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Jak wzmacniaé

Europejska Polityke Sasiedztwa UE?

Udziat krajow EPS we wspolnotowych politykach i agencjach

W grudniu 2006 roku, Komisja Europejska opublikowata komunikat dotyczacy
mozliwosci udziatu krajéw EPS w niektérych wspélnotowych agencjach i progra-
mach. Wigkszos¢ z nich dopuszcza jaka$ forme uczestnictwa, albo przynajmniej
wsp6tpracy z krajami trzecimi. Pod koniec 2007 roku Komisja rozpoczeta z Izra-
elem negocjowanie uméw dotyczacych uczestnictwa we wspdélnotowych agencjach i
programach. Podobne umowy z Marokiem, Motdawia i Ukraing sa w trakcie przy-
gotowania. Mozliwos¢ otwarcia wspélnotowych agencji i programéw na uczestnic-
two paristw sasiedztwa stanowi jeden z przyktadéw wymiernego wzmocnienia
EPS. Udzial we wspélnotowych programach i unijnych agencjach méglby sta¢ sie
czescig globalnej strategii przyblizania paristw EPS do Unii, ktéra a priori nie wy-
klucza przysziego cztonkostwa. W chwili obecnej wpisuje si¢ on raczej w tzw. po-
dejscie sektorowe, stanowiace ersarz akcesji. Z punktu widzenia Polski nalezatoby
podja¢ prébe wykorzystania mozliwosci otwierania wspélnotowych programéw i
unijnych agencji na cztonkostwo paristw EPS w celu autentycznego i catosciowego
integrowania wybranych panstw sasiedztwa z Unia Europejska. Najwazniejsze, aby

uczestnictwo w unijnych agencjach i wspdélnotowych programach stato si¢ $rod-

kiem do realizacji konkretnego celu, a nie celem samym w sobie.
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statnie poszerzenie Unii Europejskiej i zwiazane z tym przesuniecie granic

Wspélnot na wschéd i potudniowy-wschéd w strong niestabilnego gospo-

darczo i politycznie obszaru wymagalo natychmiastowej odpowiedzi ze
strony Brukseli. Paristwa cztonkowskie postawily sobie za cel stworzenie jednolitego
podejscia wobec wszystkich sasiadéw, ktére pozwolitoby wyjsé¢ poza koncepcje part-
nerstwa $rédziemnomorskiego i stosunkéw bilateralnych utrzymywanych z kazdym z
partneréw ze Wschodu i Potudnia z osobna. Odpowiedzia na nowe potozenie geopo-
lityczne Unii stata si¢ europejska polityka sasiedztwa (EPS). Konkretne prace dotycza-
ce nowej koncepcji sasiedztwa Komisja Europejska zainicjowala juz na poczatku 2003
roku.!  Strategiczne cele nowej polityki zostaly natomiast zawarte w komunikacie
Komisji na temat strategii europejskiej polityki sasiedztwa z maja 2004 r.* Priorytetem
EPS byto stworzenie stabilnej sieci powiazan mi¢dzy UE a grupg 16 paristw granicza-
cych z Unia,? z jednej strony oparte o spéjna, calosciows wizje, a z drugiej, w oparciu
o konkretne bilateralne plany dziatania (Action Plans), zréznicowane i przykrojone do

potrzeb kazdego z paristw sgsiedztwa z osobna.*

Nadanie nowej dynamiki polityce sasiedztwa stato si¢ jednym z najwazniejszych de-
klarowanych priorytetéw kolejnych dwéch prezydencii, zaréwno przewodnictwa fini-
skiego z drugiej potowy 2006 roku, jak i niemieckiego z pierwszej potowy roku 2007.
Gléwng idea, propagowang zwlaszcza przez Niemcy®, bylo rozwiniecie tzw. ,sektoro-
wego” podejscia do polityki sasiedztwa. Panistwa EPS integrowatyby sie z UE w wy-
branych sektorach, w ktérych gotowe bytyby do przejmowania podstawowego wspdl-
notowego dorobku prawnego, w zamian za co otrzymalby mozliwos¢ czesciowego
wplywu na proces podejmowania decyzji w danym obszarze. Odpowiadajac na impuls
plynacy z Helsinek i z Berlina w grudniu 2006 roku Komisja Europejska oglosita do-
kument dotyczacy wzmocnienia polityki sasiedztwa.® Giéwnymi priorytetami wzmoc-
nionego EPS mig¢dzy innymi staly si¢: stopniowe budowanie strefy wolnego handlu,
ulatwienia w poruszaniu si¢ obywateli, intensyfikacja kontaktéw migdzyludzkich oraz
wzmocnienie wspélpracy politycznej i regionalnej. Réwnolegle z tym dokumentem
Komisja Europejska publikuje dokument dotyczacy mozliwosci udziatu krajéw EPS
w niektérych wspélnotowych agencjach i programach.” Poza bilateralnymi planami

dzialania, jest to jedyny unijny dokument, ktéry w tak szczegétowy sposéb odnosi si¢
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do mozliwosci rzeczywistego wzmacniania wi¢zéw mi¢dzy Unia, a sgsiadujacymi z nia

krajami.

Inicjatywa umozliwienia uczestnictwa w programach i agen-
cjach wspélnotowych parstwom spoza Unii nie jest niczym IniCjaa
nowym. Od lat paistwa UE zezwalaly na ograniczons [SSSSSSSSER Jjak najwick-
wspélprace podmiotéw z panstw kandydujacych do cztonko- s sy s ot
stwa z podmiotami unijnymi w ramach wybranych wspélno-

towych inicjatyw. Na szczycie UE w Salonikach, w czerwcu wych agengji i progra-

2003 roku, Rada Europejska zatwierdzita ,Agende dla Bat- mow na udziat, albo
kanéw Zachodnich”, ktéra przewidywata udziat panstw kan- 2RV R A
dydujacych do czlonkostwa w UE w niektérych programach SR m7 7Ry ity taxi

wspdlnotowych. Zgodnie z dyrektywami Rady, Komisja Eu-

stanowi punkt wyjscia

ropejska wynegocjowata umowy ramowe z padstwami kandy- .
pejsiea wynegod WY P Y do szerszych rozwazar

dujacymi ustanawiajace ogdlne zasady ich udziatu w tychze
temat zblizenia na-
programach. W czerwcu 2005 roku podpisano takie umowy z M TEmar ROUREHIG Ta

Albania, Bosnig i Hercegowing, Chorwacja, Serbig i Czarno- &34 th partnerdw z UE.

g6ra oraz Macedonia.® Na podstawie tych uméw Komisja jest
upowazniona w imieniu Wspélnoty do okreslenia szczegétowych zasad i warunkéw
stosowanych dotyczacych udziatu panstw kandydujacych w danym programie, zwtasz-

cza jezeli chodzi o finansowe zasady takiej wspétpracy.

Mimo iz w praktyce Niemcy podczas swojego przewodnictwa w rzeczywistosci skupili
si¢ na realizowaniu innych celéw, w czerwcu Berlin oglosit raport na temat polityki
sasiedztwa, w ktérym EPS zostata okreslona jako jeden z najwazniejszych priorytetéw
unijnej polityki zagranicznej.” W raporcie Niemcy potwierdzili, ze jedng z najwazniej-
szych inicjatyw podjetych przez Komisje i potwierdzonych przez Rade (5 marca 2007
roku) jest umozliwienie niektérym krajom sasiedztwa (przede wszystkim wymienio-
nym z nazwy lzraelowi, Maroku i Ukrainie) uczestniczenie w niektérych wspélnoto-
wych programach i agencjach. W dokumencie z grudnia 2007 roku ,Wzmocniona
Europejska Polityka Sasiedztwa” Komisja Europejska po raz kolejny powtdrzyta, iz jej
celem jest umozliwienie uczestnictwa krajéw sgsiedztwa w niektérych programach
wspolnotowych. ™ Po raz pierwszy wiec pod znakiem zapytania staneta dotychczasowa

unijna doktryna, sformutowana jeszcze przez Romano Prodiego, kiedy stat on na czele
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Komisji, wedlug ktérej EPS moze da¢ paristwom sgsiedztwa wszystko poza mozliwo-

§cig udziatu w unijnych instytucjach.

Pod koniec 2007 roku Komisja rozpoczeta negocjowanie umowy ramowej dotyczacej
uczestnictwa we wspdlnotowych agencjach i programach z Izraelem, i przygotowywa-
niem podobnych uméw z Marokiem, Motdawia i Ukraing - trzema paristwami EPS,
ktére w raporcie Prezydencji z czerwca 2007 roku zostaly wymienione jako prioryte-

towe panistwa, z ktérymi nalezy podja¢ wspétprace. ™

Zeby udziat w jakimkolwiek programie mdgt sie zmaterializowaé¢ pafistwo sasiedzkie
musi zglosi¢ swojg intencje uczestnictwa w danej unijnej inicjatywie zgodnie ze $cisle
okreslong procedurg. Po wynegocjowaniu umowy ramowej,'? podstawg udziatu w kaz-
dym programie staje si¢ szczegétowe memorandum podpisane przez obie strony.
Uczestnictwo w konkretnych programach jest negocjowane case by case. Z kolei dla
uczestnictwa w agencjach konieczne jest wynegocjowanie umowy o wspétpracy, badz

udziale w agencji, z kazda z nich z osobna.

1. Uczestnictwo paristw trzecich we wspélnotowych agencjach

W swoim dokumencie z roku 2006 [Komisja Europejska 2006b] Komisja przedstawia
katalog wszystkich unijnych agencji®, jasno okreslajac czy dana agencja jest otwarta na
uczestnictwo panstw sasiedztwa, czy tez nie. Przeglad wszystkich statutéw powotuja-
cych do zycia unijne agencje prowadzi do konkluzji, ze wigkszo$¢ z nich (23 na 29)

dopuszcza jaka$ forme uczestnictwa, albo przynajmniej wspétpracy z krajami trzecimi.

Tylko siedem unijnych agencji nie pozwala na udzial padstw trzecich. Sg to:
CEDEFOP - Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego w Salonikach,
ETF — Europejska Fundacja Szkoleri w Turynie, EMEA — Europejska Agencja Oce-
ny Produktéw Medycznych w Londynie, OHIM — Urzad Harmonizacji Rynku We-
wnetrznego w Alicante, CDT — Centrum Ttumaczen UE w Luksemburgu, ERA —
Europejska Agencja Praw Podstawowych w Wiedniu i EAR — Europejska Agencja
Odbudowy w Salonikach.

Jezeli poréwnac te obie listy trudno doszuka¢ si¢ w nich logiki. Lista agencji dopusz-
czajacych udziat panistw trzecich jest bardzo dtuga, obejmuje agencje zaréwno bardzo

mocno zwigzane z szeroko rozumianym funkcjonowaniem jednolitego rynku, jak réw-
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niez agencje dzialajace w obszarach wyjatkowo kontrowersyjnych. Z siedmiu agencji,
ktére nie dopuszczaja mozliwosci uczestnictwa panistw sgsiedztwa, tylko Centrum
Ttumaczeri UE oraz Europejska Agencja Odbudowy maja zupelnie inny charakter niz
pozostate. Ewentualnie mozna do tego doda¢ Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrz-
nego, ktéry rzeczywiscie zajmuje si¢ kwestiami dotyczacymi wylacznie paristw uczest-

niczacych w jednolitym rynku.

Statuty agencji dopuszczajacych udzial reprezentantéw krajéw trzecich® w swoich
postanowieniach w rézny sposéb odnosza si¢ do takiej ewentualnosci.”® Najczgsciej
warunkiem wstepnym jest przejecie i weielenie w zycie podstawowego prawodawstwa
unijnego w danej dziedzinie lub podzielanie celéw UE w danej polityce.’® Niektére
agencje wymagaja spetnienia dodatkowych warunkéw — np. w przypadku Europejskie;
Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego konieczne jest podpisanie Konwencji z Chicago o
Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym. Niektére agencje'” dopuszczaja jedynie
mozliwos$¢ wspétpracy z krajami trzecimi, i to tylko przy realizacji wybranych przed-
sigwzigé. Dla przyktadu Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
wspolpracowato z krajami sasiedztwa przy zwalczaniu ptasiej grypy.' Niekiedy agen-
cje dopuszczaja udzial paristw trzecich w swoich pracach, ale wylacznie w charakterze
obserwatoréw." Bardzo rzadko zdarza si¢, Ze w statutach agencji exp/icite pojawia si¢
zréznicowanie miedzy paristwami cztonkowskimi. Dla przyktadu Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego, pozwala na ewentualny udzial w swoich strukturach
Ukrainie, Motdawii, Armenii, Azerbejdzanowi i Gruzji (poniewaz panistwa te s3 nie
tylko stronami konwencji z Chicago, ale takze implementowaty do swojego prawo-
dawstwa unijne normy dotyczace bezpieczeristwa w transporcie lotniczym), inne pan-

stwa EPS mogg co najwyzej wspétpracowaé z EASA.2°

Inne agencje, przede wszystkim FRONTEX, Europejska Agencja Obronna, Euroju-
st*!, czy Europol, nie dopuszczaja czlonkostwa paristw EPS, jednakze przewidujg
mozliwos$¢ wspétpracy operacyjnej przy realizowaniu konkretnych inicjatyw. Co wig-
cej, w przypadku Europejskiej Agencji Obrony konieczna jest zgoda zaréwno zarzadu,
jak i paristw czlonkowskich na realizacje konkretnych projektéw.? Dla przykiadu
FRONTEX podpisat juz umowy o wspétpracy na poziomie technicznym z Macedo-
nia, Republika Zielonego Przyladka, Egiptem, Moldawia, Gruzja, Rosja i Ukraina.
Szczegbétowy i zaktualizowany Plan Dziatai w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i

sprawiedliwosci dla Ukrainy zaleca opracowanie konkretnych zasad wspétpracy opera-

www.natolin.edu.pl



cyjnej z FRONTEX-em w dziedzinie ewaluacji, analizy i zarzadzania ryzykiem.?
Ostatnio zarzad agencji dat takze zielone $wiatlo dla rozpoczecia negocjacji z innymi
krajami sasiedztwa (m.in. Libig i Marokiem). Co prawda FRONTEX nie moze fi-
nansowa¢ dziatait w krajach trzecich, ale w ostatnim komunikacie, Komisja zaleca, aby
zastanowic si¢, czy FRONTEX nie mégtby prowadzi¢ wigkszej liczby projektéw pilo-
tazowych z udzialem podmiotéw z krajéw trzecich.?* Ukraina, Rosja i Motdawia, jak
réwniez inne panistwa trzecie biorg udziat w niektérych projektach pilotazowych doty-
czacych wzmacniania granic zewnetrznych UE organizowanych przez FRONTEX,
takich jak np. ,,5 Borders”. Z panstw trzecich status obserwatora w agencji uzyskata na

razie tylko i wylacznie Szwajcaria.

EUROPOL takze podpisal szereg uméw operacyjnych (umoz-

liwiajacych wymiane informacji strategicznych, danych osobo- Mozliwoéé
wych i uczestnictwo w szkoleniach) z szeregiem paristw trze-

cich takich jak Chorwacja, Kanada, Stany Zjednoczone, AT R PO

Szwajcaria oraz uméw o umowie strategicznej z Albania, Bo- agengji i programow na
$nig i Hercegowina, Turcja, Rosja i Moldawia. Podpisanie WZ@dyailoatilyilikyad)
umowy o wspélpracy zaréwno z EUROPOL-em, jak i BRIV azaymmrrtaiy e

EUROQJUST-em od samego poczatku sa na liscie priorytetéw

den 2 przykladow wy-

Kijowa.” 15 pazdziernika 2008 roku rozpoczela si¢ pierwsza . .
mzernegO wzmocnienia

tura rozméw na temat umowy miedzy EUROPOL-em a Ukra-
EPS.

ing. Péki co EUROJUST ma podpisane umowy o wspétpracy

operacyjnej tylko z trzema panistwami trzecimi — Stanami Zjed-

noczonymi, Norwegia i Islandia.
2. Uczestnictwo panstw trzecich we wspélnotowych programach

W swoim dokumencie z roku 2006 [Komisja Europejska 2006b] Komisja przedstawia
réwniez katalog wszystkich wspélnotowych programéw dopuszczajacych jaka$ forme
udziatu krajéw EPS. Na dobrg sprawe definitywnie zamkniete dla udziatu paristw
EPS, ale za to otwarte dla uczestnictwa panistw kandydujacych i paristw EFTA, sg tyl-
ko programy takie jak LIFE+, program wspétpracy stuzb podatkowych Fiscalis 2013,
program wspierania zatrudnienia PROGRESS, fundusz solidarnosci w wypadku kata-

strof naturalnych, oraz program "Europa dla obywateli".

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99

www.natolin.edu.pl



Klasyfikacja przedstawiona przez Komisje nie jest $cista. Dla przyktadu programy do-
tyczace budowy sieci transeuropejskich [TEN] zaréwno transportowych, jak i energe-
tycznych, zostaly zakwalifikowane jako zamknigte dla uczestnictwa panstw EPS.
Niemniej jednak oba programy TEN dopuszczaja przediuzenie sieci transportowych i
energetycznych na terytorium paristw sasiedztwa. W takim wypadku konieczne jest
podpisanie odpowiednich uméw z tymi krajami. 31 stycznia 2007 roku Komisja ogto-
sita nawet konkretny komunikat na ten temat, ktéry zaktada opracowanie spéjnych
zatozent dotyczacych przedtuzenia najwazniejszych sieci transportowych we wspétpra-
cy z krajami EPS.?* Komunikat zaktada przedtuzenie sieci transeuropejskich w pieciu
kierunkach, miedzy innymi taczacych Uni¢ Europejska z krajami Maghrebu i Egip-
tem oraz Ukraing z Morzem Czarnym. W celu ulatwienia wspétpracy maja nawet

powstaé specjalne grupy robocze (steering groups) i sekretariat zarzadzajacy projektem

TEN.

Zapisy dotyczace udzialu panstw sasiedzkich w programach wspélnotowych znacznie
si¢ r6znig. W dokumencie z roku 2006 wszystkie programy, w ktérych dopuszczalna
byta jakakolwiek forma udziatu panstw EPS zostaly potraktowane identycznie jako
»programy otwarte dla krajéw sasiedztwa”. W roku 2007 Komisja postanowita zrézni-
cowa¢ migdzy wspdlnotowymi programami i podzieli¢ je na ,dopuszczajace udziat
panistw trzecich” oraz ,dopuszczajace udziat panstw trzecich tylko w niektérych aspek-

tach wspétpracy”.

Programy, ktére sa otwarte na pelne uczestnictwo krajéw trzecich, najczgsciej dopusz-
czaja mozliwos¢ takiej wspotpracy ,jezeli pozwalajg na to konkretne procedury i zasady
funkcjonowania danego programu”*, lub po podpisaniu konkretnych uméw bilateral-
nych tudziez multilateralnych ustanawiajacych zasady takiego uczestnictwa?. Niekie-
dy wymagane jest osiagnigcie wystarczajacego poziomu zgodnosci z unijnym prawo-
dawstwem?® lub spelnienie bardziej konkretnych wymagani. Dla przyktadu panstwo
trzecie moze zosta¢ strong programu SESAR, jezeli ma podpisang bilateralng umowe
horyzontalng dotyczacy transportu powietrznego (tak jak np. Ukraina, Azerbejdzan,
Gruzja, czy Motdawia). Niektére unijne programy nie réznicuja miedzy krajami trze-

cimi a krajami sasiedztwa, inne wyraznie preferujg paristwa EPS*.

Jezeli chodzi o programy dopuszczajace uczestnictwo krajéw trzecich tylko w niekté-

rych aspektach wspétpracy warunki takiego uczestnictwa sa okreslane w bardzo po-
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dobny sposéb, z tym ze najczesciej nie méwi sie o udziale, ale o wspétpracy z unijnymi
podmiotami.*’ Bardzo czesto warunkiem udzialu w programie jest, podobnie jak w
wypadku udzialu w unijnych agencjach, wdrozenie podstawowego unijnego acquis w
danej dziedzinie* lub nawet podpisanie umowy stowarzyszeniowej, ktéra zobowiazu-

je do wspétpracy w danym obszarze. ™

Kazdy z programéw zawiera nieco inne zasady wspétpracy z krajami trzecimi. Dla
przyktadu Program Media 2007 otwarty jest na wspéiprace z krajami bedacymi stro-
nami Konwencji Rady Europy w sprawie telewizji ponadgranicznej, po sprawdzeniu
zgodnosci ich ustawodawstwa 2z prawodawstwem wspélnotowym. Marco Polo 1I
otwarte jest dla wspélpracy z pafdstwami stowarzyszonymi na podstawie decyzji wyda-
nej przez Rad¢ Stowarzyszenia. W ramach Programu Ramowego ,Bezpieczeristwo i
ochrona podstawowych wolnosci obywatelskich” panistwa trzecie moga wspétpracowac
jako partnerzy podmiotéw unijnych, ale bez prawa zglaszania projektéw. Z kolei w
programie Hercule II obywatele panistw EPS moga bra¢ udziat w szkoleniach finan-
sowanych w ramach programu, ale nie w procesie formutowania zalozen programo-
wych. Czgsto wymogiem wspéipracy jest wypelnienie pewnych warunkéw finanso-
wych — dostepnos¢ srodkéw wspélnotowych® lub nawet gotowos¢ do ponoszenia czg-
sci kosztéw przez zainteresowane paristwo trzecie.*® Niektére programy explicite prefe-
ruja udzial paristw sasiedztwa po wypelnieniu warunkéw zawartych w odpowiednich
umowach bilateralnych lub multilateralnych, lub po podpisaniu konkretnych uméw

bilateralnych™’.
3. Finansowanie udziatu paristw trzecich w unijnych agencjach i programach

Jezeli chodzi o udzial lub wspétprace z agencjami i programami unijnymi, z reguly
strona unijna wymaga, aby panstwa trzecie same braly na siebie wynikajace z tego
koszty, co najczesciej stanowi skuteczng bariere zniechecajacg podmioty paristw EPS
od podejmowania takiej wspétpracy. Instrument przeznaczony na finansowanie
wspolpracy z krajami sgsiedztwa (EPSI) nie przewiduje mozliwosci finansowania
udzialu w agencjach i programach wspdlnotowych. Bardzo rzadko wewngtrzne unijne
programy przewiduja mozliwos¢ finansowania podmiotéw trzecich z wiasnego budze-
tu. Jako wyjatki potwierdzajace regule mozna wymieni¢ program Life-Long Learning,
ktéry dopuszcza udziat podmiotéw z krajéw trzecich, a decyzja wprowadzajaca pro-

gram w zycie nawet precyzuje’®, iz 1% srodkéw moze by¢ uzyta na wsparcie wspotpra-
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cy z podmiotami spoza UE. Podobnie w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, rozporzadzenie bedace jego podstawa® dopuszcza finansowanie dzia-
tarn w krajach trzecich (10% $rodkéw moze by¢ wydane na ten cel), jezeli korzysci z
programu odnosza unijne regiony. Z kolei w ramach programu ,Mtodziez w dziata-
niu” funkcjonuje specjalny program EuroMed Youth, finansowany zaréwno z budzetu
wspolnotowego (podmioty z UE), jak i funduszy przeznaczonych na dziatania ze-

wnetrzne (podmioty z krajéw EPS).

W ramach EPSI nie ma generalnej linii budzetowej, z ktérej bez przeszkéd mozna by
finansowac uczestnictwo w unijnych programach i agencjach.

Poniewaz jednak uczestnictwo w wigkszosci z nich jest zgod-

Izrael, ktéry ma

ne z celami okreslonymi w poszczegdlnych Planach Dziatania
(institutional modernisation and capacity building) mozna sobie bogate doswiadczenie w

wyobrazié, sytuacje, w ktérej koszty z tym zwiazane moglyby RIS dAIzzlexitia iR a1 1

by¢ pokrywane ze $rodkéw przeznaczonych na finansowanie

rych unijnych progra-
polityki sasiedztwa. Zwlaszcza, ze udzial panistw kandyduja- mach, byl pierwszym
cych w analogicznych programach jest w czgsci pokrywany ze
) ) . paristwem EPS, ktore
srodkéw przedakeesyjnych. Dlatego tez Komisja zaleca®, aby

oficjalnie wystgpilo z

na zasadzie case-by-case w narodowych programach indyka-
tywnych dopuszcza¢ finansowanie uczestnictwa w unijnych wnioskiem o podpisanie
agencjach i programach ze srodkéw przeznaczonych na EPS. WZAayN 7w/

W przypadku Maroka, dzigki skutecznemu lobbingowi prze- |[SSSeRSSEREm wspdl-

prowadzonemu przez Rabat, Komisja obiecata natomiast, ze .
notowych inicjatywach.

rozwazy mozliwos$¢ czesciowego sfinansowania udzialu tego

kraju we wspélnotowych programach ze wspélnotowych funduszy.

Mozliwe jest takze wspieranie uczestnictwa w wybranych wspélnotowych programach
za pomocg pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB), czy Europejskiego
Banku Rozwoju i Odbudowy (EBRD). Tak wtasnie dzieje si¢ w przypadku planéw
objecia krajéw sasiedztwa europejska siecig transportowa [TEN]. Komisja zaleca réw-
nolegte stosowanie funduszy wiasnych zainteresowanych krajéw sasiedztwa, funduszy

wspolnotowych (EPSI) oraz wlasnie pozyczek.

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
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4. Obecny stan negocjacji w sprawie uczestnictwa krajéw sasiedztwa we wspdlnoto-

wych programach.

Izrael, ktéry ma bogate doswiadczenie w uczestnictwie w niektérych unijnych pro-
gramach, byl pierwszym paristwem EPS, ktére oficjalnie wystapilo z wnioskiem o
podpisanie umowy dotyczacej uczestnictwa we wspélnotowych inicjatywach. 12 lutego
2008 roku Rada wydata decyzje w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania
umowy ramowej*! dotyczacej ogélnych zasad uczestnictwa panstwa Izrael w progra-
mach wspélnotowych.* Izrael wstepnie zglosit che¢ uczestniczenia w Programie Ra-

mowym Innowacyjnos¢ i Innowacja, jak réwniez wyrazil zainteresowanie programami

Kultura i Media 2007.%

Juz w lipcu 2007 roku Bruksela przekazata Maroku wstepny projekt umowy ramowe;j
dotyczacej zasad udziatu we wspdlnotowych programach. W potowie 2008 roku odby-
ly si¢ takze wstepne rozmowy na temat uczestnictwa w programach i agencjach
wspdlnotowych z Marokiem. Unia Europejska uzgodnita z Rabatem wstepna liste
priorytetéw (SESAR, Customs 2013, Marco Polo, Program Ramowy Innowacyjnos¢ i
Konkurencja oraz Eurojust, Europejska Agencja Bezpieczeristwa Lotniczego, Euro-
pejska Agencja ds. Bezpieczeristwa na Morzu oraz Europejskie Centrum Monitoro-
wania Narkotykéw i Narkomanii)*. Réwniez po stronie marokariskiej postanowiono
ten problem potraktowaé powaznie.* Na spotkaniach przygotowujacych Rade Stowa-
rzyszenia Maroko i Unia Europejska postanowity wypracowa¢ ostateczng liste priory-
tetéw oraz sposéb finansowania udziatu w programach wspélnotowych. Kazde z mini-
sterstw mialo zastanowi¢ si¢ w jakich programach i agencjach Maroko powinno
uczestniczy¢ w pierwszej kolejnosci. Za kwestie najwazniejsze obie strony uznaty za-
rzadzanie granicami i niekontrolowana migracja oraz wymiane¢ mtodziezy, studentéw i
wspélprace w obszarze badan naukowych.* Najwazniejszym wnioskiem plynacym z
migdzyresortowych konsultacji byta zgoda, co do tego, ze Maroko powinno uczestni-
czy¢ we wszystkich tych inicjatywach, ktére pomoga jej skuteczniej zaciesnia¢ swoje
handlowe powigzania z jednolitym rynkiem. Bardzo podobne zalecenia znalazly si¢ w
raporcie Erwana Lannona, Jorge Bragi de Macedo i Alvaro de Vasconcelosa, ktérzy,
juz w listopadzie 2007 roku, zalecali Rabatowi wypracowanie spéjnej strategii udziatu

w unijnych agencjach i programach.*
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Konkluzje z 7 spotkania Rady Stowarzyszenia z 13 pazdziernika zapowiadaja, co
prawda, otwarcie nowego etapu w stosunkach miedzy Unia, a Marokiem oraz wzmoc-
nienie i zacie$nienie wzajemnych relacji, na szczycie nie ustalono jednak szczegétéw,
co do udziatu Maroka w programach wspélnotowych. Wbrew zapowiedziom nie roz-
poczeto jeszceze prac nad negocjowaniem umowy ramowej na ten temat. Niemniej
jednak minister spraw zagranicznych Maroka Taien Fassi Fihri stwierdzit, ze jednym
z najwazniejszych aspektéw nowego zaawansowanego statusu, jak Unia przyznata Ra-
batowi jest wlasnie gotowos¢ Brukseli do wlaczenia Maroka do niektérych programéw

wspélnotowych i zapewnienie $rodkéw finansowych, zeby cel ten zrealizowaé.*

Sytuacja na Ukrainie i w Motdawii jest bardzo podobna. Od poczatku 2008 roku Ki-
jow powoli zaczynal mysle¢ o ustalaniu swoich priorytetéw dotyczacych udziatu w
unijnych agencjach i programach. Juz pod koniec 2007 roku w miedzynarodowym
centrum studiéw politycznych przygotowano raport na temat kosztéw i korzysci
uczestnictwa Ukrainy we wspdlnotowych programach i agencjach, ktéry miat zwrécié
uwage ukrairiskiej administracji na ten problem.*” W roku 2008 Miedzynarodowe
Centrum Studiéw Politycznych z Kijowa opublikowalo na ten temat obszerny raport,
ktéry stat sie podstawg ukrairiskiego myslenia w tej sprawie.”® Raport zaleca wypraco-
wanie przez Ukraine ogdlnej strategii stopniowego wiaczania si¢ we wspélnotowe
programy, ktéra miataby wspétgrac z wszystkimi innymi dziataniami podejmowanymi
przez Ukraing w celu $cislejszego integrowania si¢ z UE. Kijéw powinien priorytetowo
potraktowaé swéj udzial przede wszystkim w tych agencjach i tych programach, kté-
rych cele pokrywajg si¢ ze strategicznymi celami Ukrainy. Wybér agencji i programéw
powinien by¢ takze podyktowany odpowiedzig na pytanie czy pomoze on Ukrainie w
wypelnianiu zobowigzan zwiazanych z budowa poglebionej strefy wolnego handlu i
wypelnianiu wymogéw Planu Dziatania.’! Priorytetem Kijowa w tym zakresie jest
zwlaszcza bardziej efektywne przejmowanie unijnego dorobku prawnego. Uczestnic-
two w agencjach i w programach jest wigc postrzegane jako krok w kierunku cztonko-
stwa, ktory nie tylko pomoze w implementacji acquis communautaire, ale nawet umoz-

liwi posrednio bra¢ udzial w procesie jego formutowania.

W tej chwili Kijéw ma podpisane umowy zaledwie z dwoma unijnymi agencjami, z
Frontexem i ze Wspélnotowym Urzgdem Ochrony Odmian Roslin. Ukraifcy powoli
zaczynaja mysle¢ o udziale w innych agencjach takich, jak przede wszystkim, Europej-

ski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci, Europejska Agencja ds. Substancji Che-
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micznych, czy Europejska Agencja Ochrony Srodowiska, ktére umozliwityby lepsze
wypelnianie zobowigzan wynikajacych z Planu Dziatan UE-Ukraina. Raport Miedzy-
narodowego Centrum Studiéw Politycznych z Kijowa wspomina takze o agencjach i
programach (takich jak: EUROFUND, czy Europejska Agencja Bezpieczeristwa i
Zdrowia w Pracy), ktére pomoglyby w nawigzywaniu kontaktéw z unijnymi partne-

rami spotecznymi.

Na szczycie Unia Europejska —Ukraina, ktéry odbyt si¢ w Pa-
ryzu 9 wrzesnia 2008 szczegétowo nie dyskutowano kwestii W interesie Polski
uczestnictwa Kijowa we wspélnotowych programach i agen- Jjest podjecie proby wy-
cjach. W ostatnich miesigcach wystapity takze opéznienia w korzystania mogliwosci
negocjacji umowy ramowej na ten temat, by¢ moze beda one ' : 5
otwierania wspolnoto-
wznowione na poczatku 2009 roku przy okazji negocjowania
nowej umowy o partnerstwie. Zakoriczenie tych negocjacji gk e

nych agencji na cztonko-

jest jednym z priorytetéw w relacjach miedzy UE, a Ukraina,

co zostato potwierdzone w marcu 2008 roku w raporcie ewa- [SYAAVZAATN D DRINTS
luacyjnym z wykonania Planu Dziatania. lu catosciowego integro-

Gtéwnym problemem Ukrainy, jest sposéb finansowania WEIVZIZEI AN
udzialu we wspélnotowych programach. W tym kontekscie paristw sqsiedztwa

dla Kijowa jednym z gléwnym priorytetéw staje si¢ zapew-

Uniq Europejskg.

nienie mozliwosci finansowania udzialu we wspdlnotowych
programach i unijnych agencjach z pieniedzy wspélnotowych. W innym wypadku
udzial Ukrainy w kazdym z programéw (w zwiazku z wynikajacymi z tego kosztami)
bedzie musiat by¢ zatwierdzany przez Rad¢ Ministréw, co przyczynitoby si¢ do opéz-

nienia calego procesu.

Jezeli chodzi o Moldawi¢, w pazdzierniku 2008 roku réwnolegle z przygotowaniami
do otwarcia negocjacji dotyczacych nowej umowy partnerskiej z Unig Europejska Ki-
szyniéw przedstawit swoje postulaty w sprawie przystgpienia do niektérych unijnych
programéw. Postulaty byly na tyle ambitne, Ze strona unijna musiata zwréci¢ uwage
Motdawii, ze moga wystapi¢ problemy ze sfinansowaniem wspétpracy w ramach
wspdlnotowych programéw, oraz, co wigcej, iz podmioty motdawskie, péki co, moga
nie sprosta¢ konkurencji na wspélnotowym rynku.”> Dowodem na to, ze Motdawia

postanowila przeredagowac swoje priorytety jest fakt, iz w swoim stanowisku na temat
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Partnerstwa Wschodniego ani stowem nie wspomina o udziale we wspélnotowych
programach.’® Obecnie Trwajg przygotowania do podpisania umowy ramowej mi¢dzy

Unig a Motdawia.

5. Wymiana mlodziezy, studentéw i naukowcéw - Europejska Przestrzen Badawcza —

przyklad programu otwartego na udzial panistw trzecich

W chwili obecnej udzial panstw sasiedztwa w wigkszosci wspdlnotowych programéw
w duzej mierze pozostaje w sferze planéw. Wyjatkowym obszarem, w ktérym sprawa
wyglada nieco inaczej jest wymiana mlodziezy, studentéw i naukowcéw oraz budowa
Europejskiej Przestrzeni Badawczej. W tej dziedzinie rzeczywiscie podmioty z krajéw
sasiedzkich coraz czgsciej uczestnicza we wspdlnotowych programach. Na szczycie UE
w Lizbonie w 2000 roku Unia podjeta decyzj¢ o budowie Europejskiej Przestrzeni
Badawczej (ERA). W kwietniu 2007 roku Komisja publikuje zielong ksiege na ten
temat, ktérej celem jest budowa europejskiego wewngtrznego rynku badand nauko-
wych, w ramach ktérego mozliwy bylby nieograniczony przeptyw pracownikéw na-
ukowych, technologii i wiedzy. Wedlug dokumentéw Komisji ERA powinna by¢
otwarta na reszt¢ Swiata, ze szczegélnym uwzglednieniem krajéw sasiadujacych.
»ozczegolny nacisk nalezy potozy¢ na uczestnictwo regionéw sasiadujacych z UE oraz
na rozwdj wielostronnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania probleméw globalnych
wspdlnie z partnerami UE.”** Komisja zaleca, aby we wspétpracy z krajami sgsiaduja-
cymi dazy¢ do utworzenia ,rozszerzonej Europejskiej Przestrzeni Badawczej” bez gra-
nic, ktéra bedzie wspiera¢ inne elementy Europejskiej Polityki Sasiedztwa.” Powyzsze
dziatania powinny obejmowa¢ udziat sasiadéw UE nie tylko w ramowym programie
UE dotyczacym dziatari naukowych, ale takze koordynacj¢ programéw badawczych

oraz wcielanie w Zycie zasad wymiany informacji i zwigkszania mobilnosci naukow-

coOw.

24 wrze$nia 2008 roku Komisja Europejska przedstawita komunikat na temat strategii
wspotpracy z krajami trzecimi w ramach ERA, w ktérym konkretyzuje swoje pomysty
z lat poprzednich.’® Komunikat zaleca, aby wspéiprace z krajami trzecimi zaczynac¢ na
wstepnym etapie badan naukowych poprzez zapraszanie ich do tworzenia platform
badawczych i udzial w budowaniu zrebéw spoteczeristwa informatycznego. Komisja

stara si¢ przeznacza¢ coraz wigksze srodki z EPSI (instrumentu finansowego polityki
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sasiedztwa) na sfinansowanie udzialu podmiotéw z krajéw sasiedzkich w 7 badaw-
czym programie ramowym.>’ Na podstawie wielu rozméw dotyczacych nauki i tech-
nologii podpisywanych z partnerami (Egipt, Maroko, Tunezja, Jordania, czy Ukraina)
Komisja zobowiazuje si¢ do wlaczenia naukowcéw z krajéw sasiadujacych z UE do
procesu wspéitworzenia unijnych priorytetéw i programéw badawczych. Powoli na
udzial krajéw sgsiedzkich majg si¢ otwiera rozliczne unijne programy — takie jak
chocby program wspierajacy budowanie i rozwéj technologii informatycznych i ko-
munikacyjnych. W kontekscie zaciesniania wspétpracy z krajami sgsiedztwa Unia Eu-
ropejska juz trzy lata temu uzgodnita pakiet utatwien wizowych dla naukowcéw, ktéry

nalezatoby teraz wecieli¢ w zycie.*®

Juz w ramach poprzedniego 6 programu ramowego Unia Europejska rozwijata wspét-
prace z podmiotami z krajéw trzecich. Z 16,5 miliarda euro przeznaczonych na reali-
zacj¢ tego programu, blisko 8% zostato przekazanych podmiotom z paristw spoza UE
(955 milionéw na panstwa kandydujace i 324 miliony na paristwa trzecie). Dla przy-
ktadu, podmioty izraelskie uczestniczyly w ponad 600 projektach badawczych realizo-
wanych w ramach 6 programu ramowego, natomiast na udzial w jego kontynuacji Tel
Aviv planuje wydaé¢ sume bliskg pét miliarda euro. Priorytetem wickszosci najbardziej
zaawansowanych panstw EPS- Ukrainy, Motdawii oraz Maroka jest wtasnie udziat w
unijnej polityce badawczo-rozwojowej, a konkretnie uzyskanie statusu cztonka stowa-

rzyszonego w ramach 7 programu badawczego.

Podobnie bardzo dynamicznie rozwijaja si¢ programy stawiajace sobie za cel wymiane
mtodziezy i studentéw. W ramach programu ,Mlodziez w dziataniu” padstwa czton-
kowskie ustanowily specjalny priorytet dla wspéipracy z krajami sasiedztwa z Europy
Srodkowej i krajéw Kaukazu, ktérego celem jest wymiana miodziezy, wymiana do-
$wiadczen migdzy organizacjami pozarzadowymi i organizowanie szkoleri na temat
Unii Europejskiej (ze szczegdlnym naciskiem na nauke tolerancji i wyrabianie poczu-
cia solidarnosci).”® W ostatnim roku udzial mlodziezy z krajow EPS w inicjatywie

»2Mtlodziez w dziataniu” zwigkszyt si¢ az czterokrotnie.

Kolejnym programem, w ktéry coraz czesciej angazuja si¢ podmioty z krajéw sasiedz-
twa jest Erasmus-Mundus. Na lata 2004-2008 przeznaczono na ten cel 230 milionéw
euro. Erasmus Mundus finansuje ponad 90 kurséw akademickich na najlepszych

uczelniach, stypendia dla 4000 studentéw i 1000 naukowcéw z paristw trzecich. Pro-
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gram ten wspiera takze inicjatywe zawigzania ponad 100 partnerskich relacji miedzy

uniwersytetami z krajéw czlonkowskich i panstw trzecich. Dla przyktadu w jednym

tylko projekcie Averroes koordynowanym przez Uniwersytet Montpellier 2, ufundo-

wano 326 stypendiéw dla studentéw i naukowcéw z 11 uniwersytetéw z panstw UE

(m.in. uniwersytety w Liege, Kadyksie, Perpignan, czy Genui) oraz 9 uniwersytetéw z

panstw Maghrebu (m.in. uniwersytety z Oranu, Marrakeszu, Rabatu, czy Tunisu). W
ostatnim roku udzial studentéw z krajow EPS w programie ERASMUS-MUNDUS

zwigkszyt si¢ o 40%.

6. Konkluzje i rekomendacje

Mozliwos¢ otwarcia wspdlnotowych agencji i programéw na
uczestnictwo panstw sasiedztwa stanowi jeden z przyktadéw
wymiernego wzmocnienia EPS. Decyzja podjeta na wrzesnio-
wym szczycie UE, ktéra zobowiazuje Komisj¢ Europejska do
opracowania konkretnego planu wprowadzenia w zycie Part-
nerstwa Wschodniego, i komunikat Komisji na temat Partner-
stwa z grudnia 2008 roku,® powinny sktania¢ do namystu nad
mozliwoscia wcielenia w zycie propozycji przedstawionych
przez Komisje w ostatnich dwéch latach w sposéb, ktéry ko-

rzystny bylby dla Polski oraz zainteresowanych krajéw EPS.

Dyskusja na temat wzmocnionego sasiedztwa czgsto odnosi si¢
do dyskusji na temat koncepcji tzw. ,elastycznej” integracji,
ktéra propagowana byta we Wspélnotach Europejskich juz w
latach siedemdziesiatych, a ktéra swoje odzwierciedlenie w od-
niesieniu do parnistw cztonkowskich odnalazta w traktatach am-
sterdamskim 1 nicejskim. Stopniowe wiaczanie podmiotéw z
krajéow EPS w funkcjonowanie EU ma swoje korzenie takze w
idei tzw. ,koncentrycznych kregéw”, ktére przez wielu utozsa-
miane byly z czym$ na ksztalt ,uprzywilejowanego partner-

stwa”, a wigc z permanentnym substytutem cztonkostwa.

Klasyfikacja

przedstawiona przez
Komisje nie jest scista.
Programy dotyczgce bu-
dowy sieci transeuropej-
skich [TEN] zaréwno
transportowych, jak i
energetycznych, zostaty
zakwalifikowane jako
zamknigte dla uczest-
nictwa paristw EPS,
choc oba dopuszczajg
przediuzenie sieci trans-
porz‘owyc/o z energerycz-

nyc/y na teryz‘arium

paristw sgsiedztwa.

Zdajac sobie sprawe z niedostatkéw polityki sasiedztwa, ktéra korzysta z wielu in-

strumentéw polityki poszerzenia, ale przez brak klarownej perspektywy czlonkostwa
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nie zmusza panstw EPS do wystarczajacej mobilizacji, wiele unijnych padstw czlon-
kowskich zaczeto si¢ zastanawia¢ nad wypracowaniem alternatywnej strategii. Jak juz
wspomniano, w czasie swojej prezydencji z 2007 roku, Berlin zaczal promowa¢ ideg
integracji sektorowej. Wedlug tej koncepcji najblizsi sasiedzi byliby integrowani z
Unig Europejska w wybranych sektorach, zgodnie z priorytetami paristw cztonkow-
skich. Integracja postepowataby tylko i wytacznie w obszarach, w ktérych paristwa sa-

siedztwa bylyby gotowe na implementacj¢ wspélnotowego prawa.

Zaleta takiego podejscia jest jego konkretny i wymierny charakter. Jezeli dane padstwo
sgsiedzkie jest gotowe na integracje w danym obszarze i wezmie na swoje barki kon-
kretne zobowiazania oraz czgs$¢ cigzaru finansowego to w konsekwencji bedzie inte-
growane w tym obszarze z UE, a nawet otrzyma mozliwos¢ ograniczonego udziatu w
procesie podejmowania decyzji (czy to jako obserwator w instytucjach, czy czlonek

unijnych agencji).

Niemiecka koncepcja uprzywilejowanego partnerstwa doczekata si¢ rozwinigcia na
gruncie naukowym. Na przyktad Andreas Maurer i Max Herder opracowali tzw. ideg
»cztonkowstwa modulowego”, ktéra zaktada stopniowe uczestnictwo panstw sasiedz-
twa w niektérych unijnych politykach.®® Co wigcej, obaj autorzy proponuja, aby pan-
stwa EPS byly stopniowo wtaczane w unijny proces decyzyjny. Zagwarantowano by
im udziat w Radzie Europejskiej oraz niektérych weieleniach Rady UE (np. Rada ds.
ogodlnych, Rada ds. konkurencyjnosci, czy Rada ds. bezpieczeristwa wewnetrznego) ale
w charakterze obserwatora bez prawa glosu, status obserwatora w Parlamencie Euro-
pejskim oraz mozliwo$¢ podjecia pracy przez ich obywateli w Komisji Europejskiej

(bez prawa nominowania komisarza).

Zwolennikiem podobnego rozumowania s3 Kalypso Nicolaidis i Dimitar Bechev, kté-
rzy w swoim raporcie napisanym na zaméwienie komisji konstytucyjnej Parlamentu
Europejskiego, proponuja kilka mozliwych opcji integrowania panstw sasiedztwa in-
nymi metodami niz pelna akcesja.®> W swoim tekscie Nicolaidis i Bechev omawiaja
takze koncepcje ,cztonkowstwa zréznicowanego” (variable membership), ktéra zaktada
udzial we wszystkich unijnych agencjach (ale bez mozliwosci zajmowania stanowisk
kierowniczych) oraz ograniczone uczestnictwo w unijnym systemie decyzyjnym (w
niektérych weieleniach Rady). Z kolei w Parlamencie Europejskim z ogélng ideg bliz-

szych relacji z krajami sasiedztwa (tzw. EEA+)%, wystapil w swoim raporcie o strate-

www.natolin.edu.pl
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gii poszerzenia Elmar Brok.®* Z obrong niemieckiej filozofii wspétpracy sektorowe;j
wystapili takze niektérzy autorzy z naszej czgsci Unii, jak na przyktad Vladimir Benc,
Vladimir Bilcik, Alexander Duleba i Lucia Najslova.® Stowaccy autorzy bronig w
swoim opracowaniu podejscia sektorowego (stopniowej integracji w wybranych sekto-

rach), jako jedynego sensownego podejscia do kwestii integracji paristw sasiedztwa.

Giéwnym problemem zwigzanym z koncepcja czlonkostwa

sektorowego, czy tez modulowego, jest mozliwosé, iz takie

G1é6wnym

podejscie mogloby stac sie substytutem petnego cztonkostwa.

Unia zintegrowataby ze soba paristwa sasiedztwa w obsza- problemem zwiqzanym

rach, w ktérych zgodne to jest z jej interesem — np. w polityce WeHLZUTT L NS LN AL
transportowej, energetycznej, czy tez w dziedzinie szeroko sektorowego, czy tex

oimowanego bezpieczenstwa wewnetrznego, w zamian ofe- . .
Poj g p ¢ g9 modutowego, jest moz-

rujac swoim partnerom namiastke partycypacji w procesie ... . ..
liwost, iz takie podejstie
podejmowania decyzji (status obserwatora w niektérych
mogtoby stac sig substy-

agencjach i udzial w niektérych programach). Co wiecej,

koszty tego typu adaptacji w duzej mierze ponoszone bylyby tutem petnego czlonko-

przez patistwa sgsiedztwa. Oczywiscie po zagwarantowaniu RUAOZE

swoich intereséw (wzgledna stabilno$é, korytarze energe-
tyczne i transportowe) gotowo$é UE do kontynuowania procesu integracji zostataby w

znacznej mierze wyczerpana.

Najwazniejsze jest pytanie o to, czy udzial we wspélnotowych programach i unijnych
agencjach mialby sta¢ sie czgdcia globalnej strategii przyblizania paristw EPS do Unii,
strategii, ktéra a priori nie wyklucza przyszlego czlonkostwa, czy tez rekompensatg za
rezygnacje z ambicji i zgode na wasko pojmowana wspétprace sektorows, stanowiaca
swoisty ersatz akcesji. Wszystko zalezy od tego, jaki sposéb dziatania zostanie wybra-
ny przez panstwa cztonkowskie UE. Mozemy wyobrazi¢ sobie dwa scenariusze. W
pierwszym z nich Unia wybierze kluczowe dla siebie obszary, w ktérych wspétpraca z
krajami sasiedztwa bedzie dla nich korzystna, a udziat w programach wspélnotowych
bedzie forma nagrody za zgode¢ na integrowanie si¢ w strategicznych z punktu widze-
nia UE sektorach. Integracja postgpowataby w konkretnych sektorach bez $cistego
powigzania mi¢dzy nimi, abstrahujac od szerszego kontekstu, a co najwazniejsze bez
nadrzednej wizji przysztych stosunkéw migdzy UE a paristwami sasiedztwa. W dru-

gim scenariuszu udzial paristw EPS we wspélnotowych programach i unijnych agen-
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cjach bylby czgscia strategii, majacej na celu autentyczne zblizenie panstw EPS do
UE. Zblizenie, ktére pozwolitoby paristwom EPS w najblizszy mozliwy sposéb zapo-
znaé si¢ ze szczegélowymi zasadami funkcjonowania unijnego procesu decyzyjnego.
Wspétpraca w ramach unijnych instytucji pelnitaby wigc role socjalizacyjna, bedac
swoistym przedsionkiem integracji, w ktérym przeptyw do$wiadczeri miatby charakter
dwustronny. Tego typu scenariusz mégltby w dalszej perspektywie czasowej prowadzi¢

do bardziej $wiadomego cztonkostwa niektérych paristw EPS w Unii Europejskie;.

Do tej pory, w Unii Europejskiej nie wypracowano szczegélowej strategii udziatu
paristw sasiedztwa w unijnych programach i agencjach. Komisja Europejska prowadzi
bilateralne rozmowy z najbardziej zaawansowanymi krajami EPS, ale bardziej wstu-
chuje si¢ w ich stanowisko niz prébuje im cokolwiek narzucaé, ani tym bardzie mobi-
lizowa¢ je do dzialania. Symptomatyczny jest fakt, Ze komunikat ze spotkania paristw
basenu Morza Srédziemnego w Marsylii z 3-4 listopada nie wspomina o uczestnictwie
paristw sasiedztwa we wspdlnotowych programach i agencjach. Komunikat Komisji
Europejskiej dotyczacy Partnerstwa Wschodniego z grudnia 2008 roku natomiast
wspomina o tym bardzo zdawkowo.®” Bruksela dosy¢ sceptycznie podchodzi do catego
zagadnienia. Urzednicy Komisji nie sa przekonani, iz kraje sasiedzkie bylyby w stanie
wziaé na swoje barki cigzar uczestnictwa we wspélnotowych programach. Po pierwsze,
jezeli chodzi o finansowanie swojego udziatu, a po drugie, sprostanie wymogom kon-
kurencji narzuconym przez unijne podmioty. Czasami mozna nawet odnie$¢ wrazenie,
ze Komisja Europejska wrecz zniechgca paristwa EPS przed stawianiem sobie zbyt

ambitnych celéw w tym zakresie.

Brak spéjnej strategii otwierania kolejnych wspélnotowych programéw i unijnych
agencji na cztonkostwo paristw trzecich wydaje si¢ wskazywaé na to, iz unijne instytu-
c¢je i wiele kluczowych paristw cztonkowskich podziela filozofi¢ cztonkostwa sektoro-
wego — a wigc, iz Bruksela sktania si¢ raczej do realizacji pierwszego z opisanych po-
wyzej scenariuszy. Nie chodzitoby wige o przygotowanie partneréw do ewentualnego
czlonkostwa — strategiczne i stopniowe wlaczanie ich w proces podejmowania decyzji

w UE, ale bardziej o prébe ograniczenia wspéipracy do integracji w kilku obszarach.

Z punktu widzenia Polski nalezaloby podja¢ prébe wykorzystania mozliwosci otwie-

rania wspdlnotowych programéw i unijnych agencji na cztonkostwo panstw EPS w
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celu catosciowego integrowania wybranych paristw sgsiedztwa z Unia Europejska.
Udzial we wspélnotowych agencjach i programach pozwolitby na najbardziej efektyw-
ne dostosowanie podmiotéw z EPS do funkcjonowania unijnych instytuciji. Do tej po-
1y jedyne mozliwe praktyki pozwalajace paristwom sasiedztwa na posrednie chocby
uczestniczenie w pracach Unii Europejskiej nie wybiegaty poza pasywne dostosowanie
si¢ do wspélnego stanowiska zajmowanego w ramach Wspdlnej Polityki Zagraniczne;
i Bezpieczenstwa,* lub sporadyczny udzial w niektérych unijnych misjach wojsko-
wych.” Wykorzystanie potencjatu drzemigcego w formalnej inicjatywie Komisji Eu-
ropejskiej mogtoby doprowadzi¢ do jakosciowej zmiany w stosunkach miedzy UE, a

paristwami sgsiedztwa.

Jezeli powaznie potraktowaé rozwijanie inicjatywy otwierania coraz wigkszej liczby
unijnych agencji i programéw na uczestnictwo paristw EPS Polska powinna podjaé
kilka krokéw. Po pierwsze, w porozumieniu z naszymi sgsiadami, nalezatoby przede
wszystkim wypracowac liste wspdlnych priorytetéw. Przede wszystkim takie priorytety
musiatby zostaé¢ okreslone w oparciu o calosciowy strategi¢ stosunkéw miedzy UE, a
krajami EPS, a nie waska i dorazng integracj¢ sektorowa. Nalezy jeszcze raz podkre-
§li¢, ze z sasiadami ze Wschodu, ktérzy majg szanse na cztonkostwo w UE, wsparcie
poglebiania wspétpracy w wybranych obszarach, mozna rozwazy¢ tylko, jezeli sg one
czedcig spéjnej wizji, ktéra nie wyklucza mozliwosci pelnej integracji w przyszlosci.

Przy okreslaniu strategii postepowania nalezatoby zada¢ nastepujace pytania:

= Jakie programy i jakie agencje w pierwszej kolejnosci otwiera¢ na cztonkostwo na-

szych partneréw?

* W jakich przypadkach lepsze bytoby podejscie multilateralne, a w jakich lepiej by-
toby réznicowa¢ udziat w takich programach wedtug potrzeb oraz potozenia geo-

politycznego krajéw EPS?
® Jezeli réznicowanie mialoby mie¢ miejsce, na podstawie, jakich kryteriéw je prze-
prowadzié?

® Jakie przedsiewzia¢ kroki w celu mobilizowania naszych sasiadéw do wypelnienia

wymagan bedacych warunkiem uczestnictwa we wspdlnotowych programach?

Po drugie, po sformutowaniu listy naszych wiasnych priorytetéw nalezaloby podja¢
wysitek przekonania naszych unijnych partneréw, ze podobna lista priorytetéw po-

winna by¢ wypracowana na szczeblu unijnym, co pozwolitoby zmobilizowa¢ Komisje
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do bardziej aktywnego wcielania w Zycie swojej wiasnej inicjatywy. W tym celu nale-
zatoby dokona¢ ponownego przegladu wspdlnotowych programéw i agencji w celu
wyjasnienia wszelkich niescistosci, poniewaz, jak widzielismy, dzisiejsza kwalifikacja
pozostawia wiele do Zyczenia. By¢ moze w najbardziej istotnych przypadkach ko-
nieczny bylby lobbing na rzecz zmiany rozporzadzen, czy decyzji bedacych podstawg
funkcjonowania dzisiejszych programéw, czy agencji, w celu ich wigkszego otwarcia

na uczestnictwo krajéw trzecich.”

Po trzecie, nalezatoby si¢ zastanowi¢ w jaki sposéb sfinanso-

Ukraina postrzega

waé udzial panstw EPS we wspélnotowych programach. Po-
winni$my dazy¢ do jak najwiekszej elastycznosci w wydawa- SIS AREON SIS

niu pieniedzy z Europejskiego Instrumentu Polityki Sgsiedz- gjach i w programach

twa oraz umozliwia¢ branie pozyczek na ten cel z EBRD i ke sl e

EIB. Ale by¢ moze trzeba i$¢ jeszcze dalej. W nadchodzacych

czlonkostwa, ktory nie
latach mozna byloby walczy¢, aby w wigkszosci wspélnoto-

wych programéw wewngtrznych pojawiata si¢ klauzula o fyikopormoze wiimples
mozliwoéci uzycia niewielkiej czesci srodkéw (np. 5%) na mentacyi acquis commu-
rzecz panstw EPS. Dzigki temu mozna byloby finansowal RVt zizs

polityke sgsiedztwa spoza bardzo mato szczodrej IV kategorii ISR posrednio brac

budzetowej — ,Unia w Swiecie”.”? Mozna bytoby takze roz- . ..

udzial w procesie jego
wazy¢ prébe stworzenia specjalnego funduszu, w ktérym na :
formutowania.

zasadzie dobrowolnej kontrybucji partycypowatyby panstwa
cztonkowskie, tak jak bedzie to miato miejsce w przypadku projektu Unii Srédziem-
nomorskiej. Komunikat Komisji dotyczacy Partnerstwa Wschodniego nastraja w tej
kwestii pozytywnie, poniewaz jedynym z jego gléwnych zatozen jest zwickszenie wy-
datkéw na wspieranie wschodnich sasiadéw Unii. Komisja zamierza stopniowo zwick-
sza¢ $rodki finansowe na rzecz wschodnich partneréw w ramach EPSI, z kwoty 450
mln euro w roku 2008, do okoto 785 mln euro w 2013 r. Bedzie to wymagato uzupet-
nienia biezacego budzetu o 350 milionéw euro poza srodkami zaprogramowanymi na
lata 2010-20137. Poniewaz takie poszukiwania mialyby mie¢ miejsce poza instru-
mentem EPSI, oznacza to, ze trzeba bedzie pokonaé opér niektérych panstw czion-
kowskich. Istotnym jest réwniez fakt, Ze Komisja nie poprzestaje na krétkim horyzon-
cie czasowym postulujac takze podwojenie budzetu na wsparcie dla wschodnich sasia-

déw w latach 2014-2020.
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Inicjatywa otwierania jak najwiekszej liczby wspdélnotowych agencji i programéw na
udzial, albo przynajmniej wspétprace z krajami sasiedztwa stanowi punkt wyjscia do
szerszych rozwazan na temat zblizenia naszych partneréw z UE. Czy moze bowiem
by¢ co$ bardziej namacalnego niz udzial ukrainskich, czy gruziriskich urz¢dnikéw w
niektérych unijnych agencjach, czy tez wlaczenie podmiotéw z krajéw sgsiedzkich do
unijnych programéw? Co najwazniejsze w niektérych obszarach juz ma to miejsce.
Komisja zainicjowata juz dziatanie, zwlaszcza w tworzeniu podstaw dla tworzenia
»rozszerzonej Europejskiej Przestrzeni Badawczej”. Przede wszystkim nalezy zadbac o
to, aby uczestnictwo w unijnych agencjach i wspélnotowych programach stato sie

srodkiem do realizacji konkretnego celu, a nie celem samym w sobie.

(luty 2009)

DR. RAFAE TRZASKOWSKI- analityk Centrum Europejskiego Natolin, wyktadowca

Collegium Civitas w Warszawie.
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Tabela 1. - Unijne agencje otwarte na wspétprace z paristwami trzecimi

Nazwa Agencji Siedziba Statut
EUROFOUND l*.:uropejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Dubin Rozporzadzenie
Zycia i Pracy 1365/75/EEC
3 Rozporzadzenie
EEA Europejska Agencja Ochrony Srodowiska Kopenhaga
1210/90/EEC
Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Zdrowia w Rozporzadzenie
EU-OSHA Bilbao
Pracy 2062/94/EC
Rozporzadzenie
CPVO Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin Angers
2100/94/EC
Rozporzadzenie
FRA Europejska Agencja Praw Podstawowych Wiederi
168/207/EC
) Rozporzadzenie
EFSA Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci Parma
178/2002/EC
Rozporzadzenie
EASA Europejska Agencja Bezpieczenistwa Lotniczego Kolonia
1592/2002/EC
ENISA Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci i Heraklion Rozporzadzenie
Informacji 460/2004/EC
Lille- Rozporzadzenie
ERA Europejska Agencja Kolejowa
Valenciennes 881/2004/EC
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Rozporzadzenie
ECDC Sztokholm
Choréb 851/2004/EC
Rozporzadzenie
CFCA Wspélnotowa Agencja Kontroli Rybotéwstwa Vigo
768/2005/EC
Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpracy
Rozporzadzenie
FRONTEX Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw | Warszawa
2007/2004/EC
Cztonkowskich
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw Rozporzadzenie
EMCDDA Lizbona
i Narkomanii 1920/2006/EC
Rozporzadzenie
EMSA Europejska Agencja ds. Bezpieczeristwa na Morzu | Lizbona
1406/2002/EC
Rozporzadzenie
ECHA Europejska Agencja ds. Substancji Chemicznych Helsinki
1907/2006/EC
Rozporzadzenie
EIGE Europejski Instytut Réwnosci Plci Wilno
1922/2006/EC
Europejski Organ Nadzoru Globalnego Systemu Rozporzadzenie
GSA pare s 8957 Bruksela por
Nawigacji Satelitarnej 1321/2004/EC
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Wspélne Dzia-
EDA Europejska Agencja Obrony Bruksela tanie Rady
2004/551/CFSP
Decyzja ~ Rady
CEPOL Europejskie Kolegium Policyjne Bramshill
681/2005/JHA
Zespét ds. Wspétpracy Sadowej w Unii Europej- Decyzja Rad
EUROJUST p poipracy oS3 ] Ppej Faga yZ) y
skiej 187/2002/JHA
m.in. Decyzja
Rady z
EUROPOL Europejski Urzad Policji Haga
26.07.1995, 1
27.03.2000
Wspélne Dzia-
Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpie-
ISS Paryz tanie Rady =z
czenstwem
20.07.2001
Wspélne Dzia-
Torrejon  de
EUSC Centrum Satelitarne Unii Europejskiej Acd tanie Rady =z
rdoz
20.07.2001

Tabela 2. Wspdlnotowe programy dopuszczajace udzial paistw trzecich

Propozycje Komisji
Customs 2013
COM (2006) 201 i 202 Wospétpraca migdzy stuzbami celnymi
Decyzja 624/2007/EC
Program Ramowy Inno- | Propozycja Komisji
wacyjno$¢ 1 Konkurencja | COM (2005) 121 Budowa spoleczeristwa informacyjnego
(PRII) Decyzja 1639/2006/EC
Program dziatan wspélno- | Propozycja Komisji
towych w zakresie ochro- | COM (2006) 235 Ochrona praw konsumenta
ny konsumenta Decyzja 1926/2006/EC
Propozycja Komisji
COM (2005) 602
SESAR System kontroli lotéw
Rozporzadzenie
219/2007/EC
Propozycja Komisji
Inteligentna Energia- Promowanie oszczgdnosci energii i energii
COM (2005) 121
Europa (cz¢s¢ PR II) odnawialnej
Decyzja 1639/2006/EC
Propozycja Komisji
Zdrowie Publiczne COM (2006) 234 Ochrona zdrowia ludzkiego
Decyzja 1350/2007/EC
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Tabela 3. Wspélnotowe programy dopuszczajgce udzial panstw trzecich tylko w niektérych aspektach

wspétpracy
Nazwa programu Podstawa prawna Cel programu
Decyzja 804/2004/EC
HERCULE II Ochrona finansowych intereséw wspélnoty
Decyzja 878/2007/EC
Pericles Decyzja 2001/923/EC Ochrona euro przed podrabianiem
Propozycja Komisji COM
Prawa  podstawowe i
(2005) 122 Prewencja antynarkotykowa, wspdipraca
wspétpraca w dziedzinie )
m.in. Decyzja | wymiaréw sprawiedliwosci, zwalczanie agre-
sprawiedliwosci (m.in.
779/2007/EC,  Decyzja | sywnych zachowad, etc.
Daphne III)
2005/876/JHA
Propozycja Komisji COM
(2005) 124
Bezpieczeristwo i ochrona
m.in. Decyzja | Walka z terroryzmem i przestgpczoscia zor-
podstawowych ~ wolnosci
124/2007/EC,  Decyzja | ganizowang
obywatelskich
2007/125/JHA, Decyzja
2007/126/JHA
Propozycja Komisji COM
(2004) 478 Poprawa jakoéci kolejowych — systeméw
Marco Polo II
Rozporzadzenie1692/2006 | transportowych (ochrona srodowiska)
(O] L. 328, 24.11.2006)
Propozycja Komisji COM
(2005) 477
Rozporzadzenie
Galileo Europejski system nawigacji satelitarnej
1321/2004/EC
Rozporzadzenie
683/2008/EC
Spoteczeristwo  informa-
Ustugi internetowe, zarzadzanie przez In-
tyczne Decyzja 2004/387/EC

E-government

ternet

Rapid Response — szybkie

Propozycja Komisji COM
(2005) 113

Program szybkiego reagowania w wypadku

reagowanie Rozporzadzenie katastrof naturalnych
0052/2005/EC
Propozycja Komisji COM
Ochrona dziedzictwa kulturowego (media
Media 2007 (2004) 470

Decyzja 1718/2006/EC

elektroniczne)

7 Badawczy Program
Ramowy

Propozycja Komisji COM
(2005) 119

Badania naukowe
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Decyzja 1982/2006/EC
Rozporzadzenie
1906/2006/EC
Europejski Fundusz Roz- | Rozporzadzenie
Wspétpraca trans-graniczna
woju Regionalnego 1080/2006/EC
Life-long Learning
,Uczenie si¢ przez cale Wospétpraca miedzy uniwersytetami, szko-
zycie” m.in. Comenius, | Decyzja 1720/2006/EC tami i organizacjami (szkolenia i wymiana
Erasmus, Leonardo da naukowa)
Vinci
Youth in Action
Decyzja 1719/2006/EC Wsparcie aktywnosci ludzi miodych
~Milodziez w dziataniu”
Program Statystyczn Wospélpraca miedzy urzedami statystyczny-
8 syemmy Decyzja 1578/2007/EC pow y syemy
2008-12 mi
Przypisy

! Komisja Europejska, Communication from the Commission, Wider Europe-Neighbourhood: A New
Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, Bruksela, 11.3.2003, COM
(2003), 104 final.

2 Komisja Europejska, Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy Strat-
egy Paper, Bruksela, 12.5.2004, COM (2004), 373 final.

Patrz tez: Komisja Europejska, Communication from the Commission, On the Commission propos-
als for Action Plans Under European Neighbourhood Policy, Bruksela, 9.12.2004, COM (2004), 795
final.

% Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Motdawia,
Maroko, Autonomia Palestyniska, Syria, Tunezja i Ukraina. Rosja — ze wzgledéw prestizowych — od-
rzucita ten rodzaj wspétpracy z Unia, choé¢ w praktyce, dziatania i narzedzia, za pomoca ktérych obie
strony ukladajg wzajemne relacje nie réznig si¢ duchem od rozwigzan przyjetych w ramach polityki sg-
siedztwa.

* Wszystkie parnistwa sgsiedztwa poza Algieria, Syria, Libig i Bialorusig maja podpisane Plany Dziata-
nia.

> We wspotpracy z Finlandia w odniesieniu do tzw. Wymiaru Pétnocnego.

¢ Komisja Europejska, Communication from the Commission, On Strengthening the European
Neighbourhood Policy, Bruksela, 4.12.2006, COM (2006), 726 final.

7 Komisja Europejska, Communication from the Commission on the general approach to enable EPS
Partner Countries to participate in Community Agencies and Community Programmes, Bruksela,
4.12.2006, COM (2008), 724 final.

8 Decyzje Rady 2005/524/EC, 2005/525/EC, 2005/526/EC, 2005/527/EC, 2005/528/EC.
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? GAERC, Strenghtening the EPS, Presidency Progress Report, 18-19.06.2007, 10874/07

10 Komisja Europejska, Communication from the Commission, A Strong EPS, Bruksela, 5.12.2007,
COM (2007), 774 final.

1 Konkluzje GAERC, 18/19 Czerwiec 2007.

2 Umowa ramowa negocjowana jest w oparciu o procedure zgody, co oznacza, ze ostateczny wynik
negocjacji musi zosta¢ zaakceptowany przez Parlament Europejski.

B Kt6ry jest aktualizowany na stronie internetowej Komisji.

http://ec.europa.eu/world/enp/index en.htm

4 Najczesciej kraje EPS nie s3 specjalnie wyréznione.

5 Por. A.Ott, EU Regulatory Agencies in EU External Relations, European Foreign Affairs Review, 13:
528-530, 2008.

16 ENISA, EMSA, ERA, EFSA, EMCDDA, ECDC, Galileo (wymagana jest tutaj dodatkowa zgoda
Rady), ECHA (Statut Europejskiej Agencji ds. Substancji Chemicznych zawiera dodatkowe postano-
wienia (art.120) dotyczace warunkéw, jaki musza by¢ spetnione, aby agencja mogta dzieli¢ si¢ informa-
¢jami z krajami trzecimi).

17 EU-OSHA, Eurofund, CFCA

8 Europejski Instytut Réwnosci Plci dopuszeza zaréwno udzial panstw trzecich (art.19), jak i wspét-
prace z nimi (art.8).

¥ EU-OSHA, CPVO

2 Poza Palestyna, ktéra nie podpisata wymienionej konwencji.

21 Gi6éwnie jesli chodzi o wymiang informacji.

22 Co wigcej, jak podkresla art. 23, wyltacznie na zasadzie ad hoc.

2 Revised EU-Ukraine Action Plan on Freedom, Security and Justice, Challenges and Strategic Aims,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action plans/ukraine enp ap jls-rev en.pdf

24 Komisja Europejska, Report on the evaluation and future development of the FRONTEX agency,
Bruksela 13.2.2008, COM (2008) 67 final.

25

www.kmn.gov.ua

% Komisja Europejska, Communication from the Commission, Extension of the major trans-European

transport axes to the neighbouring countries. Guidelines for transport in Europe and neighbouring

regions, Bruksela, 31.01.2007, COM (2007), 32 final.

7 Program Ramowy Konkurencyjno$¢ i Innowagja, inteligentna energia.

28 ochrona praw konsumenta, zdrowie publiczne.

% Customs 2013

0 Customs 2013, ochrona praw konsumenta, zdrowie publiczne.

31 Uczenie si¢ przez cate zycie”, ,Mlodziez w dziataniu”, wspétpraca statystyczna, czy programy kultu-
ralne

2 MEDIA 2007

3% Programy wspoélpracy kulturalnej
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3 Pod warunkiem, ze miedzy UE, a Parstwem EPS podpisane dwustronne umowy o wspétpracy cel-
nej.

% Art.7(2) programu Perykles

36 Mitodziez w dziataniu”

7 Np. e-government, czy program wspolpracy miedzy urzedami statystycznymi.

¥ W artykule 14.

¥'W artykule 21.

0 Komisja Europejska (2006), Communication for the Commission on the general approach to enable
EPS Partner Countries to participate in Community Agencies and Community Programmes, op.cit.,
s.12.

1 w formie protokotu do uktadu stowarzyszeniowego

2 Decyzja 2008/372/EC

# Tu pojawia si¢ problem, poniewaz Izrael nie ratyfikowat konwencji UNESCO dotyczacej réznorod-
nosci kulturowej, co jest warunkiem uczestnictwa w tych dwéch wspélnotowych programach. Podobny
zreszta problem ma Ukraina.

* Document conjoint UE-Maroc sur le renforcement des relations bilatérales /statut avancé, DG E V,
13653/08

# Jeszcze w 2007 roku Rabat wstepnie oglosit swoja wole zainicjowania wspétpracy operacyjnej z

FRONTEXem.

* http://www.aujourdhui.ma/couverture-details63987.html, wywiad z przedstawicielami marokariskie-
go MSZ, 31.10.2008.

# E. Lannon, J. Braga de Macedo, A. de Vasconcelos, Maroc-UE: Vers un statut avancé dans le cadre
du PEM et de la PEV, PapersieMed., 2, Institut européen de la meditéranée, listopad 2007.

* http://www.leconomiste.com/article.html?a=88935 Reakcja Unii Europejskiej na postulaty strony

marokariskiej nie jest jednak jednoznaczna — szerzej patrz : . Martin, El estatuto avanzado de Marrue-
cos en la UE: cuanto mas que la associacion y cuanto menos que la adhesion?, ARI, Real Instituto El-
cano, No 60, enero 2009.

4 O.Shumylo A feasibility report and cost and benefit analysis (CBA) on Ukraine’s participation in

Community agencies/programs and a list of recommendations for the Ukrainian side of the working

group on a new deeper agreement. http://www.icps.kiev.ua/eng/project.htmlPpid=136. Wywiady z
O.Shumylo 15.10, 27.10.

0 Yyacte Vkpainu B arenmisx i mporpamax €pponeiicekoro Coro3y: NEPCIEKTUBH Ta MOKIIMBOCTI;
MDKHApOIHUH LEHTp NePCIeKTHBHUX Aociimkens, kuiB 2008. Patrz tez: ICPS Newsletter, Prospects
and opportunities offered by EU agencies and programmes, #19 (411, Czerwiec 2008.

*I'W tym kontekscie raport (na str.43) wymienia nastepujace agencje: EASA, EFSA, EMSA, ENISA,
ERA, ECHA, EEA, EMCDDA, ECDC, GSA i Frontex.

>2' Wywiady z urz¢dnikami pracujacymi w przedstawicielstwie Motdawii przy UE, 05.11.2008 oraz tele-
foniczne wywiady z przedstawicielami motdawskiego MSZ, 06.11.2008.

53 Non-paper on the Moldovan vision on the European Eastern Partnership, 10.10.2008.
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>* Komisja Europejska, Zielona Ksi¢ga, Europejska Przestrzen Badawcza: Nowe perspektywy, SEK
(2007) 412, Bruksela 4.4.2007, KOM (207) 161, s.10.

% Tego typu aspiracje byly zreszta formutowane w wigkszosci Action Plans. Np. 63 punkt Action Plan
EU/Ukraina, czy Punkt 4.6.5. Action Plan UE/Gruzja.

% Komisja Europejska, A Strategic European Framework For International Science and Technology
Cooperation, Bruksela, 24.09.2008, COM (2008), 588 final.

57 Komisja zaleca czgstsze korzystanie z instrumentéw koordynacyjnych ERA-NETw ramach 7 pro-
gramu ramowego.

*8 Dyrektywa 289/15 z 3.11.2005 roku (2005/71/EC)

% Dla przyktadu w 2007 roku ponad 600 miodych Ukraificéw wzigto udzial w programie ,Mlodziez w
dziataniu”.

% Komisja Europejska, Communication from the Commission, Eastern Partnership, Bruksela,
03.12.2008, COM (2008) 823.

61 A Maurer, M.Haerder, Alternatives to Full Membership of the EU, mimeo.
www.ks.no/upload/98165/Maurer%20final.pdf

62 D.Bechev, K.Nicolaidis, Report to the EP, Integration Without Accession: The EU’s Special Rela-
tionship with the Countries in its Neighbourhood, October 2007, EP, Constitutional Affairs, PE
393.270

83 Europejska Strefa Gospodarcza.

64 Parlament Europejski, Raport dotyczacy Strategii Poszerzenia Komisji Europejskiej z 2007 roku,
poset sprawozdawca E.Brok, 26.6.2008, A6-0266/2008.

6 Vladimir Benc, Vladimir Bilcik, Alexander Duleba u Lucia Najslova, The Reform of the EPS: Tools,
Institutions and Regional Dimension, Slovak Foreign Policy Association, Bratislava, November 2008.
% Nota bene, bardzo podobne podejécie zalecaja cytowani juz Erwan Lanon, Jorge Braga de Macedo i
Alvaro de Vasconcelos, w odniesieniu do Maroka.

67 Komunikat méwi o tym, zeby w miar¢ mozliwosci nada¢ krajom partnerskim specjalny status w od-
nosnych agencjach UE.

68 Na podstawie wywiadéw z urzednikami Komisji, 06.10, 15.10. 28.10. 2008.

69 Ukraina, Moldawia, Gruzja, Armenia i Azerbejdzan robia to regularnie, a Maroko i Jordania coraz
czgsciej.

70 Ukraina, na przyktad, brata udziat w unijnej misji policyjnej w Macedonii (EUPOL PROXIMA)
oraz w Bosni i Herzegowinie (EUMP). Maroko natomiast w misji - ALTHEA.

! Poniewaz wigkszo$¢ unijnych agencji ma charakter autonomiczny i udziat w nich mozliwy jest tylko
po podpisaniu migdzynarodowej umowy miedzy agencja, a konkretnym paristwem cztonkowskim, ko-
nieczne bytoby przekonanie organéw decyzyjnych danej agencji.

72 Budzet EPSI na lata 2007-2013 wynosi 11,2 mld euro, a wigc stanowi nieco ponad 20% catego bu-
dzetu na polityki zewnetrzne i zaledwie 2% catego budzetu UE. Szerzej na temat finansowania EPSI —
J-Mus, J. Kaminska, Implikacje wymiaru finansowego polityki UE wobec sasiadéw, Biuletyn Analiz
UKIE, nr.21, grudzien 2008.
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73 Niniejsza kwota zostalaby przesunig¢ta z niewykorzystanego marginesu ponizej putapu dziatu 4, w

ramach ktérego dostepne sg $rodki w wysokosci 998 mln. euro.
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