





























KONSOLIDACJA CZY DEZINTEGRACJA?

sja. Polska jest jak dotad najstabiej obecna w subregionie. Tej stabosci
subregionu jak na razie nie zmienit fakt, iz Morze Baltyckie stalo si¢
prawie wewnetrznym morzem Unii. Bruksela nie stworzyta jak dotad
glebszej koncepdji jego spdjniejszego rozwoju. Przygotowywana Strate-
gia dla Morza Baltyckiego jest dopiero pierwszym, bardzo nieSmiatym
krokiem w tym kierunku.

O ile dla czgsci krajéw nordyckich oraz dla krajéw battyckich (z wy-
jatkiem Litwy) subregion baltycki jest oddzielnym, tj. posiadajgcym
wiasng autonomi¢ w planowaniu politycznym obszarem, dla Polski jest
tylko dodatkowsa polityczna opcja. Gtéwny kierunek polityki europej-
skiej Polski pozostanie kontynentalny ze wzgledu na to, ze kraj ten aspi-
ruje przede wszystkim do tego, by zalicza¢ si¢ do széstki najwigkszych
paristw Unii. Jednak znaczenie subregionu battyckiego w ramach Unii
ro$nie w ostatnim czasie. Dlatego po wejsciu do Unii Polska mogtaby
wykorzystaé w swojej polityce potencjal, ktéry kryje si¢ w tym obszarze
UE. Polska nie jest zainteresowana takim wariantem regionalizacji,
ktory oslabia polityki i struktury UE (a takze NATO), lecz wspélpra-
ca regionalna, ktéra wzmacnia Uni¢ od wewnatrz a zarazem poszerza
pole dziatania Polski w Unii.

W swojej pracy na temat historii relacji Polski z krajami skandy-
nawskimi Stanistaw Jaworski* zwraca uwage na ich ciagla stabos¢, co
sprawia, ze dotad obszar baltycki rysuje si¢ jako ciagle nie spelniona
szansa polskiej polityki: ,Dzieje stosunkéw Polski z pafistwami skandy-
nawskimi §wiadcza, ze nie zawsze blisko$¢ geograficzna jest czynnikiem
sprzyjajacym rozwojowi wzajemnych kontaktéw. (...) Przez stulecia
Morze Baltyckie bylo barierg skutecznie ograniczajaca stosunki polsko-
skandynawskie”.

Zaangazowanie si¢ we wspdlprace z paristwami skandynawskimi
stwarza dodatkowg (nie alternatywna) opcje dla europejskiej polityki
Polski w odniesieniu do podstawowego celu, jakim pozostaje aspirowa-
nie do széstki wiodacych pastw Unii. Pozwala wzbogaci¢ polskie dzia-

tanie na osi wschéd-zachéd w Europie o dodatkowy wymiar, a takze
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staé si¢ istotnym uzupelnieniem dla regionalnej wspétpracy w ramach
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéra Polska prowadzi od lat. Dlate-
go moze by¢ ono dodatkowym elementem budowania przez Polske
przyjaznego $rodowiska regionalnego w Unii dla swej polityki eu-
ropejskiej. Obecno$¢ takiego $rodowiska jest wazna dla Polski szcze-
gélnie ze wzgledu na aktywna obecnos¢ w unijnej polityce wschod-
niej wobec Ukrainy, Biatorusi czy Motdawii. Wzmacnia takze polska
polityke wobec Rosji, a takze wobec Niemiec, ktére takze zaintere-
sowane sg aktywizacja polityki wschodniej Unii. Wreszcie jest szan-
sa na nadanie dodatkowej dynamiki w dalszym rozwoju subregionu
battyckiego w UE.

Takze w wymiarze bezpieczenistwa Polska powinna w zdecydowa-
nie wigkszym stopniu stara¢ si¢ o0 wzmocnienie wspélpracy z pafistwa-
mi nordyckimi, oraz uwzglednia¢ ich dziatania w polityce wobec pafstw
battyckich. Cho¢ Polska nie cieszy si¢ w panstwach skandynawskich
opinia wiarygodnego partnera a gospodarczo nie jest w stanie udzwi-
gna¢ udzialu w duzych projektach, niezbedne jest przetamanie barier
i nawigzanie dtugofalowej wspétpracy. Po pierwsze, wspétpraca wojsko-
wa panstw skandynawskich w obszarze zwickszania zdolnosci obron-
nych moze zapoczatkowac proces konsolidacji struktur obronnych sub-
regionu, lub przesadzi¢ o jego podziale na ,twardy’ Pétnoc i ,migkkie”
Potudnie. W tym drugim scenariuszu Polska znajdzie si¢ zatem w nie-
korzystnym polozeniu geostrategicznym. Po drugie, kierunek battycki
moze skutecznie dowartosciowaé pozycje Polski w uktadzie wschéd-
zachdd, ktéry w coraz wigkszym stopniu determinowany jest przez
malejacg atlantyckos¢ Niemiec, niepewnosé ewolucji Rosji i stabnace
zaangazowanie USA w problemy bezpieczeristwa Europy.

Z powyzszego punktu widzenia istotne sa nast¢pujace kwestie:

*  przezwycigzenie wzajemnej nieufnosci oraz uprzedzen mig¢dzy pani-
stwami subregionu,
* wzmocnienie aktywnos$ci UE oraz NATO w subregionie,

* powstanie wspdlnej strategii rozwigzywania zagrozen ekologicznych
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w obszarze Morza Battyckiego,

* powstanie wspélnej strategii rozwoju infrastruktury w obszarze bat-
tyckim (szczegdlnie w sferze transportu), wspomagajacej rozwoéj,

* budowa silnego dialogu politycznego w kwestiach dotyczacych rela-
¢ji z Rosjg oraz obszaru postsowieckiego.

*  wspdlny udzial w cywilnych i wojskowych projektach technologicz-
nych zwigzanych z monitorowaniem sytuacji i sprawowaniem kon-

troli strategicznej w subregionie.

Zalecenia dla polskiej polityki

* Nalezy w polskiej strategii polityki europejskiej i zagranicznej za-
kwalifikowaé region Morza Baltyckiego jako wazny z punktu wi-
dzenia polskich intereséw subregion wewnatrz UE o znaczeniu
strategicznym.

*  Gi6éwne wyzwania dla subregionu battyckiego z punktu widzenia
jego paristw (w tym Polski) to: 1) bezpieczeristwo ekologiczne, 2)
budowa spéjnej infrastruktury transportowej i komunikacyjnej,
3) ufatwienia w wymianie informacji w zakresie: bezpieczeristwa,
technologii, innowacji, badani naukowych i kultury, 4) programy
zwigkszajace przeptyw ludzi, 5) wzmocnienie dialogu politycznego
w regionie, 6) nieunikniony wzrost militarnej, politycznej i gospo-
darczej obecnosci Rosji w regionie w nadchodzacej przysztosci.

*  Konieczna jest wicksza aktywnosé polityczna Polski w stosunku do
paristw skandynawskich, przy zalozeniu jednak, Ze nie moze ona
aspirowaé do jakiejkolwiek formy pierwszeristwa. Nalezy przyjaé
prymat wspolpracy nordyckiej w regionie oraz kluczowg rolg Szwe-
¢ji jako gtéwnego aktora w calym subregionie.

* W tym celu nalezy dokona¢ przegladu istniejacych instrumentéw
wspolpracy pod katem ich efektywnosci oraz wzajemnego wply-
wu. Do instrumnetéw tych naleza: 1) wspélpraca regionalna, 2)
Rada Panstw Morza Battyckiego, 3) Wspéipraca nordycko-battyc-
ka, 4) Stategia balttycka UE, 5) Wymiar Pétnocny, 6) Wspétpraca
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Nordycka, 7) Partnerstwo Wschodnie, 8) wspétpraca battycka w ra-
mach Parlamentu Europejskiego. Z polskiej perspektywy szczegol-
nie wazna bedzie dalsza relacja migdzy projektem Wymiaru Pét-
nocnego oraz Partnerstwa Wschodniego.

Nalezy rozwazy¢ stworzenie w polskim MSZ stanowiska specjalne-
go koordynatora do rozwoju i planowania wspétpracy Polski z po-
zostaltymi krajami regionu Morza Battyckiego

Nalezy zleci¢ prowadzenie dalszych prac studyjnych nad monitoro-
waniem sytuacji w regionie Morza Battyckiego oraz nad przygoto-
waniem konkretnych projektéw wspétpracy.

Nalezy wzia¢ pod uwage mozliwos¢ nadania dodatkowego impulsu
strategii baltyckiej w ramach tréjki petniacej prezydencje w Unii

w 2011 7z udziatem Polski oraz Danii.
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Zrédla

Raport powstat w oparciu o analiz¢ dokumentéw, publikacji oraz opracowari poswigconych
bezpieczeristwu w rejonie Morza Battyckiego.

Wszystkie dokumenty odnoszace si¢ do wspétpracy w subregionie Morza Battyckiego

a takze narodowych koncepciji i projketéw dostepne sa na stronach internetowych urzedow
i ministerstw (spraw zagranicznych, obrony narodowej a takze kancelarii premieréw

i prezydentéw) poszczegélnych paristw.

Nieocenionym zZrédlem informacji na biezace tematy zwigzane ze wspétpracg nordycka
a takze battycka jest portal i zarazem oficjalna strona Rady Nordyckiej www.norden.org
a takze portal www.balticsea.net. Osobnym zrédiem informacji sg strony internetowe
organizacji miedzynarodowych UE i NATO, a takze Rady Paristw Morza Baltyckiego
(www.cbss.st).

Z polskich zrédet wykorzystano przede wszystkim raporty tygodniowe i analizy Osrodka
Studiéw Wschodnich (www.osw.waw.pl). Osobne Zrédto informacji stanowity poufne
wywiady w Oslo, Kopenhadze, Sztokholmie, Helsinkach, Wilnie i Rydze z ekspertami
osrodkéw analitycznych oraz urzednikami MSZ i MON, oraz w Brukseli — Komisja Spraw
Zagranicznych Parlamentu Europejskiego oraz postowie PE zaangazowani w prace tzw.
»grupy baltyckiej”.

Dokumenty po$wiecone Strategii Morza Baltyckiego mozna natomiast znalez¢ na stronie
utworzonej przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (www.strategia-baltyk.ukie.gov.pl)
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