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JOSEPH H.H. WEILER
Demokracja bez narodu: kryzys europejskosci

Obecny kryzys jest z natury europejski i jedynie rozwiazania na szczeb-
lu europejskim moga mu zaradzi¢. Po sze$¢dziesieciu latach dziatalno$ci
mozna by oczekiwaé¢ od instytucji UE, Ze sa one zdolne do zapewnie-
nia przywodztwa, kreslenia wizji drogi w przyszlos¢ i mobilizowania
poparcia dla tej wizji. Rzeczywisto$¢ zadala ktam takim oczekiwaniom.
Tym samym kryzys euro maskuje znacznie glebszy rzeczywisty kryzys
legitymizacji Europy oraz jej instytucji. Autor analizuje w kontekscie
europejskim rézne formy legitymizacji (typu input i output oraz politycz-
ny mesjanizm) i wykazuje, dlaczego wyczerpaly si¢ i stracily na znacze-
niu w obecnych warunkach.

SERGIO FABBRINI
Podejscie migdzyrzadowe i jego granice: ocena
odpowiedzi Unii Europejskiej na kryzys strefy euro

Traktat lizboniski usankcjonowal dwojaki ustréj Unii: ponadnarodowy
w zakresie polityk jednolitego rynku oraz miedzyrzadowy m.in. w zakre-
sie polityk gospodarczych i finansowych. System zarzadzania ekono-
micznego, stworzony jako odpowiedz na kryzys strefy euro, zbudowano
i wdrozono na bazie ustroju miedzyrzadowego UE. Stad kryzys stat si¢
testem legitymizacji tego ustroju. Pomimo bezprecedensowych dziatan
podjetych w latach 2010-2012 nie zdolano wypracowaé skutecznych
i prawomocnych rozwigzan w celu uporania si¢ z kryzysem finansowym.
Wobec niebezpieczeristwa zagrazajacego samemu istnieniu strefy euro
zwolennicy miedzyrzadowych metod zarzadzania napotkali na swojej
drodze ustrojowe problemy uniemozliwiajace rozwigzanie podstawo-
wych dylematéw dzialania zbiorowego.
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WIM VAN AKEN, LIONEL ARTIGE

Glosowanie odwrécona wigkszoscig
kwalifikowang w perspektywie Eoréwnawczej:
konsekwencje dla zarzadzania fiskalnego w UE

Zasada glosowania odwrécong wiekszoscig rodzi dwa pytania: po pierw-
sze, czy skutecznie wzmacnia ona mechanizm egzekucji i po drugie,
czy wzrost znaczenia mniejszosci w tej procedurze jest kompromisem
miedzy zdolnoécia decyzyjna (skutecznym egzekwowaniem) a legi-
tymizacja? Aby odpowiedzie¢ na te pytania autorzy poréwnali trzy
przyklady zastosowania réznych wariantéw glosowania odwréco-
ng wiekszoscig: mechanizm rozstrzygania sporéw Swiatowej Organi-
zacji Handlu i odwrécong jednomyslnosé; antydumpingows polityke
UE i odwrécong zwykla wiekszosé; oraz wzmocniony Pakt Stabilno-
$ci i Wzrostu oraz pakt fiskalny i odwrécona wickszosé¢ kwalifikowa-
ng. W kazdym przypadku po przedstawieniu wyjsciowego otoczenia
instytucjonalnego, przyczyn i celu zmiany proceduralnej autorzy anali-
zujg efekty reformy sposobu glosowania. Szczegélng uwage poswieca-
ja wplywowi nowej zasady glosowania na proces decyzyjny w Radzie,
na panistwa czlonkowskie oraz Komisje.

nowa Eurora
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NICOLAI VON ONDARZA

132 Na drodze do unii w Unii.

Instytucjonalne nastepstwa zréznicowane;j
integracji w ramach strefy euro dla UE

Od niedawna w UE czesciej korzysta si¢ z wprowadzonych w zamy-
§le jako ostateczny s$rodek integracji zréznicowanych form wspélpracy,
ktére obejmuja jedynie cze$¢ panstw czlonkowskich. Traktat lizbori-
ski stworzyl tu wiele nowych mozliwosci, ale przede wszystkim rzady
paristw czlonkowskich w ramach zwalczania kryzysu zadluzeniowego
przyjety Pakt Euro Plus (23 paristwa UE) oraz pakt fiskalny (25 paristw
UE), tworzac w ten sposéb wokot strefy euro nowe formaty zréznicowa-
nej integracji. Rozpoczeto tez kolejne projekty. Zréznicowana integracja
zmienia dynamike polityczng i procesy w Unii. Zmiany te oraz wigza-
ce sie z nimi obawy przed ,rozpadem Europy” ujawniajg si¢ w calej pelni
w dyskusjach prowadzonych w czasie kryzysu zadluzeniowego. Wobec
tego konieczna staje si¢ empiryczna analiza rzeczywistych skutkéw zréz-
nicowanej integracji dla unijnych instytucji oraz réwnowagi instytucjo-
nalnej w Unii.

ROBERTO CISOTTA

163 Jaka role ma odgrywa¢ Komisja Europejska
w novgm zarzadzaniu
Unia Gospodarcza i Walutowa?

W ostatnich latach Unia Europejska starala si¢ proponowaé wiary-
godne rozwigzania w odpowiedzi na kryzys finansowy i gospodarczy,
czesto poza porzadkiem prawnym UE oraz w sposdb istotnie wplywa-
jacy na ramy konstytucyjne oraz réwnowage instytucjonalng samej Unii.
Czgé¢ tych reform dotyczy Komisji, ktérej powierzono nowe zadania.
W pewnych obszarach — takich jak nowe zasady dotyczace dyscypli-
ny fiskalnej — Komisja uzyskala silne uprawnienia. Nowe rozwiazania,
inspirowane podejsciem mig¢dzyrzadowym i stworzone gléwnie w obre-
bie struktur miedzyrzadowych, budzg zastrzezenia prawne i moga
zachwia¢ réownowaga miedzy instytucjami. W tym kontekscie Komisja
nadal stanowi ostatnig wiarygodng sile napedowsa prawdziwego projektu
europejskiego i wymaga si¢ od niej odgrywania roli instytucji gwarantu-
jacej realizacje wspdlnych intereséw UE oraz strefy euro.
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HELMUT SIEKMANN

188 Lekcewazenie zalozen prawnych TFUE

przez panstwa czlonkowskie

oraz Europejski Bank Centralny

W obecnej cigzkiej sytuacji co i raz podejmuje si¢ proby uzyskania
dyspensy od obowiazujacych przepiséw prawa pierwotnego. Wska-
zuje si¢, ze normatywnos¢ prawa moze utrudnia¢ zwalczenie kryzysu.
Czy wobec tego musi ona by¢ wazniejsza niz pragmatyzm polityczny
i faktycznos¢ dziatania przywédztwa politycznego? Siekmann podejmu-
je probe oceny dzialan paristw czlonkowskich UE oraz instytucji, takich
jak EBC i MFW, w czasie kryzysu zadluzeniowego pod katem ich zgod-
nosci z prawem unijnym. Po doprecyzowaniu, o jaki kryzys zadluzeniowy
wlasciwie chodzi, doktadnie okresla i analizuje dzialania, ktére mogty-
by stanowi¢ naruszenie prawa: mechanizmy pomocowe UE i panstw
czlonkowskich, a takze niestandardowe $rodki podjete przez EBC iinne
banki centralne ESBC.

JONATHAN TOMKIN

270 Wplyw przyjecia traktatu o Europejskim

Mechanizmie Stabilno$ci na stan europejskiej
demokracji: sprzecznosci wewnetrzne,
obchodzenie prawa i gimnastyka pojeciowa

W niniejszej pracy wysunigto teze, ze ramy prawne, w jakich osadzono
Europejski Mechanizm Stabilnosci, sa wewnetrznie sprzeczne, niespdj-
ne pojeciowo i mozna je uznaé za prébe obejscia prawa unijnego. Autor
twierdzi, ze utworzenie (z pominigciem prawa UE) duzej, stalej insty-
tucji poza Unia, czyli poza zasiegiem jej porzadku prawnego, podwa-
za europejska demokracje oraz zasade poszanowania rzadéw prawa.
Po przedstawieniu krétkiego zarysu tta historycznego oraz ram prawnych
rzadzacych traktatem ustanawiajagcym Europejski Mechanizm Stabilno-
éci autor przechodzi do niedawnego sporu legislacyjnego kwestionujace-
go zgodnos$¢ tych ram z obowiazkami wynikajacymi z prawa unijnego.
Na koncu ocenia, na ile sposéb, w jaki powolano do zycia Europej-
ski Mechanizm Stabilnosci, zagraza jakosci demokracji europejskiej
oraz integralnosci unijnego porzadku prawnego.

nowa Europra



CARLINO ANTPOHLER

299 Powstanie europfg'skiego rzadu
gospodarczego. ,Szesciopak” jako przyklad

ponadnarodowej skutecznosci

Kryzys w Europie uswiadomit aktorom politycznym potrzebe zacies-
nienia wspdlpracy w zakresie polityki gospodarczej i budzetowej. Stad
uzgodnili oni dwa systemy regulacji: 25 europejskich rzadéw zawarlo
pakt fiskalny na poziomie miedzyrzadowym, za$ ponadnarodowe insty-
tucje UE uchwalily ,szesciopak”. Poréwnanie znaczenia obu rozwigzar
umozliwia zrozumienie relacji miedzy ponadnarodowymi i miedzyrza-
dowymi metodami integracji w unii gospodarczej. Analiza ,szesciopaku”
pokazuje skuteczno$¢ i przewage regulacji ponadnarodowych. Instytu-
cje europejskie mogly go wspiera¢ zgodnie z kompetencjami zawartymi
w art. 136 TFUE, podczas gdy pakt fiskalny w duzym stopniu powta-
rza tresé ,szesciopaku”. To oznacza, ze w ponadnarodowych instytucjach
europejski rzad gospodarczy juz istnieje i nie jest tak, ze musi dopiero
powstac poprzez zmiang traktatu.
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TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

342 Eurogrupa: mi¢dzy logika resortowa a polityczna

14

Eurogrupa jest ciekawym przykiadem, pokazujacym stopniowy rozwdj
instytucjonalny dokonujacy si¢ w europejskim systemie politycznym
— od instytucji catkowicie nieformalnej i istniejacej poza traktatami euro-
pejskimi do oficjalnie uznawanej przez prawo europejskie. Jest to cialo
miedzyrzadowe, ktérego znaczenie polityczne w ostatnich latach bardzo
wzroslo. Eurogrupa jest tez przyktadem szerszych zjawisk wystepuja-
cych w Europie w dobie kryzysu: rosnacego zainteresowania zarzadza-
niem gospodarczym oraz wzrostem znaczenia metod miedzyrzadowych
w strefie euro. Autor przyglada si¢ rozwojowi eurogrupy zaréwno
z perspektywy logiki resortowej, jak réwniez politycznej. Zastanawia si¢
tez, na ile uwarunkowania geopolityczne moga mie¢ wplyw na eurogru-
pe i inne instytucje miedzyrzadowe.

nowa Eurora
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FRANK SCHORKOPF

371 Kryzysy finansowe jako wyzwanie
dla stanowienia IE)rrawa mie¢dzynarodowego,
europejskiego i krajowego

Presja na stanowienie prawa na wielu poziomach w czasie kryzysu finan-
sowego poczatkowo ujawnia si¢ w formie doraznych srodkéw o charak-
terze administracyjno-politycznym. Gléwnym zasobem jest wéwczas
pieniadz, dlatego centralng role w dzialaniach odgrywaja panstwa. Kiedy
kryzys si¢ przedluza, na posuniecia dorazne nakfadajg si¢ srodki, ktére
zmieniajg ramy istniejacego porzadku z uwzglednieniem przyczyn
kryzysu. Podejmowane s3 gtéwnie na poziomie europejskim i miedzyna-
rodowym, w sferze instytucjonalnej. Zlozono$¢ powigzan i niepewnosé
co do przyczyn kryzysu sprawiaja, ze jest on powszechnym wyzwa-
niem dla stanowienia prawa: jest polityczng motywacja, ale moze tez
stwarzaé politykom szansg, by cele, ktére dlugo pragneli zrealizowad,
»w cieniu kryzysu” przybraly forme prawa. Omawiane wyzwania, zwig-
zane ze stanowieniem prawa na wielu poziomach w czasie kryzyséw
finansowych, s3 skupione woké! trzech kwestii: gwarancji, normatywno-
$ci oraz odpowiedzialnosci.
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SEAWOMIR NOWINOWSKI
Sztuka tamania schematéw
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AGNIESZKA SMOLENSKA
Czy polityka narodowa zniszczy projekt europejski?
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the Euro, Washington D.C.: Brookings Institution Press, 2012.

MARCIN SOBALA
Polska mysl polityczna a przemiany w XX wieku
SEAWOMIR LUKASIEWICZ, red., Towards a United Europe.
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