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OD REDAKC]JI

styczniu 2018 roku niemiecka kanclerz Ange-

la Merkel i prezydent Francji Emmanuel Macron

wezwali do opracowania przez Niemcy i Francje
,nowego Traktatu Elizejskiego”. Rok pézniej zostal on uroczy-
$cie podpisany przez obie strony jako tzw. Traktat z Akwizgra-
nu, ktéry w swoim zalozeniu mial sta¢ si¢ fundament odnowio-
nych relacji francusko-niemieckich i nada¢ im nowe znaczenie
dla poglebionej integracji w ramach UE. Symbolika miejsca nie
byla przypadkowa. Czternastowieczny ratusz miejski, zbudowany
na ruinach patacu Karola Wielkiego, gdzie odbywaly si¢ korona-
cje cesarzy Swietego Cesarstwa Rzymskiego, wybrano na miej-
sce podpisania nowego traktatu miedzy Niemcami i Francja by
nawigza¢ do uniwersalistycznych tradycji zjednoczonej zachodniej
Europy. W tej tradycji przypada Paryzowi i Berlinowi szczegdlna
rola. Jednak sam traktat nawigzywal przede wszystkim do poli-
tycznej i kulturalnej spuscizny Traktatu Elizejskiego z 1963 roku
podpisanego w Paryzu przez prezydenta Charlesa de Gaulle’a
i kanclerza Konrada Adenauera ponad pi¢cdziesiat pigé lat weze-
$niej, a ktéry uznaje si¢ za najwazniejszy dokument ustanawiaja-

cy powojenne relacje miedzy tymi paistwami. Docenia si¢ takze
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jego role w nadaniu wyjatkowej roli tym stosunkom dla procesu inte-
gracji europejskiej.

Podpisany w akwizgranskim ratuszu traktat francusko-niemiec-
ki mial by¢ potwierdzeniem fundamentalnego znaczenia tych relacji
dla dalszego rozwoju UE. Jednak réwnoczesnie dokument ten wyra-
zal coraz powszechniejszy niepokdj, czy mimo wszelkich staran rela-
cje migdzy Berlinem i Paryzem nie przezywaja swego nieuniknionego
zmierzchu. Jesli tak mialoby byé¢, to jak miala przebiega¢ dalsza ewolu-
cja UE? Czy jest ona w ogéle mozliwa bez sprawnie funkcjonujacego
»francusko-niemieckiego motoru”?

W historii integracji europejskiej funkcjonowaly szczegdlnie
wymowne obrazy silnej politycznej wspélpracy miedzy obu panstwa-
mi, duety tworzone przez: Charlesa de Gaulle’a i Konrada Adenau-
era, Giscarda d’Estaing’a i Helmuta Schmidta, Francoisa Mitteran-
da i Helmuta Kohla. Jednak pézniej zacz¢ly dominowal, zwlaszcza
z perspektywy niemieckiej, coraz bardziej negatywne spojrzenia na rela-
cje z Francja. Porazka referendum dotyczacego traktatu konstytucyjne-
go i ostatnie lata prezydentury Jacquesa Chiraca, zawiedzione nadzieje
zwigzane z polityka Nicolasa Sarkozy’ego, wreszcie pozbawiona chary-
zmy prezydentura Francois Hollanda — wszystko to przyczynialo si¢
na przestrzeni pietnastu ostatnich lat do poglebiania si¢ niemieckich
obaw i frustracji zwigzanych ze stanem stosunkéw niemiecko-francu-
skich. Dlatego nowy i mlody francuski prezydent Emmanuel Macron
zostal przez wielu w Niemczech powitany jako pojawienie si¢ szansy na
odnowe wzajemnych stosunkéw i odbudowanie ich znaczenia dla UE.

Nawigzanie do Traktatu Elizejskiego z roku 1963 wydawalo si¢
w tym kontekscie zupelnie naturalne — po ponad pét wieku Francja
i Niemcy odnawiajg traktat, by zrewitalizowa¢ Uni¢ Europejska, ktéra
staje przed nowymi, trudnymi wyzwaniami.

Trzeba jednak pamigtad, ze historycznie sam Traktat Elizejski nie
byt wcale dokumentem powstalym w sielankowej atmosferze politycz-

nych relacji francusko-niemieckich, ani nie byt pozbawiony powaznych
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dwuznacznoséci wynikajacych z zasadniczych konfliktéw, ktére od
samego poczatku dzielilty Paryz i Bonn w podstawowych kwestiach
dotyczacych przyszlosci Europy. Traktat, podpisany z wielka pompa
w 1963 roku w Patacu Elizejskim, byt wynikiem polityki de Gaulle’a
zmierzajacej do uzyskania przewagi Francji nad zachodnimi Niemcami,
urastajacymi juz wtedy do najwazniejszej gospodarczej potegi w Euro-
pie i narzucenia im ,europejskiego gorsetu” — struktur zachodnio-euro-
pejskiej integracji pod francuskim kierownictwem. W tym samym
roku, dostownie kilka tygodni przed podpisaniem traktatu z Niemca-
mi, de Gaulle na specjalnej zwolanej konferencji prasowej oswiadczyt,
ze Francja nie zgodzi si¢ nigdy na przystapienie Wielkiej Brytanii do
Wspélnot Europejskich, co stanowilo bezposrednie uderzenie w anglo-
amerykaniska polityke wzgledem Europy Zachodniej i bylo wyraznym
sygnalem, ze na kontynencie zachodnim jest miejsce tylko dla jednego
politycznego lidera — Francji. Stusznie obawiano si¢, ze de Gaulle chce
w polityce budowania francuskiego przywédztwa i§¢ znacznie dalej,
i ze jego strategicznym celem jest podwazenie amerykanskiej hegemo-
nii nad zachodnia Europa, by¢ moze tez catkowite zakwestionowanie
jej powojennych struktur takich jak system Bretton Woods czy NATO.
Jednak aby méc zrealizowad ten dalekosi¢zny plan, de Gaulle potrzebo-
wal silnego sojusznika w Europie i z tej wiasnie potrzeby wyprowadzil
swdj wielki polityczny zamiar, aby tym sojusznikiem stal si¢ odwieczny
wrég Frangji, Niemcy. Dlatego niektérzy postrzegali Traktat Elizejski
jako ukoronowanie tego strategicznego planu zbudowania francuskiej,
a nie amerykanskiej, integracji w Europie. De Gaulle znalazt w osobie
Adenauera wielkiego sprzymierzerica dla swojej europejskiej polityki,
jednak od samego poczatku w Niemczech zachodnich istnialy powaz-
ne obiekcje co do tego, czy przyjecie tak jednoznacznie profrancuskie-
go kursu, a tym samym wejécie na $ciezke¢ nieuchronnego dystanso-
wania si¢ od Stanéw Zjednoczonych, jest dobrym rozwigzaniem dla
niemieckiej polityki i gospodarki. Symbolem tych watpliwosci stal sie

zwlaszcza Ludwig Erhard, pézniejszy kanclerz i nastgpca Adenauera,
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przede wszystkim jednak architekt powojennego ,,cudu gospodarczego”
w Niemczech. Stalo za nim wielu przedstawicieli niemieckiej polityki
i gospodarki, ktérzy uwazali ze jednostronne zwigzanie si¢ z Francja
nie jest wcale rozwigzaniem korzystnym. W rezultacie wewngtrznego
oporu, ale takze amerykariskich naciskéw, Traktat Elizejski zostal przy-
jety przez niemiecki Bundestag wraz ze specjalng preambula, w ktdre;
podkreslono znaczenie Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii dla
Niemiec i calego procesu budowania europejskiej integracji. W istocie
tekst preambuly stanowil bardzo jasny sygnal dla Paryza, ze strategiczne
cele Niemiec w Europie nie musza wcale pokrywac si¢ z polityka fran-
cuska, a wspélpraca na rzecz integracji nie ma charakteru bezwarunko-
wego. De Gaulle doskonale zrozumial to przestanie i dlatego pézniej,
oceniajac znaczenie Traktatu Elizejskiego stwierdzit wprost, ze Niem-
cy byli jego najwigksza nadzieja w Europie, a stali si¢ jego najwickszym
rozczarowaniem. Przyszlos¢ pokaze, czy odnowiony Traktat Elizejski
pod postacig Traktatu z Akwizgranu pozwoli faktycznie odbudowaé

nadzieje poktadane w stosunkach niemiecko-francuskich dla Europy.
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Wprowadzenie

TRAKTATOWE PODSTAWY WSPOLPRACY
BILATERALNEJ FrRANC)I 1 NIEMIEC

Traktat elizejski z 1963 roku

I. Formalne podstawy wspélpracy Francji i Niemiec przez
ponad pigédziesiat lat wyznaczal Traktat o wspolpracy francusko-
niemieckiej, podpisany 22 stycznia 1963 roku w siedzibie prezy-
denta Republiki Francuskiej, do czego nawiazuje powszechnie
stosowane okreslenie — traktat elizejski'. Zostaly w nim wytyczone
gléwne dziedziny wspélpracy obu panistw oraz ramy instytucjo-
nalne i proceduralne ich realizacji.

Traktatowi towarzyszylo Wspélne oswiadczenie o wspélpracy
francusko-niemieckiej, podpisane przez przywédcéw: prezydenta
Charles’a de Gaulle’a i kanclerza Konrada Adenauera®. Ten dokument
wyjasnia motywy i zamierzone cele wspélipracy sformalizowane;
w traktacie, przejmujac tym samym funkcje, jakie pelni zazwy-
czaj preambula umowy mi¢dzynarodowej. Wspélne oswiadczenie
wprowadzilo pojecia kluczowe dla przyszlej charakterystyki relacji
bilateralnych. Po pierwsze, powolywalo si¢ na pojednanie (Versoh-
nung, réconciliation) migdzy narodami francuskim i niemieckim
jako proces bedacy juz w toku, a nie dopiero tym aktem inicjo-
wany. Z pojednaniem wigzano oczekiwanie zakoriczenia wielo-
wiekowej rywalizacji i gruntownego przeksztalcenia wzajemnych
stosunkéw. Po drugie, przywédcy odwolywali si¢ do solidarnosci

w sferze bezpieczenistwa, rozwoju gospodarczego i kulturalnego.
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TRAKTATOWE PODSTAWY WSPOLPRACY FRANCJI I NIEMIEC

Zaakcentowana zostala rola mlodziezy w rozwijaniu wzajemnej przyjaz-
ni. Wreszcie wzmocnienie wspélpracy miedzy obu paristwami wpisane
zostalo w proces integracji europejskiej jako ,niezbedny krok na drodze
do zjednoczonej Europy”. Natomiast w samym traktacie pojecia ,pojed-
nanie”, ,przyjazi” i ,solidarnos¢” nie wystgpuja. Rzeczowos¢ i powscia-
gliwo$¢ charakteryzuje nie tylko prosty tytul traktatu, ale tez jezykowa
redakcje poszczegdlnych postanowieri, co postrzegane jest jako wyraz

jego nowoczesnosci®.

II. Traktat sktada si¢ z trzech czeéci zatytulowanych: Organizacja
wspotpracy, Program oraz Postanowienia koticowe.

W ramach postanowieri organizacyjnych uzgodnione zostaly regu-
larne spotkania na réznych poziomach, obejmujacych zaréwno organy
wladzy, jak i administracje. Istote tego wiazacego mechanizmu o kluczo-
wym znaczeniu stanowilo uniezaleznienie kontaktéw od politycznej
koniecznosci®. Prezydent Franciji i kanclerz Niemiec mieli spotykac si¢
przynajmniej dwa razy w roku, ministrowie spraw zagranicznych, mini-
strowie obrony oraz ministrowie wlasciwi do spraw edukacji i kultury
przynajmniej raz na kwartal. W przypadku politykéw odpowiadaja-
cych za sprawy mlodziezy spotkania mialy si¢ odbywaé co dwa miesia-
ce. Odpowiedzialnos§é¢ za realizacje caloksztaltu programu wspdétpracy
powierzona zostala ministrom spraw zagranicznych, a zapewnieniu ogél-
nej koordynacji stuzy¢ miala takze ich reprezentacja podczas spotkan
innych resortéw. Koordynacje wspéltpracy zapewni¢ mialy takze powolane
w obu paristwach komisje miedzyresortowe. Przewidziano comiesieczne
kontakty pelnigcych funkcje kierownicze urzgdnikéw ministerstw spraw
zagranicznych, a takze wspélprace placéwek dyplomatycznych i stalych
przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych w ,sprawach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania”. Ustalenie w traktacie
rytmu spotkan stuzy¢ mialo poprawie koordynacji merytorycznej wspéi-
pracy francusko-niemieckiej, ale takze wzajemnemu poznaniu, zrozu-

mieniu i ostabieniu stereotypéw’. Bezposrednim efektem uzgodnionych
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WPROWADZENIE

mechanizméw bylo takze zapewnienie kazdej ze stron doktadnej wiedzy
na temat polityki partnera®.

Priorytety wspdlnych dzialari zostaly okreslone poprzez wyréznienie
w czesci drugiej traktatu trzech dziedzin: spraw zagranicznych, obrony
oraz spraw edukacji i mlodziezy.

Podstawowe znaczenie dla poglebienia relacji bilateralnych mialo
uzgodnienie koordynaciji w kwestiach polityki zagranicznej, ktére w miare
mozliwosci prowadzi¢ mialo do zblizenia stanowisk (gemeinsame Haltung,
position analogue). Sformulowania traktatowe nie pozostawialy watpliwo-
§ci co do tego, ze kazda ze stron zastrzegta sobie mozliwos¢ kontynuacji
wlasnej polityki w przypadku utrzymujacej si¢ réznicy zdan’. Wiazacy
charakter mialo tylko zobowigzanie do prowadzenia konsultacji przed
podjeciem kazdej decyzji we wszystkich waznych sprawach polityki
zagranicznej, a przede wszystkim w tych bedacych przedmiotem wspdl-
nego zainteresowania.

Zaplanowana koordynacja polityki zagranicznej obejmowata réwniez
kwestie wspélpracy rozwojowej. Co wigcej, w tych ramach prowadzono
takze konsultacje dotyczace spraw gospodarczych, ktére nie zostaly wyréz-
nione w traktacie jako samodzielna dziedzina wspélipracy bilateralne;.

W ramach wspélpracy w zakresie polityki obrony traktat wskazywal
konkretne cele: zblizanie doktryn, utworzenie bilateralnych instytutéw
badan operacyjnych, wymiana personelu sit zbrojnych, wspélne projekty
zbrojeniowe.

W sprawach edukacji i mlodziezy nacisk polozono na nauczanie
jezyka drugiego panstwa, zapewnienie réwnowaznosci dyploméw oraz
wsp6lprace w dziedzinie badan naukowych. Najbardziej perspektywiczne
bylo postanowienie o powolaniu instytucji do spraw wymiany mlodziezy,
ktére zostalo zrealizowane 5 lipca 1963 roku poprzez zawarcie umowy
o utworzeniu Francusko-Niemieckiej Wsp6tpracy Mlodziezy®. Wsparcie
kontaktéw mlodziezy trafnie rozpoznano jako skuteczny $rodek zblize-
nia spoleczeristwa Francji i Niemiec. Za to odzwierciedlona w sformu-

fowaniach traktatowych kwestia podziatu kompetencji miedzy federacje
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TRAKTATOWE PODSTAWY WSPOLPRACY FRANCJI I NIEMIEC

a kraje i1 bedace ich rezultatem réznice w systemie o§wiaty stanowily
istotne utrudnienie realizacji tej czgéci uzgodnien.

W postanowieniach koncowych zapowiedziano w szczegdlnosci
informowanie na biezaco pozostalych panstw cztonkowskich Wspél-
not Europejskich o rozwoju wspélpracy bilateralnej. Przewidziano tez

mozliwo$¢ modyfikowania przyjetych ram traktatowych.

ITI. W ramach negocjacji prowadzonych od wrzesnia 1962 roku
do stycznia 1963 roku dlugo nie zakiadano instytucjonalizaciji wspélpracy
trancusko-niemieckiej w formie umowy mi¢dzynarodowej wymagajace;
ratyfikacji’. Konieczno$¢ uzyskania aprobaty parlamentarnej przyczynita
si¢ do szybkiego rozczarowania po stronie francuskiej nowym porozu-
mieniem z Niemcami. W ustawie ratyfikacyjnej'® Bundestag podkreslit
bowiem znaczenie dotychczasowych filaréw polityki RFN: partnerstwa
transatlantyckiego i integracji europejskiej z wiaczeniem Wielkiej Bryta-
nii. Nie naruszajac aspektu pojednania, bedacego w Niemczech przed-
miotem szerokiego konsensu, preambula przekreslala francuska wizje
wykorzystania ekskluzywnego bilateralizmu do zmniejszenia zaleznosci
od Stanéw Zjednoczonych. Czynila to poprzez faktyczne jego podpo-
rzagdkowanie europejskiemu i transatlantyckiemu multilateralizmowi''.
Od razu uwidocznily si¢ tez ograniczenia utrudniajace realizacje drugie-
go celu Francji, tj. zachowania kontroli nad ponownym wzmocnieniem
RFN. Ponadto Bundestag w preambule ustawy powiazal jednostron-
nie zblizenie z Francja z dazeniem do odzyskania pelnej suwerennosci
i do przywrécenia jednosci Niemiec.

Rozbieznosé stanowisk, ktéra odzwierciedlalo brzmienie ustawy
ratyfikacyjnej, zaciagzyla na pierwszych latach obowigzywania trakta-
tu i utrudnila efektywne wykorzystanie uzgodnionych mechanizméw.
Wizja wzmocnionego bilateralizmu — inaczej niz zakiadali de Gaulle
i Adenauer wobec fiaska planéw poglebienia wspélpracy wielostronne;
w Europie — nie zaowocowala od razu poglebieniem wzajemnych rela-

cji. Dopiero po uplywie dekady trzy strukturalne tendencje rozwojowe
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WPROWADZENIE

zaczely sprzyjaé wykorzystaniu potencjatu traktatu: zblizenie postrze-
gania Stanéw Zjednoczonych, nowa dynamika stosunkéw Wschéd-Za-

chéd, a takze odideologizowanie i intensyfikacja polityki europejskiej’.

IV. Dominujacg formg rozwijania procedur i struktur wspétpracy
francusko-niemieckiej byly ustalenia polityczne podejmowane na spotka-
niach przywédcéw, zwlaszeza przy okazji rocznic zawarcia traktatu
elizejskiego. Na formalne rozwinigcie jego postanowien zdecydowali si¢
tylko prezydent Franc¢ois Mitterand i kanclerz Helmut Kohl. Przy okazji
dwudziestej piatej rocznicy zawarcia traktatu elizejskiego 22 stycznia
1988 roku podpisane zostaly dwa protokoly powolujace nowe instytu-
cje wspolpracy bilateralnej: Rad¢ Obrony i Bezpieczenstwa'® oraz Rade
Finansows i Gospodarcza®.

Cho¢ polityke obronng zaliczono do priorytetowych dziedzin wspét-
pracy juz w 1963 roku, to réznice preferencii i priorytetéw obu paristw
ograniczaly mozliwosci osiagnigcia celéw zalozonych w traktacie elizej-
skim'. Prébg ozywienia postanowien dotyczacych wspélpracy wojsko-
wej bylo powolanie 22 pazdziernika 1982 roku bilateralnej stalej Komi-
sjii do spraw Obrony i Bezpieczenstwa”. W 1988 roku zapadta decyzja
o utworzeniu nowej instytucji majacej zadania o charakterze konsulta-
cyjnym, jak i decyzyjnym.

W sktad dwustronnej Rady Obrony i Bezpieczenstwa weszli szefo-
wie panstw i rzagdéw oraz ministrowie spraw zagranicznych i obrony,
a takze — z urzedu — Inspektor Generalny Bundeswehry i Szef Sztabu
Generalnego Sit Zbrojnych. Zalozono, ze spotkania beda odbywac sie
przynajmniej dwa razy w roku. Przygotowywanie prac Rady byto zada-
niem Komitetu Rady, ktéry obejmowal ministréw spraw zagranicznych
i obrony, ale tez istniala mozliwo$¢ powolywania do udzialu w jego
pracach wyzszych urzednikéw odpowiadajacych za wspétprace bila-
teralng w zakresie obrony i bezpieczenstwa. Nowo powstale gremium
wyposazono w sekretariat w Paryzu. Rada miata zajmowac si¢ opraco-

wywaniem wspdlnych koncepcji w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa,
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uzgodnieniami we wszystkich sprawach dotyczacych bezpieczernstwa
Europy, w tym w dziedzinie kontroli zbrojeri i rozbrojenia; decyzjami
dotyczacymi wspdlnie wystawianych mieszanych jednostek wojskowych,
kwestiami wspdlnych manewréw, szkolenia personelu wojskowego, jak
réwniez porozumiert wzmacniajacych zdolnosé kooperacii sit zbrojnych
obu panistw; poprawg interoperacyjnosci ich wyposazenia. Ponadto zada-
niem Rady bylo poglebianie wspéipracy w dziedzinie uzbrojenia.

Preambuta protokolu nawiazywala do wielostronnych ram polity-
ki obrony: Unii Zachodnioeuropejskiej i NATO. Strony uznaly takze
konieczno$¢ dopelnienia integracji europejskiej komponentem bezpie-
czenistwa i obrony. Po raz pierwszy takze w postanowieniach tej rangi
Francja i Niemcy powotaly si¢ na ;wspélnote losu” (Schicksalsgemeinschaft,
communauté de destin).

Z kolei powolanie bilateralnej Rady Finansowej i Gospodarczej'®
ukierunkowane bylo na poglebienie wspélpracy w dziedzinie, ktéra
w traktacie elizejskim wystepowata na drugim planie. Odpowiadalo to
tez wowczas nastawieniu $rodowisk gospodarczych, w ktérych ocenie
znaczenie traktatu ograniczalo si¢ do sfery politycznej i symbolicznej®.
W zmienionych uwarunkowaniach, wraz z rozwojem unii gospodarczej
i walutowej UE, z inicjatywa nadania wymiarowi gospodarczemu wigk-
szej wagi wystapila strona francuska®. Do celéw zbierajacego si¢ cztery
razy w roku gremium nalezaly koordynacja polityk gospodarczych oraz
zblizenie stanowisk w mig¢dzynarodowych negocjacjach w sprawach
gospodarczych. Rada miala corocznie analizowaé polityke budzetowa,
gospodarcza i monetarng obu panstw. W jej sklad weszli ministrowie
finanséw i gospodarki RFN, minister gospodarki i finanséw Francji oraz
prezesi obu bankéw centralnych. Powstal przydatny instrument uzgad-
niania polityki gospodarczego wymiaru ich polityki europejskiej, jednak
nie spelnily si¢ francuskie oczekiwania co do wplywu na wyréwnywanie
réznic w sytuacji gospodarczej obu panstw?’.

Powolane na podstawie protokoléw z 1988 roku rady bilateral-

ne réznily si¢ znacznie strukturg i pozycja polityczng. Rada Obrony
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i Bezpieczenstwa zostala powigzana bezposrednio z centrum decyzyj-
nym egzekutywy, a Rade Finansowg i Gospodarczg zaprojektowano jako

forum o charakterze konsultacyjnym?2.

V. Zawarty niespelna dwie dekady po II wojnie $wiatowej traktat
elizejski sformalizowal wspétprace francusko-niemiecka, tworzac ramy
instytucjonalne zaréwno dla dialogu politycznego, jak i kontaktéw
administracji. Intensywnie relacje bilateralne staly sie jednym z filaréw
integracji europejskiej.

Od lat osiemdziesiatych zaczeto przypisywac traktatowi coraz wigkszy
walor symboliczny i stylizowac go na rozwigzanie modelowe dla innych
relacji miedzypanstwowych obcigzonych konfliktami z przesztosci®.
W 2003 roku przy okazji czterdziestej rocznicy zawarcia traktatu uzgod-
niono, ze 22 stycznia bedzie obchodzony, przede wszystkim w placéw-
kach o$wiatowych, jako ,Dzien Francusko-Niemiecki”*.

W wymiarze bilateralnym wigkszym beneficjentem traktatu okaza-
ly si¢ Niemcy, poniewaz w powojennych uwarunkowaniach uzyskaly
ze strony Francji potwierdzenie statusu réwnoprawnego paristwa i prefe-
rowanego partnera Scistej wspélpracy®. Zjednoczenie Niemiec zaburzy-
o wewnetrzng réwnowage w relacjach dwustronnych, co poglebilo sie
jeszcze w wyniku wzmocnienia Niemiec podczas kryzysu strefy euro.

Do wzrostu znaczenia traktatu przyczynila sie tez stylizacja wspot-
pracy francusko-niemieckiej na sile napedows integracji europejskiej

(,para”, ;tandem”, ,,08”), zaréwno retrospektywnie, jak i prospektywnie®.

Traktat akwizgrariski z 2019 roku

I. Po 1963 roku rozwdj struktur i form wspétpracy francusko-niemiec-
kiej nastgpowal giéwnie na podstawie uzgodnien politycznych nawig-
zujacych do postanowieri traktatu elizejskiego. Strony nie modyfikowaly

natomiast samego aktu —z wyjatkiem zawarcia protokoléw uzupelniaja-
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cych w 1988 roku. Analogiczng metoda rozwijano zakres programowy
wspélpracy bilateralnej, rozciagajac ja na kolejne dziedziny.

Propozycje nowego ujecia prawnego ram wspélpracy pojawialy sie
wprawdzie we wzajemnych relacjach?, nie zostaly jednak podjete przez
wladze obu paristw. Decydujacym impulsem do rozpoczgcia prac nad
nowym traktatem okazalo si¢ dopiero wystapienie prezydenta Francji
26 wrzesnia 2017 roku na Sorbonie. Przedstawiajac swojg wizje inte-
gracji europejskiej, Emmanuel Macron zaproponowal Niemcom ,nowe
partnerstwo’, ktérego elementem mial by¢ nowy traktat o wspéipracy®.
Zamierzenie wynegocjowania nowych ram prawnych juz na pigédzie-
sigta piata rocznic¢ zawarcia traktatu elizejskiego bylo zbyt ambitne,
jednak 22 stycznia 2018 roku przywdédcy Francji i Niemiec zadeklaro-
wali przygotowanie w przeciggu roku nowego aktu prawnego w celu
rozbudowy i modernizacji wzajemnych relacji, wskazujac jednoczesnie
priorytetowe dziedziny wspélpracy”. Takze parlamenty obu paristw
zadeklarowaly podjecie prac nad sformulowaniem nowych podstaw
wsp6lpracy’®. Odmiennie niz w przypadku traktatu elizejskiego strony
od razu uwzglednialy perspektywe zawarcia umowy mig¢dzynarodowe;.

Jako uzasadnienie nowego traktatu wedlug Deklaracji z Meseber-
gu z 19 czerwca 2018 roku wskazane zostalo dazenie do zakotwiczenia
weuropejskiej kooperaciji” Francji i Niemiec w silnej wspélpracy bilateralne;
w celu stopniowego zblizania si¢ obu paristw na plaszczyznie gospodar-
czej, spolecznej i podatkowej, opracowania nowych instrumentéw dla ich
wspdlpracy transgranicznej oraz odnowienia zobowigzania do wspierania
i ulatwiania nauki jezyka drugiego paristwa’’.

Niemcy, zachowujac powsciagliwo$¢ wobec licznych zgloszonych przez
prezydenta Francji propozyciji reform funkcjonowania UE i strefy euro,
podjely te inicjatywe dotyczaca relacji bilateralnych. BodZce do pono-
wienia obustronnych zapewnieri o wyjatkowosci wzajemnych relacji
pochodzily w znacznej mierze z zewnatrz. Nowy akt prawny przedsta-
wiany byt jako impuls wspierajacy integracje¢ europejska wobec perspek-
tywy wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, nasilonej kontestacji
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zakresu integracji przez sily polityczne w paristwach czlonkowskich oraz
niestabilno$ci otoczenia mi¢dzynarodowego i erozji multilateralizmu??.
W przypadku Niemiec zawazy! rosnacy dystans do Stanéw Zjednoczo-
nych za prezydentury Donalda Trumpa oraz podwazenie paradygmatu
nieodwracalnosci integracji europejskiej. Ponadto na ksztalt nowych
uzgodniert wplynely takze problemy wewnatrzpolityczne zaréwno
we Francji, jak i w Niemczech.

Po wielomiesigcznych negocjacjach, 22 stycznia 2019 roku zawarty
zostal Traktat o francusko-niemieckiej wspdlpracy i integracji (Vertrag
tiber die deutsch~franzosische Zusammenarbeit und Integration, Traité sur la
coopération et I’intégration franco-allemandes)*. Uroczystosci nadano opra-
we symboliczng pod wzgledem terminu — piecdziesiata szésta rocznica
zwarcia traktatu elizejskiego, jak i miejsca — sala koronacyjna ratusza
w Akwizgranie. Taka inscenizacja juz przy podpisaniu wyrazala z jednej
strony wole kontynuacji dorobku wspélpracy bilateralnej, z drugiej siega-
ta do tradycji Europy karoliriskiej. Przy traktacie elizejskim elementy
symboliczne zaczeto wykorzystywac po dtuzszym okresie jego obowig-
zywania dopiero w latach osiemdziesigtych.

Podzial migdzy zwolennikami i przeciwnikami nowego traktatu prze-
biegal w obu paristwach podobnie: krytyczne stanowisko zajely przede
wszystkim sily polityczne na skraju politycznego spektrum, zaréwno
na lewicy, jak i prawicy. Zgode na ratyfikacje Bundestag wydat 26 wrze-
$nia, a Zgromadzenie Narodowe 8 pazdziernika 2019 roku. Przy czym
wdrazanie uzgodnien strony rozpoczely, nie czekajac na zakonczenie
procedur. Liste priorytetowych przedsigwzi¢é opublikowano bezposred-

nio po podpisaniu traktatu®*.

II. Zgodnie z dyspozycja artykulu 27 traktatu akwizgrariskiego
stanowi on uzupelnienie traktatu elizejskiego, ktéry nadal obowiazuje
w pelnym zakresie. Nowy akt uznany zostal za dostosowanie obowigzuja-
cych podstaw prawnych w rozumieniu ust¢pu 4 postanowien koricowych

traktatu elizejskiego. W tym duchu sformulowany zostal tytul nowe;
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umowy, nawigzujacy do brzmienia z 1963 roku, a zarazem sygnalizuja-
cy szerzej zakrojone ambicje stron. Wspélprace obu paristw uzupeinio-
no o nowy cel integracji. To istotne novum, zwlaszcza ze cel integracji
dwdch kluczowych panstw Unii Europejskiej zostal wytyczony w ramach
bilateralnych.

Obie umowy dwustronne r6znig si¢ pod wzgledem struktury. Inaczej
niz poprzednik traktat akwizgranski jest bardziej obszerny: zawiera
rozbudowang preambule i 28 artykuléw uporzadkowanych w siedmiu
rozdziatach: Sprawy europejskie (art. 1-2), Pokéj, bezpieczeristwo i rozwdj
(art. 3-8), Kultura, edukacja, badania i mobilnos¢ (art. 9-12), Wspétpraca
regionalna i transgraniczna (art. 13-17), Zréwnowazony rozwdj, klimat,
srodowisko i sprawy gospodarcze (art. 18-22), Organizacja (art. 23-26)
oraz Postanowienia konicowe (art. 27-28).

Cele, motywy, a takze zasady i wartosci, do ktérych odwoluja si¢
strony, wyrazone zostaly w preambule. Jej poczatek ma charakter retro-
spektywny poprzez uznanie pojednania (Ausschnung®, réconciliation) —
przedstawionego jako proces zakoriczony — za historyczne osiggniecie
obu narodéw i docenienie wyjatkowej roli traktatu elizejskiego w tym
procesie. Nastepnie zarysowane zostaly ambicje dotyczace przyszlo-
§ci, poczynajac od osiagniecia wyzszego poziomu wzajemnych relacji/
wspolpracy (neue Stufe, a un niveau supérieur), poprzez wspélng odpo-
wiedZ na wyzwania stojace przed obydwoma paristwami i Europg w XXI
wieku, az do zwigkszenia konwergencji gospodarek narodowych i modeli
spolecznych obu paristw, wspierania réznorodnosci kulturowej i zblizenia
spoleczenistw oraz obywateli.

Perspektywa bilateralna zostala nastgpnie wpisana w kontekst integra-
cji europejskiej. Podkreslenie ,decydujacego” w przeszlosci i ,nieodzowne-
go” w przyszlosci znaczenia przyjazni Francji i Niemiec dla ,zjednoczonej,
efektywnej, suwerennej i silnej Unii Europejskiej” stuzy legitymizacji
przywodztwa obu paristw. Traktat potwierdza¢ ma przy tym ich role

przywédczg takze w rozszerzonej UE*.
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Strony zapewnily dalej o stuzebnej funkeji ich wzmocnionej wspél-
pracy w zakresie polityki europejskiej wobec celu wspierania jedno-
§ci, efektywnosci i spéjnosci Europy. Zwraca uwage nieco odmienna
charakterystyka UE i Europy, ktéra w pierwszym przypadku obejmuje
w szczegdlnosci ceche ,suwerennosci”. Z tego sformulowania mozna
wnosi¢, ze Niemcy zaadaptowaly promowang przez prezydenta Macrona
koncepcje suwerennosci na poziomie europejskim nie tylko w retoryce
politycznej, ale tez w jezyku prawnym, co moze zaskakiwaé w kontekscie
sprecyzowanych przez Federalny Trybunal Konstytucyjny parametréw
integracji europejskiej na gruncie Ustawy Zasadniczej*’.

Strony zadeklarowaly ponadto, ze ich wspélipraca pozostaje otwar-
ta na wszystkie paristwa czlonkowskie Unii Europejskiej. Podobnie jak
zapewnienia o zwigzaniu ramami prawnymi UE, deklaracja ta osta-
bia¢ ma obawy pozostalych czlonkéw Unii przed zdominowaniem ich
politycznie i instytucjonalnie przez bilateralizm francusko-niemiecki,
a takze zarzuty o konkurencyjnos¢ wspétpracy bilateralnej wobec inte-
gracji w gronie wszystkich krajéw czlonkowskich*. Ponadto potwier-
dzenie normatywnych podstaw, zasad i wartosci lezacych u podstaw UE
w umowie dwustronnej interpretowane jest jako wspélne odnowienie
wlasnego nimi zwigzania®. Z kolei podkreslenie znaczenia praworzad-
nosci nawigzuje zapewne do sporéw o jej przestrzeganie, m. in. z Polska.

W motywie széstym preambuly wprowadzony zostal kolejny cel
dlugoterminowy: ,pozytywna konwergencja” (Aufwdirtskonvergenz,
convergence ascendante) obejmujaca sfere spoleczng i gospodarczg w Unii
Europejskiej. W programie integracyjnym traktatu akwizgrariskiego
stanowi ona kolejny etap wspdlnych dzialan po osiggnieciu pojedna-
nia. Strony zadeklarowaly ponadto dazenie do wzmocnienia wzajemne;
solidarno$ci i zaangazowanie na rzecz cigglej poprawy warunkéw zycia
i pracy, zgodnie z zasadami europejskiego filaru praw socjalnych.

Odniesienie do multilateralizmu podkresla zakotwiczenie wspélpracy
bilateralnej i dazeni integracyjnych w ramach tadu mi¢dzynarodowego,

a zarazem wspélng wole pelnienia roli gwaranta tej metody regulacyjnej*.

NUMER SPECJALNY I (8) / 2020 19



TRAKTATOWE PODSTAWY WSPOLPRACY FRANCJI I NIEMIEC

Strony nie wspomnialy w preambule o NATO, mimo ze odnie-
sienia do Sojuszu znalazly si¢ w postanowieniach dotyczacych polityki
bezpieczenistwa, a wczesniej we wstepie do protokotu ustanawiajgce-
go bilateralng Rade Obrony i Bezpieczenistwa w 1988 roku. Z polskiej
perspektywy warto tez odnotowaé, ze ani traktat elizejski, ani traktat
akwizgranski nie odwolujg si¢ do sasiedztwa obu panstw przy okresla-

niu ich wzajemnych relacji*’.

ITI. W nowym traktacie Francja i Niemcy zobowigzaly sie do zacie-
$nienia wspélpracy w zakresie polityki europejskiej, a takze zagraniczne;j,
bezpieczenistwa i obrony. Ponadto przewidziano koordynacje¢ polityki
rozwojowej, w szczegdlnosci wobec Afryki. Podkreslone zostalo takze
znaczenie rozwijania tradycyjnych dziedzin kooperacji w regionach przy-
granicznych, w sferze edukacji i kultury oraz kontaktéw spolecznych.

Znaczenie wspdlpracy w polityce europejskiej zaakcentowano zaréw-
no w preambule, jak i przez umieszczenie postanowien poswieconych
tej tematyce na poczatku traktatu. Francja i Niemcy zamierzajg zaanga-
zowac si¢ w zakresie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
wzmocnienia i poglebienia unii gospodarczej i walutowej oraz dopel-
nienia jednolitego rynku. Ponadto zadeklarowaly dzialania na rzecz
konkurencyjnej Unii, opartej na silnej bazie przemyslowej, i wspieranie
konwergencji gospodarczej, fiskalnej i spolecznej oraz zréwnowazonego
rozwoju. Ogélne sformulowanie zamierzen dotyczacych unii gospodar-
czej 1 walutowej — wspomnianej w traktacie akwizgranskim tylko w tym
jednym postanowieniu — odzwierciedla glebokie réznice w podejsciu
do reformy strefy euro zaréwno na poziomie koncepcji ekonomicznych,
jak i politycznych. Kolejnym potwierdzeniem rozbieznosci jest réwno-
wazenie francuskiego priorytetu ,konwergencji” akcentowang przez
Niemcy ,konkurencyjnoscig’”.

W artykule 2 sformalizowana zostala dotychczasowa praktyka
dwustronnych uzgodnien w polityce europejskiej na wszystkich szczeblach.

Znamienne, ze oba pafistwa inwestuja w bilateralng koordynacje w celu
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usprawnienia procesu decyzyjnego, jednak nie zapowiedzialy zadnych
inicjatyw w zakresie rozwijania uprawnienn Parlamentu Europejskiego
badZz demokratyzacji UE*. Podjete zobowigzanie dotyczy wylacznie
prowadzenia konsultacji, ktére moga w miare mozliwosci prowadzi¢
do wypracowania wspdlnego stanowiska i jego wspélnego komuniko-
wania na zewnatrz*. Ponadto przewidziano skoordynowane wdrazanie

prawa europejskiego do prawa krajowego, tj. przede wszystkim dyrektyw.

IV. W rozdziale drugim oba paristwa zobowigzaly sie do intensyfika-
cji wspélpracy w sprawach polityki zagranicznej, obrony, bezpieczeristwa
zewngtrznego i wewngtrznego oraz polityki rozwojowej. Zadeklarowa-
ty przy tym zamiar wzmocnienia zdolnosci Europy do samodzielnego
dziatania (Fihigkeir Europas, eigenstindig zu handeln, action autonome
de I’Europe). Odwolaly si¢ do sprawdzonego instrumentu konsultacji
i koordynaciji, z ambicja wypracowania nie tylko wspélnych stanowisk,
ale tez wspdlnego dzialania. Rozszerzony zostal zakres przedmiotowy
mechanizmu na inne dziedziny poza polityka zagraniczng. O podwyz-
szonym poziomie ambicji w stosunku do traktatu elizejskiego swiadczy
zamiar osiggania nie ,podobnego stanowiska” (gleichgerichtete Haltung,
position analogue), ale wspdlnego stanowiska (gemeinsame Standpunkte,
positions communes).

Podstawe podejmowanych wspdlnie dziatan w polityce obrony stano-
wi podzielane przez oba panstwa przekonanie o nierozerwalnie powia-
zanych interesach bezpieczeristwa. Rozbudowany artykut 4 poswiecony
wspdlpracy w tej dziedzinie otwiera osadzona w kontekscie zobowigzan
wynikajacych z artykulu 5 traktatu péinocnoatlantyckiego i artyku-
tu 42 ustep 7 Traktatu o Unii Europejskiej deklaracja scislej wspélpracy
w zakresie zblizania celéw i strategii w polityce bezpieczeristwa i obrony
(w wersji francuskiej: converger de plus en plus leurs objectifs et politiques de
sécurité et de défense), sluzaca takze wzmocnieniu systeméw bezpieczen-

stwa zbiorowego, do ktérych nalezg oba paristwa**. W postanowieniach
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dotyczacych polityki obrony zabraklo podkreslenia fundamentalnej roli
NATO dla zbiorowej obrony*.

Na szczegélng uwage zastuguje ujeta bilateralnie klauzula sojusznicza.
Jak stanowi artykul 4 ustep 1 zdanie 2: ,W przypadku zbrojnej napa-
§ci na ich terytoria udziela sobie pomocy i wsparcia przy zastosowaniu
wszelkich dostgpnych im srodkéw, tacznie ze srodkami wojskowymi”.
W zdaniu 3 tegoz ustepu sprecyzowano, ze zakres terytorialny zdania 2
odpowiada zakresowi artykutu 42 ustep 7 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Ustalenie zakresu terytorialnego klauzuli zgodnie z brzmieniem
tego postanowienia jest przedmiotem dyskusji. Wedlug analizy Stuzb
Naukowych Bundestagu pojecie ,terytorium” w rozumieniu klauzuli
sojuszniczej traktatu akwizgranskiego obejmuje francuskie departamenty
zamorskie polozone na potudnie od zwrotnika Raka, a zatem jest szersze
niz na gruncie traktatu péInocnoatlantyckiego*. Podnoszony jest jednak
takze argument koniecznosci synchronizacji zobowigzari sojuszniczych
w ramach NATO i UE, przemawiajacy za wylaczeniem departamentéw
zamorskich?. Mozliwe jest kumulatywne powolanie si¢ na zobowigza-
nia sojusznicze z uméw wielostronnych i z traktatu akwizgranskiego*.

Klauzulg sojusznicza traktatu akwizgranskiego cechuje ponadto mniej-
szy zakres uznaniowosci po stronie pafistwa zobowigzanego do udziele-
nia wsparcia, co rozszerza zakres materialny bilateralnego zobowigzania
w stosunku do artykutu 5 traktatu péInocnoatlantyckiego, oraz wyrazne
wlaczenie srodkéw wojskowych w odréznieniu od artykutu 42 ustep 7
TUE®. Kwestionowana jest jednak interpretacja w kierunku objecia
Niemiec nuklearng gwarancja bezpieczenistwa ze strony Francji*’.

Przedlozone Bundestagowi przez rzad wyjasnienia tresci uzgodnien
nie odnoszg si¢ do tych otwartych kwestii wykladni artykulu 4 ustep 1
traktatu akwizgranskiego®'.

W ocenie Stuzb Prawnych Bundestagu Francja i Niemcy zamierzaly
osiagna¢ nowy poziom bilateralnych zobowiazan prawnych w zakresie
wojskowej sojuszniczo$ci®?. Klauzula sojusznicza traktatu akwizgran-

skiego nie ma wylacznie symbolicznego charakteru, ale tworzy silniej
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sformulowane zobowigzanie do wzajemnego wsparcia, co moze dzialaé
stymulujaco na wspélprace bilateralng w dziedzinie obrony™.

Ponadto Francja i Niemcy zobowigzaly sie do dzialania wspdl-
nie — jesli kazde z nich uzna to za mozliwe — dla zachowania pokoju
i bezpieczenistwa. Zastrzezenie, Ze czynig to zgodnie ze swoimi przepi-
sami wewnetrznymi, oznacza zachowanie pelnego zakresu kompetencii
Bundestagu w odniesieniu do uzycia niemieckich sit zbrojnych. Nadto
rozwijaja ,efektywnosé, spéjnosé i wiarygodnos$¢ Europy w dziedzinie
wojskowej”. Oba paristwa zobowiazaly sie tez do ,wzmacniania zdolnosci
Europy do dziatania” i do ,wspdlnego inwestowania w celu uzupelniania
brakéw w europejskich zdolnosciach”, zapewniajac, ze ukierunkowane jest
to na wzmocnienie Unii Europejskiej i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Cele zarysowane juz w traktacie elizejskim zostaly zaktualizowa-
ne: strony zamierzajag wzmocni¢ wspélpracg w odniesieniu do wspdlnej
kultury strategicznej i wspdlnych operacji, zintensyfikowaé opracowywa-
nie wspdlnych programéw obronnych, takze z mozliwoscig rozszerzania
ich na partneréw. Dzialania te stuzy¢ maja konkurencyjnosci i konsoli-
dacji europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronne-
go. W centrum zainteresowania jest zacie$nienie wspétpracy przemystu
obronnego obu paristw. W traktacie wskazano takze kierunek mozliwego
rozwigzania jednej z gléwnych barier dla wspélnych przedsiewzie¢ zbro-
jeniowych, tj. restrykcyjnych regulacji niemieckich w zakresie eksportu.
Przewidziane zostalo opracowanie wspélnego podejscia do wspdlnych
projektéw. Stosowna umowa wykonawcza weszta w zycie 23 pazdzierni-
ka 2019 roku®*. Negocjacje w tej dziedzinie, prowadzone w cieniu sporu
o eksport broni do Arabii Saudyjskiej po zamordowaniu dziennikarza
Jamala Khashoggiego i wojny w Jemenie, budzily w Niemczech znacz-
ne kontrowersje®.

Traktat akwizgranski wzmocnil takze powolang w 1988 roku bila-
teralng Radg¢ Obrony i Bezpieczenstwa, ktéra zbierajac sie regularnie,
ma pelni¢ obecnie funkcje ,politycznego organu sterujacego” w zakresie

wzajemnych zobowigzan wynikajacych z traktatu (art. 4 ust. 4).
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Wprawdzie wspélpraca w polityce obrony byla juz traktowana jako
priorytetowa w traktacie elizejskim, jednak interpretacja postanowieri
traktatu akwizgranskiego wymaga uwzglednienia zmienionych uwarun-
kowarni miedzynarodowych. O ile francuska preferencja dla ,,autonomii
strategicznej” Europy ma charakter staly, to niemiecki priorytet dla mode-
lu wielostronnego w ramach NATO i UE zderzony zostal z napigciami
w partnerstwie transatlantyckim i koniecznoscig nowego uksztattowa-
nia stosunkéw z Wielka Brytanig. Dodatkowe bodZce do poglebiania
wsp6lpracy bilateralnej z Francja rodzita pogarszajaca si¢ sytuacja bezpie-
czeristwa w sgsiedztwie UE i NATO, erozja instrumentéw rozbrojenia
i kontroli zbrojen oraz podzielane z dyplomacja francuska podejscie

do Iranu oparte na wspdlnym kompleksowym planie dziatania (JCPoA).

V. W duchu kontynuacji nakreslony zostal w traktacie szeroki
program rozwijania wspélpracy resortéw spraw zagranicznych, réwniez
w ramach organizacji wielostronnych (art. 5). Strony polozyly nacisk
na koordynacj¢ w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, takze
w szerszym gronie panistw UE, ze szczegélnym uwzglednieniem Rady
Bezpieczeristwa (art. 8). Poparcie dla niemieckich staran o uzyskanie
stalego czlonkostwa — sformulowane jako ,,priorytet francusko-niemiec-
kiej dyplomacji” — interpretowa¢ mozna jako faktyczne odrzucenie
koncepcji ewentualnej instytucjonalnej reprezentacji Unii Europejskie;
w tym gremium, a w konsekwencji odstapienie od podwazania pozycji
Francji jako jedynego po wyjsciu Wielkiej Brytanii reprezentanta UE
wsréd stalych czlonkéw Rady Bezpieczeristwa®®. Uznaniu wyjatkowego
statusu Francji w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa UE towarzyszy jednak przy takim ujeciu traktatowym akcepta-
cja ze strony Francji dla wspélprzywédztwa Niemiec w tym zakresie.
Dodatkowy kontekst interpretacyjny tworzy perspektywa historyczna:
uznanie przez Francj¢ migdzynarodowych aspiracji Niemiec w ramach
ONZ mozne zosta¢ odczytane jako ostateczne zdjecie z nich brzemienia

IT wojny swiatowe;.
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Wspélpraca w zakresie bezpieczenistwa wewngetrznego dotyczyé ma
w pierwszej kolejnosci zwalczania terroryzmu i przestepczosci zorganizo-
wanej. Przewidziano takze utworzenie wspélnej jednostki przeznaczonej
do operacii stabilizacyjnych w paristwach trzecich (art. 6). Przemilczana
w traktacie problematyka polityki migracyjnej i azylowej lezy zapewne
—wraz z wzgledami bezpieczenistwa — u podstaw wizji $cistego partner-

stwa Europy i Afryki, ktére oba paristwa zamierzaja rozwijaé (art. 7).

VI. Zasadniczg nowoscia przewidziang w rozdziale poswigconym
kulturze, edukacji, badaniom i mobilnosci jest wspSlny Fundusz Obywa-
telski, ktéry ma wspiera¢ inicjatywy obywatelskie i partnerstwa miast
(art. 12). Jego powolanie to kolejny przejaw dowarto$ciowania wymia-
ru spolecznego w traktacie. Oba panistwa zapowiedzialy tez powstanie
,wspolnego obszaru wolnosci i szans” oraz ,wspélnego obszaru kultury
i srodkéw przekazu” (art. 9) i utworzenie wspélnej platformy cyfrowe;
adresowanej giéwnie do mlodziezy. Zostanie rozbudowana Francusko-
Niemiecka Wspélpraca Mlodziezy. Ponadto zarysowano zamierzenia
w kierunku rozwoju tradycyjnej wspélpracy na polu edukacji i badan
naukowych. W ramach zagranicznej polityki kulturalnej oba paistwa
rozwijajg zintegrowane instytuty kultury®”.

W traktacie pokreslono znaczenie wspélpracy transgranicznej —
w wymiarze spolecznym obywatelskim i gospodarczym. Ulatwieniu jej
prowadzenia ma postuzy¢ przyznanie kooperujacym podmiotom odpo-
wiednich kompetencji i srodkéw oraz uproszczenie procedur w celu
realizacji projektéw transgranicznych usprawniajacych codzienne zycie
mieszkaicéw. Daleko idace jest postanowienie dopuszczajace wprowadze-
nie odstepstw od powszechnie obowiazujacych regulacii (art. 13 ust. 2).
Inicjatywa w tym zakresie nalezy na gruncie traktatu jednak wylacz-
nie do wladz centralnych’®. Lepszemu rozpoznaniu sytuacji w rejonach
przygranicznych i koordynaciji bilateralnej stuzy¢ maja prace nowo utwo-
rzonej Komisji do spraw Wsp6tpracy Transgranicznej, w ktérej skiad

wchodza wladze centralne, regionalne i lokalne, parlamenty i jednostki
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transgraniczne (eurodystrykty, euroregiony)*®. Ponadto oba parstwa
zapowiedzialy wsparcie staraii podejmowanych w regionach przygra-
nicznych w zakresie upowszechniania dwuj¢zycznosci. Promowana ma
by¢ takze wspélpraca innych niz przygraniczne regionéw z partnerami
z drugiego panstwa. Rozwojowi transgranicznej mobilnosci stuzy¢ ma
rozwdj infrastruktury, w tym polaczen kolejowych i drogowych. Takie
dzialania zostaly uje¢te na liscie projektéw priorytetowych w ramach

wdrazania traktatu akwizgrariskiego.

VII. Wéréd gléwnych wyzwan podkreslono znaczenie ochrony
klimatu i réznorodnosci biologicznej. Oba paristwa zadeklarowaly zaan-
gazowanie na rzecz wzmocnienia procesu realizacji wielostronnych uméw
w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju, zdrowia w wymiarze globalnym,
jak réwniez ochrony srodowiska i klimatu, w szczegdlnosci Porozumie-
nia paryskiego z 12 grudnia 2015 roku i Agendy na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju 2030 Narodéw Zjednoczonych. Zapowiedzialy ponadto
§cista wspélprace przy ,wypracowywaniu wspélnego podejscia i poli-
tycznych strategii”, w tym w zakresie stymulowania przebudowy swoich
gospodarek narodowych i ,wspierania ambitnych §rodkéw w zakresie
zwalczania zmian klimatycznych” (art. 18). Znaczenie ochrony klimatu
wyeksponowane zostalo zaréwno w preambule (motyw dziesiaty), jak
i w zapewnieniu o uwzglednieniu tej ochrony we wszystkich dziedzinach
polityki (art. 18). Okreslony zostal model wspétpracy przy transforma-
cji energetycznej uwzgledniajacy caly cykl Zycia projektéw w dziedzinie
infrastruktury, energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej (art. 19).

W swietle artykulu 20 integracja gospodarek narodowych obu
panstw ukierunkowana jest na powstanie francusko-niemieckiego obszaru
gospodarczego, opartego na wspdlnych zasadach. (art. 20 ust. 1). Trak-
tat nie wyjasnia przy tym relacji miedzy tym bilateralnym projektem
integracyjnym a jednolitym rynkiem UE. Rozbiezne moga by¢ przy
tym wyobrazenia stron dotyczace tempa procesu: w wizji prezydenta

Emmanuela Macrona z wystapienia na Sorbonie w 2017 roku integracja
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rynkéw miala nastapi¢ do 2024 roku. Zadania powolanej w 1988 roku
Rady Finansowej i Gospodarczej uzupelnione zostaly o wsparcie bila-
teralnej harmonizacji prawa, w tym w dziedzinie prawa gospodarczego,
i regularng koordynacje srodkéw polityki gospodarczej w celu wspiera-
nia konwergencji Francji i Niemiec oraz poprawy konkurencyjnosci ich
gospodarek narodowych.

Ponadto uzgodniono powolanie liczacej dziesigciu czlonkéw bila-
teralnej Rady Ekspertéw Ekonomicznych, ktérej zadaniem jest przed-
stawianie rzagdom zaleceni dotyczacych polityki gospodarczej. Gremium
zostalo utworzone jeszcze przed zakoriczeniem procesu ratyfikaciji na pigé-
dziesigtym posiedzeniu Rady Finansowej i Gospodarczej 20 wrzesnia
2019 roku®.

W ramach uwazanej za priorytetows i wspieranej politycznie dzie-
dziny badan naukowych i transformacji cyfrowej uzgodniono wspétprace
przy opracowaniu wytycznych etycznych dotyczacych nowych techno-
logii, wspieranie innowacji — takze przy udziale europejskich partneréw,
koordynacje i wspdlne finansowanie wspdlnych programéw badawczych
i innowacyjnych.

Kolejnym novum instytucjonalnym jest planowane francusko-
niemieckie Forum Przysztosci, ktére ma si¢ zaja¢ procesami transformacji

w spoleczeristwach obu paristw (art. 22).

VIII. W traktacie akwizgrafiskim postanowiono o dalszej rozbu-
dowie infrastruktury wspétpracy francusko-niemieckiej, ktéra obecnie
opiera si¢ na postanowieniach obu traktatéw. Mozna wyréznic¢ przy tym
trojakie podejscie stron: po pierwsze — wzmocniono instytucje funkcjo-
nujace juz na podstawie traktatu elizejskiego, po drugie — umocowano
traktatowo praktyki oparte dotagd na uzgodnieniach politycznych oraz
— po trzecie — utworzono nowe instytucje. Postanowienia dotyczace
kwestii o charakterze organizacyjnym znalazly si¢ takze poza rozdzia-

fem poswieconym tym zagadnieniom.
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Wzmocnione zostaly obie rady bilateralne powotane na podstawie
protokoléw z 1988 roku: Rada Obrony i Bezpieczenstwa (art. 4 ust. 4)
oraz Rada Finansowa i Gospodarcza (art. 20 ust. 1).

Z kolei artykul 23 stanowi obecnie podstawe prawng corocznych
spotkan rzadéw obu panstw w formule francusko-niemieckiej Rady
Ministréw. Juz we wspdélnym oswiadczeniu z okazji czterdziestolecia
podpisania traktatu elizejskiego z 22 stycznia 2003 roku® postanowio-
no, ze dla usprawnienia koordynacji wspélpracy na najwyzszym szcze-
blu konsultacje miedzyrzadowe, odbywajace si¢ co pét roku, bedg mialy
forme¢ wspdlnych posiedzen rad ministréw, odbywanych naprzemiennie
w obu paristwach. Zmiana ta umozliwila odcigzenie protokolarne spotkari
i nadanie im bardziej roboczego charakteru®?. Traktat akwizgrariski wpro-
wadzil elementy planowania $rednioterminowego w formie wieloletnie-
go planu zamierzen w zakresie wspélpracy bilateralnej, ktéry uchwalany
bedzie przez bilateralng Rade Ministréw. Petnomocnicy do spraw wspél-
pracy francusko-niemieckiej zobowigzani zostali do przygotowywania
posiedzen oraz do czuwania nad wdrazaniem uzgodnionego programu.

Wyraznie wskazano mozliwo$¢ zaproszenia do udzialtu w posiedze-
niach Francusko-Niemieckiej Rady Ministréw przedstawicieli krajéw
tederacji, francuskich regionéw, jak réwniez nowo utworzonej Komisji
do spraw Wspélpracy Transgranicznej. Ponadto sformalizowana zostala
dotychczasowa praktyka udzialu w posiedzeniu gabinetu przedstawiciela
rzadu drugiego panstwa. Przewidziano stosowne zaproszenia naprze-
miennie z cz¢stotliwoscia przynajmniej raz na kwartal (art. 24).

Osiagnigcie okreslonych w traktacie celéw zaklada perspektywe
dlugoterminows. Wraz ze zobowiazaniem do opracowania wspélnego
wieloletniego planu wprowadzony zostal mechanizm ewaluacyjny wobec
wszystkich struktur i instrumentéw wspélpracy bilateralnej. Pierwszy
przeglad ma zosta¢ przeprowadzony w ciggu pierwszych szesciu miesie-
cy po wejsciu w zycie niniejszego traktatu i skutkowaé ewentualnymi

dostosowaniami. Ponadto ocena postepéw prowadzona jest regularnie
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przez pelnomocnikéw do spraw wspélpracy francusko-niemieckiej, ktérzy
informuja o nich parlamenty i bilateralng Rad¢ Ministréw (art. 25).

Mimo znacznego rozszerzenia przedmiotowego zakresu wspélpra-
cy w traktacie akwizgraniskim nie wszystkie juz dzialajace gremia bila-
teralne zyskaly podstawe prawng w jego postanowieniach. Dotyczy to
bilateralnej Rady do spraw Srodowiska, powotanej w drodze wymiany
not w 1989 roku, oraz Rady do spraw Integracji, powolanej na podstawie
uzgodnien osiemnastej Francusko-Niemieckiej Rady Ministréw 7 kwiet-
nia 2016 roku, a takze Francusko-Niemieckiej Rady do spraw Kultu-
ry powolanej na podstawie o§wiadczenia wydanego na czterdziestym
6smym szczycie francusko-niemieckim 22 stycznia 1988 roku z okazji
dwudziestej piatej rocznicy podpisania traktatu elizejskiego.

Nowe instytucje wspélpracy, ktérych powolanie przewiduje traktat
akwizgranski, to Komisja do spraw Wspétpracy Transgranicznej (art. 14),
Forum Przyszlosci (art. 22), Rada Ekspertéw Gospodarczych (art. 20
ust. 2) i Fundusz Obywatelski (art. 12).

XI. Przy wdrazaniu traktatu akwizgranskiego zyska na znaczeniu
wymiar parlamentarny wspélpracy francusko-niemieckiej. W 1963 roku
legislatywa nie zostala wprawdzie uwzgledniona w zadnym z éwcze-
snych uzgodnien, jednak rola Bundestagu przy ratyfikacji silnie wplyneta
na stosowanie traktatu elizejskiego w pierwszych latach jego obowig-
zywania. Z czasem parlamenty zwiekszyly swoja aktywnos¢ w ramach
relacji bilateralnych, podejmujac przy tym inicjatywy o precedensowym
charakterze. W 2003 roku z okazji czterdziestej rocznicy zawarcia trak-
tatu elizejskiego odbylo si¢ wspdlne posiedzenie Bundestagu i Zgroma-
dzenia Narodowego w Wersalu, a dekad¢ pézniej, 22 stycznia 2013 roku
w ramach obchodéw piecdziesigciolecia, oba parlamenty obradowaty
wspdlnie w Berlinie. Sukcesywnie rozwijana byla wspétpraca komisji
parlamentarnych, a takze administracji.

W preambule traktatu akwizgraniskiego wyrazono uznanie dla

»centralnej roli”, jaka odgrywa wspélpraca migdzy Bundestagiem
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i francuskim Zgromadzeniem Narodowym, w szczegélnosci na podstawie
umowy obu parlamentéw. Jednakze podpisaniu nowego traktatu francu-
sko-niemieckiego towarzyszyl zatarg z parlamentarzystami, ktérzy nieza-
leznie od poparcia dla tej inicjatywy zaangazowali sie w sformalizowanie
swojej wspélpracy. W 2018 roku przy okazji piecdziesiatej piatej roczni-
cy podpisania traktatu elizejskiego przyjeta zostala w obu parlamentach
réwnobrzmigca rezolucja, wyrazajaca zamiar wypracowania dwustronne;
umowy miedzy nimi®. Nast¢pnie powolano bilateralng grupe robocza,
ktéra przedlozyta 14 listopada 2018 roku projekt stosownego porozumie-
nia. Tekst zostal zaakceptowany 11 marca 2019 roku przez Zgromadze-
nie Narodowe, a 20 marca przez Bundestag. Do uroczystego podpisania
nie doszlo jednak — jak planowano pierwotnie — 22 stycznia, a dopiero
25 marca 2019 roku w Paryzu®*. Ku niezadowoleniu parlamentarzystéw
wykorzystanie symboliki rocznicy zawarcia traktatu elizejskiego egze-
kutywa zastrzegla dla traktatu akwizgrariskiego.

Najbardziej donioslg z przewidzianych w umowie parlamentéw
form wspoélpracy jest powolanie Francusko-Niemieckiego Zgromadze-
nia Parlamentarnego®. W sktad zbierajacego si¢ przynajmniej dwa razy
w roku gremium wchodzi po 50 postéw z obu panstw. Jego zadaniem
ma by¢ czuwanie nad stosowaniem postanowieri obu traktatéw oraz nad
wdrazaniem i ewaluacja wspélnych projektéw. Przedmiotem uwagi beda
ponadto prace bilateralnej Rady Ministréw, Rady Obrony i Bezpieczeri-
stwa oraz sprawy europejskie i mi¢gdzynarodowe pozostajace w zakresie
wspdlnego zainteresowania. Delegaci maja takze formulowaé propozycje
dotyczace relacji bilateralnych, ukierunkowane na osiaggniecie konwergen-
cji prawa obu panistw. Zgromadzenie Parlamentarne ukonstytuowalo si¢
25 marca 2019 roku w Paryzu — w rocznicg podpisania traktatéw rzym-
skich. Tematem drugiego posiedzenia 23 wrze$nia 2019 roku w Berlinie
byly w szczegdlnosci kwestie ratyfikacji i wdrazania traktatu akwizgrari-
skiego. Tekst uzgodnionej wspélnie rezolucji poswieconej tym kwestiom

zostal nastgpnie przyjety 8 wrzesnia 2019 roku w Zgromadzeniu Naro-
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dowym i 26 wrzesnia 2019 roku w Bundestagu przy glosowaniu zgody
na ratyfikacje®.

Tworzac wspélne gremium, oba parlamenty zyskaly instrument
do egzekwowania ze strony rzadéw informaciji, jak i do zaangazowania si¢
w aktywne ksztaltowanie wspélpracy, wykraczajac znacznie poza mozli-
wosci wynikajace bezposrednio z postanowien traktatu akwizgrariskiego.

Ponadto 19 marca 2019 roku w Paryzu podpisana zostala takze
wsp6lna deklaracja o wspéipracy migdzy Rada Federacji (Bundesratem)

a Senatem, przewidujaca wzmocnienie wspolpracy instytucjonalnej®’.

X. Poprzez traktat akwizgranski Francja i Niemcy potwierdzily
wobec siebie, a takze na zewnatrz, uprzywilejowany charakter taczacych
oba paristwa stosunkéw. Podkreslanie wyjatkowego charakteru relacji
bilateralnych stuzy¢ ma jednoczesnie ugruntowaniu centralnej roli obu
paristw w strukturach integracji europejskiej. W kontekscie przemian
wskutek globalizacji $cista wspélpraca ma wspieraé¢ wysitki ukierunko-
wane na zachowanie pozycji mi¢gdzynarodowej obu paristw.

Préba intensyfikacji wspélpracy dwustronnej stanowi odpowiedz
na przemiany otoczenia mi¢gdzynarodowego, ale takze reakcje na zmie-
niajace si¢ uwarunkowania polityki wewngtrznej, w szczegélnosci podzia-
ty spoleczne znajdujace odzwierciedlenie w preferencjach politycznych.

Wsparcie wzajemnych relacji na dwéch traktatach wyraza wolg
kontynuacji dorobku pojednania i powstalej sieci wzajemnych powigzan,
jak i ambicje co do nowych celéw — integracji, konwergencji i wspélne;j
odpowiedzi na dominujace wyzwania.

O ile instytucjonalizacja wspétpracy francusko-niemieckiej w trak-
tacie elizejskim jest postrzegana retrospektywnie jako jako$ciowa cezura,
to potencjalne oddzialywanie transformacyjne traktatu akwizgranskiego
zostanie zweryfikowane dopiero w dluzszej perspektywie.

Francja i Niemcy pozostaly zasadniczo przy wyprébowanych instru-
mentach i metodach dzialania, dokonujac w traktacie akwizgraniskim ich

wzmocnienia i adaptacji do nowych potrzeb. Sformalizowane procedury
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konsultacji i koordynacji sprzyjaja szybkiemu rozpoznaniu stanowisk i stop-
nia ich zbieznosci. W zaleznosci od stanu wzajemnych relacji ulatwia-
ja uzgodnione dzialanie badZ dzialajg stabilizujaco na wspélprace obu
paristw mimo odmiennych stanowisk. W przypadku glebokich rozbiez-
nosci ulatwiaja m.in. dostosowanie polityki komunikacyjnej obu paristw
na zewnatrz i minimalizowanie badZ eksponowanie réznic w zaleznosci
od potrzeb. Rozbudowane struktury kooperacji wymagaja jednak takze
znacznego zaangazowania zasobéw politycznych i administracyjnych,
bez gwarancji osiggania zamierzonych rezultatéw. Korzystna co do zasa-
dy regularno$¢ niesie ze sobg takze niebezpieczenstwo, ze przerodzi si¢
ona w urze¢dniczg rutyne.

Zinstytucjonalizowane formy utrzymywania stalych kontaktéw
zmniejszaja ryzyko nieuzgodnionych posunieé. W praktyce polityczne;
jednak zaciesnianie wspétpracy w formie traktatowej nie oznacza dla
zadnej ze stron rezygnacji z samodzielnie podejmowanych dzialan i nie
wyklucza, ze w razie potrzeby mozna siggna¢ po dostepne alternatywy
kooperacji z innymi partnerami.

Zawarte w traktacie akwizgranskim inicjatywy charakteryzuje zréz-
nicowany ciezar gatunkowy i stopien konkretyzacji. Potencjal zawar-
ty w najbardziej ambitnych postanowieniach traktatowych bez woli
politycznej pozostanie uspiony. Na szczegdlna uwage zastuguje dalszy
rozwdj nowych form wspélpracy parlamentarnej, zwlaszcza francusko-
niemieckiego Zgromadzania Parlamentarnego, powolanego na podstawie
umowy Bundestagu i Zgromadzenia Narodowego. Zyskane w ten sposéb
mozliwosci oddziatywania deputowanych na wspélpracg bilateralng moga
sprzyja¢ utrzymaniu dynamiki wspélpracy wytworzonej woké! traktatu

akwizgrariskiego, takze w fazie wdrazania jego postanowien.
XI. Umowa dwéch dysponujacych najwiekszym wplywem czion-

kéw zalozycieli Unii Europejskiej otwiera przestrzen do rozwazan o jej

wplyw na proces integracji w ramach UE.

32 nowa Eurora



WPROWADZENIE

Zgodnie z zamierzeniem stron traktat akwizgrariski w wigkszym
stopniu niz jego poprzednik odnosi si¢ do Unii Europejskiej. Oba akty
prawne powstaly jednak na réznych etapach zaawansowania integracji
europejskiej. W 1963 roku Europejska Wspédlnota Gospodarcza dziatata
od pieciu lat, a przedmiotowy zakres uzgodnionej przez Francje i Niem-
cy wspolpracy dotyczyl dziedzin nieobjetych jej kompetencjami. Nato-
miast traktat akwizgranski celowo sytuuje oba te pafistwa w centrum
dziatan UE.

Wyrazonej w traktacie woli pelnienia roli centrum przywdédztwa,
a tym samym i wiadzy w Europie towarzyszy orientacja Francji i Niemiec
na ,zjednoczong, efektywna, suwerenng i silng Unie Europejska™®.
Niesprecyzowana koncepcja ,suwerennosci” UE jest jednak potencjal-
nym Zrédlem napi¢é w gronie krajéw cztonkowskich. Ponadto przewaga
sily obu paristw w instytucjach europejskich po wyjsciu Wielkiej Bryta-
nii moze prowadzi¢ do préb forsowania uzgodnieni opartych wylacznie
na konsensie wypracowanym w ramach bilateralnych.

Wyrazona w traktacie koncepcja integracji zaklada szczegdlna role
awangardy francusko-niemieckiej w predefiniowaniu rozwigzai o charak-
terze modelowym dla zainteresowanych wspoélpracy krajéw czlonkow-
skich. Takie podejscie wpisuje si¢ w tendencje réznicowania si¢ procesu
integracji pod wzgledem zakresu i konfiguracji uczestniczacych paristw
w poszczegdlnych dziedzinach i moze ostabia¢ model oparty na wspél-
dziataniu wszystkich czlonkéw UE.

Powigzanie z traktatem elizejskim ma sygnalizowaé pozostalym
partnerom wole kontynuacji integracji w UE wspétksztaltowanej przez
Francje i Niemcy, a przez to ostabi¢ ewentualny zarzut o réwnolegly
projekt integracyjny®. Odwotlanie do tradycji karoliniskiej mialo zapewne
wzmacniaé takze rolg obu panistw jako lideréw procesu integracji euro-
pejskiej. Strony traktatu gotowe byly zarazem przynajmniej zaakcepto-
waé — wigzacy si¢ z siegnieciem po taka stylizacje symboliczng — sygnat

ekskluzywnosci ich zamierzen integracyjnych.
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Czlonkowie UE zachowuja prawo zawierania miedzy sobg uméw
mig¢dzynarodowych pod warunkiem, Ze nie naruszaja one zobowigzan
na gruncie UE. Nie ma przeszkdd dla praktyki koordynaciji polityki euro-
pejskiej i glosowari w gremiach UE™. Ponadto postanowienia traktatu
akwizgrariskiego postrzegane sg jako wystarczajaco otwarte, by ograni-
czy¢ ryzyko kolizji z kompetencjami wylacznymi UE, przy jednoczesnym
ukierunkowaniu na wspieranie urzeczywistnienia celéw Unii, ochrony
jej intereséw i wzmocnienia procesu integracji w jej ramach’.

Rozpraszaniu obaw pozostaltych krajéw czlonkowskich stuzy zapew-
nienie o zwigzaniu obu panistw prawem UE. Obowigzuje tez nadal
postanowienie traktatu elizejskiego o informowaniu na biezaco pozo-
stalych czlonkéw Unii o rozwoju wspélipracy bilateralnej. Najdalej idaca
deklaracj¢ ze strony Francji i Niemiec jest sygnalizowane w preambule
otwarcie na wspélprace w polityce europejskiej ze wszystkimi pafistwa-
mi UE. Poparciu tej deklaracji stuzy¢ mialo zaproszenie na uroczystos¢
podpisania traktatu akwizgranskiego przedstawicieli instytucji europej-
skich: przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska’, przewod-
niczgcego Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera™ oraz Klausa
Johannisa, prezydenta Rumunii, sprawujacej wéwczas przewodnictwo
w Radzie UE. Wazna wskazéwka dla interpretacji deklaracji otwartosci
jest podkreslenie w preambule podstaw aksjologicznych UE™.

Otwartg kwestig pozostajg jednak faktyczne mozliwosci realizacji tej
opcji. Teoretycznie mozliwe byloby wlaczenie w mniejszym lub wigkszym
stopniu poszczegolnych padstw w wybrane mechanizmy konsultacyjne.
Watpliwe wydaje si¢ za to doproszenie partneréw do bardziej zaawanso-
wanych form kooperaciji. Walor sygnalny maja konkretne postanowienia
o mozliwosci rozszerzenia wspélpracy: przy opracowaniu programéw
obronnych (art. 4 ust. 3 zd. 2) i przy wspieraniu innowaciji (art. 21 zd. 3).
Mozliwa jest interpretacja deklarowanej przez strony otwartosci jako
gotowosci zawezonej faktycznie do angazowania partneréw w fazie imple-
mentacyjnej, podczas gdy zaproszenie do dialogu politycznego polaczo-

nego z ambicja wspélnego dzialania zachowuje charakter ekskluzywny.
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Wspomnie¢ nalezy wreszcie w tym kontekscie catkowite pominigcie
kwestii otwartosci samej UE jako projektu integracyjnego, na co zapewne
wplynal niechetny stosunek Francji do przyjmowania nowych cztonkéw,
bowiem jej elity polityczne uznaja dotychczasowy bilans rozszerzania
Unii za niekorzystny.

Inwestycja w poglebienie wspétpracy bilateralnej w traktacie akwi-
zgraiskim moze przynies§¢ zamierzony przez strony efekt w postaci
dynamizacji procesu integracji europejskiej w wybranych dziedzinach.
Konstruktywny wklad obu paristw jest niezb¢dny dla trwalosci UE
po wyjsciu Wielkiej Brytanii i w dobie glebokich przemian relacji trans-
atlantyckich. Otwartg kwestia jest legitymizacja przywddczej roli Niemiec
i Francji wobec pozostalych panstw cztonkowskich. Nowe ramy prawne
nie eliminujg takze fundamentalnych réznic stanowisk, przede wszystkim
w sferze gospodarczej, ktére utrudniajg dlugofalows stabilizacje strefy
euro. W tych ograniczeniach dla ksztaltowania pozytywnego programu
w polityce europejskiej upatrywac nalezy giéwnej stabosci obu panstw

w pelnieniu roli lideréw integracii.
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