Niniejszy artykul koncentruje si¢ na regionalizacji po-
lityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskie;.
Owa tendencja moze obecnie by¢ obserwowana gléw-
nie na przykladzie ewoluowania wschodniego wymiaru
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Traktat liz-
bonski otwiera droge do przyspieszenia tego procesu,
mimo ze zawiera zabezpieczenia, ktérych celem jest
konsolidacja europejskiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa. Jednak wlasnie w wypadku wschodniego
wymiaru EPS w ostatnich latach moznazaobserwowa¢
raczej odwrotng tendencje. Czy 6w zwrot ku definicji
regionalnej wschodniego sasiedztwa jest procesem
nieuniknionym, ktéry spowoduje fragmentaryzacje
polityki wschodniej, czy tez Komisja Europejska od-
zyska inicjatywe i nada ksztalt EPS Wschéd?

MAREK A. CICHOCKI

Europejska Polityka

asiedztwa
czy Polityki Sgsiedztwa?’

O OPRACOWANIE JEST ANALIZA EWOLUCJI EPS OD 2003 ROKU
do chwili obecnej i omawia przyczyny zwrotu ku regionali-
zacji, takie jak odmienne podejscie do rozszerzenia, rosnaca

rola geopolitycznych kalkulacji na wschodzie, ,sekurytyzacja” relacji ze

wschodnimi sasiadami (polityka energetyczna) oraz nowa réwnowaga
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sit pomiedzy panstwami czlonkowskimi i instytucjami unijnymi, takimi
jak Parlament Europejski i Komisja Europejska, uksztaltowana na mocy
nowego traktatu.

Obszar wschodniego sasiedztwa UE jest teraz zaprzatnigty rézny-
mi konkurujacymi projektami, ktére sa przedmiotem niniejszej analizy.
Projekty te sa czg¢scia EPS lub tez sg z nig w mniejszym czy wigkszym
stopniu zwiazane. Nalezga do nich Wymiar Pétnocny powiazany ze Stra-
tegia na rzecz Morza Battyckiego oraz strategia arktyczna, Partnerstwo
Wschodnie oraz Strategia na rzecz Morza Czarnego powigzana z Ini-
cjatywa Naddunajska. Rézne grupy panstw sa obecnie zainteresowane
wspieraniem réznych projektéw w oparciu o wlasng definicje regionalng
kwestii bezpieczeristwa na wschodzie. Unia jako caloé¢ staje przed po-
trzeba koordynacji tych rozbieznych strategii pafstwowych, co jednak
wymaga bardziej spéjnej koncepcji polityki wschodnie;.

I. NOWA DYNAMIKA EPS

Wydarzenia zwiazane obecnie z EPS stawiaja pierwotny ksztatt
i ide¢ polityki unijnej pod znakiem zapytania. Dotychczas podejscie do
EPS - polityki uksztaltowanej w kontekscie rozszerzenia z 2004 roku —
uleglo zasadniczej zmianie.

Warto przypomnieé, ze pierwotne intencje polityki sasiedztwa od-
nosity si¢ do trzech krajéw Europy Wschodniej: Biatorusi, Ukrainy
i Motdawii. Jack Straw, wczesny minister spraw zagranicznych Wiel-
kiej Brytanii, w liScie ze stycznia 2002 roku do prezydenciji hiszpan-
skiej wyrazit zaniepokojenie sytuacja wewngtrzng tych krajéw i zaape-
lowat o rozwiniecie stosunkéw z przyszlymi bezposrednimi sasiadami
na wschodzie, oferujac im specjalny status w relacjach z UE. Chodzito
o zaproponowanie im odpowiednich zachet do dalszych reform na dro-
dze do demokracji i wolnego rynku. Pafistwa te byty réwniez przedmio-
tem wspdlnego listu Solany oraz éwczesnego Komisarza ds. stosunkéw

zewnetrznych Pattena z sierpnia 2002 roku oraz tzw. New Neighbour-
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hood Initiative, owocu prezydencji duriskiej (przy silnym udziale Wiel-
kiej Brytanii)?. Oba dokumenty podkreslaty m.in. konieczno$¢ reakeji
na bezpo$rednie zagrozenia, ktére pojawig si¢ wraz ze wspélng granicg
z tymi panstwami w postaci przestep- ..
czosci zorganizowanej oraz nielegalnej DYSkUSJ 1
imigracji. na temat
Kolejny list, tym razem od szwedz-  yarrmocnienia
kiej minister spraw zagranicznych .
Anny Lindh, oraz tradycyjny opér 1 ZmOdy._
potudniowych cztonkéw Unii dopro- fikowania
wadzily do szybkiego rozszerzenia | PS towarzyszy
przedmiotu dyskusji o nowej polityce Jei post Puquél
o wszystkich sgsiadéw UE. Taki tez fmgmenz‘aryzacja,

kierunek swoim pracom nadata Komi- )
sja Europejska pod przewodnictwem ma[@]qcy wp lfy w
Romana Prodiego, ktéry stat si¢ auto- Komisji i rosngca
rem sformulowania o otoczeniu Unii ,éan,éurencjg

kregiem przyjaciét, od Maroka po Ro- pami;dzy paﬁsz‘wami
si¢ i Morze Czarne®. Wkrétce opu- cxtonkowskimi,
blikowane przez Komisj¢ dokumenty ) )
nadaly nowej polityce konkretne juz zainteresowanymi

ksztalty, obejmujac jej zakresem Ukra- realizacjq swoich
ine, Biatorus, Motdawie oraz dziesic¢ — imferesow w
krajéw s$rédziemnomorskich, w tym  szosynbach 2 sqsiadami
Autonomig Palestyriska®. UE.

Jednakze ten stary ksztalt EPS,
obejmujacej wszystkich sasiadéw Wspélnoty, od Biatorusi po Maro-
ko, opartej na umowach dwustronnych podpisanych przez Komisje
Europejska z poszczegélnymi krajami sgsiedzkimi, nie cieszy si¢ zbyt
duzym poparciem ze strony panstw czlonkowskich UE. Prawd¢ mé-
wiac, catej dyskusji na temat wzmocnienia i zmodyfikowania EPS, ktéra

miala miejsce po ostatnim rozszerzeniu (usystematyzowana zwlaszcza
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w opracowaniu Komisji z 2006 roku zatytutowanym Wzmacnianie eu-
ropejskiej polityki sqsiedztwa) towarzyszy jednoczesnie postepujaca frag-
mentaryzacja EPS, malejacy wptyw Komisji i rosngca konkurencja po-
miedzy padstwami cztonkowskimi, zainteresowanymi realizacja swoich
wiasnych intereséw w stosunkach z sgsiadami UE.

Rok 2007 jest decydujacy dla dalszego rozwoju EPS ze wzgle-
du na rozstrzygniecie kilku zasadniczych dla UE kwestii. Po pierw-
sze zamknigty zostaje proces rozszerzenia Unii na wschéd. Nowego
znaczenia nabiera wraz z tym rosnaca krytyka dalszego rozszerzania
Unii, szczegdlnie w odniesieniu do Turcji czy Ukrainy. Nie braku-
je opinii, ze przyjecie do Unii Bulgarii, Rumunii czy Cypru okazato
si¢ krokiem nieprzemyslanym®. Kwestia rozszerzenia koncentruje si¢
obecnie przede wszystkim na Batkanach Zachodnich. Wszystkie te
zmiany w polityce rozszerzenia determinuja postrzeganie przysztosci
EPS, o czym bedzie mowa w dalszej czgsci tekstu. Po drugie uzgod-
niony zostaje przez paristwa nowy uktad instytucjonalny w Unii, za-
pisany w traktacie lizboriskim. Oznacza on przynajmniej potencjalnie
ostabienie roli Komisji Europejskiej w jej samodzielnym wptywie na
rézne wymiary polityki zewnetrznej Unii, w tym takze EPS, gléw-
nie przez wzmocnienie roli Wysokiego Przedstawiciela, umiejscowie-
nie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych oraz posrednio przez
ograniczenie kompetencji rotacyjnej prezydencji. Po trzecie wreszcie
w 2007 roku dochodzi do oczywistego rozejécia si¢ wschodniego i po-
tudniowego wymiaru EPS. Kontekst polityczny inauguracji Partner-
stwa Wschodniego oraz Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemne-
go wydaje si¢ kluczowy dla zrozumienia obecnej sytuacji, jesli chodzi
o przysztos¢ EPS. Inauguracja Partnerstwa Wschodniego przez Polske
i Szwecje zbiega si¢ z coraz bardziej ozywiong debatg nad elastyczno-
$cig i fragmentaryzacja poprzedniej struktury EPS. Nie przez przypa-
dek nowy projekt, obejmujacy niektére panistwa ze wschodu nalezace
do EPS, pojawit si¢ réwnolegle z pomystem nowej Unii na rzecz Re-

gionu Morza Srédziemnego, forsowanej przez Francje od poczatku
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prezydentury Sarkozyego i taktycznie wspieranej przez Paryz. Nowe
projekty, zainicjowane i wdrozone na potudniu i na wschodzie, sg
obecnie postrzegane i interpretowane jako poczatek nowej dynamiki,
ktéra zmienia natur¢ EPS. Poprzednia formuta relacji ze wschodnimi
i potudniowymi sasiadami Unii, oparta na wspélnym gruncie uméw
dwustronnych, instytucjonalnie umocowana przez Komisj¢, obec-
nie odchodzi w przesztosé, a jej miejsce zajmuje nowy model. Jednak
wcigz istnieja watpliwosci co do jego faktycznej tresci®.

W niniejszej analizie na marginesie pozostang polityczne kalkulacje
i motywy, stojace za poprawieniem wspétpracy w wymiarze potudnio-
wym. W centrum zainteresowania znajdzie si¢ dynamika wschodniej
czesci EPS. Gwoli sprawiedliwosci nalezy odnotowad, ze dynamika na
potudniu zdaje si¢ mocno zwigzana z istnieniem spéjnego politycznego
przewodnictwa Francji w UE. Tymczasem wschodni wymiar EPS jest
zdecydowanie bardziej narazony na skutki dyferencjacji, regionalizacji
oraz konkurujacych intereséw poszczegdlnych paristw cztonkowskich.
Owe specjalne warunki wymiaru wschodniego nie s3 przypadkowe,
zwlaszcza bowiem tam mozna ostatnio zaobserwowad, jak bezpieczeri-
stwo i wyznaczniki geopolityczne ponownie biora gére w politycznych
kalkulacjach UE. Wydaje si¢, ze jest to wywotane gruntownym zwrotem
politycznym, ktéry nastapit w Europie Wschodniej w ciagu pierwszej
dekady XXI wieku.

Pierwszym wyznacznikiem jest zmieniajacy si¢ ostatnio charakter
relacji UE — Rosja, co z kolei w coraz wigkszym stopniu wptywa na
sytuacje w krajach postsowieckich. Rosja pod rzadami Putina przesta-
ta by¢ przedmiotem transformacji, zainspirowanej przez Zachéd, i od-
biorca pomocy zewnetrznej. Na obecnym etapie jest bardzo mozliwe, ze
stanie si¢ regionalnym liderem, odbudowujacym swoje strefy wptywéw’.
Zdecydowana odmowa Moskwy uczestnictwa w EPS to sygnat catko-
bezpieczenstwa.

Drugim wyznacznikiem wartym odnotowania jest ograniczone
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wsparcie dla dalszego rozszerzenia na wschéd. Tak zwane zmecze-
nie rozszerzeniem nie jest jedynym powodem, ale réwnie istotnym, co
ogdlny brak koncepcji strategicznej, dotyczacej dalszego rozszerzenia.
Szczegdlnie na fali ostatniego rozszerzenia koncepcje zdolnosci UE
do dalszego strategicznego rozszerzenia uznano za giéwny instrument,
umozliwiajacy Wspélnocie wywieranie wpltywu na jej najblizsze sa-
siedztwo®. Z tego punktu widzenia przedstawienie realnej perspektywy
cztonkostwa takim panstwom, jak Turcja czy Ukraina, traktowano jako
dowdd, ze UE moze odgrywa¢ kluczowsg rol¢ w globalnej polityce i za-
chowa¢ witalnoéé. Ale teraz ideg rozszerzenia jako najbardziej uzytecz-
nego instrumentu zewngtrznego rzadzenia wypiera przekonanie, ze UE
wkroczyta w faze koniecznej wewnetrznej reintegracji.

Trzecim wyznacznikiem, ktéry nalezy teraz blizej przeanalizowac,

jest postgpujaca regionalizacja probleméw bezpieczenstwa.

Pelna wersja artykulu dostepna w numerze ,,Nowej Europy” 1(9)/2010, ktéry mozna
naby¢ w salonach Empik i wybranych ksiggarniach na terenie kraju oraz w ksiegarni
internetowej Osrodka Mysli Politycznej.
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