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[Europa i jej granice]
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ANTONIO VITORINO
Nowa granica dla Europy

Wobec niepewnosci co do dalszych loséw traktatu konstytucyjnego
Unii Europejskiej, stoimy w obliczu pilnej potrzeby ponownego pozy-
skania obywateli dla projektu europejskiego. Z sondazy przeprowadzo-
nych przez oérodek badan opinii publicznej Eurobarometer wynika, ze
obywatele 25 paristw cztonkowskich uwazaja obszary polityki wcho-
dzace w zakres wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych za
najbardziej priorytetowe w UE. Wyniki tych sondazy $wiadcza o tym,
ze wedtug wickszosci obywateli w Europie powinno podejmowac sie
wigcej dziatan na rzecz zwalczania terroryzmu i przestgpczosci zor-
ganizowanej lub zarzagdzania migracja i azylem na naszym wspdlnym

kontynencie. 5 i :'_'\:’4'-:':‘.’{?_.._;
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JEF HUYSMANS

Efekt spill-over z perspektywy Foucaultowskiej:
wolnos¢ i bezpieczeristwo w Unii Europejskiej

Jak interpretowaé charakter i zakres ,rozlewania” (spi//-over)

procesu integracji z rynku wewnetrznego na obszar bezpieczeristwa
wewngetrznego? Jak opisa¢ konstrukeje europejskiego modelu

wiadzy, ktéra reguluje swobodny przeptyw oséb poprzez zarzadzanie
towarzyszacymi mu zagrozeniami? W ponizszym artykule
przedstawiam Foucaultowski schemat pojeciowy, akcentujacy
konstytutywng role technik wiadzy. Pozwala on zwréci¢ uwage na to,
jak rozwdj i zastosowanie pewnych srodkéw technicznych — takich jak
wiza europejska lub bazy danych, a takze fachowej wiedzy, umiejetnosci
oraz technokratycznej rutyny, tworzg strukture relacji migdzy wolnoscia
a bezpieczenstwem.
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KEES GROENENDIJK

Przywracanie kontroli na wewngtrznych granicach
Europy — po co i przeciw komu

Wszystkie kolejne ustalenia w sprawie znoszenia kontroli na granicach
wewnetrznych w Europie dopuszczaty mozliwosé ich okresowego
przywracania. To, jak z tej mozliwosci korzystano, méwi cos o funkeji
kontroli granic jako takiej. Niniejszy artykut jest analizg sytuacji,

w ktérych paristwa Schengen korzystaly z tej mozliwosci po roku

1995, jak réwniez dostepnych informacji o rezultatach tych okresowych
kontroli. Sposéb ich faktycznego zastosowania zmieniat si¢ z czasem

i wykazywal spore zréznicowanie w zaleznosci od kraju. W wiekszosci
przypadkéw nie mialy one na celu ograniczenia nielegalnej imigracji,
ale ochrone przywédceéw politycznych podczas spotkari. Osoby
kontrolowane lub zatrzymywane na granicach to w wigkszosci
obywatele Unii, a nie krajéw trzecich — stwierdza autor tekstu.

nowa Eurora



[Miedzy wolnoscig a bezpieczeristwem]
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FILIP JASINSKI, INGA RUDECKA

Agencja Praw Podstawowych UE: czy konieczna
jest dodatkowa instytucjonalizacja ochrony praw
czlowieka w Europie

Autorzy tekstu szukaja odpowiedzi na pytanie, czy Unia Europejska
potrzebuje obecnie zinstytucjonalizowanej ochrony praw
podstawowych, a jesli tak, to czy powinna ona przyjac ksztatt nowej
agencji, czy tez — ewentualnie — mie¢ inng formule? I czy Agencja
Praw Podstawowych (APP) bedzie mogta unikna¢ negatywnych
konsekwencji powielania dziatan realizowanych przez innych aktoréw
obecnych na europejskiej scenie ochrony praw czlowieka, w tym
Rade Europy, OBWE i ONZ? Sygnalizowanie na obecnym etapie
prac nad powstaniem takiej agencji gléwnych watkéw dyskusji ma
réwniez znaczenie prewencyjne. Autorom niniejszego opracowania
zalezy bowiem na mozliwie wezesnym przedstawieniu szerszej opinii
idei stojacej za powotaniem APP oraz uniknigciu sytuacji, w ktérej
zostanie ona uznana za przyklad nieprzemyslanego i zbednego
instytucjonalizowania procesu integracji europejskiej.

MONICA DEN BOER

Wiadza rozproszona w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego UE

Wedtug autorki artykutu, w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa

i porzadku publicznego nadal bedzie si¢ rozwija¢ zréznicowany model
sprawowania rzagd6éw, usytuowany pomie¢dzy dwiema ekstremalnymi
formami. Z jednej strony to ponadpanstwowa biurokracja, w ramach
ktérej spotykajg si¢ Komisja i podmioty takie jak Europol i Eurojust,
z drugiej to migdzynarodowa plaszczyzna wspétdziatania sieciowego,
na ktérej spotykaja si¢ zawodowcy w celu realizowania wytyczonych
celéw. Pomiedzy tymi dwoma skrajnosciami moze znalez¢ swoje
miejsce — i stopniowo wrasta¢ w istniejace struktury instytucjonalne

— wiele innych form sprawowania rzadéw.
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KRYSTYNA IGLICKA
148 Dylematy europejskiej polityki migracyjnej

Wspélna polityka migracyjna Unii Europejskiej sprowadzi si¢

w najblizszej przysztosci raczej do wspélnej walki z nielegalna
imigracja i przemytem ludzi, a rzady pafstw narodowych jeszcze przez
dtugi czas bedg mialy swobodg i wolng reke w kreowaniu wiasnej
polityki migracyjnej, ktéra zmierza¢ bedzie w strong coraz wigkszej
restrykcyjnosci badz to w imi¢ ochrony rynkéw pracy, badz kultury
dominujacej. Przyktadem moze by¢ Francja, ktérej rzad oglosit jesienia
2005 roku zaostrzenie prawa w reakcji na zamieszki spowodowane
przez imigrantéw.

10 nowa Eurora




| Walka z terroryzmem i przestgpczoscig)

DIDIER BIGO </

165 Polityka walki z terroryzmem po zamachach ;
z marca 2004 roku » /

Spojrzenie z perspektywy europejskie;

Wiele juz powiedziano na temat wptywu, jaki zamachy z 11 wrzesnia

wywarly na strategie i zmiany w polityce amerykanskiej w samym tylko

$wietle polityki ,wojny z terroryzmem” oraz na wezwanie prezydenta :
George’a Busha do opowiedzenia si¢ ,albo za Stanami Zjednoczonymi, Ferg
albo przeciwko nim”. Implikacje tej polityki sa ogromne i znacznie
wykraczajg poza ewolucje¢ samej polityki amerykariskiej. Zmienita ona
bowiem posrednio takze podejscie do walki z terroryzmem w UE,
wymuszajac nowe formy wspéipracy i wymiany informacji, ktére
weze$niej dla paristw cztonkowskich byly nie do wyobrazenia. P \ »

AGNIESZKA GRZELAK % IMain
183 Czy istnieje europejskie prawo karne? A 0%

Autorka stwierdza, ze na postawione pytanie od razu nasuwa si¢ o T
odpowiedz negatywna. Pojecie europejskiego prawa karnego rozumiane 3| g A
w sposéb charakterystyczny dla prawa krajowego w istocie bowiem
dotychczas nie powstato. Nalezy zwlaszcza od razu zaznaczyc,

ze w ramach zadnej z organizacji miedzynarodowych nie doszto

do stworzenia materialnych przestanek karania jednostek

za jakiekolwiek czyny — owszem, naktada si¢ na paristwa zobowiazania
do ustanowienia w swoich przepisach takich podstaw, jednak zawsze

to przepisy prawa krajowego sa podstawa do wydania wyroku przez
krajowe organy wymiaru sprawiedliwosci. Istnieja przestanki, by jednak
rozwazaé konieczno$¢ powstania europejskiego prawa karnego

jako oddzielnej gatezi prawa.
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[ Polska wobec sfery bezpieczernstwa
i wolnosci]
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ARTUR GRUSZCZAK, KAROL RECZKIN

Obszar wolno$ci, bez%ieczeﬁstwa i sprawiedliwosci

UE. Perspektywy dla Polski

Proces reformy unijnej wspétpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci

i spraw wewnetrznych, dokonany w Amsterdamie w 1997 roku, zbiegt sie

z rozpoczeciem przez Polske negocjacii akeesyjnych. Dazenie do rozszerzenia
i poglebienia integracji w wymiarze swobodnego przemieszczania si¢

0s6b po terytorium UE, powigzane z nowymi metodami zarzadzania
bezpieczeristwem wewnetrznym Unii, w znaczacy sposéb wptyneto

na stanowisko Polski wobec unijnej polityki spraw wewnetrznych

i sprawiedliwosci. Autorzy teksty starajg sie nakresli¢ charakter polskiego
podejécia do kwestii wewnetrznego bezpieczeristwa w Unii.

[Eseje o Europie]

232

289
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ALEXANDRE KOJEVE
Imperium Lacinskie. Zarys doktryny polityki
francuskiej

W sierpniu 1945 roku Alexandre Kojéve przekazat generatowi

de Gaulle swoj raport poswigcony powojennej sytuacji Francji

w Europie. Tekst filozofa, popularnego we Francji heglisty, miat
zarysowa¢ gtéwne zagrozenia, ktére stawaly przed Francja za sprawg
nowego, powojennego uktadu $wiatowego, z dominujacg rola Stanéw
Zjednoczonych i Zwiagzku Sowieckiego. Kojéve postulowat utworzenie
w Europie bloku panstw ,taciriskich” pod wodza Francji. Dokument
ten zachowat do dzisiaj nie tylko swoja historyczna wartosé. Pokazuje
glebsze motywy polityki francuskiej, ktéra po II wojnie $wiatowej
zaangazowala si¢ na rzecz integracji europejskie;.

RAYMOND ARON
Wielki plan Generata

W swoich wspomnieniach Aron czesto odnosit si¢ do problemdéw
zwiazanych z pozycja Francji w Europie oraz do poczatkéw tworzenia
sie integracji europejskiej. Kluczowa role w tych fragmentach
wspomnien odgrywa posta¢ de Gaulle’a oraz jego stosunek do
Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych.

nowa Europra
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