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Wybrane skroty:

PC — Panstwo(a) Cztonkowskie

Cu — Common Unit — Wspdlna Jednostka Praktykéw ds. Granic Zewngtrznych

KE - Komisja Europejska

CIRAM — Common Integrated Risk Analysis Model - Wspdlny Model Zintegrowanej Analizy Ryzyka
CIREFI — Centre for Information, Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers and Immi-

gration — Centrum Informacji, Dyskusji i Wymiany nt. Przekraczania Granic i Imigracji

SCIFA — Strategic Committee Immigration Frontiers Asylum — Komitet Sterujacy ds. Imigracji, Gra-
nic i Azylu

EUROPOL - Europejskie Biuro Policji

RAC — Risk Analysis Centre — Centrum Analizy Ryzyka
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Wprowadzenie

Dnia 25 listopada 2004 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustana-
wiajace Europejska Agencje Zarzadzania Wspélpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej.! Agencja Zarzadzania Wspo6lpraca Operacyjna na Zewnetrznych Grani-
cach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej rozpocznie dziatalno§¢ w maju 2005 r. Polsce zostala przyzna-
na lokalizacja Agencji w Warszawie.

Uwzgledniajac znaczenie tej wspOlnotowej inicjatywy dla Polski, w tym dalszego rozwoju narodowej forma-
cji granicznej — Strazy Granicznej, ktora ustawowo jest odpowiedzialna za ochrong granicy panstwowej Rze-
czypospolitej Polskiej, warto przedstawié cele, zadania, strukture, system zarzadzania oraz inne podstawowe
informacje dotyczace Agencji. Autor pragnie podkresli¢, ze opracowanie jest jedynie proba ogdlnej prezen-
tacji tej najmlodszej agencji wspolnotowe;.

Opracowanie przygotowano na podstawie analizy memorandum obja$niajacego Komisji Europejskiej (Ko-
misji) do projektu Rozporzqdzenia, analizy samego dokumentu oraz danych, spostrzezen i wnioskow wla-
snych autora, zgromadzonych m.in. w zwiazku z udzialem w pracach na projektem.

' Rozporzqdzenie Rady (WE) NR 2007/2004 z dnia 26 paZdziernika 2004 r. ustanawiajgce Europejskq Agencje Zarzqdzania
Wspdtpracq Europejskq na Zewnetrznych Granicach Paristw Czlonkowskich Unii Europejskiej opublikowane w Dzienni-
ku Urzedowym Unii Europejskiej L 349/1 z dnia 25.11.2004 r. (zwane dalej rozporzqdzeniem).
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Cele i zasadnos¢ utworzenia Agencji

Komitet Sterujacy ds. Imigracji, Granic i Azylu Rady UE (SCIFA) podjat prace nad projektem Rozporzqdze-
nia Rady ws. Europejskiej Agencji Zarzqdzania Operacyjng Wspdlpracq na Granicach Zewnetrznych Paristw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (zwanej dalej Agencja) podczas wloskiej Prezydencji (II potl. 2003 roku).
W listopadzie 2003 r. uzyskano polityczne porozumienie dot. zadan, rozwigzan instytucjonalnych, kwestii fi-
nansowych i terminu rozpoczecia dziatalnosci Agencji®.

Polska z zainteresowaniem przyjeta Konkluzje Rady i aktywnie wiaczyla si¢ w proces, ktorego celem byto
przyjecie Rozporzgdzenia dajacego podstawe prawna do utworzenia sprawne;j i rzeczywiscie przydatnej Pan-
stwom Cztonkowskim (PC) instytucji wspolnotowej zarzadzajacej wspotpracg operacyjng w zakresie wspol-
nego zarzadzania ochrong granic zewng¢trznych UE.

Gtéwnym celem powolania Agencji jest:
* poprawa wspolpracy operacyjnej pomigdzy PC na granicach zewnetrznych UE,
e promowanie zasady solidarnosci w zakresie, o ktorym mowa wyzej,

e osiagnigcie rownego stopnia zabezpieczenia wszystkich zewnetrznych granic UE.

Cele te wiaza si¢ Scisle z innymi inicjatywami UE. Komunikat Komisji z 7 maja 2002 r.’ odnosit si¢ do podsta-
wowych elementoéw dotyczacych zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi. W tym samym kierun-
ku podazatl Plan Dziatania* zatwierdzony w Sewilli. Posrednio temat uwzglgdniono w Traktacie ustanawiaja-
cym Konstytucje Europejska. Podejmujac inicjatywe przygotowania projektu rozporzadzenia ws. Agencji, KE
wzigla pod uwage réwniez oceny, jakich dokonata Rada’ i Komisja® w $wietle Rady Europejskiej w Saloni-
kach. Analiza wspolnych operacji, projektow pilotazowych i specjalistycznych centréw pozwolila na oceng

Dnia 27 listopada 2003 1. przyjeto Konkluzje Rady ws glownych elementow propozycji dot. projektu rozporzqdzenia (zwa-
ne dalej Konkluzjami Rady).

* Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: W kierunku zintegrowanego zarzqdzania zewnetrznymi granica-
mi paristw czlonkowskich UE z dnia 7.05.2002 (COM (2002) 233 final).

Plan zarzqdzania zewnetrznymi granicami Paristw Czlonkowskich UE przyjety przez Radg¢ UE (JHA) w dniu 13.06.2002
(Doc. 10019/02 FRONT 58, COMIX 398) — Plan Dziatania.

Raport Prezydencji do COREPER/Rady ws. wdrozenia programdw, centréw ad hoc, projektéw pilotazowych i wspol-
nych operacji z dnia 03.06.03 (doc. 10058/03FRONT 70 COMIX354).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w swietle Rady Europejskiej w Salonikach w sprawie rozwoju
wspdlnej polityki w zakresie nielegalnej migracji, przemytu i handlu ludzmi, granic zewnetrznych oraz powrotow osob niele-
galnie przebywajgcych na terytorium UE z dnia 23.05.03 (COM (2003) 323 Final).
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pracy Wspolnej Jednostki Praktykow ds. Granic Zewngtrznych (CU). Wskazuje ona, ze jednym z giéwnych
niedociagnied, jest brak efektywnej koordynacji operacyjne;j. Fakt ten zostat tez poruszony we Wnioskach Ra-
dy JHA ws. bardziej efektywnego zarzqdzania granicami zewnetrznymi Paristw Czlonkowskich Unii Europejskiej’.
Ponadto raport Rady ws. wdrozenia programéw, centréw ad hoc, projektdéw pilotazowych i wspolnych opera-
cji wymienia m.in. nastepujace stabosci w zakresie instytucjonalnej koordynacji wykonania Planu Dziatania:
e brak monitoringu i mechanizmu oceny wplywu,
* brak wytycznych implementacyjnych i odno$nych struktur prawnych do oceny wspolnych operacji,

* brak definicji celow i odnoSnej struktury dla zintegrowanego planowania dzialan operacyjnych
na poziomie wspolnotowym.

Powyzsze stanowito przyczyne podniesienia w raporcie Prezydencji Greckiej koniecznoSci ,,wzmocnienia koor-
dynacyjnej i operacyjnej roli SCIFA”, jako niezbg¢dnego warunku rozwoju centréw oraz innych projektow
i wspdlnych operacji. Raport postulowat tez instytucjonalizacje centrdw i przetestowanie ,,nowej instytucjonal-
nej struktury w celu wzmocnienia wspolpracy operacyjnej w zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi”.

” Doc. 10274/03 FRONT 76 z dnia 06.06.03
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Giowne zadania Agencji

Agencja bedzie instytucja wspdlnotowa z osobowoscia prawng i nast¢pujacymi gtéwnymi zadaniami:

koordynacja wspotpracy operacyjnej (wspolnych operacji i projektow pilotazowych) w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrznymi miedzy PC w celu poprawy kontroli i ochrony tych granic;
wspomaganie PC w szkoleniach na poziomie europejskim dla instruktoréw krajowych stuzb gra-
nicznych PC, w tym poprzez ustanowienie wspolnych standardoéw szkoleniowych, jak réwniez uzu-
petniajacych dla funkcjonariuszy krajowych stuzb granicznych;

przeprowadzanie ogdlnych i szczegélowych analiz ryzyka;

monitorowanie rozwoju badan w zakresie kontroli i ochrony granic zewnetrznych UE oraz dostar-
czenie analiz w tym zakresie Komisji i PC;

udzielanie PC niezbednego wsparcia w organizowaniu wspdlnych dzialan dotyczacych powrotow
obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium UE do panstw pochodzenia;
wspieranie PC w sytuacjach, w ktorych wymagane bedzie wsparcie techniczne i operacyjne,
w zwiazku z kontrola i ochrong granicy zewnetrznych UE (np. niekontrolowany, wysoki poziom
naplywu nielegalnej migracji).

Posréd wymienionych zadan, pierwsze cztery odnosza si¢ do obecnie prowadzonych juz przez PC dziatan. Sa
one wspierane w czesci funduszami wspolnotowymi, ktére pochodza z programu ARGO oraz koordynowa-
ne przez CU. Pozostale to nowe zadania lub dzialania. Warto$¢ dodana Agencji zostanie osiggni¢ta w mo-
mencie przejecia dziatan, ktore obecnie sa objete wieloma projektami w zakresie rozwoju wspolnego mode-
lu zintegrowanej oceny ryzyka (CIRAM), wspolnego programu szkoleniowego dla funkcjonariuszy stuzb
granicznych oraz badan w zakresie technologii kontroli i ochrony granic zewnetrznych. Dziatania te maja od-
grywaé znaczaca pozycje w koncepcji zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi. Nie sg one zwig-
zane z konkretnym typem granicy. Zakltada si¢ tu, ze granice zewnetrzne UE powinny by¢ zarzadzane cen-
tralnie w celu zachowania spdjnosci koncepcji i kryteriow stosowanych przez wszystkie PC.
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Agencja
a dotychczasowe rozwigzania
w ramach instytucjonalizacji

wspotpracy stuzb granicznych PC UE

Agencja ma koordynowaé wspotprace operacyjna na zewnetrznych granicach UE: ladowych, powietrznych
i morskich w ramach utworzonych wyspecjalizowanych, zdecentralizowanych oddzialéw. Bedg one integral-
na czescig Agencji, jako wyspecjalizowane osrodki, ale tworzone w PC, ktére wyraza na to zgode. Uwzgled-
niajac regulacje ujete w Rozporzgdzeniu® nalezy przyjaé, ze beda to osrodki operacyjne, ktore zostaly juz
utworzone w ramach instytucjonalizacji wspoOlpracy stuzb granicznych UE:

* Centrum Granic Ladowych (CLB - z siedziba w Berlinie, Niemcy),

* Centrum Granic Powietrznych (ABC — w siedziba w Rzymie, Wtochy),

* Centra ds. Granic Morskich (SBC) - odpowiedzialne za koordynacje wspc’)lpracy na obszarach

morskich z siedzibami w: Pireusie, Grecja (region potudniowo-wschodni Morza Srédziemnego)

i Madrycie, Hiszpania (region potudniowo-zachodni Morza Sroédziemnego, Morze Péinocne
i Morze Battyckie).

Harmonizacja szkolen (obecnie dziedzing ta zajmuje si¢ Centrum ds. Harmonizacji Szkolen — ACT z siedzi-
ba w Traiskirchen, Austria) oraz monitorowanie rozwoju badan w zakresie sprzetu specjalistycznego dla po-
trzeb ochrony i kontroli granic (obecnie zajmuje si¢ tym Technical Development Centre — TDC z siedziba
w Dover, Wielka Brytania) beda bezposrednio koordynowane przez Agencje. Nie do kofica jest jeszcze wia-
domo, jakie zapadna rozstrzygniecia organizacyjne w zwiazku z zadaniami Agencji w zakresie opracowywa-
nia i stosowania wspolnego CIRAM. Obecnie zajmuje si¢ tym Centrum Analizy Ryzyka (RAC) z siedziba
w Komendzie Gtownej fifiskiej Strazy Granicznej w Helsinkach.

¢ Art. 16 (Wyspecjalizowane oddzialy) Rozporzgdzenia.
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Agencja ma utatwic realizacje¢ decyzji Wspolnot
dotyczacych wspolnego zarzadzania granicami
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Rys. 1. Zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE — instytucjonalizacja wspéfpracy
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Zadania Agencji
a obecne dokonania w zakresie

przeprowadzania analiz ryzyka

Jednym z wazniejszych zadan Agencji bedzie przygotowywanie analiz ryzyka. Warto wiec zaprezentowac za-
dania i osiagni¢ecia RAC - centrum, ktore przestanie dziala¢ jako samodzielna struktura i zostanie wiaczone
do Agencji.

RAC jest stala struktura, w skfad ktorej wchodza: dyrektor oraz Grupa Wsparcia sktadajaca si¢ z ekspertow
oddelegowanych przez: Austrie, Finlandi¢, Niemcy, Niderlandy, Polske, Wegry i Wiochy. Prace RAC wspie-
ra rowniez EUROPOL i KE. Zadaniem Centrum jest przygotowywanie raportow, ktore przedstawiaja ana-
liz¢ ryzyka na granicach zewngtrznych UE. Sa one analizg danych, prognoz i innych informacji, ktére PC
przesylaja do RAC i dotycza aktualnej sytuacji na granicach zewnegtrznych UE. ,,Wktad” PC opiera si¢ na
CIRAM. Analizy RAC sa podstawa do przygotowania wnioskow i zalecen. Sa one omawiane i przyjmowane
przez CU. PC wykorzystuja wnioski i zalecenia raportow RAC przy tworzeniu wtasnych analiz oraz progno-
zowaniu i planowaniu dziataf granicznych.

Polska (SG) aktywnie zaangazowata si¢ w projekt RAC, w zwiazku z podjeta w lipcu 2003 r. decyzja o stop-
niowym wilaczaniu nowo przyjmowanych panstw do prac zwigzanych z analiza ryzyka. We wrze$niu 2003 r.
SG delegowala przedstawiciela do zespotu stalych ekspertow wspierajacych RAC. Pros$ba o oddelegowanie
zostala réwniez skierowana do Wegier. Propozycje uzasadniono ,,mozliwoSciami, wkiadem i potencjalem”
stuzb granicznych tych pafistw w ochrong przyszlej granicy zewnetrznej oraz aktywnoscia w rozwoju wspot-
pracy europejskiej i migdzynarodowej. Propozycja zostala przyjeta z zainteresowaniem. Za poparciem dele-
gowania reprezentanta SG przemawialy m.in. nastepujace argumenty:
e wybor sposrod przysztych PC UE oceniono jako stuszny i wynikajacy z potencjatu Polski m.in.
w zwiazku z przejeciem najdiuzszego odcinka nowej granicy zewnetrznej UE,
* udzial eksperta SG podkresla role formacji (obecna i przyszta) — aktywno$¢ na forum UE powin-
na by¢ podejmowana na wszystkich szczeblach,

11
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* wejScie do UE naklada m.in. obowiazek ,wchodzenia” w okreSlone struktury europejskie,

e ckspert nabywa doswiadczen, ktore sa przydatne m.in. w pracach prowadzonych nad systemem
SG analizy ryzyka, jak rowniez w innych inicjatywach zwiazanych z szeroko pojeta wspotpracg eu-
ropejska w obszarze wiasciwosci stuzb granicznych,

e cekspert korzysta z mozliwosci wgladu do materiatéw, danych, informacji i analiz, ktore sg przeka-
zywane do RAC (mozliwo$¢ uzyskiwania ta droga dodatkowych danych, ktore sa wykorzystywane
w tworzeniu strategii i analizy ryzyka SG, w tym ad hoc).

W zwiazku ze zblizajacym si¢ terminem rozpoczecia dziatalnoSci przez Agencje, CU podjeta dyskusje na te-
mat dalszego rozwoju i celow RAC. Osiggnigcia §wiadcza o skutecznosci dotychczasowych dzialan Centrum.
Przygotowane analizy i raporty stanowily cenne zrédlo informacji dla PC. Nalezy wigc uznad, ze plany wia-
czenia RAC w struktury Agencji sa krokiem w dobrym kierunku. Pozwoli to na stabilizacj¢ i instytucjonali-
zacje zadan. W przysziosci trzeba rozwazy¢, ktore z dotychczasowych doswiadczen i zadan zostana wykorzy-
stane (np. eksperci, sposdb i zasady funkcjonowania, wzglednie ,,swobodna” struktura, wypracowane meto-
dy gromadzenia i analizowania informacji, system sporzadzania raportow, itp.). Jezeli Agencja przejmie
wigkszos¢ z nich, ewolucja sposobu realizacji zadan moze dokonac si¢ juz obecnie. Miatoby to pozytywny
wplyw na funkcjonowanie analizy ryzyka w nowej strukturze — wchtongtaby ona ,,produkt” lepszy, stabilniej-
szy, ukierunkowany na wiasciwe problemy, majacy utrwalone sposoby dzialania.

Dotychczasowe osiggni¢cia upowazniaja do stwierdzenia, ze RAC moze wnie$¢ duzy wktad w dalszy rozwdj
CIRAM. Kolejnym kierunkiem dzialan moze by¢ ewentualne rozszerzenie zakresu kompetencji wydziatu,
ktory w Agencji przejmie zadania RAC. Chodzi giéwnie o analizy danych statystycznych i innych materia-
6w, w tym opracowywanych m.in. na potrzeby grupy roboczej Rady UE CIREFI. Na poczatek warto bedzie
okresli¢ zapotrzebowanie Agencji w tym zakresie oraz przyjrze¢ si¢ mozliwoSciom i mechanizmom wspolne-
go i wysoce jakoSciowego udzialu w ich zaspokajaniu. Szczeg6lnie cenne bedzie opracowanie ujednoliconych
statystyk oraz doprecyzowanie pojec i definicji stosowanych zaréwno przez CIREF]I, jak i dotychczas przez
RAC, do opisu zjawiska nielegalnej migracji i zwiazanej z nia przestg¢pczosSci. Materialy przygotowywane
na posiedzenia CIREFI moglyby trafia¢ do Agencji, jako pomocnicze, przydatne do ,,monitorowania” pew-
nych zjawisk, weryfikacji danych przesytanych do raportow okresowych, sporzadzania analiz problemowych.
Warto réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ uczestniczenia ekspertow Agencji w spotkaniach CIREFI. Wydaje sig,
iz poprawa jakoSci statystyk CIREFT nie jest mozliwa bez aktywnego udziatu Agencji, ktora rysuje sie, jako
instytucja mogaca wypracowac konkretne rekomendacje w tym zakresie. Zadaniem Agencji bedzie wigc sku-
teczne wlgczenie w te prace poszczegdlnych PC. Jesli za$§ PC zapewnia wdrozenie zaproponowanych zmian,
jakos¢ statystyk CIREFI poprawi sie. Tym samym Agencja osiagnie wysoka role i znaczenie w kreowaniu
dziatan stuzb migracyjnych.

Dotychczas RAC przygotowywalo jedynie analizy dlugoterminowe. Agencja powinna odej$¢ od tej koncep-
cji i potozy¢ wigkszy nacisk na przygotowywanie analiz krdtkookresowych i kierunkowych, z szerszym
uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z przestepczoscia zorganizowana zwigzang z przemytem i handlem
ludZmi. Okres polroczny i krotszy wydaje sie niewystarczajacy, by zaobserwowac tendencje i kierunki zacho-
dzacych zmian. Trudno tez w takim czasie potwierdzi¢ lub zaprzeczy¢ ich trwatoSci. Z kolei propozycja ana-
liz comiesi¢cznych nie jest zasadna. Wiele racji przemawia wigc za tym, aby Agencja ograniczyla opracowa-
nia okresowe do raportéw rocznych. Biezaca prace mogtaby natomiast skupi¢ na analizach problemowych,
informacjach sygnalnych (wskazywanie potencjalnych probleméw) oraz bardziej ambitnych dziataniach ana-
litycznych (ocena stanu czynnikéw wypychajacych w krajach migracyjnych i zachecajacych w krajach docelo-
wych, ,,przystawalnos$¢” systemdw prawnych PC do polityki migracyjnej UE, istnienie rozwiazan ulatwiaja-
cych nielegalnym migrantom wnikanie w spotecznoSci pafstw docelowych, proponowanie nowych regulacji
w zakresie azylu, migracji, zezwolen na pobyt, itp.). Sporzadzanie tego rodzaju analiz bedzie wymagato jed-
nak stworzenia systemu biezacego sptywania roznorodnych informacji (z PC, EUROPOL, organizacji mie-
dzynarodowych, innych podmiotéw) o nowych zjawiskach, nietypowych zdarzeniach, ciekawych sprawach
lub problemach wartych analizy w skali UE. Warunkiem powodzenia bedzie zapewnienie Agencji odpowied-
niej iloSci ekspertow — fachowcow z okre§lonych dziedzin.

12



Europejska Agencja Zarzadzania Wspoipraca Operacyjna na Granicach Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej

Biorac pod uwage aktualnie stosowane metody dzialania oraz trasy nielegalnej migracji na terytorium
Wspdlnoty, Agencja powinna rozwazy¢ dokonywanie petnych analiz ryzyka, z uwzglednieniem takze sytuacji
na granicach wewnetrznych UE. Pozwoli to na precyzyjniejszy i pelniejszy obraz zagrozen i ryzyka. Od daw-
na wiele PC zwraca uwage na bardzo duza przestgpczosc, ktora skupia si¢ na granicach wewnetrznych. Twwo-
rzona zatem analiza w rzeczywistosci nie odzwierciedla faktycznej skali problemu, a jedynie jego fragment.
Warta rozwazenia jest propozycja, aby w przyszlych pracach Agencja objefa analiza ryzyka takze panstwa
kandydujace do UE oraz wybrane panstwa trzecie (m. in. w ramach powotywanych grup zadaniowych).

Istotng kwestig bedzie rozstrzygnigcie, czy Agencja powinna podja¢ dzialania, aby rozszerzy¢ zakres analiz
(np. przemyt, terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana). Pomyst ten, co do zasady, jest stuszny. Wydaje si¢
jednak, ze jest na razie za wczesnie na takie dzialania. Analiza odpowiedzi na kwestionariusze, na podsta-
wie ktdrych powstawaly raporty RAC, wskazuje, ze nie radza sobie one jeszcze za dobrze z narodowymi
wkfadami’. Dodawanie wigc innych tematoéw, w tym takich, ktdre pozostaja poza wiasciwoscia stuzb granicz-
nych (przytoczone wyzej to w znacznej czesci domena policji, stuzb finansowych i celnych oraz specjalnych)
moze dodatkowo utrudnic ich dziatania. Chodzi m.in. o kwesti¢ pozyskiwania i gromadzenia caloSci infor-
macji na dany temat, a wigc konieczno$¢ stworzenia wielopoziomowych systeméw wymiany i weryfikacji da-
nych. Bedzie to trudne zaréwno od strony techniczno-organizacyjnej, jak i kadrowej. Wydaje si¢ wiec, ze
Agencja, przynajmniej w pierwszej fazie operacyjnej dzialalnosci, powinna skupic si¢ na doskonaleniu zasad-
niczego przedmiotu dziatalnoSci w obszarze analiz ryzyka.

Po formalnym ustanowieniu Agencji oraz precyzyjnym okresleniu zadan obecnego RAC w ramach nowej
struktury, powinna by¢ takze podjeta merytoryczna dyskusja nt. kierunkow wspotpracy z EUROPOL, jak tez
wlasciwymi organami zajmujacymi si¢ kwestiami z zakresu Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa.
Dyskusja ta powinna uwzglednia¢ zagadnienia dotyczace rozwoju wymiany informacji oraz do$wiadczen
osiagnietych m.in. przez RAC. Wydaje si¢, ze przydatne bedzie stworzenie rozwiazan umozliwiajacych m.in.
biezaca wymiang informacji i analiz migdzy Agencja a EUROPOL.

Jako$¢ wktadéw narodowych (przekazywanych dotychczas do RAC i tych, ktore beda przekazywane
do Agencji) moze ulec poprawie po wdrozeniu i konsekwentnym stosowaniu CIRAM przez wszystkie PC.
W tym kontekscie zasadna jest propozycja organizacji w przysziosci wizyt przedstawicieli Agencji w PC.
Agencja nie bedzie miala jednak uprawnien do dokonywania oceny systemow ochrony granicy poszczeg6l-
nych PC. Stusznym wigc bedzie ,,przekonanie” PC o potrzebie rozwijania komorek organizacyjnych, ktore
sa odpowiedzialne za analizy ryzyka i ich Scisla biezaca wspotpraca z Agencja. Same kontakty ekspertow mi-
mo wszystko nie wystarcza. Poprawie jako$ci wktadoéw PC stuzyloby doprecyzowanie definicji i poje¢, ujed-
nolicenie statystyk oraz wypracowanie systemu szkolenia dla PC w zakresie analizy ryzyka (z udzialem eks-
pertow Agencji), w tym w szczeg6lnosci w zakresie implementacji CIRAM. Mozna np. rozwazy¢ stworzenie
grupy roboczej z zadaniem opracowania zalozen, a nast¢pnie jednolitego, uniwersalnego programu szkole-
nia. Pomogtoby to PC, a takze wyeliminowalo czg$¢ dzisiejszych probleméw RAC.

Dla celu rozwoju metod analizy ryzyka powinny by¢ rowniez wykorzystywane doswiadczenia ze wspolnych
operacji organizowanych przez inne centra funkcjonujace w ramach CU. Raporty z wykonanych operacji po-
winny by¢ opracowywane w sposob umozliwiajacy ich peine wykorzystanie przez Agencje. Sprawa ta zosta-
fa juz wstepnie rozstrzygnigta.

’ Notowano op6znienia i niski poziom niektorych opracowan. Zdarzyly si¢ przypadki braku wktadu narodowego do ra-
portdw RAC. Ztozyto si¢ na to szereg czynnikdéw. Mozna tu wymieni¢ m. in.: rozproszenie kompetencji, posiadanie kil-
ku stuzb poszanowania prawa odpowiedzialnych za ochrong i kontrol¢ granic pafstwowych, niski poziom systemu gro-
madzenia i przetwarzania danych z zakresu zdarzen granicznych. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w wigkszosci uwa-
gi te dotyczyly ,,starych” PC. Polska przesytala odpowiedzi na kwestionariusze w terminie. W zwiazku z dobrym pozio-
mem wypracowanego mechanizmu gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych z zakresu przestepczosci gra-
nicznej, nie spotkata si¢ z krytyka ze strony RAC.
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CU przyjeta standaryzowang forme raportéw ze wspolnej operacji.' Eksperci z RAC zaproponowali tu sku-
pienie szczeg6lnej uwagi na kwestie operacyjne. Uznano, ze w raportach trzeba umiesci¢ odniesienie do nor-
malnych sytuacji i poréwnac ten opis do rozwoju w zwigzku z przebiegiem operacji. Tym samym raport po-
winien wyszczegodlni¢ co zrobiono i jak te efekty moga wplynaé na sytuacje normalng. W ten sposob raport
z operacji powinien ,,odstania¢ ryzyko i zagrozenia”, tak by na podstawie analizy podja¢ dzialania zaradcze.

Warto tez poda¢, ze RAC przygotowalo propozycje dotyczaca procedur zintegrowanych wspdlnych operacji.
Zalozeniem inicjatywy bylo przekazanie PC dokumentu, dzigki ktoremu beda one w stanie sprawniej orga-
nizowac operacje''. Wspolne procedury maja przyspieszy¢ proces decyzyjny ich organizacji. Beda stosowane
we wszystkich wspdlnych operacjach organizowanych w ramach CU. Przede wszystkim przyjeto, ze wspdl-
na operacja jest miejscem tworzenia wielonarodowej, wspolnej grupy funkcjonariuszy strazy granicznych PC
UE w celu wspdOlnego dziatania na granicy ,,zielonej” i/lub w przejsciach granicznych. Pafstwo — gospodarz
operacji powinno przygotowac¢ infrastrukture i niezbedne wyposazenie, jezeli bedzie to konieczne w zwigz-
ku z jej celami. Jednoczesnie zaklada si¢ mozliwo$¢ organizacji operacji, gdzie dodatkowo funkcjonariusze
beda wykorzystywali wyposazenie i §rodki wiasne i/lub wspolnotowe lub innych PC. Operacja ma by¢ orga-
nizowana na terytorium PC i trwa¢ okreslony, uzgodniony okres czasu. Odbedzie si¢ ona po akceptacji przez
CU. Wniosek ma wynikac¢ z zalecen RAC. Zalozenia operacji powinny uwzglednia¢ tzw. Grupe Czterech
Krokoéw Jakosci i Dzialania, ktora sktada si¢ na czg$¢ zintegrowanego systemu bezpieczenstwa granic UE:

* pierwszy krok — analiza ryzyka (krotki opis, proponowane $rodki oraz cele do podjecia),

e drugi krok — akceptacja przez CU,

e trzeci krok — planowanie i wdrozenie operacji,

* czwarty krok — ocena operacji.

Po zakoniczeniu kroku czwartego cykl jakoSci oceny i dziatania moze zaczac si¢ od nowa. Podczas przygoto-
wywania analizy ryzyka, RAC ma zasiggac opinii wlasciwych operacyjnie centréw (morskich, ladowych, po-
wietrznych) w zakresie mozliwych do dodania dziataniach i celach. W odpowiednim czasie wiasciwe PC, jak
rowniez wszystkie pozostale, maja by¢ informowane o potrzebie przygotowania i przeprowadzenia wspolnej
operacji. Nastepnym krokiem bedzie przedstawienie analizy ryzyka, sposobow i celow operacji na forum CU
—do zatwierdzenia. PC, na terytorium ktérego planowana jest operacja moze odmowic jej przeprowadzenia.
Po akceptacji operacji wtasciwe centrum bedzie kontynuowac przyszie przygotowanie. Zatozenia sg na tym
etapie utajone dla mediow. Media moga by¢ powiadomione, kiedy wszystkie dziatania operacyjne zostana
zakoficzone.

Przyjeto takze, ze uczestniczacy w operacji goszczacy funkcjonariusze beda dziataé w zgodzie z przepisami
prawa obowiazujacego w kraju gospodarza. Bazujac na art. 7 i 47 Porozumienia Wykonawczego do Ukfadu
z Schengen oraz umowach dwustronnych beda oni wystepowaé w roli doradcow. Ponadto jezeli pozwoli na to
prawo krajowe i zaktadany w planie dzialania zakres wspolnej operacji, funkcjonariuszom goszczacym moz-
na nadawa¢ pewna wiadz¢ wykonawcza, a prowadzone przez nich dzialania beda wsparciem dla stuzb gra-
nicznych kraju gospodarza.

Po zakoniczeniu wspolnej operacji centrum operacyjne, ktore byto jej koordynatorem, bedzie wysyla¢ do CU
i RAC oceng¢ w oparciu o wypracowane ujednolicone formularze.

Wiele spraw zwiazanych z organizacja wspOlnych operacji wymaga jeszcze doprecyzowania. Procedury sku-
piaja si¢ na procesie planowania operacyjnego, stad CU zgodzila si¢, ze zostanie to dokonane na dalszym
etapie prac. Nastapi to po faktycznym podjeciu dzialalnoSci operacyjnej przez Agencjg, w ramach praktycz-
nej wspdlpracy centrow z panstwami organizujacymi poszczeg6olne operacje.

" Decyzja ta zapadia na posiedzeniu CU w dniu 9 lutego 2005 r. (6052/05 LIMITE FRONT 10 COMIX 81).
"' Dokument (15971/04 RESTREINT UE FRONT 210 COMIX 758) przyjety przez CU na posiedzeniu w dniu 13 grud-
nia 2004 r.
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Zarzadzanie w ramach Agencji

Rozwoj polityki i legislacji w zakresie kontroli i ochrony granic zewnetrznych pozostanie obowiazkiem insty-
tucji UE, w szczeg6lnoSci Komisji i Rady. Beda one, przez CU i przyszly Zarzad, wskazywaly kierunki i stra-
tegi¢ dziatah Agencji. Dzialalno$¢ Agencji ma opieraé si¢ na procedurach przewidzianych dla innych orga-
nizacji Wspolnotowych. Agencja bedzie posiada¢ Zarzad. W jego sktad wejda'™:

» przedstawiciele kazdego PC, ktore wyznacza czlonka oraz jego zast¢pce na czas nieobecnosci,

* dwoch przedstawicieli Komisji, ktora wyznaczy czlonkow oraz ich zastepcow.

Czlonkowie Zarzadu beda powolywani na podstawie odpowiedniego doswiadczenia i fachowe] wiedzy
w dziedzinie wspdtpracy operacyjnej dotyczacej zarzadzania granica. Jesli chodzi o przedstawicieli PC, z re-
guly beda to szefowie narodowych stuzb odpowiedzialnych za zarzadzanie granica.

Okres sprawowania urzedu ma wynosic¢ cztery lata (do jednokrotnego przedtuzenia). Zarzad ma podejmo-
wacé decyzje bezwzgledna wickszoscig glosow cztonkow, ktorzy beda posiadali prawo glosu.

Agencja bedzie zarzadzat Dyrektor Wykonawczy.” W sklad personelu wejda urzednicy i eksperci w dziedzi-
nie kontroli i ochrony granicy zewnetrznej, delegowani przez PC na stanowiska kierownicze oraz inne 0so-
by zatrudnione zgodnie z potrzebami. Koszty dziatalnosci Agencji beda pokrywane z subwencji wspolnoto-
wej, sktadek oraz innych dobrowolnych wktadéow PC. Wydatki obejma: sprawy osobowe, administracyjne,
utrzymanie infrastruktury oraz dziatalnosS¢ biezaca.

> W drugiej potowie maja 2005 r. oczekiwane jest pierwsze spotkanie Zarzadu.

1 Zgodnie z procedurami UE, Komisja opublikowala: Vacancy notice — Executive Director of the European Agency for the
Management of the Operational at the External Borders the Member States of the European Union. Kandydaci na stano-
wisko mieli by¢ zgtaszani do 31 stycznia 2005 r.
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Kompetencje Agencji
w zarzadzaniu operacyjng

wspotpracg na granicach zewnetrznych

W pracach nad Rozporzqdzeniem zastanawiano si¢: Czy Agencja powinna miec wylgczne kompetencje w zarzg-
dzaniu operacyjng wspolpracg na granicach zewnetrznych PC? Pytanie powstalo w zwiazku z zadaniami Agen-
cji. Rozpatrywano propozycje niektdrych PC, aby precyzyjnie okredli¢, ze jakiekolwiek dziatanie Agencji,
w ramach realizacji jej zadaf, powinno by¢ podejmowane bez szkody dla uprawniefi PC do dziatan w obsza-
rach, jakie reguluje Rozporzqdzenie. Intencja jest tu wyjasnienie, ze PC zachowaja uprawnienie do inicjowa-
nia bilateralnych i wielostronnych dziatan — bez angazowania Agencji. Temat ten dotyczyl takze projektu za-
pisu dot. roli Agencji w kwestii ufatwiefi wspoipracy z pafistwami trzecimi. Pojawialy sie tez propozycje, kto-
re ponawiaja zapisy w Konkluzji Rady, ze udziat PC we wspdlnych dzialaniach operacyjnych, koordynowa-
nych przez Agencje, ma odbywac si¢ na zasadzie dobrowolnej a organizowanie takich wspolnych dziataf
na terytorium PC jest uzaleznione od zgody wtasciwego panstwa. Intencja propozycji byl stanowczy sprzeciw
przekazaniu Agencji kompetencji do wplywania na kierunek wspotpracy w kontaktach PC z pafistwami trze-
cimi.

Proponowane rozwiazania napotykaly na stanowcza reakcj¢ Komisji. Podkreslata ona interes wspolnotowy,
tj. postrzeganie granicy zewnetrznej w ujeciu okreslonym dorobkiem prawnym UE. Obawy PC, ze Agencja
moze ,,dazy¢ do wykluczenia narodowych stuzb granicznych z zadan zwiazanych z ochrong granicy panstwo-
wej PC”, Komisja uznawata za bezpodstawne. Stuzba prawna Sekretariatu Rady UE dodawata, ze PC powin-
ny pamietac o art. 10 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq, ktory informuje, ze PC podejmujg wszel-
kie wlasciwe srodki ogolne lub szczegolne w celu zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajgcych z Traktatu lub
z dzialani instytucji Wspolnoty, a tym samym ulatwiajg Wspaolnocie wypelnianie jej zadan™.

“ Art. 10 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg.
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W kwestii tej znaleziono kompromis poprzez zapis: Bez uszczerbku dla uprawnieri Agencji, Paristwa Czlon-
kowskie mogg kontynuowac wspdlprace na poziomie operacyjnym z innymi Paristwami Czlonkowskimi i/lub
paristwami trzecimi na granicach zewnetrznych, jezeli stanowi ona uzupelnienie dzialania Agencji.”

Problem stosunkdw z panstwami trzecimi rozstrzygnigto w ten sposdb, ze Agencja ma ulatwiaé wspdtprace
operacyjna miedzy PC a tymi panstwami (wlasciwymi organami granicznymi i policyjnymi tych panstw). Ra-
my tej wspolpracy okreslaja zalozenia polityki stosunkéw zewnetrznych UE (chodzi tu o relacje zewnetrzne
w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewngetrznych). Jednoczes$nie przyjeto ustalenia, z ktdrych wynika, ze PC:
e powstrzymuja si¢ od wszelkich dziatan, ktére moglyby zagrozi¢ funkcjonowaniu Agencji lub osia-

ganiu jej celow,

* informuja Agencje o tych kwestiach operacyjnych, ktore wykraczaja poza zadania Agencji.

“ Art. 2 ust. 2 Rozporzgdzenia.
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Kompetencje Zarzadu

Okreslono, ze Zarzad Agencji dokonuje nastgpujacych czynnosci':

* mianowanie Dyrektora Wykonawczego (na wniosek Komisji),

e przyjmowanie sprawozdania og6lnego Agencji,

* przyjmowanie programu pracy Agencji,

e ustanawianie procedur podejmowania przez Dyrektora Wykonawczego decyzji dotyczacych za-
dan operacyjnych Agencji,

* wykonywanie czynnosci dotyczacych budzetu Agencji (okresSlanie praktycznych warunkéw przej-
rzystoSci i informowania, przyjmowanie projektu preliminarza wykazu etatow i budzetu, przedsta-
wianie opinii na temat sprawozdan finansowych, przyjmowanie zasad finansowych stosowanych
do Agencji),

e ustanawianie regulaminu wewnetrznego Agencji,

e okreSlenie struktury organizacyjnej i przyjecie polityki zatrudnienia Agencji.

W ramach poszukiwania najlepszego modelu zarzadzania Agencja, Komisja przedstawita koncepcje ustano-
wienia Biura Wykonawczego z zadaniem udzielania wsparcia Zarzadowi i Dyrektorowi Wykonawczemu.
Mialoby ono sktadac si¢ z pigciu cztonkdw, wybranych przez Zarzad sposrdd przedstawicieli PC i dwoch re-
prezentantéw Komisji. Regulamin oraz zasady pracy Biura okresli Zarzad. Komisja wskazala, ze Biuro be-
dzie nadzorowac codzienna administracje Agencji i udziela¢ konsultacji ws. projektow decyzji, ktére ma
przyja¢ Zarzad.

Komisja wyjasniata, ze propozycja wynika z uzgodnien ujetych w Konkluzjach Rady ws. liczebnoéci i skfadu
Zarzadu. Pierwotna propozycja nie zakladala, ze w skiad Zarzadu wejda przedstawiciele wszystkich PC.
Ostatecznie Zarzad bedzie sktadat si¢ z 27 osob (PC + dwaj reprezentanci Komisji). Forum to nie begdzie
w stanie zarzadza¢ Agencja w najwazniejszych sprawach (kierunki prac, rozwoju, sprawy budzetowe, zacho-
wanie dyscypliny finansowej, kontakty migdzynarodowe, itp.). Zarzad ma spotykac si¢ tylko kilka razy w ro-
ku. Zatozono wigc utworzenie Biura, ktéremu Zarzad bedzie mdgt przekaza¢ uprawnienia do zatwierdzania
decyzji, w jego imieniu, w niektorych sprawach, z wylaczeniem: mianowania Dyrektora Wykonawczego,
przyjmowania ogdlnego raportu i ustalania regulaminu wewnetrznego Agencji.

' Art. 20 ust 2 Rozporzgdzenia.
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Komisja argumentowala, ze rozwiagzanie ulatwi zarzadzanie Agencja, zapewni jej funkcjonalno$¢ w codzien-
nej dziatalnodci, a takze udzieli wsparcia Dyrektorowi Wykonawczemu. Dodatkowym czynnikiem byla opi-
nia Parlamentu Europejskiego. Postulowatl on, aby w pracach nad aktami prawnymi, ktore sg baza do two-
rzenia agencji wspolnotowych, zwrdci¢ uwage na kwestie zarzadzania. Chodzi o to, aby tworzy¢ rozwigzania
organizacyjne, ktére zapewnig funkcjonowanie agencji ,,dzien po dniu”.

Propozycja Komisji spotkata si¢ z zastrzezeniami zdecydowanej wigkszosci PC (w tym Polski). Uznano, ze
Biuro Wykonawcze to zbedne, dodatkowe forum, ktére w praktyce moze ogranicza¢ dziatalno$¢ Dyrektora
Wykonawczego oraz zastgpowac i/lub dublowaé Zarzad. Rozwigzanie prowadzito do rozszerzenia admini-
stracji zwigzanej z Agencja. Proponowany sktad Biura wskazywat, ze Komisja bedzie miala duze mozliwosci
wplywania na prace (decyzje) Agencji. Waznym argumentem byt tez fakt, ze Konkluzje Rady nie uwzgled-
niaja wprost nowego organu Agencji (wymienia si¢: Zarzad, Dyrektora Wykonawczego oraz specjalistyczne
centra). Jesli chodzi o inne elementy struktury Agencji, Rada zgadza si¢, zeby tam gdzie jest to mozliwe, wa-
runki dziatania Agencji uwzglednialy rozwigzania proponowane przez inne agencje wspolnotowe. Z drugiej
strony argumentacja Komisji, ktora jak zawsze wystepowala w roli ,straznika przestrzegania prawa UE”,
wskazywala na potrzebe poszukiwania kompromisu.

Ostatecznie przyjeto, ze Zarzqd moze ustanowic Biuro Wykonawcze wspomagajqce go oraz Dyrektora Wyko-
nawczego przy przygotowywaniu decyzji, programow i dzialari przyjmowanych przez Zarzqd oraz, jesli to koniecz-
ne, w pilnych przypadkach, podejmujqce niektore decyzje tymczasowe w imieniu Zarzqdu."

To fakultatywne rozwiazanie postawi w przyszlo$ci m.in. nast¢pujace pytania:
e Jak stworzy¢ mechanizm sprawnego zarzadzania Agencja?

* Jedli Biuro Wykonawcze bedzie tworzone to, jakie ma mie¢ zadania, sklad, system wyboru czton-
kow, uprawnienia decyzyjne?

Warto w tym miejscu przyjrzec si¢ rozwigzaniom kwestii zarzadzania, ktore przyjeto w innych agencjach
wspolnotowych. Ocena 17 wybranych aktow prawnych UE, ktore ustanawiaja inne agencje i centra wspolno-
towe, wskazala, m. in., ze:
e Ze wzgledu na rézne zadania i charakter agencji i centréw brak jest mozliwosci okreslenia jedno-
litych wspolnych zatozen dot. zarzadzania;
e Agencje powstawaly w r6znych, w tym odleglych, czasach, stad regulacje, ktore je ustanawialy, nie
uwzgledniaja rozwoju tej dziedziny wspdtpracy europejskiej;
* Biuro wykonawcze pojawia si¢ w rozporzadzeniu ws. Centrum przeciwdzialania ksenofobii i uprze-
dzeniom rasowym (zastosowano tu podobne rozwigzanie proponowane przez Komisj¢). Pozosta-
te agencje maja dwustopniowy system zarzadzania;

Ze wzgledu na pewne merytoryczne analogie do Agencji, warto przyjrzec si¢ rozwiazaniom obowiazujacym
w EUROPOL-u. Organami w tej organizacji sa: Zarzad, Dyrektor, Kontroler ds. Finansowych i Komitet Fi-
nansowy. Do skfadu Zarzadu kazde PC deleguje jednego przedstawiciela z prawem glosu. Kazdy cztonek
Zarzadu moze by¢ reprezentowany (w przypadku nieobecnoSci) przez alternatywnego przedstawiciela (za-
chowuje on prawo glosu). W spotkaniach Zarzadu uczestniczy przedstawiciel Komisji (bez prawa glosu).
Moga by¢ organizowane spotkania Zarzadu bez udziatu przedstawiciela Komisji. Zarzad posiada Przewod-
niczacego — przedstawiciela PC, ktory sprawuje Prezydencje. Zarzad spotyka si¢ co najmniej dwa razy w ro-
ku. Dyrektor Wykonawczy ma nastepujace glowne zadania: wykonywanie zadah przypisanych organizacji,
codzienna administracja, zarzadzanie personelem, prawidlowe przygotowywanie i implementacja decyzji
Zarzadu, przygotowywanie projektéw budzetowych i plandw finansowych, wykonywanie innych zadan okre-
Slonych przez Zarzad. Dyrektor jest odpowiedzialny przed Zarzadem za wykonywanie powierzonych zadan.
Uczestniczy w spotkaniach Zarzadu. Jest prawnym reprezentantem EUROPOL-u.

"7 Art. 20 ust 7 Rozporzgdzenia.
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Interesujace zasady dot. kwestii omawianej wyzej s3 takze ujete w Komunikacie Komisji Operacyjna struktu-
ra dla Europejskich Regulacji ws. Agencji®. Komunikat podkreSla, ze trudno o analogiczne podejscie
do wszystkich agencji wspdlnotowych. Odnoszac si¢ do kwestii zarzadzania podkresla, ze zarzad (badz rada
administracyjna), w ramach podmiotowego zakresu, jaki zostanie okre$lony w regulacji ustanawiajacej agen-
cje oraz przepisoOw wykonawczych, powinien odpowiadac za definiowanie generalnych operacyjnych wytycz-
nych dla agencji (program pracy, zasady i procedury, centralna rola w zatwierdzaniu budzetu, itp.). Komu-
nikat podkresla szczegdlng role Komisji w przypadku, roli zarzadu w agencji, ktéra posiada charakter wyko-
nawczy. Komisja musi mie¢ tu gwarancje, ze program dzialania bedzie umozliwial wiasciwe spetnienie ce-
16w, dla jakich powolano agencje. Stad Komunikat podkresla, ze procedury, o ktérych mowa, musza by¢
obiektem wczesniejszego porozumienia z Komisjg. Ponadto zarzad powinien zajmowac si¢ administracyjnymi
sprawami wewnatrz agencji, w tym wyznaczaniem dyrektora, cztonkéw i innych organéw agencji. Komuni-
kat zaznacza, ze dzialajace agencje majg rozne rozwigzania. Ocenia tez, ze do§wiadczenia te nie sg koniecz-
nie wazne w kontekscie potrzeby zachowania jednoSci i integracji funkcji wykonawczej agencji na poziomie
europejskim. Dlatego tez, jak rowniez biorac pod uwage potrzebe efektywnego funkcjonowania agencji
po rozszerzeniu, zaleca si¢ tworzenie mniejszych organdéw administracyjnych®.

Komunikat odnosi si¢ takze do Dyrektora Agencji. W celu wlasciwego wykonywania natozonych zadaf
(na Agencje i Dyrektora) powinien on mie¢ zapewnione wsparcie techniczne i fachowe. W niektorych przy-
padkach ma by¢ wspierany przez personel agencji. Komunikat zaleca, aby w innych niezbednych przypad-
kach ustanawia¢ organy doradcze wewnatrz agencji (biura wykonawcze lub komitety doradcze). Organ taki
powinien sktadac si¢ z niezaleznych ekspertow wyznaczonych przez zarzad (powinny tu mie¢ zastosowanie
z gory ustalone, jasne i przejrzyste reguly wyboru). Ma on by¢ odpowiedzialny za podejmowanie technicz-
nych, specjalistycznych i niezaleznych opinii w ramach ustanowionego prawa. Forum to powinno by¢ czyms$
w rodzaju , komitetu sterujacego”, ktory bedzie doradzat dyrektorowi i przekazywal mu opinie w specyficz-
nych i problematycznych przypadkach.

Powyzsze wskazuje na trudno$¢ znalezienia jednoznacznego rozstrzygnigcia ws. Biura Wykonawczego Agen-
cji. Wydaje sie, ze w przyszlych pracach, mozna uwzgledni¢ m.in. nastepujace propozycje:

* Konsekwentnie popiera¢ sprzeciw ws. Biura Wykonawczego. Racjonalnym argumentem, ktorym
mozna postuzy€ si¢ jest fakt, ze, uwzgledniajac rozwiazania przyjete w innych aktach ustanawia-
jacych agencje wspdlnotowe, jest to sprzeczne z przyjeta praktyka. Jednocze$nie warto uwzgled-
ni¢ inne wcze$niej wymienione argumenty. Ponadto Konkluzje Rady wskazuja, iz kazde PC po-
winno mie¢ reprezentanta w Zarzadzie. W praktyce beda to przede wszystkim szefowie narodo-
wych stuzb odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami w PC. Komisja moze ponowi¢ propozycje,
forsowang w trakcie prac nad Rozporzqdzeniem, aby Biuro Wykonawcze skladato si¢ z pieciu
czlonkoéw Zarzadu wybranych sposrdd przedstawicieli PC oraz dwoch przedstawicieli Komisji. Je-
zeli maja to by¢ ci sami przedstawiciele PC, ktorzy sa cztonkami Zarzadu trudno, by wybrani sze-
fowie stuzb granicznych mogli przyjac kolejne zadania i uczestniczy¢ w stalych pracach Biura Wy-
konawczego. Jezeli beda to ci sami przedstawiciele Komisji to bedzie ona miata duzo wigksze
mozliwosci wplywania na prace Biura niz PC, a zwigzku z uprawnieniami, takze Zarzadu i calej
Agencji;

*  Uwzgledni¢ rozwiazania przyjete dla EUROPOL-u oraz zadania przypisane jej dyrektorowi wy-
konawczemu. Ma on duze uprawnienia. Wykonuje zadania, ktdre w duzej czesci zgtasza Komisja
w propozycji dot. Biura Wykonawczego Agencji: wykonuje zadania przypisane organizacji, pro-
wadzi codzienng administracje i zarzadzanie personelem, przygotowuje i wykonuje decyzje Za-
rzadu, przygotowuje projekty budzetowe i plany finansowe oraz wykonuje inne zadania okreSlo-
ne przez Zarzad. NadzOr jest zapewniony, poniewaz odpowiada on przed Zarzadem za swoja
dzialalnos¢.

' Komunikat Komisji Europejskiej ,,Operacyjna Struktura dla Europejskich Regulacji ws. Agencji”, COM (2002) 718 Final,
Bruksela, 11.12.2002.

¥ Komisja uwzglednita te zalecenia w pierwotnym projekcie Rozporzgdzenia, gdzie sktad Zarzadu mial by¢ mniejszy i nie
uwzglednial oddelegowania do jego prac przedstawicieli wszystkich PC.
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Wydaje si¢ takze, ze w przypadku decyzji o tworzeniu Biura Wykonawczego, powinny by¢ wzigte po uwage
zalecania wspominanego Komunikatu Komisji Operacyjna struktura dla Europejskich Regulacji ws. Agencji.
W pracach, ktorych celem bedzie okreslenie zadan dla Biura powinny by¢ uwzglednione m.in. nastgpujace
czynniki:

* wykonawczy charakter Agencji,

* potrzeba wlasciwego wykonywania natozonych zadan (na Agencje i Dyrektora Wykonawczego),

* potrzeba zapewnienia nadzoru administracji Agencji,

e potrzeba zapewnienia Zarzadowi oraz Dyrektorowi Wykonawczemu wsparcia technicznego i fa-
chowego.

Biuro Wykonawcze powinno petnié role czegos$ w rodzaju komitetu doradczego, w sktadzie niezaleznych eks-
pertow wybranych przez Zarzad. Uwzgledniajac przyjete w Rozporzgdzeniu ustalenia Biuro mogtoby wyko-
nywa¢ nastgpujace zadania:
e przygotowywanie i podejmowanie niezaleznych technicznych, specjalistycznych opinii w ramach
ustanowionej wlasciwosci Agencji,
* udzielanie konsultacji i przygotowywanie opinii w sprawie projektow decyzji, ktore ma przyja¢ Zarzad,
* doradzanie Dyrektorowi Wykonawczemu i przekazywanie mu opinii w specyficznych i problema-
tycznych przypadkach,
* przygotowywanie zalozef instrumentow wykonawczych do implementacji przez Agencje decyzji
Zarzadu,
e przygotowywanie opinii ws. projektoéw budzetowych i plandéw finansowych,
e przygotowywanie spotkan Zarzadu,
* wykonywanie innych zadan okreSlonych przez Zarzad.

Uwzgledniajac powyzsze mozna przedstawi¢ nastepujaca propozycje systemu zarzadzania Agencja z udzia-
fem Biura Wykonawczego. Dyrektor Wykonawczy i Zastepcy Dyrektora Wykonawczego sa mianowani przez
Management Board (Zarzad) wigkszoScia 2/3 glosow, przy czym Zastgpca Dyrektora Wykonawczego ds. ad-
ministracyjnych jest mianowany przez Komisje Europejska zgodnie z wtasciwymi procedurami. Tworzg oni
Biuro Wykonawcze, ktore podejmuje decyzje absolutna wigkszoscig gtosow.

Szczegdtowy regulamin pracy i zasady dziatania Biura Wykonawczego okresli Zarzad (zasadnym jest m.in.
okreslenie potrzeby uwzglednienia obowigzku Dyrektora Wykonawczego do statej wspdtpracy z Biurem Wy-
konawczym).

Z ostroznoScig nalezy podej$¢ do tego, jakie Biuro Wykonawcze ma uzyskaé, z upowaznienia Zarzadu,
uprawnienia decyzyjne (W Rozporzgdzeniu moéwi si¢ o decyzjach tymczasowych). Korzystnym rozwigzaniem
mogtoby by¢ upowaznienie Dyrektora Wykonawczego do podejmowania decyzji, z zastrzezeniem potrzeby
konsultowania ich, w niezbednym zakresie, z Zarzadem. ,,Centralizm” ten i tak bedzie ,,monitorowany i roz-
liczany” przez Zarzad a takze inne wlasciwe organy wspolnotowe. W celu zapewnienia Komisji mozliwosci
,»Stania na strazy interesow wspolnotowych”, w skladzie Biura Wykonawczego bylby przedstawiciel KE - je-
den z dwdch reprezentantéw Komisji powotanych do Zarzadu.
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Przewidywane dziatania i koszty

Wyrdznia si¢ dwie fazy tworzenia Agencji:

Przejsciowa do 1 maja 2005 r., kiedy Komisja podjefa (bedzie kontynuowala) szereg dziatan w ce-
lu stworzenia Agencji, takich jak: wsparcie administracyjne, przygotowanie aktow prawnych, pu-
blikacja informacji, procedury rekrutacyjne na dyrektora, itp. sprawy organizacyjne, w tym zwia-
zane z lokalizacja siedziby. Szacuje si¢, ze koszty tej fazy beda zwiazane z personelem i admini-
stracja Komisji.

Operacyjna (od 1 maja 2005 r. i 2006 r.), w ktorej koszty, jak szacuje Komisja, uwzgledniaja pewne
ograniczenia finansowe. W okresie tym nastgpi okreslenie maksymalnych perspektyw finansowych
Agencji. Ostateczna kalkulacja opiera si¢ na utworzeniu niezaleznej i samodzielnej jednostki.

Komisja grupuje koszty w fazie operacyjnej na dwie kategorie:
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1.

Koszty administracyjne i osobowe: Personel Agencji ma skladac si¢ z ograniczone;j liczby urzed-
nikow i ekspertow krajowych w obszarze kontroli i ochrony granic zewnetrznych wytypowanych
przez PC do realizacji zadaf zarzadzajacych. Pozostaly personel bedzie skiadat si¢ z osob zatrud-
nionych przez Agencje w zakresie niezbednym do realizacji jej zadaf. Niezbedng ilo$¢ personelu
w pierwszej fazie operacyjnej szacuje sie na ok. 30 osob. Liczba ta moze wzrosna¢, jezeli Agencja
przejmie nowe zadania, ale pod warunkiem przeznaczenia na ten cel dodatkowych Srodkow bu-
dzetowych po 2007 r. Wyliczenia nie obejmuja personelu ochrony budynkow i infrastruktury.

Koszty operacyjne, ktore Komisja dzieli, zgodnie ze zrdznicowaniem zadan Agencji, na nastepu-
jace obszary:

e Wspoipraca w ramach wspolnych operacji i projektéow pilotazowych na granicach ze-
wnetrznych zaproponowana przez PC (koordynowana i oceniana przez Agencje). Agen-
cja bedzie mogta przyznac $§rodki na konkretne operacje i projekty. Beda tu takze
uwzglednione koszty wynikajace z udziatu personelu Agencji w misjach na granicach ze-
wnetrznych lub narodowych przedsigwzigciach zwiazanych z koordynacja, kontynuacja
lub ewaluacja projektéw czy operacji;

e Spotkania ekspertow w ramach dziatan zwigzanych z oceng ryzyka, szkolen, seminariow,
warsztatow, konferencji oraz innych w tym dotyczacych nawigzywania kontaktow z inny-
mi agencjami, organizacjami, stuzbami w panstwach trzecich, itp;

* Koszty niezbednych rozwigzan informatyczno-telefonicznych, w tym w ramach tworzenia,
zabezpieczenia i rozwoju kanatu elektronicznego do komunikacji z PC na potrzeby syste-
mow gromadzenia, przetwarzania i wymiany informacji;
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* Badania i ekspertyzy techniczne, ktore beda wynikaly ze studiow zewnetrznych, spotkan
z personelem biorgcym udziat w misjach oraz przygotowanie raportéw i ocen™;

*  Wspieranie PC konfrontowanych okoliczno$ciami, ktore beda wymagaly wzmocnienia
wsparcia technicznego i operacyjnego w zwiazku z kontrolg i ochrong zewnetrznych gra-
nic UE. Komisja ocenia, ze bgdzie to wymagato zakupu (lub wynajecia) dla potrzeb
Agencji sprzetu mobilnego do kontroli na granicach zewngtrznych. Bedzie to stanowito
bardzo istotny wydatek.

» Koszty wynikajace z potrzeby zapewnienia personelu do udzialu w misjach oraz trans-
portu specjalistycznego sprzetu;

* Koszty operacyjne zwigzane z zadaniem Agencji w ramach wspierania PC w organizowa-
niu wspolnych dziatan dotyczacych powrotéw. Beda one zwigzane ze wspolnymi opera-
cjami w tym zakresie (transport, eskorta, itp.). Zaktada si¢, ze beda one pokrywane
z funduszy wspolnotowych dostepnych na te cele w przyszioéci. Komisja postrzega tez
ewentualne dodatkowe koszty, gdy zaistnieje konieczno$¢ wystania personelu na misje
i spotkania koordynacyjne.

* Dzialania te beda m.in. wynikaly z przedsiewzig¢, jakie koordynuje Dyrekcja Generalna ds. Badan w Komisji w ramach
Programu Wzmocnienia Europejskiego Potencjalu Przemystowego w obszarze Badari Bezpieczeristwa — po 2007 r. (tu w za-
kresie sprz¢tu do ochrony i kontroli granic zewnetrznych). Dzialania te maja stuzy¢ wzmocnieniu bezpieczefistwa w UE
poprzez badania i technologie (tzw. program RTD).
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Metody implementacji

Gtowne zadania Agencji, takie jak szkolenia, przygotowywanie analiz ryzyka, dostarczanie wsparcia tech-
nicznego lub ekspertyz beda realizowane przez staly personel Agencji. Bedzie to stwarzato dodatkowe kosz-
ty zwigzane z misjami i spotkaniami (seminaria i warsztaty). Agencja bedzie rowniez wspotfinansowaé pro-
pozycje poszczegdlnych PC dotyczace wspolnych operacji i projektéw pilotazowych, ktdre beda mialy szcze-
gblne znaczenie w §wietle programu jej prac. Srodki wspolnotowe majg by¢ przyznawane na podstawie po-
rozumien (zgodnie z zasadami, jakie okresli rozporzadzenie finansowe Agencji). Agencja bedzie podlegata
procedurom zamowien publicznych zgodnie z rozporzadzeniem finansowym w zakresie nabywania sprzetu
operacyjnego oraz ustug (np. studia, konsultacje itp.) niezbednych do realizacji jej zadan.
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Szczegolne wyposazenie techniczne

Agencja bedzie mogta nabywac wyposazenie techniczne stuzace do kontroli i ochrony granic zewnetrznych
UE*. W pierwszym etapie (do konica 2005 r.) Agencja powinna okresli¢ swoje wymagania operacyjne i cele,
w tym w zakresie potrzeb sprzgtowych. Powinna tez dokonac sprawdzenia zdolnoSci do wykorzystania istnie-
jacych zasobdw, w szczegdlnosci sprzetu, dostepnych w PC, ktére mogtyby by¢ przez nie przekazane do dys-
pozycji Agencji. W nastepstwie wykonanych ocen w przysztosci Agencja wdrozy procedury zakupu wtasne-
go wyposazenia technicznego. Bedzie on przeznaczony do wspierania PC (na ich pro$b¢) w wyjatkowych sy-
tuacjach (np. kryzys zwiazany z gwattownym niekontrolowanym naptywem nielegalnej migracji) lub w czasie
wspolnych operacji. Zaktada si¢, ze zakupy wyposazenia beda dokonywane stopniowo poczawszy od 2006 r.

* Art. 8 (Wspomaganie Pafistw Czlonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwiekszonej pomocy technicznej operacyjnej
na granicach zewnetrznych) Rozporzqdzenia.
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Lokalizacja Agencji

Gotowos¢ udzielenia gosciny siedzibie Agencji zglosily nastepujace panstwa: Polska”, Wegry, Malta, Lotwa
oraz Stowenia. Ostatecznie na spotkaniu Rady UE w skladzie ministrow spraw wewnetrznych i sprawiedli-
woSci, ktore odbylo si¢ 14 kwietnia w Luksemburgu zdecydowano o umiejscowieniu Agencji w Warszawie.
Polskie argumenty przemawiajace za umieszczeniem siedziby Agencji w Warszawie byly m.in. nastgpujace:
* Polska jest odpowiedzialna za ochrong¢ jednego z najdtuzszych i najwazniejszych odcinkow grani-
cy zewnetrznej UE (ze wszystkimi rodzajami granicy, tj. odcinkiem ladowym, morskim i przej$cia-
mi lotniczymi);
* Polska posiada jednolita, umundurowana, uzbrojona i profesjonalna formacje graniczna o cha-
rakterze policyjnym — Straz Graniczna. Jest ona gotowa podjac¢ aktywna i bliska wspolprace
z Agencja. Juz obecnie wlaczyla sie w realizacje projektow ukierunkowanych na wspdlne zarza-
dzanie ochrong granic zewnetrznych, w tym m.in. poprzez delegowanie przedstawicieli do RAC,
CLB i ACT oraz aktywny udziat w pracach CLB i ABC?;
* Polozenie Warszawy w Centralnej Europie oraz dobre i ciagle rozwijajace si¢ mozliwosci komu-
nikacyjne (zarébwno w miescie, jak i w kraju);
* Osoby, ktore beda organizowaly siedzibe Agencji i zostana w niej zatrudnione, znajda w Warsza-
wie dogodne warunki lokalowe (miasto posiada duzg nowoczesna powierzchni¢e biurowa do wy-
najecia dla potrzeb Agencji oraz socjalng dla jej pracownikéw i ich rodzin).

Stanowisko uwzglednia fakt, ze koszty lokalizacji i dzialalnosci beda pokryte z budzetu Agencji (Polska, jak
wszystkie PC bedzie placila sktadke). Nie bez znaczenia jest fakt, ze warszawska lokalizacja to prestiz dla
Polski, a takze pewne konkretne zyski ekonomiczne.

W toku negocjacji na umiejscowieniem najwieksze szanse mialy: Polska i Wegry. Wegrzy uzywali podobnej
argumentacji co Polska. Ponadto podnosili fakt, ze od ponad 10 lat wegierska Straz Graniczna jest gospoda-
rzem Miedzynarodowej Konferencji Policji Granicznych (proces Sidfok) i do§wiadczenia te mogg by¢ przy-

* W dniu 13 stycznia 2004 1. na posiedzeniu SCIFA, Polska zaproponowala, korzystajac z posiadanego wowczas statusu
aktywnego obserwatora w UE, umieszczenie siedziby Agencji na terytorium jednego z nowych PC. Jednocze$nie zade-
klarowala gotowos¢ udzielenia gosciny siedzibie Agencji w Warszawie.

* M.in. od 1 maja 2004 r. SG delegowata przedstawicieli do udzialu w operacjach koordynowanych przez CLB, uczest-
niczyla we wszystkich operacjach, ktére koordynowato ABC w wybranych portach lotniczych UE a w paZdzierni-
ku 2004 r. byta gospodarzem wspdlnej operacji East Document zrealizowanej na polsko-ukrainskim odcinku granicy
panstwowej. Na przefomie marca i kwietnia 2005 r. bedzie gospodarzem podobnej operacji.
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datne w zwiazku z Agencja. Ogdlnie ujmujac proces Siofok ma stuzy¢ budowaniu pomostu wspoétpracy stuzb
granicznych panstw: UE, wstepujacych, kandydujacych i tych, ktore w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci nie
beda PC UE. Wegierska Straz Graniczna podejmuje wysitki, aby rozszerza¢ geograficzny zasieg konferencji
poza Europe. Jednym z rozpatrywanych tematow, ktory w 2001 r. zglosita i bardzo aktywnie wspierala, byla
inicjatywa utworzenia Migdzynarodowej Organizacji Policji Granicznych (roboczo zwana BORDERPOL).
Nie znalazfa ona poparcia PC. Proces Sidfok jest powszechnie krytykowany, ale uczestnicy, w tym PC, wspie-
raja go przez regularny udziat w corocznych konferencjach. Konferencja nie jest forum, gdzie podejmowa-
ne s3 ,,strategiczne decyzje w obszarze wlasciwosci stuzb granicznych”. Stuzy raczej konsultacjom i jest oka-
zja do nieformalnych spotkan kierownictw stuzb granicznych.

Mozna wymieni¢ inne dodatkowe argumenty, ktére wzmacnialy polskie stanowisko:

e Po rozszerzeniu UE (z dniem 1 maja 2004 r. i nastepnych, ktdre obejma Rumuni¢ i Bulgarie
a w przyszto$ci Chorwacje) oraz wejsciu m.in. Wegier i Stowacji do Schengen, odcinki granicy ze-
wnetrznej w sektorze wegierskim beda obejmowaly jedynie: Ukraing oraz Serbi¢ i Czarnogore.
Polska nadal bedzie graniczyta z pahstwami, ktdre w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszioci nie wsta-
pia do UE. Wschodni wymiar polityki zewnetrznej UE, w tym w obszarze JHA, jest i pozostanie
bardzo wazny.

*  Obecny system zarzadzania ochrong polskiego odcinka ladowej granicy zewngtrznej UE jest wy-
soko oceniany. Szerokie uprawnienia Strazy Granicznej umozliwiajace wszechstronne i przede
wszystkim skuteczne zwalczanie przestepczosci granicznej, nowoczesne obiekty granicznych jed-
nostek organizacyjnych, ich ilo§¢, mozliwosci, jako§¢ sprzetu transportowego, informatycznego,
specjalistycznego, uzbrojenia, strategia i filozofia wykorzystania posiadanego potencjatu, profe-
sjonalizm funkcjonariuszy to wazne argumenty. Wegierska Straz Graniczna rOwniez osiagneta wy-
soki poziom rozwoju, ale polskie rozwiazania wyprzedzaja niektdre dziatania wegierskie. Przykta-
dem jest tu przeprowadzona w okresie dostosowawczym reorganizacja struktur organizacyjnych.
Jej zalozeniem byto potaczenie wybranych granicznych jednostek organizacyjnych — straznic (od-
powiedzialnych za ochrong¢ granicy zielonej) z granicznymi placowkami kontrolnymi (odpowie-
dzialnymi za kontrolg¢ ruchu granicznego w przejsciach granicznych) w jedna zintegrowang struk-
turg. W ich strukturze stworzono jednoczesnie grupy operacyjno —§ledcze, ktore zapewniaja m.in.
obstuge procesowa zdarzef granicznych w przejSciach granicznych i na granicy zielonej. Zrealizo-
wanie przedsigwzigcia bylo waznym warunkiem wypetnienia zalozefi programu zintegrowanego
zarzadzania granica pafnstwowa. Dzieki temu, bardziej niz dotychczas, zarysowata si¢ mozliwo$¢
racjonalnego wykorzystania funkcjonariuszy oraz specjalistycznego sprzetu do podniesienia efek-
tywnosci w zwalczaniu przestepczosci granicznej*. Wegierska Straz Graniczna rozpoczgta podob-
ng reorganizacj¢ dopiero w 2004 r. i korzysta m.in. z doSwiadczen polskich. Ponadto nie posiada
tylu nowoczesnych obiektow granicznych jednostek organizacyjnych, a sprzet transportowy
1 uzbrojenie polskiej Strazy Granicznej bazuje na lepszych Srodkach i rozwigzaniach. Caly czas
polski system rozwija si¢. W dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci na polskim ladowym odcinku gra-
nicy zewnetrznej UE bedzie dziatal elektroniczny system nadzoru granicy”. Wszystko to stwarza
lepsze mozliwoSci dla Agencji.

*  Wegry nie posiadaja dostepu do morza. Granica morska bedzie jednym z priorytetow w ramach
dzialan Agencji (m.in. koordynacja dziatalno$ci centrow morskich, wspdlne operacje i projekty
oraz monitoring realizacji Programu dotyczgcego srodkow w celu zwalczania nielegalnej migracji
na granicach morskich Unii Europejskiej™). Polska ma dostgp do Morza Battyckiego i stworzyta

wysoce zaawansowany system zarzadzania ochrong granicy morskiej — zewnetrznej UE. Warto tu

* Z pozytywna ocena reorganizacji wystapit we wrze$niu 2004 r. dyrektor Dyrekeji ds. JHA KE podczas wizyty roboczej,
ktdra byla pierwsza misja ekspertdw KE w ramach procesu oceny gotowosci ,,nowych” PC do wejscia do Schengen.
Z przekazanych informacji wynika, ze polski model moze postuzy¢ jako przyktad dobrego rozwiazania, stanowiacego
wz6r do nasladowania, w pracach nad stworzeniem w przysztosci w pelni zintegrowanego wspolnotowego sytemu za-
rzadzania granica zewnetrzna UE.

» Zgromadzono pozytywne oceny pilotazowych projektow w tym zakresie. W 2005 r. beda kontynuowane dalsze prace.

* Program dotyczqcy srodkéw w celu zwalczania nielegalnej migracji na granicach morskich Unii Europejskiej (13791/03
LIMITE FRONT 146 COMIX 631) z dnia 21 pazdziernika 2003 r.
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uwzgledni¢ budowany elektroniczny system nadzoru ochrony granicy morskiej”. Polska aktywnie
uczestniczy w procesie wspOlpracy stuzb granicznych panstw Regionu Morza Battyckiego. Bedzie
on nadal odgrywal wzna role w ramach zarzadzania operacyjna wspolpraca na granicach ze-
wnetrznych PC UE.

Straz Graniczna wprowadzila program szkolenia, ktorego gléwna przestanka jest ksztalcenie pro-
fesjonalnego funkcjonariusza gotowego do dziatan w zintegrowanej granicznej jednostce organi-
zacyjnej. Zalozenia programu szkoleniowego sa $ci§le powiazane ze wspomniang reorganizacja;

Straz Graniczna posiada specjalistyczne osrodki szkoleniowe, ktore maja wysoka renom¢ w Eu-
ropie i sa gotowe do wspolpracy z Agencja w ramach dalszej harmonizacji programéw szkolenio-
wych w stuzbach granicznych. Juz obecnie ,,potencjat szkoleniowy SG” jest poSrednio przenoszo-
ny przez udzial reprezentanta SG w pracach ACT (Wegrzy tez delegowali swojego reprezentan-
ta, ale z kilkumiesigcznym op6Znieniem);

Straz Graniczna rozwija system analizy ryzyka i jako pierwsza formacja graniczna panstwa, jesz-
cze wowczas wstepujacego do UE, delegowata w 2003 r. przedstawiciela do RAC (Wegrzy uczy-
nili to z wielomiesigcznym op6znieniem i niejako wegierski ekspert byt ,,wprowadzany przez pol-
skiego).

7 W I kwartale 2005 r. uruchomiono pierwszy odcinek elektronicznego systemu nadzoru ochrong granicy morskiej, kto-
ry obejmuje Zatoke Gdanska i Zalew WiSlany.
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Podsumowanie

Zasadno$¢ utworzenia Agencji potwierdza analiza doSwiadczen osiagnietych w ramach procesu instytucjo-
nalizacji wspOtpracy stuzb granicznych na granicach zewnetrznych UE. Wskazuje ona potrzebe istnienia nie-
zaleznej i profesjonalnej struktury, ktéra ma koordynowa¢ wspoiprace stuzb granicznych PC na granicach
zewnetrznych UE. Stworzenie Agencji jest lepszym i bardziej ekonomicznym wyborem zmierzajacym
do osiagnigcia celu wzmocnienia operacyjnej wspotpracy na granicach zewnetrznych niz mechanizm alterna-
tywny (wzmocnienie CU i Komisji).

Powstanie Agencji jest konkretnym i waznym krokiem w kierunku zachowania solidarno$ci pomigdzy PC
w zakresie wspdlnego zarzadzania granicami zewnetrznymi. Agencja zatozy i bedzie utrzymywac zcentrali-
zowane spisy urzadzen technicznych stuzacych do kontroli granicznej, ktére PC beda chcialy przeznaczy¢
do wspolnego czasowego uzytku. Nastapi to po oszacowaniu potrzeb oraz dokonaniu oceny ryzyka przepro-
wadzonej przez Agencje. Zaklada sig, ze w ten sposdb mozliwe bedzie zwigkszenie wykorzystania Srodkow
oraz potencjatu PC.

Agencja bedzie wymagala sprzetu technicznego na potrzeby wlasnych ekspertyz. Sprzet ten bedzie réwniez
mogt by¢ przekazany do dyspozycji PC uczestniczacych we wspOlnych operacjach i projektach pilotazowych.
W ten sposdb Agencja dokona znaczacego wktadu w zakresie podziatu kosztow funkcjonowania.

Jedna z zalet ustanowienia scentralizowanej struktury wspolnotowej w zakresie zarzadzania operacyjnego
granica bedzie zwigkszenie zdolnosci do reagowania na kryzysowe i nieprzewidziane sytuacje na granicach
zewngtrznych UE. Agencja powinna przyczynic si¢ rOwniez do poprawy skutecznosci w zapobieganiu i za-
rzadzaniu ryzykiem na poziomie PC.

Agencja, jako organ niezalezny, bedzie réwniez moglta przeprowadzaé w przysziosci inspekcje na zewnetrz-
nych granicach PC. Bedzie tez udziela¢ wsparcia PC w ich kontaktach z pafistwami trzecimi lub odpowied-
nimi organizacjami miedzynarodowymi. Ma to stuzy¢ wzmocnieniu wiarygodnoSci i uwidacznianiu dzialan
Wspdlnoty w tym obszarze

Udziat PC we wspolnych dziataniach i projektach pilotazowych bedzie dobrowolny. Problematyczna kwestie
statusu funkcjonariuszy oraz personelu Agencji do dziataf na terytorium innego PC rozstrzygnieto tak, ze
ich uprawnienia wiadcze maja podlegaé prawu krajowemu PC, na terytorium ktoérego uczestniczy¢ oni beda
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we wspolnych operacjach i projektach®. Temat uprawnien funkcjonariuszy do dzialan na terytorium innego
PC stwarza nadal wiele kontrowersji. Oczekiwany jest projekt Komisji dotyczacy regulacji wspdlnotowe;j
w tym zakresie. Wydaje sig, ze kwestia ta bedzie jednym z trudniejszych wyzwan dla Agencji.

Ustanowienie Agencji stawia jednoczesnie szereg pytan i watpliwoSci. W opracowaniu nie poszukiwano od-
powiedzi na wiele z nich, w tym przede wszystkim dotyczacych dzialan operacyjnych i ewolucji projektu.
Trudno odnies¢ si¢ do spraw, ktore nie znajduja odpowiedzi na poziomie wspdlnotowym na obecnym etapie
rozwoju projektu. Podstawowym pytaniem jest to: czy uda sie utworzy¢ sprawng i przydatng PC instytucje
wspdlnotowg zarzqgdzajgcqg wspdlpracq operacyjng w zakresie wspolnego zarzqdzania ochrong granic zewnetrz-
nych? Z jednej strony chodzi o to, aby Agencja stala si¢ wartoscia faktycznie dodana do obecnej wspoipracy
europejskiej. Z drugiej za$, by nie byta wigzana z kontrowersyjng kwestia, jaka jest inicjatywa Eurokopusu
Granicznego. Jest to sprawa przyszloSci i wymaga dalszych badafi. Bedzie je mozna podjac¢ po pierwszym
okresie funkcjonowania Agencji.

Za okoto po6l miesiaca Agencja Zarzadzania Wspoipraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej rozpocznie dzialalnos¢. Mimo, ze bez odpowiedzi pozostanie wiele pytaf
o to jak Agencja wpisze si¢ w duch europejskiej wspotpracy, warto podkresli¢, ze dziefi 1 maja 2005 r. otwo-
rzy nowy, niezwykle interesujacy, etap procesu instytucjonalizacji wspOlpracy sluzb granicznych Pafistw
Cztonkowskich Unii Europejskie;j.

* Zgodnie z art. 10 (Realizacja uprawnien wykonawczych) Rozporzqdzenia. Warto tu poda¢ rozwigzania niemieckie
w tym zakresie. Funkcjonariusze z panstw obcych sa nominowani ,,tymczasowym personelem Federacyjnej Strazy Gra-
nicznej Niemiec” (BGS). W trakcie wspolnych operacji wykonuja oni zadania w oparciu o ustawe o BGS. Sa jednocze-
$nie oficerami tacznikowymi na podstawie art. 7 i 47 Porozumienia Wykonawczego do Ukladu z Schengen. Uzyskuja
w zwigzku z tym uprawnienia do: zatrzymania i przestuchania osoby, ustalania tozsamosci osoby oraz kontroli doku-
mentéw. Nie moga jednak dziala¢ samodzielnie i sa pod nadzorem stuzbowym funkcjonariuszy BGS. Tak wigc dziata-
ja z sktadzie zespolu, ktérego dowddca jest funkcjonariusz BGS. Zespoly sa wyposazone w oznakowane pojazdy BGS.
W zaleznosci od decyzji krajowych moga posiada¢ bron i umundurowanie reprezentowanej formacji. Na czas operacji
zaktadajg opaski z logo UE. BGS zapewnia §rodki tacznoSci, kajdanki, gazy, Srodki pomocnicze, itp.
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projekt badawczy
sie¢ ekspercko-akademicka

Projekt badawczy dotyczy procesu tworzenia
»obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”
Unii Europejskie;.

Mozna wyrdznié trzy zasadnicze kwestie, ktore znajduja si¢ w centrum badawczych zaintere-
sowan uczestnikow projektu:

* przeksztalcenia UE w obszar bez granic wewnetrznych — tworzony na podstawie
acquis Schengen wiaczonego w 1999 r. w ramy UE — umozliwiajacy swobodne
poruszanie si¢ jej mieszkancow, a takze obywateli krajow trzecich legalnie przeby-
wajacych w Unii;

* realizowania na terytorium UE zintegrowanej strategii zarzadzania bezpieczen-
stwem wewngtrznym z zamiarem przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej;

e utworzenia europejskiej przestrzeni sadowej poprzez zblizanie, harmonizacje
i ujednolicenie przepisow prawa karnego i cywilnego w celu skuteczniejszego
egzekwowania prawa w UE.

Zadaniem Forum jest integracja Srodowiska polskich specjalistow (naukowcow, doktoran-
tow, pracownikéw administracji publicznej, ekspertéw organizacji pozarzadowych) zajmuja-
cych sie tematyka Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Unii Europejskie;j.
Cel ten jest realizowany w ramach projektu przez nawigzanie i rozwijanie kontaktow w celu
wymiany pogladoéw, popularyzacje badan naukowych, formutowanie wspolnych stanowisk,
promowanie publikacji uczestnikow Forum.

Forum WSiSW UE

Fundacja ,,Centrum Europejskie — Natolin”
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel. +48 (22) 545 98 00, fax. +48 (22) 649 17 97
e-mail: wsisw(@natolin.edu.pl

www.wsisw.natolin.edu.pl

Koordynatorzy Projektu:
dr Artur Gruszczak i Karol Reczkin



CENTRUM EUROPEJSKIE — NATOLIN

Rok zat. 1993

Fundacja ,,Centrum Europejskie — Natolin” zajmuje si¢ problematyka integracji
europejskiej, realizujac projekty naukowe, wydawnicze i konferencyjne.

Fundacja CEN jest partnerem:

Kolegium Europejskiego w Brugii/Natolinie

Kolegium Europejskie w Brugii (Belgia) od 1949 roku ksztalci na studiach podyplomowych
specjalistow, przygotowujac ich do pracy w instytucjach jednoczacej si¢ Europy.
Od 1994 roku drugi kampus College of Europe miesci si¢ w Natolinie.

Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we Florencji

prowadzac laboratorium badawcze
European University Institute EUI Research Laboratory

Wilton Park

Wilton Park jest jednym z najwazniejszych w Europie miejsc spotkan i dyskusji,
poswieconych problemom miedzynarodowej polityki.
Konferencje organizowane sa zaréwno w siedzibie Wilton Park w Sussex (Wielka Brytania),
jak i w innych osrodkach edukacyjno-badawczych, m.in. w Natolinie.

Fundacja sprawuje piecz¢ nad Patacem Natolifiskim
oraz otaczajacym go parkiem-rezerwatem,
stanowigcym jeden z najbardziej interesujacych zabytkow epoki romantyzmu w Polsce.
Dzigki staraniom Fundacji wszystkie obiekty objete sa stalg opieka konserwatorska.

Wiecej informacji na stronie:

www.natolin.edu.pl

ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa,
tel. (22) 54 59 800, fax (22) 649 17 97



