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EUROPE]JSKI BANK CENTRALNY W OBLICZU KRYZYSU ZADEUZENIA

1. Kryzys zadluzenia

Od upadku banku Lehman Brothers 15 wrzesnia 2008 r. symbolicz-
nie rozpoczal si¢ $wiatowy kryzys finansowy. Po dwéch latach nastapit
kryzys zadluzenia w strefie euro. Zla sytuacja budzetowa Grecji (moz-
liwo$¢ utraty plynnosci) zmusila paristwa czlonkowskie, ktérych walutg
jest euro, do uksztaltowania planu awaryjnego. 23 kwietnia 2010 r. Grecja
wystapila o pomoc finansows. Paristwa euro oraz MFW przyznaly Grecji
dwustronng (poza strukturami unijnymi) pomoc finansowa w wysoko-
§ci 110 mln euro.! Nastgpnie Rada Europejska oraz Rada ds. Gospodar-
czych i Finansowych (dalej: ECOFIN) podjely decyzje o ustanowieniu
europejskiego mechanizmu stabilnosci (,pakiet ratunkowy dla euro”),
ktéry mial si¢ sktada¢ z dwéch komponentéw: Europejskiego Mechani-
zmu Stabilizacji Finansowej (European Financial Stabilisation Mechanism,
dalej: EFSM), ustanowionego na mocy rozporzadzenia, oraz Europej-
skiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (European Financial Stability
Facility, dalej: EFSF), utworzonego w formie spétki opartej na umowie
mi¢dzyrzadowej, zawartej mi¢dzy pafstwami czlonkowskimi strefy eu-
ro.> W celu wdrozenia powyzszych decyzji Rada — na wniosek Komi-
sji Europejskiej, na podstawie art. 122 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej® (dalej: TFUE) — wydata 11.05.2010 1. rozporzadzenie

! Statement by the Eurogroup, 2 maja 2010 r.; <_statement-sno2492.enro.pdf>.

2 Zob. szerzej na ten temat: Informacja na temat nowych zasad funkcjonowania Eu-
ropejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF) oraz przyszlego ksztattu
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (ESM), Departament Zagraniczny NBP,
sierpieri 2011, <http://www.nbp.pl/publikacje/integracja_europejska/info_efsf_esm.

pdf>.

3 Dz.U.z 2004 1. nr 90, poz. 864/2 ze zm.
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nr 407/2010 ustanawiajgce europejski mechanizm stabilizacji finanso-
wej.* Zostal on wyposazony w mozliwosci finansowania na poziomie
60 miliardéw euro. Ponadto 7.06.2010 r. podjeto decyzje o ustanowie-
niu Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej, spétki akeyjne;
utworzonej zgodnie z przepisami prawa luksemburskiego.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej 21.07.2011 1. szefowie paristw
i rzadéw podjeli decyzje o udostepnieniu w pelnym zakresie, uzgodnione;
wezesniej, maksymalnej zdolnosci udzielania pozyczek z Europejskiego
Instrumentu Stabilno$ci Finansowej na poziomie 440 miliardéw euro.
Ponadto postanowiono, ze w ramach EFSFE dokonywane beda zaku-
py obligacji zagrozonych niewyplacalnoscig parnistw czlonkowskich UE,
zaréwno na rynku pierwotnym, jak i wtérnym. Pismem z 8.02.2012 r.
wladze greckie zwrécily si¢ do przewodniczacego Eurogrupy z prosba
o udostepnienie kolejnych pozyczek — po raz pierwszy z Europejskiego
Instrumentu Stabilnosci Finansowej.” W ramach EFSF udzielono po-
nadto pozyczek Portugalii (26 miliardéw euro sposréd 78 udzielonych®)
oraz Irlandii (22,5 miliardéw euro z 67,5 udzielonych’).

Ponadto juz od korica 2010 r. pafistwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej dazyly do utworzenia trwalego mechanizmu walki z kryzysem, wy-
kraczajacego poza dotychczasowy ,pakiet ratunkowy dla euro”. 16 grudnia
2010 r.1z3d Belgii, sprawujacej wéwczas prezydencje w Radzie UE, przed-

lozyl — dziatajac zgodnie z art. 48 ust. 6 akapit pierwszy TUE — wniosek

* DzZUUE L 118 z 12.05.2010 1., 8. I.

Zob. Master Financial Assistance Facility Agreement between European Financial
Stability Facility and the Banc of Greece; <http://www.efsf.europa.eu/attachments/
efst__greece_fafa.pdf>.

¢ Master Financial Assistance Facility Agreement between European Financial Sta-

bility Facility and the Banco de Portugal; <http://www.efsf.europa.eu/attachments/
efst__portugal_ffa.pdf>.

7 Master Financial Assistance Facility Agreement between European Financial

Stability Facility and the Central Bank of Irland; <http://www.efsf.europa.eu/
attachments/efst_ireland_fta.pdf>.
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dotyczacy zmiany art. 136 TTUE, polegajacej na dodaniu ustgpu umozli-
wiajacego pafstwom czlonkowskim, ktérych walutg jest euro, ustanowie-
nie mechanizmu stabilnosci, ktéry bedzie uruchamiany, jezeli si¢ okaze
to niezbedne do ochrony stabilnosci calej strefy euro. Na posiedzeniu
Rady Europejskiej w dniach 28-29.10.2010 r. szefowie panistw i rzg-
déw uzgodnili utworzenie ,stalego mechanizmu kryzysowego stuzacego
ochronie stabilnosci finansowej calej strefy euro”. 28 listopada 2010 r. mi-
nistrowie finanséw z paristw strefy euro doszli natomiast do porozumie-
nia w sprawie ogdlnych cech przyszlego mechanizmu antykryzysowego.
Mechanizm ten mialby przewidywac, ze udzielenie wszelkiej niezbedne;j
pomocy finansowej w ramach tego mechanizmu bedzie podlegato rygory-
stycznym warunkom.® W swoim zalozeniu mechanizm stabilnosci przy-
jety na podstawie zmienionego art. 136 TfUE mial zapewni¢ narze¢dzie
niezb¢dne do przeciwdzialania takim przypadkom zagrozer stabilnosci
finansowej calej strefy euro, jakie odnotowano w roku 2010. Dzicki temu
mechanizm ten mial si¢ przyczyni¢ do utrzymania stabilnosci gospodar-
czej i finansowej w samej UE. Na posiedzeniu w dniach 161 17.12.2010 ™.
Rada Europejska uzgodnita, iz w zwigzku z tym, ze mechanizm ten ma
stuzy¢ ochronie stabilnosci finansowej strefy euro jako calosci, to art. 122
ust. 2 TfUE nie bedzie juz do tego celu stosowany.’ 16 grudnia 2010 r.
Rada Europejska — zgodnie z art. 48 ust. 6 akapit drugi TUE — postanowi-
ta si¢ skonsultowa¢ w sprawie projektu decyzji zmieniajacej art. 136 TTUE
z Parlamentem Europejskim i Komisja, a takze z Europejskim Bankiem
Centralnym. Wszystkie te instytucje przyjely nast¢pnie formalne opinie

w sprawie wniosku.'” Rada Europejska podczas posiedzenia w dniach

¥ Motyw 3 decyzji RE 2011/199/UE.

? Motyw 4.

1 Motyw 5; Parlament Europejski, Komisja Europejska oraz Europejski Bank Central-
ny wydaty opini¢ na temat tej propozycji w dniach, odpowiednio, 23 marca (Dz. Urz.
UE C 247 E/22 7z 17.08.2012 1.), 15 lutego (Dz. Urz. UE C 140/15 z 11 maja
2012 1.) i 17.03. 2011 1. (Dz. Urz. UE C 140/8 z 11.05.2012 1.).
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24-25.03.2011 I. przyjela jednomyslnie decyzje Rady nr 2011/199/UE
w sprawie zmiany art. 136 TFUE w odniesieniu do mechanizmu sta-
bilnosci dla panistw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro, i wezwala
paristwa czlonkowskie do szybkiego rozpoczecia krajowych procedur ra-
tyfikacyjnych. Decyzja Rady Europejskiej zostal dodany ust. 3 w art. 136
TfUE, wyraznie przewidujacy mozliwos$¢ utworzenia przez paristwa,
ktérych walutg jest euro, stalego mechanizmu stabilizacyjnego." Trak-
tat o utworzeniu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (dalej: TEMS)
zostal podpisany przez paristwa czlonkowskie strefy euro 2.02.2012 r.
TEMS, zgodnie z jego art. 48, wszedl w Zycie 27.09.2012 r., 2 ww. decy-
zja Rady weszta w Zycie 1.05.2013 r. Europejski Mechanizm Stabilnosci
rozpoczal dziatalnos¢ od udzielenia pomocy Hiszpanii (5.02.2013 r.'?)

oraz Cyprowi (8.05.2013 r."%).

2. Utworzenie unii walutowej

Traktat o Unii Europejskiej 7 lutego 1992 r."* przewidywat utworze-
nie unii walutowej, w ramach ktérej Europejski System Bankéw Cen-
tralnych (dalej: ESBC) mial prowadzi¢ polityke pieniezng. Na trzecim
etapie tego procesu wprowadzone zostalo euro, ktére mialo pelni¢ funkcje
wspélnej waluty. Zagwarantowanie dyscypliny finansowej, majacej na celu

wsparcie jednolitej polityki pieni¢znej, wymagalo przyjecia jednoczesnie

Zob. v. BORGER, The ESM and the European Court’s Precicament in Pringel, ,German
Law Review” 2013/1,s. 113 i n.

Zob. Financial Assistance Facility Agreement between European Stability Mechanism
and Kingdom of Spain, <http://www.esm.europa.eu/assistance/spain/index.htm>.

Zob. Financial Assistance Facility Agreement between European Stability Mechanism
and the Republic of Cyprus, <http://www.esm.europa.eu/assistance/cyprus/index.
htm>.

Dz.U.z 2004 1. nr 90, poz. 864/30; tzw. Traktat z Maastricht.
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EUROPE]JSKI BANK CENTRALNY W OBLICZU KRYZYSU ZADEUZENIA

tzw. Paktu Stabilnosci i Wzrostu,'® ktéry przewidywat, ze deficyt sekto-
ra instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie si¢ ksztaltowal w gra-
nicach do 3% w stosunku do wartosci bazowej PKB, a dlug publiczny
nie moze przekroczy¢ wartosci 60% PKB. W latach 2005 i 2011 wpro-
wadzono w pakcie zmiany.

Wiréd podstawowych celéw UE, wskazanych w Traktacie o Unii Eu-
ropejskiej, wymieniony zostal nakaz utworzenia unii gospodarczej i walu-
towej (dalej: ugiw) z jednolita waluta.' Podstawowe normy dotyczace ugiw
zostaly jednak umieszczone w Traktacie o utworzeniu Wspélnoty Europej-
skiej. Artykuty 2 i 4 wskazywaly, iz unia gospodarcza i walutowa oraz jedna
waluta nalezg do podstawowych srodkéw osiagniecia postawionych przed
Wspdlnoty zadari. Gléwne i zasadnicze postanowienia dotyczace ugiw
zostaly jednak zawarte w Tytule VII Traktatu o Wspélnocie Europejskie;j.
Sktadat si¢ on z czterech rozdzialéw: polityka gospodarcza (art. 98—104),
polityka walutowa (1o5—111), postanowienia instytucjonalne (r12—115),
postanowienia przejsciowe (116—124). Cz¢s¢ przepiséw Tytulu VII miata
zacza¢ obowigzywac od momentu wejscia w zycie Traktatu z Maastricht,"”
cze$¢ dopiero od 1 stycznia 1994 1., tj. od rozpoczgcia drugiego etapu kre-
acji ugiw, czes¢ od 1 stycznia 1999 1., tj. od przejscia do trzeciego etapu.
Natomiast czg$¢ przepiséw traktatu miata czasowy okres obowiazywania
od wejscia w zycie Traktatu z Maastricht do 1 stycznia 1994 r.1ub 1 stycz-
nia 1999 r.,lub od przejscia do drugiego etapu i rozpoczecia trzeciego etapu

'3 Uchwala z 17 czerwca 1997 r. Rady Europejskiej w sprawie Paktu na rzecz Stabil-
nosci i Wzrostu, Dz. Urz. WE C 236 z 02.08.1997, s. 1—2; rozporzadzenie Rady
1997/1466/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji bu-
dzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, Dz. Urz. UE L 209
7 02.08.1997, s. 1—5; rozporzadzenie Rady 1997/1467/WE z dnia 7 lipca 1997 r.
w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, Dz. Urz.
UE L 209 2 02.08.1997,s. 6—11.

Art. 2. (ex. B) pierwszy tiret.

Zgodnie z dawnym art. 52 ust. 2 TUE (ex. art. R), traktat mial wejs¢ w zycie 1 stycz-
nia 1993 r., 0 ile zostang zlozone wszystkie dokumenty ratyfikacyjne.
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kreacji ugiw. Obowigzywanie cz¢sci przepiséw zalezalo od nieuczestni-
czenia niektérych panstw Wspélnoty w unii walutowej. Przepisy te mia-
ty utraci¢ moc obowigzujaca z chwilg przystapienia wszystkich panstw
cztonkowskich do unii walutowej."* W obszarze polityki pienieznej Wspél-
nota miala uzyska¢ wylaczng kompetencje (art. 105—124 TWE). Prze-
kazanie kompetencji w dziedzinie polityki pieni¢znej mialo nastgpowad
tréjstopniowo. Koricowa faza miata doprowadzi¢ do wprowadzenia jedno-
litej europejskiej waluty, zastapienia nig walut narodowych i przekazania
kompetencji do prowadzenia polityki pieni¢znej centralnej, wspSlnotowe;

organizacji — Europejskiemu Systemowi Bankéw Centralnych."

3. Panstwa opt-out i podstawa prawna unii
walutowej

Wielka Brytania od poczatku odnosila si¢ sceptycznie do pomystu
utworzenia unii walutowej.”” Nie wywolalo wigc zdziwienia, gdy jej przed-
stawiciele pod koniec konferencji rzadowej w Maastricht zaproponowa-
li przyjecie wraz z traktatem protokotu, ktéry gwarantowatby Wielkiej
Brytanii mozliwo$¢ nieuczestniczenia w trzeciej fazie ugiw, tzw. opting-
out. Protokél ten zostal przez pozostalych cztonkéw Wspdlnoty przy-

jety i wszedl w zycie razem z traktatem jako Protokél o niektérych

'8 Por. A. ITALIANER, H. ONGENA, [w:] Kommentar zum Vertrag iiber die Europaische
Union und zur Griindung der Europdische Gemeinschaft, pod red. GROEBEN, SCHWA-
RZE, Baden-Baden 2003, Art. 116, Rn 13-15,5. 277.

1 M. DAUSSOS, Rechtliche Grundlagen der Europdischen Wirtschafts- und Wihrungsunion,
2003, S. 143.

2 O kontrpropozycji premiera Johna Majora zaprezentowanej w przeméwieniu w Nie-

mieckiej Izbie Przemystowo-Handlowej 20 lipca 1990 r. tzw. twardego ECU zob.
H. WITTELSBERGER, [W:] Kommentar zum Vertrag viber die Europaische Union und zur
Griindung der Europdische Gemeinschaft, pod red. GROEBEN, THIESING, EHLERMANN,
Baden-Baden 1999, art. 109g, Rn 25 i n.
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postanowieniach dla Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Ir-
landii Péinocnej. Zgodnie z nim Wielka Brytania, aby przystapi¢ do trze-
ciego etapu unii walutowej, musiala notyfikowa¢ swéj zamiar Radzie UE;
w przeciwnym wypadku, wobec milczenia Wielkiej Brytanii, Zjedno-
czone Krélestwo mialo nie przystepowac do trzeciego etapu i pozostaé
poza strefg jednej waluty. Réwniez Danii, ktéra argumentowala, iz jej
konstytucja wymaga przeprowadzenia referendum przed przystapieniem
do trzeciego etapu, zostal zagwarantowany specjalny status — w Protokole
o niektérych postanowieniach dotyczacych Danii. W tym przypadku jed-
nak to Dania musiata notyfikowa¢ zamiar pozostania poza ugiw.

Z uwagi na glebokos¢ planowanej integracji nie wszystkie wy-
magane kwestie mogly zosta¢ umieszczone bezposrednio w Traktacie
z Maastricht. Dolaczono do niego jedenascie protokoléw zwigzanych
z dzialalnoscia ugiw,?' a mianowicie: Protokét dotyczacy statutu Eu-
ropejskiego Systemu Bankéw Centralnych oraz Europejskiego Banku
Centralnego,* dotyczacy statutu Europejskiego Instytutu Walutowego,
dotyczacy postepowania w sytuacji nadmiernego deficytu, dotyczacy kry-
teriéw konwergencji, dotyczacy statusu personelu Europejskiego Banku
Centralnego, dotyczacy przejscia do trzeciego etapu ugiw oraz protoko-
ty zapewniajace pewna specjalng pozycje niektérym paristwom czton-
kowskim (Protokél zezwalajacy Danii na prowadzenie odr¢bnej polityki
pieni¢znej wobec Wysp Owczych i Grenlandii, Protokét zezwalajacy
na udzielanie kredytéw sektorowi publicznemu na Azorach i Maderze
przez portugalski bank centralny — Banco de Portugal, Protokoty gwa-
rantujace specjalny status Wielkiej Brytanii i Danii, Protokét dotyczacy
prawa Francji do dalszej samodzielnej emisji pienigdza i ksztaltowania

jego parytetu w jej departamentach zamorskich).?

I Na ogdlng liczbg siedemnastu protokoléw dotaczonych do Traktatu z Maastrich.
2 Protokoty dotaczone do Traktatu z Maastricht, zob. BGB1 Teil I s. 1296—1319.

» H. WITTELSBERGER, [w:] Kommentar..., pod red. GROEBEN, SCHWARZE, Vorbemer-

kung zu den Artikeln 98 bis 124 EG, Nrb. 26.
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4. Podstawa prawna dziatania EBC
1 ESBC

Wejscie w zycie pézniejszych traktatéw zmieniajacych traktaty za-
lozycielskie (z wyjatkiem Traktatu z Lizbony, o czym nizej), w tym trak-
tatéw akcesyjnych, nie wplynelo znaczaco na pozycje instytucjonalng
Europejskiego Banku Centralnego i unii walutowej w ogélnosci. Pla-
nowane przez Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy** zmiany
nie weszly w zycie.” Pewne istotne zmiany wprowadzit dopiero Trak-
tat z Lizbony.?® Zlikwidowal on Wspdélnote Europejska, nadajac réwno-
cze$nie osobowosé prawng Unii Europejskiej. Tym samym zagadnienie
bankowosci centralnej stato si¢ kwestia prawa unijnego, a nie wylacz-
nie wspélnotowego. Zmianie ulegla réwniez nazwa TWE (na Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej: TTUE) oraz systematyka
i numeracja przepiséw traktatowych. Wazng zmiang byto wskazanie
EBC jako instytucji unijnej (zob. art. 13 TUE).

Obecnie podstawg dzialania Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych oraz Europejskiego Banku Centralnego jest unijne pra-
wo pierwotne. Kreacje i dzialanie oraz pozycj¢ prawna regulujg art. 13
ust. 1 (wymieniajacy EBC wsréd instytucji unijnych) oraz ust. 3 (od-
sylajacy do TfUE) TUE oraz art. 127-133 i 282—284 TfUE. Ponadto
status prawny, funkcje i zadania oraz kompetencje EBC zostaly okre-
$lone w Statucie ESBC i EBC (dalej réwniez jako Statut ESBC). Sta-

tut ESBC ma moc prawna réwng normom traktatéw zalozycielskich

2 Dz.U.UE, 2004 C nr 310.

» Wobec odrzucenia traktatu w referendach we Francji i Holandii paristwa cztonkow-
skie zdecydowaly si¢ na dokonanie zmian w wezszym zakresie.

% 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie panstwa czlonkowskie podpisaly traktat reformuja-

cy zwany Traktatem z Lizbony, porzucajac kontynuowanie procesu ratyfikacyjnego
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.
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Unii. Postanowienia norm prawa pierwotnego dopelniaja przepisy pra-
wa wtérnego. Podstawe prawng dziatalnosci EBC uzupelniaja regulamin
EBC i regulamin Rady Ogélnej EBC. Ze wzgledu na $ciste polacze-
nie EBC z narodowymi bankami centralnymi padstw czlonkowskich
istotna jest réwniez regulacja narodowa, ktéra, pod warunkiem zgod-
nosci z traktatem i statutem, okresla pozycje prawng narodowych ban-

kéw centralnych i ich prezeséw.?’

5. Charakter ESBC i EBC

Przystapienie do unii walutowej pafistw czlonkowskich, a tym bar-
dziej przyjecie jednej waluty, wigzalo si¢ z przeniesieniem wiadztwa
monetarnego na poziom ponadnarodowy. W literaturze wybucht spér,
kto stal si¢ nosnikiem tego wiadztwa, na kogo przeniesiono wtadz-
two monetarne. Najdalej idaca teze postawili profesorowie Chia-
ra Zilioli i Martin Selmayr. Stwierdzili oni, iz wladztwo monetarne
nie zostalo przeniesione na Wspdlnote Europejska (obecnie na Unie
Europejska), lecz bezposrednio (directly transfered) na Europejski
Bank Centralny.” Profesorowie dowodzili, iz EBC jest wyodrebniong

od Wspélnoty (Unii) niezalezng, wyspecjalizowang organizacja prawa

7 Zob. M. LASTRA, J.C. LOUISE, Eurapean and Monetary Union: History, Trends and Pro-
spects, ,Yearbook of European Law”, Vol. 32, No. 1,2013,s. 571 n.

* CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The external relations of the euro area: legal aspects, CML Rev.

1999,s.273,0raz The European Central Bank: an independent specialized organisation of
community law, CML Rev. 2000, s. 611 i n.: ,7he Member States have never, not even
Jor a juridical second, transferred their monetary sovereignty to the legal person EC (...)
but have chosen to directly transfer it, without using the Community institiutions as an
intermediary, to the newly established ECB on 1 January 1999, and thus to constitutio-
nalize this (irreversible) transfer of sovereign power”, por. takze tych autoréw Zhe Law
of the European Central Bank, s. 29 i n., tak réwniez A. NOWAK-FAR, Unia Gospodar-
cza i Walutowa w Europie, Warszawa 2011, s. 350.
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wspdélnotowego. Ze wzgledu na to, iz EBC ma odr¢bna od Wspélno-
ty osobowos¢ prawng, wykonujac kompetencje zwigzane z wladztwem
monetarnym, nie moze wykonywac¢ ich w imieniu Wspélnoty, lecz tylko
we wlasnym. Tym samym wladztwo monetarne nie moglo zostaé prze-
niesione na Wspélnote. Jako argument za takim rozumieniem transfe-
ru wladztwa monetarnego profesorowie Zilioli i Selmayr wskazywali
na art. 88 zd. 2. niemieckiej konstytucji (dalej GG albo UZ), zgodnie
z ktérym Federacja (der Bund) przenosi zadania i kompetencje Bundes-
banku na EBC. Przeciwko tak postawionej tezie opowiedzial si¢ w po-
lemicznym artykule profesor Ramon Torrent, stwierdzajac, iz wladztwo
monetarne zostalo od 1 stycznia 1999 r. przeniesione na Wspélnote
Europejska.” Za swoja teza wysunal nast¢pujace argumenty. Po pierw-
sze, zgodnie z dawnym art. 2 TWE ustanowienie unii walutowej, po-
przez przeniesienie wladztwa monetarnego na poziom ponadnarodowy,
bylo (i jest nadal) wskazanym w traktacie zadaniem Wspdélnoty. Po dru-
gie,dawny art. 111 TWE (obecnie art. 219 TTUE), okreslajacy procedu-
r¢ regulacji stosunkéw Wspélnoty (obecnie Unii) z paristwami trzecimi
w obszarze polityki walutowej, wspominal o pozawspélnotowych wa-
lutach (obecnie walutach paristw trzecich). 4 contrario traktat zaktada
istnienie wspdlnotowych walut (po zmianach dokonanych Traktatem
z Lizbony wprost jest mowa o walucie euro, jako pienigdzu unii wa-
lutowej; art. 3 TUE). Réwniez dawny art. 121 ust. 3 drugi tiret TWE
wskazywal na przejscie Wspélnoty do trzeciego etapu kreacji unii wa-
lutowej (TL derogowal przepisy przejsciowe, ktére okreslaty procedu-
r¢ utworzenia unii walutowej). I wreszcie dawny art. 4 TWE (obecnie
art. 119 ust. 2 TfUE) zaktadat nieodwolalne ustalenie kurséw wymiany
walut, prowadzace do ustanowienia jednej waluty ECU (obecnie euro),

okreslenie oraz prowadzenie jednolitej polityki pieni¢znej i polityki

* R. TORRENT, Whom is the European Central Bank the central bank of 2: Reaction to Zi-
lioli and Selmayr, CMLRev. 1999 r.s. 1231 i n.
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wymiany walut, ktére maja by¢ dzialaniami panstw czlonkowskich
i Wspélnoty (obecnie Unii), a nie EBC. Zgodnie z powyzszym, zda-
niem profesora Torrenta, unia walutowa jest cze$cig prawa unijnego,
a wladztwo monetarne zostalo przeniesione wlasnie na nig.*® Uaktu-
alniajac ten poglad, nalezaloby stwierdzi¢, ze wladztwo walutowe zo-
stalo przeniesione na Uni¢ Europejska.

Podejmujac polemike z parg Zilioli/Selmayr wskazaé trzeba,
ze z punktu widzenia art. 88 zd. 2 GG rzeczywiscie mozna wysnu¢
tezg, iz wladztwo monetarne przechodzi na EBC (,zadania i uprawnie-
nia mogg by¢ przekazane EBC”) lub na Unie Europejska (,w ramach
Unii Europejskiej™"). Jednakze z uwagi na to, iz to w TfUE znajdu-
je si¢ regulacja unii walutowej i jej ram instytucjonalnych, nalezy si¢
opowiedzie¢ za teza, iz w zgodzie z niemiecka Ustawa Zasadnicza
przeniesienie wladztwa monetarnego nastapilo na UE. Segmentem
Unii Europejskiej nie jest natomiast EBC, tym samym nie mégiby

on samodzielnie, poza unijnymi ramami, staé si¢ bearer of monetary

3 H.HAHN, U. HADE, Die Zentralbank vor Gericht, Rechtsschutz und Haftung in der Eu-
ropaischen Wirtschafts- und Wikrungsunion, ZHR 2001 (165),s. 31-32, CHARLOTTE
GAITANIDES, Das Recht der Europdischen Zentralbank — Unabingigkeit und Koopera-
tion in der Europdiischen Weihrungsunion, Mohr Siebeck 2003, s. 5253, M. HERDE-
GEN, MDD, Art. 88 Nrb 3,s. 6, HAHN, HADE, BK, Art. 88, Nrb 382 5. 1621 Nrb 415 s.
176. Tamze podkresla si¢, iz z punktu widzenia instytucjonalnego kompetencje Bun-
desbanku zgodnie z wyrazng dyspozycja konstytucyjna (art. 88 zd. 2. GG) przeno-
si si¢ na EBC, jako cz¢s¢ ESBC, a tym samym takze na ten system — Nrb 302 s. 130,
S. WEINBORNER, Die Stellung der Europiischen Zentralbanken. .., s. 81, W. WEISS,
Kompetenzverteilung in der Wihrungspolitik und Auflenvertretung des Euro, EuR (2),
2002, . 165.

3t Jego zadania i kompetencje [Bundesbanku — uwaga wlasna] moga zostaé przeka-

zane w ramach Unii Europejskiej Europejskiemu Bankowi Centralnemu, ktéry jest
niezalezny i zwigzany pierwszorz¢dnym celem, jakim jest zabezpieczenie stabilnosci
CEN”, Konstytucja Niemiec, ttum. B. BANASZAK, A. MALICKA, Warszawa 2008, art. 88
zdanie 2; JARRASS, PIEROTH, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Kom-
mentar, Art. 88,Nrb 4,s. 849. Przeniesienie kompetencji w ramach Unii Europejskiej
nalezy réwniez powigzaé z definicjg Unii Europejskiej z art. 23 GG. Tylko w ramach
tak rozumianej UE moze dojs¢ do transferu kompetencji i jego utrzymania.
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sovereignty.** Takze niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny w orze-
czeniu Euro® stangl na stanowisku, ze Federacja przenosi wladztwo
monetarne na Wspélnote Europejska (,die Ubertragung der Wibrung-
shoheit auf die Europdische Gemeinschaf?t”), ktorej nastepca prawnym jest
Unia Europejska. Natomiast wskazanie EBC w Ustawie Zasadnicze;j
przez ustrojodawce niemieckiego jest doprecyzowaniem, na jaka insty-
tucje w porzadku prawnym WE przeniesione s3 zadania niemieckiego
Bundesbanku. Podkresli¢ nalezy, iz byta to oczywiscie §wiadoma inge-
rencja w porzadek prawny Wspdlnoty/UE. W trakcie prac nad nowe-
lizacja Ustawy Zasadniczej odrzucono bowiem propozycj¢ wskazania
w niej neutralnego pojecia systemu bankéw centralnych jako podmio-
tu, na ktéry przenosi si¢ kompetencje Bundesbanku lub blizej nieokre-
slonego europejskiego banku centralnego.** W literaturze niemieckiej
podkresla si¢ jednak, iz kompetencje Bundesbanku zostaly przeniesione
na EBC jako cz¢$¢ Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.?
Cho¢ wladztwo monetarne zostalo przeniesione na Wspdélnote Eu-
ropejska, aby nast¢pnie przejs¢ na Uni¢ Europejska, wraz z wejsciem
w zycie Traktatu z Lizbony, to zgodnie z art. 127 TfUE wigkszo$¢ za-
dan zwigzanych z jego wykonywaniem, w tym prowadzenie polityki pie-
ni¢znej, spoczglo na ESBC, wyjatkowo zas wprost na EBC (opiniowanie

projektéw aktéw prawnych i przekazanie zadan zwigzanych z nadzorem

32O EBC jako osobnym filarze UE, zob. CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The European Cen-
tral Bank: an independent specialized organisation of community law, CML Rev. 2000,
s. 611 in.oraz The Law of the European Central Bank,s. 31 i n., przeciwne stanowi-
sko zajal T'S w wyroku z dnia 10.07.2003 1., C-11/00, ECR 2003/7A/i-07147 (Ko-
misja v EBC).

3 BVerfGE 97, 374.

34

Por. propozycja Centralnej Rady Bundesbanku: System der Zentralbanken; propo-
zycja frakeji SPD: Europdischen Zentralbanksystem, propozycja Komisji Spraw Za-
granicznych Bundestagu: Europiischen Zentralbank, HABN, HADE w BK, Art. 88,
Nrb 302 s. 130.

35 M. HERDEGEN, MD, Art. 88, Nrb 3, s. 6, HAHN, HADE w BK, Art. 88., Nrb 302
s.130.

19



EUROPE]JSKI BANK CENTRALNY W OBLICZU KRYZYSU ZADEUZENIA

nad rynkiem finansowym z wylaczeniem ubezpieczeniowego — art. 127
ust. 4 1 5 TTUE, decydowanie o ilo$ci emitowanego pienigdza — art. 128
TfUE) lub Radzie UE (polityka walutowa w granicach wynikajacych
z art. 219 TfUE). W zwigzku z powyzszym w literaturze wyrazany jest
réwniez poglad, iz to wlasnie na ESBC przeniesione zostaly prawa
zwierzchnie wiadztwa monetarnego.*® Powyzszy poglad nie zaprzecza
tezie o przeniesieniu wladztwa monetarnego na UE (wczesniej WE),
przy zalozeniu, iz akceptuje si¢ wynikajacy z traktatu fakt, iz ESBC sta-
nowi ramy wykonywania wladztwa monetarnego wewnatrz UE, a nie

poza nig oraz ze EBC stanowi integralng cz¢s¢ systemu.

6. Ksztalt ESBC

Artykut 282 ust. 1 TfUE statuuje, iz ESBC sktada si¢ z EBC oraz
narodowych bankéw centralnych wszystkich panstw czlonkowskich UE.
Zgodnie z art. 14. ust 3 Statutu ESBC, krajowe banki centralne (da-
lej: KBC) stanowig integralng cz¢s¢ systemu, a w swoich dzialaniach
w jego ramach sg zwiazane wytycznymi EBC (por. takze art. 12 ust. 1
Statutu ESBC). Nalezy podkresli¢ nastepujace aspekty funkcjonowa-
nia ESBC: po pierwsze, ESBC nie ma osobowosci prawnej,” a zatem
jest kierowany przez organy decyzyjne EBC — Rade¢ Prezeséw i Za-
rzad (art. 129 oraz 282 ust. 2 TfUE). ESBC nie ma wlasnego majat-
ku, nie jest podmiotem praw i obowigzkéw, nie moze pozywac i by¢

pozywanym, nie ma tez wlasnego personelu.’® Dlatego ESBC nie jest

36 s. GAISER, Gerichtliche Kontrolle im Europdischen System der Zentralbanken, EuR (4),
2002, 8. 517.

31 A contrario art. 107. ust. 2 TWE:  Europejski Bank Centralny posiada osobowos$é
prawng’.

% R.STADLER, Der rechtliche Handlungsspielraum...,s. 88—89.
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organem lub instytucjag UE, lecz stanowi ramy wykonywania wladztwa
monetarnego,® jest systemem odpowiedzialnosci wladztwa monetar-
nego (Verantwortungsverbund).*°

W literaturze postrzega si¢ udzial narodowego (krajowego) cztonu
w systemie jako emanacje jego zdecentralizowanego komponentu, na-
tomiast EBC mialby odpowiada¢ za centralistyczny element ESBC.*!
Takie dwuczlonowe rozwigzanie spowodowato powstanie sporéw wokét
charakteru prawnego nowej konstrukeji prawnej — Europejskiego Syste-
mu Bankéw Centralnych. Zgoda panuje co do jego ponadnarodowego,
unijnego charakteru, natomiast réznica zdan polega na przypisywaniu
systemowi cech organizacji typu federalnego* lub odrzuceniu tej tezy
i przedstawieniu systemu jako, co prawda, dwustopniowej, ale decyzyj-
nie scentralizowanej organizacji bankowosci centralnej.*

Przeciwko traktowaniu systemu jako organizacji typu federacyj-
nego podnosi si¢ znaczne, hierarchiczne podporzadkowanie krajowych
bankéw centralnych EBC. KBC dzialaja zgodnie z wytycznymi i in-
strukcjami EBC (art. 14 ust 3 Statutu ESBC). W ten sposéb decyzyjna

U. PALM, 0p. cif.,s. I00—IOI.

% cH. SEILER, Das Europdische System der Zentralbanken (ESZB) als Verantwortungsver-

bund: Systemgebundene Aufgabenerfiillung durch eigenstindige Kompetenztriger, EuR
(1), 2004, s. 53. Profesor Christian von Seiler przeciwstawia pojecie Staatsverbund
uzytemu przez BverfG w orzeczeniu Maastricht pojeciu Verantwortungsverbundu
oraz nie wyklucza mozliwosci okreslenia systemu pojeciem profesora Ingolda v. Per-
nice Verfassungsverbundu, cho¢ nie chee rozstrzygaé o jego tozsamosci.

' M. DAUSES, Rechtliche Grundlagen...,s. 210 wraz z podang tamze literaturg.

* H.PLEWKA, Rechtliche Grundlagen und organisatorischer Aufbau der EZB, [w:] sim-

MERT, WELTKE, Die Europiische Zentralbank, Europdische Geldpolitik im Span-
nungsfeld zwischen Wirtschaft und Politik, Stuttgard 1999, s. 54; R. STADLER, Der
rechtliche Handlungsspielraum...,s. 9o, B. SMULDERS, [w:] ,Kommentar...”, pod red.
GROEBEN, SCHWARZE, Art. 7 EGV, Nrb 5 s. 167, M. DAUSSES, Rechtliche Grundla-
gen..., s. 210.

# CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, 7he Law of the European...,s. 63 i n., takze H. GRONKIE-

WICZ-WALTZ, Bank centralny: od gospodarki planowej do rynkowej. Zagadnienia ad-
ministracyjno-prawne, s. 93.
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dominacj¢ w systemie uzyskuje Europejski Bank Centralny.** Hierar-
chiczne podporzadkowanie nie da si¢ pogodzi¢ z podzialem kompetencji
migdzy organy centralne a czlony federacji. Istnienie zatem hierarchicz-
nego podporzadkowania KBC w ESBC uniemozliwia¢ ma uznanie go
za strukture federacyjng. W zwigzku z tym ESBC bylby dwupoziomo-
wa strukturg organizacyjng decyzyjnego centralizmu.*

Za federacyjnym charakterem ESBC przemawia¢ ma jednak juz
sama jego nazwa — Europejski System Bankéw Centralnych.*® Zakresla-
jac swoje ramy, wskazuje ona wiele bankéw poprzez uzycie liczby mnogie;.
Drugim argumentem za traktowaniem systemu jako konstrukcji federa-
cyjnej mialo by¢ brzmienie art. 107 ust. 1 TWE, utrzymane w art. 282
ust. 1 TTUE, ktory statuuje, iz w sktad ESBC wchodza oprécz EBC takze
KBC wszystkich paristw cztonkowskich Wspélnoty Europejskiej, w tym
réwniez banki paristw czlonkowskich objetych derogacja oraz regulacja
szczeg6lng. Zwigzanie wytycznymi EBC krajowych bankéw centralnych
ma by¢ réwnowazone faktem, iz w Radzie Prezeséw w przewadze za-
siadajg prezesi KBC, a ,udzialowcami” EBC sg krajowe banki central-
ne (art. 28 Statut ESBC).

Nalezy si¢ opowiedzie¢ za pierwsza teza, gdyz oprécz wyktadni jezy-
kowej art. 14 ust. 3 Statutu ESBC, réwniez wyktadnia funkcjonalna norm
dotyczacych ESBC prowadzi do takiego stwierdzenia. Tworcy Traktatu

# 7 tq tezg nie zgadza si¢ M. DAUSSES, Rechtliche Grundlagen. .., s. 210 przyp. 6 i wska-
zuje na chocby nieréwnowage w aparacie administracyjnym mig¢dzy krajowymi
bankami centralnymi (okolo 50 ooo zatrudnionych) a EBC (500); o dysproporcji
w zatrudnianiu pracownikéw wspomina réwniez CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, Zhe Law
of the European...,s. 54 przyp. 5, nie podziela jednak opinii o przewadze czlonu na-
rodowego nad EBC w ESBC, a powyzszy fakt przytacza jedynie, chcac wskaza¢ ar-
gument, jakim postuguja si¢ zwolennicy ww. tezy.

# CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The Law of the European...,s. 67; M. DAUSSES, Rechtliche
Grundlagen...,s. 210, M. SEIDEL, Im Kompetenzkonflikt: Europiisches System der Zen-
tralbanken (ESBC) versus EZB, EuZW 2000, s. 552.

u. PALM, Ulrich, op. cit., s. 100, cho¢ w dalszej czgéci Ulrich Palm podkresla hierar-
chiczng budowe systemu z EBC na szczycie.

46
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z Maastrich zakladali prowadzenie jednolitej i efektywnej polityki pie-
ni¢znej przez nowy organizm. Wymaga to jednolitego, a nie federalnego
kierownictwa. Z drugiej strony, UE nie jest paristwem federalnym. Z tego
punktu widzenia nalezy si¢ opowiedzie¢ przeciwko federacyjnemu cha-
rakterowi jednego z obszaréw wspélnego dziatania. Nie nalezy jednak lek-
cewazy¢ dwuczlonowosci systemu. O aspekcie ,federalnym” sensu largo,
lub raczej zdecentralizowanym, mozna méwi¢ w zakresie wykonawstwa
decyzji organéw EBC, gdyz w systemie dostrzec mozna silng pozycje wy-
konawcza KBC. Zgodnie ze Statutem ESBC, wigkszoé¢ zadani systemu
wykonywanych jest przy wspétudziale narodowego (krajowego) kompo-
nentu systemu. W powigzaniu z kapitalowym zaangazowaniem bankéw
centralnych w EBC i zdominowaniu podstawowego organu decyzyjnego
EBC — Rady Prezeséw — przez prezeséw KBC uzyskujemy tym ssamym

glebokie przenikanie si¢ elementu wspélnotowego z narodowym.

7. Charakter EBC

W literaturze trwal zaciekly spér o charakter Europejskiego Banku
Centralnego. Nie moglo doj$¢ do wykrystalizowania si¢ dominujacego
pogladu, az do rozstrzygajacego orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci
z 10.07.2003 r.*” Doktryna proponowala przyjaé, iz EBC jest: instytu-
cja wspélnotows (niem. Gemeinschaftsinstitution w odréznieniu od Ge-
meinschaftsorgan, niestety, ang. wersja nie rozréznia wyraznie tych poje¢

i uzywa pojecia zbiorczego Community institution),” quasi-organem,*

TS wyrok z 10.07.2003 r., sprawa C-11/00, (Komisja v. EBC), ECR 2003/7A/i-
07147, dostepny takze na stronach <www.curia.europa.eu>.

*® R. BORRIES, Das Europdische Zentralbank als Gemeinschaftsinstitution, ZeuS, 1999,
s.281. M. WEBER, Das Europdische System der Zentralbanken, WM, 1998, s. 1465.

* CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The law of the European...,s. 7.
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podmiotem wspdlnotowym,™ takze wspélnota wewnatrz Wspélno-
ty’! oraz niezaleznym aktorem w ramach Unii Europejskiej,”* a takze
bankiem centralnym Wspdlnoty Europejskiej.” Najwiecej kontrower-
sji wzbudzila teza profesoréw Chiary Zilioli i Martina Selmayra, zgod-
nie z ktérg nalezalo uzna¢ Europejskiej Bank Centralnego za niezalezng,
wyspecjalizowang instytucje prawa wspélnotowego (independent specia-
lised organisation of Community law), odrgbna od Wspélnoty Europej-
skiej.* Podobnie jak w przypadku polskiej dyskusji na temat charakteru
NBP,” kontrowersje wywolywalo wyposazenie EBC w osobowo$¢ praw-
n3 i przyznanie mu daleko idacej niezaleznosci.

Bezsporne jest, iz Europejski Bank Centralny ma osobowos¢ praw-
ng. Zostal w nig wyposazony na mocy Traktatu o utworzeniu Wspélno-
ty Europejskiej (art. 107 ust. 2 TWE). Taka kwalifikacja zostala przejeta
przez TTUE (zob. art. 282 ust. 3). EBC, jako funkcjonujaca w sferze pra-
wa unijnego osoba prawna, dziata poprzez swoje organy. Ponadto nie ulega

watpliwosci, iz EBC stanowi integralng cz¢s¢ ESBC i dzialajac w ramach

0 s. WEINBORER, Die Stellung der Europiische Zentralbank...,s. 387, R. PIPKORN, Der

rechtliche Rahmen der Wirtschafts- und Wihrungsunion — Vorkehrungen fiir die Weh-
rungspolitik, EuR, 1994, s. 86.

°!' 1. PERNICE, Das Ende der wihrungspolitischen Souverdinitit Deutschlands und das Ma-

astricht-Urteil des BverfG, [w:] Festschrift fiir Ulrich Everling, pod red. DUE, LUTTE
UND SCHWARZE, Baden-Baden, 1995, s. 1059.

2 H. HAHN, Der Vertrag von Maastricht als vélkerrechtliche Uberein,éunf und Verfassung,

Baden-Baden 1992, s. 73.

3 R.TORRENT, Whom is the Europenan Central Bank...,s. 1233.

** CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The law of the European. .., s. 29 oraz The external relations

of the euro area:legal aspects, CML Rev. 1999, 5. 285, oraz The European Central Bank:
an independent...,s. 611, a takze sam M. SELMAYR, Die Wirtschafts- und Wibrungsu-
nion als Rechtsgemeinschaft, AOR, 1999, 373, 1 tenze Wie unabhingig ist die Europdi-
sche Zentralbank?, eine Analyse anhand der ersten der geldpolitischen Entscheidungen der
EZB, [w:] Europa als Union des Rechts, pod red. r. scHoLZ, K6ln 1999, s. 101. Pro-
pozycja ta znalazla wielu krytykéw, zob. cH. GAITANIDES, Das Recht der Europdischen
Zentralbank. .., s. 52—54 wraz z podang tam literaturg sporu.

> Por. c. KOSIKOWSKI, Finanse publiczne w swietle Konstytucji R.P oraz orzecznictwa

Trybunatu Konstytucyjnego (na tle pordwnawczym), Warszawa 2004, s. 243.
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systemu, wykonuje wladztwo publiczne przekazane Unii Europejskie;.
Do czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony EBC nie byl organem
Wspélnoty w rozumieniu art. 7 TWE. TWE réwniez w innych przepi-
sach wyraznie rozdzielat akty organéw WE od dzialart EBC (np. art. 234
TWE, por. takze art. 2. Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia...).
Wspdlnota jako taka sama miata osobowos¢ prawna (art. 281 TWE), na-
tomiast jej organy takiej osobowosci prawnej mie¢ nie mogly. W literatu-
rze przedmiotu wskazuje si¢, iz EBC mial dziala¢ niezaleznie w obszarze
prawa mi¢dzynarodowego i wewnatrzkrajowego poprzez swoje organy.*
Dlatego musial zosta¢ wylaczony z grona organéw Wspélnoty.” Tej kon-
sekwencji nie zachowali twércey Traktatu z Lizbony. EBC zostal wyraznie
wskazany jako instytucja Unii Europejskiej (art. 13 TUE; postanowienia
o EBC zostaty réwniez umieszczone w Sekeji 6 Tytulu I, Postanowienia
instytucjonalne” Czgsci széstej TTUE). EBC stat si¢ elementem ram insty-
tucjonalnych i realizuje cele Unii oraz pafistw czlonkowskich (art. 13 ust. 1
zdanie 1 TUE), cho¢ sam jest odrebng od Unii osobg prawng. Ostatecznie
o dopuszczalnosci takiego zbiegu osobowosci prawnej oraz wykonywania
funkeji organu wladzy publicznej rozstrzygna¢ bedzie musial TSUE.
Oprécz powyzszych argumentéw profesorowie Zilioli i Selmayr
podkreslali, iz traktat wskazuje dla ESBC odre¢bne cele i zadania (obec-
nie art. 127 ust. 1 i 2 TfUE) od ogélnych zadait Wspélnoty (dawny art. 2.
TWE; po czgsci jego tres¢ odzwierciedla art. 3 TUE ustalajacy cele Unii).
Tym samym art. 127 TfUE mialby stanowi¢ wyjatek w stosunku do art. 3
TUE. Za tezg profesoréw przemawiaé miato takze obdarzenie EBC au-
tonomicznym wladztwem (autonomous regulatory power)*® oraz posiada-
nie wlasnego Zrédla finansowania — kapital EBC wplacaja krajowe banki

centralne, a nie paristwa czlonkowskie. Ostatecznie tez¢ o wyodrebnieniu

¢ B. SMULDERS, [w:] Kommentar..., pod red. GROEBEN, SCHWARZE, Art. 107. EGV,
Ror 6s. 167.
*7 R.STADLER, Der rechtliche Handlungsspielraum. . .,s. 92.

% CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, Zhe law of the European. .., s. 29.
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EBC ze struktur Unii popiera¢ miata wspomniana juz powyzej hipote-
za, iz wladztwo monetarne zostalo przeniesione bezposrednio z paristw
czlonkowskich na EBC, bez udziatu struktur Wspdélnoty. Profesorowie
Zilioli i Selmayr wskazywali, iz istniejg banki wyodre¢bnione z konstytu-
cyjnej struktury wiadztwa pafistwowego oraz z instytucjonalnej konstruk-
Gji organizacji miedzynarodowej, np. Bank Swiatowy. Takim bankiem,
niezaleznym i wylaczonym ze struktur wspdlnotowych i paristwowych,
mial by¢ takze Europejski Bank Centralny.

Teza o usytuowaniu EBC poza Wspélnota nie znalazta uznania
w oczach s¢dziéw T'S. Trybunal Sprawiedliwosci mial okazje zajac sta-
nowisko w sprawie statusu prawnego Europejskiego Banku Centralnego
W orzeczeniu z 10.07.2003 I. (sprawa C-11/00). Powodem postepowa-
nia przed TS bylo wydanie przez Europejski Bank Centralny decyzji
1999/726 w sprawie zapobiegania naduzyciom finansowym (dalej de-
cyzja EBC 1999/726). Decyzja EBC miata uksztaltowa¢ wewnetrzng
strukture do zwalczania korupgji i innych naduzy¢ finansowych, od-
rebng od utworzonej juz w ramach WE/UE (a konkretniej Komisji),
o skréconej nazwie OLAF. Zdaniem EBC, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z 25 maja 1999 r. nr 1073/1999 dotyczace docho-
dzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) nie obejmuje swoim zasi¢ggiem banku central-
nego, co wielokrotnie podkreslali przedstawiciele Banku bioracy udziat
w przygotowaniu rozporzadzenia.” Tym samym EBC podazyt za tezg
profesoréw Zilioli i Selmayra i stanal na stanowisku, iz jest podmio-
tem wyodrebnionym ze Wspélnoty.®® Takie rozumowanie doprowadzi-
to do zaskarzenia przez Komisje Europejska ww. decyzji EBC w sprawie

zapobiegania naduzyciom finansowym. Komisja w skardze skierowane;j

3 TS C-11/00, Nr1b. 52.

% Wydaje sie, iz prof. Chiara Zilioli miala istotny wplyw na stanowisko EBC w poste-
powaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci, gdyz obok A. Sdinz de Vicufiai A. Da-
shwooda reprezentowata EBC przed TS.
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do Trybunatu Sprawiedliwosci na podstawie art. 230 TWE domagata si¢
uznania decyzji EBC za niewazng ze wzgledu na naruszenie przepiséw
ww. rozporzadzenia nr 1073/1999 (dalej rozporzadzenie nr 1073/1999).
EBC podniést w swojej obronie nastepujace argumenty: po pierwsze, de-
cyzja EBC 1999/726 nie narusza rozporzadzenia nr 1073/1999; po dru-
gie, nalezy uznaé, iz rozporzadzenie 1073/1999 nie znajduje zastosowania
do EBC, w przeciwnym wypadku T'S musiatby uzna¢ rozporzadzenie
1073/1999 za niezgodne z prawem ze wzgledu na naruszenie art. 105
ust. 4 TWE (obecnie art. 127 TfUE; niezasi¢gnigcie opinii EBC w spra-
wie projektu rozporzadzenia), art. 108 TWE (obecnie art. 130 TfUE; na-
ruszenie niezalezno$ci EBC) oraz art. 280 TWE (obecnie art. 325 TfUE;
przyjecie przez rozporzadzenie blednej wyktadni pojecia ,interesy finan-
sowe Wspdlnoty”), a takze naruszenie zasady proporcjonalnosci.

W tym miejscu nalezy si¢ skupi¢ jedynie na wywodach Trybunatu
Sprawiedliwosci dotyczacych charakteru EBC ijego miejsca we Wspdl-
nocie (wywdéd aktualny réwniez do UE) lub poza nig. Odpowiedzi na to
pytanie udzielit TS w zwigzku z podniesionym przez EBC zarzutem,
iz rozporzadzenia 1073/1999 nie mozna stosowaé do EBC. EBC prébo-
wal przekona¢ T'S, iz cho¢ wprost traktat nie wyodrebnia banku ze struk-
tury Wspélnoty, to ma on odrebng od Wspélnoty osobowos¢ prawna
i nie zostal uznany za organ Wspélnoty, a takze ma wiasne organy, kté-
rym traktat powierza pierwotne wladztwo do podejmowania srodkéw
prawnie wiazacych (original powers (...) to adopt legally binding measu-
res). EBC podkreslat, ze jego rachunkowos¢ nie podlega badaniu przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy (art. 27 ust. 2. Statutu ESBC),
a bank jest niezalezny od organéw Wspdlnoty w realizacji swoich zadan
(art. 108 TWE). Trybunat Sprawiedliwosci, zgodnie z opinig Rzeczni-
ka Generalnego Jacobsa,”' nie podzielil argumentéw EBC. Stwierdzit,

' Por. Opinia Rzecznika Generalnego z 3 pazdziernika 2002 r., w sprawie C-11/00,
Nrb 55, <www.curia. europa.eu>.
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iz ,Wyrazenie «instytucje, organy, urzedy i agencje ustanowione przez
lub na podstawie Traktatéw» w art. 1 ust. 3 tegoz rozporzadzenia [roz-
porzadzenia 1073/1999, dod. SP] interpretuje si¢ jako obejmujace ten
bank. Niezaleznie od szczegdlnych cech jego statusu w ramach wspdl-
notowego porzadku prawnego, Europejski Bank Centralny byl przeciez
ustanowiony przez Traktat, co wyraznie wynika z brzmienia art. § TWE.
Ani z preambuly, ani z przepiséw rozporzadzenia nr 1073/1999 nie wy-
nika, by prawodawca wspélnotowy zamierzal czyni¢ rozréznienie mie-
dzy instytucjami, organami, urzedami i agencjami ustanowionymi przez
lub na podstawie Traktatu, w szczegélnosci wykluczajac te instytucje, or-
gany, urzedy i agencje, ktére dysponuja odrebnymi srodkami w stosunku
do budzetu Wspélnoty”®* a takze ,Europejski Bank Centralny, zgod-
nie z Traktatem, zostaje wlaczony w ramy Wspélnoty (podkr. autora),
a jego $rodki i ich wykorzystanie stanowia tym samym oczywisty inte-
res finansowy dla Wspélnoty Europejskiej i jej celéw”. Trybunat Spra-
wiedliwosci oprécz zalozenia, iz wszystkie podmioty wykreowane przez

62 TS C-11/00, Nrb. 64-65 i, por. wersj¢ niemieckojezyczna: ,Insoweit gentigt der Hin-
weis, dass die EZB unabhingig von den Besonderheiten ibrer Stellung in der Gemein-
schaftsrechtsordnung durch den EG-Vertrag geschaffen wurde, wie sich aus dem Wortlaut
von Artikel 8 EG ergibt. Weder aus der Priaambel noch aus den Vorschriften der Verord-
nung Nr. 1073/1999 ergibt sich, dass der Gemeinschaftsgesetzgeber in irgendeiner We-
ise zwischen den durch die Vertrige oder auf deren Grundlage geschaffenen Organen,
Einrichtungen oder Amtern und Agenturen hitte unterscheiden und etwa diejenigen
Einrichtungen oder Amter und Agenturen hitte ausnehmen wollen, die iiber vom Geme-
inschafishaushalt gesonderte Mittel verfiigen” [podkr. autora].

63

TS C-11/00, Nrb. 91—92, por. wersj¢ niemieckojezyczna: ,, Zweitens legt schon die Tat-
sache, dass eine Einrichtung, ein Amt oder eine Agentur auf dem EG-Vertrag berubt, nabe,
dass diese Stelle geschaffen wurde, um zur Erreichung der Ziele der Europdischen Gemein-
schaft beizutragen, und fiigt sie in den Gemeinschaftsrahmen [podkr. autora] ein, so dass
die Mittel, iiber die sie aufgrund des EG-Vertrags verfiigt, ihrem Wesen nach von eige-
nem unmittelbarem Interesse fiir die Gemeinschaft sind. I Zweitens legt schon die Tatsa-
che, dass eine Einrichtung, ein Amt oder eine Agentur auf dem EG-Vertrag berubt, nahe,
dass diese Stelle geschaffen wurde, um zur Erreichung der Ziele der Europiischen Geme-
inschaft beizutragen, und fiigt sie in den Gemeinschaftsrahmen ein, so dass die Mittel, iiber
die sie aufgrund des EG-Vertrags verfiigt, ihrem Wesen nach von eigenem unmittelbarem
Interesse fiir die Gemeinschaft sind’.
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TWE znajduja si¢ wewnatrz ram Wspdlnoty Europejskiej, podkreslit,
ze ESBC, ktérego ,sercem” jest EBC, jest zobowigzany do utrzymania
stabilnosci cen w celu realizacji zadan Wspélnoty, w tym unii walutowe;.
TS stwierdzil réwniez w rozwazaniach dotyczacych niezaleznosci EBC,
iz ,hat diese Zuerkennung einer solcher Unabhingigkeit (... ) nich zur Folge,
dass die EZB villig von der Europdischen Gemeinschaft gesondert und von
Jjeder Bestimmung des Gemeinschaftsrechts ausgenommen wire”.* Tym sa-
mym Trybunal Sprawiedliwosci stangt na stanowisku, iz EBC jest cze-
Scig struktury Wspdlnoty Europejskiej. Rzecznik Generalny w swojej
opinii poszed! nawet dalej, gdyz uznat EBC za Central Bank of the Eu-
ropean Community.®

Zgodnie z tezami sagdu wspélnotowego nalezalo odrzucic teorig o od-
dzieleniu EBC od Wspélnoty i uzna¢ bank za podmiot przynalezny do in-
stytucjonalnych ram Wspdélnoty Europejskiej. Jak juz powyzej zaznaczono,
taka konstrukcje przyjeli rowniez twércy Traktatu z Lizbony, wymienia-
jac EBC expressis verbis wéréd instytucji Unii Europejskiej. Nalezy zwré-
ci¢ uwage, iz podobny problem ustalenia statusu banku centralnego miata

polska doktryna prawa.®® NBP, ze wzgledu na to, iz jest bankiem, zostat

¢ TS C-11/00, Nrb. 135.

% Rzecznik Generalny Jacobs jednoznacznie odrzucit argumentacje EBC stwierdzajac:
oAt follows, as the Commission points out, from those considerations that the ECB forms
an integral part of the Community framework. The particular position of the ECB within
that framework — which distinguishes it from, on the one hand, the institutions and, on
the other hand, the agencies and offices created by secondary Community law — cannot, in
my view, lead to the conclusion that the ECB is not a body forming part of the Commu-
nity. The ECB is subject to the general principles of law which form part of Community
law and promotes the goals of the Community set out in Article 2 EC through the imple-
mentation of the tasks and duties laid upon it. It may therefore be described as the Central
Bank of the European Community; it would be inaccurate fo characterise it, as have some
wrifers, as an organisation which is ‘independent of the European Community’, a ‘Com-
munity within the Community’, a ‘new Community’ or, indeed, as something falling out-
side the notion of a body established by, or on the basis of, the EC Treaty [podkr. autora]
in Regulation No 1073/1999”, opinia Rzecznika Generalnego, Nrb. 6o.

% c. KOSIKOWSKI, Finanse publiczne w swietle Konstytucji. .., s. 246—7.
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wyposazony w osobowo$é prawna i mozliwosci podejmowania czynnosci
bankowych. NBP jest réwniez centralnym bankiem paristwa, dlatego wy-
konuje wladztwo panstwowe (publiczne). W sporze, czy NBP jest orga-
nem paristwowym, nalezy zwréci¢ uwage na propozycje profesora Marka
Zubika. Zaliczyt on NBP do instytucji konstytucyjnych, nie kwalifikujac
jednak polskiego banku centralnego jako organu panstwa. Zdaniem pro-
tesora Marka Zubika, organem parstwa s3 natomiast organy NBP, kt6re
zostaly wyposazone przez prawo ,w sobie wlasciwe kompetencje do wiad-
czego dzialania w imieniu i na rzecz padstwa”.’” Wydaje sie, iz tezy pro-
tesora Marka Zubika mozna odpowiednio uzy¢ do opisu statusu EBC.
I tak, zgodnie z orzeczeniem T'S i rozstrzygnieciem Traktatu z Lizbony,
Europejski Bank Centralny pozostaje w ramach instytucjonalnej, kon-
stytucyjnej struktury wladztwa publicznego Unii Europejskiej, a nie poza
nig. Bylby zatem unijng instytucja konstytucyjna. Z drugiej strony, zgod-
nie z art. 282 ust. 2. TfUE, ESBC jest kierowany przez te organy, a nie
przez EBC. Natomiast zgodnie z art. 129 ust. 1, 2 i § TfUE, to na ESBC
spoczywa zadanie wykonania wladztwa publicznego. Wobec powyzszego
mozna zaryzykowaé tezg, iz organami Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych, organami wspélnotowymi, bylyby organy EBC — Rada Pre-
zes6w i Zarzad. Tym samym to organy EBC bylyby wyposazone w sobie
wiasciwe kompetencje do wladczego dziatania, wykonywatyby zadania po-

stawione przed systemem w czesci przypadajacej na EBC.%®

7 M. zUBIK, Narodowy Bank Polski (Analiza konstytucyjno-ustrojowa), PiP 2001, s. 35.

% Tnteresujacy z tego punktu widzenia jest wniosek o pomoc w zakresie kosztow poste-
powania Bernda Ludwiga Hammera zwigzany z jego skarga na bezczynnosé prze-
ciwko EBC oraz Radzie Prezeséw EBC (sic!), zob. postanowienia Sadu I Instancji
z 16 kwietnia 2008 1., T-420/07 AJ, w sprawie Bernd Ludwig Hammer v. EZB und
EZB-Rat. Sad I Instancji uznat si¢ za niewlasciwy do badania bezczynnosci Rady
Prezeséw EBC. Sad nie wskazal jednak na niedopuszczalno$é skargi z powodu bra-
ku biernej legitymacji sadowej Rady Prezeséw jako organu wewngtrznego. Tym
samym wydaje si¢, iz Sad I Instancji nie przyjat koncepcji organu wewnetrznego
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, rozwinigtej w wyroku z 1 grudnia 1998 r.,
sygn. akt K 21/98.
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8. Podmiotowoséc EBC

Wyposazenie EBC w osobowosé prawng nadalo mu podmioto-
wos¢ prawna w kazdym panistwie cztonkowskim i to w jej najszerszym
wymiarze, jakie prawo krajowe gwarantuje osobie prawnej (art. g ust. 1
zd. 1 cz¢$é druga Statutu ESBC). W Polsce EBC ma osobowosé praw-
ng na podstawie art. 282. ust. 3. TfUE w zw. z art. g1 ust. 2. Konstytucji
RP w zakresie okreslonym przepisami polskiego prawa, a w szczegélno-
§ci art. 33 i nast. Kodeksu cywilnego. Idaca w parze z podmiotowoscia
prawng zdolnoé¢ do czynnoséci prawnych jest zasadniczo ograniczona
do sfer zwigzanych z wykonywaniem zadan nalozonych na EBC lub
ESBC. Wewnatrz tak ograniczonego obszaru dzialart EBC ma jednak
swobode¢ w dokonywaniu czynnosci prawnych.” W zwigzku ze swoja
podmiotowoscig prawng EBC ma réwniez zdolno$¢ sadows przed sa-
dami krajowymi oraz posiada legitymacj¢ czynna i bierna do wystepo-
wania przed Trybunalem Sprawiedliwosci.

Nadanie osobowo$ci prawnej w prawie krajowym umozliwia EBC
realizacje zadait ESBC, w tym dokonywanie operacji walutowych i pro-
wadzenie polityki pienieznej przy wykorzystaniu niewladczych instru-
mentéw finansowych, np. operacji otwartego rynku. EBC nie moze by¢
w krajowym porzadku prawnym kwalifikowany jako zagraniczna osoba
prawna (cudzoziemiec), co tym samym uwalnia go od wielu admini-
stracyjnych obowiazkéw i koniecznosci uzyskiwania zezwoleri wszel-
kiego rodzaju.

W literaturze przedmiotu trwa spér o podmiotowos¢ EBC w ob-
szarze prawa miedzynarodowego. Zgodnie z orzeczeniem AETR,”

podmiotowo$¢ migdzynarodows, w tym przede wszystkim zdolno$¢

% B. SMULDERS, [w:] Kommentar..., pod red. GROEBEN, SCHWARZE, Art. 107. EGV,
Rnr 10 5. 168.

" TS wyrok w sprawie 22/70, (Komisja/Rada), Rnr 13/14, ECR 1971/1/00263.
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traktatowy, maja tylko Wspélnoty. TS stwierdza w nim, iz , Wspdl-
nota posiada zdolno$¢ do zawierania uméw w stosunkach zewnetrz-
nych z pafstwami trzecimi w obszarach wskazanych w cz¢sci pierwszej
Traktatu (...) gdzie opisane zostaly jej cele”. Traktat z Maastricht
wprowadzil do Czesci I TWE postanowienia o unii walutowej i jed-
nej walucie (art. 2.1 art. 4.), co, zgodnie z orzeczeniem TS, oznaczaloby
przyznanie Wspélnocie podmiotowosci prawnej na arenie migdzyna-
rodowej réwniez w dziedzinie kwestii walutowych. Tez¢ t¢ mialby po-
twierdza¢ art. 111 TWE (obecny art. 219 TfUE), ktéry upowaznial
Wspélnote, reprezentowang przez Rade UE, do zawierania uméw
dotyczacych systemu kurséw wymiany wspélnej waluty w stosunku
do walut pozawspdlnotowych. Tym samym to Wspélnota, a nie EBC,
mogla mie¢ podmiotowosé prawng na arenie mi¢dzynarodowej, choé
oczywiscie EBC méglby wykonywa¢ samodzielnie zadania z obsza-
ru stosunkéw pozawspélnotowych, nalozone na niego przez Statut
ESBC, tj. uczestniczy¢ w migdzynarodowych organizacjach waluto-
wych (art. 6 ust. 2 Statutu ESBC), nawigzywa¢ z nimi stosunki oraz
dokonywa¢ wszelkiego rodzaju czynnosci bankowych w obrocie praw-
nym z innymi paristwami i organizacjami migdzynarodowymi (art. 23
Statutu ESBC), w tym operacji walutowych (dawny art. 105. ust. 2.
drugi tiret TWE).”!

Inne stanowisko przekonuje, iz z samej tresci normy art. 282 ust. 3
TfUE (dawnego art. 107 ust. 2 TWE") wynika nadanie osobowosci

prawnej EBC, takze w obszarze prawa mi¢dzynarodowego.” Przyznana

"' B. SMULDERS, [w:] Kommentar..., pod red. GROEBEN, SCHWARZE, Art. 107. EGV,
Rnor 16 s. 170.

2 Artykut g ust. 1. Statutu: ,EBC, na mocy artykutu 107(2) niniejszego Traktatu, ma
osobowo$¢ prawng, posiada w kazdym Panstwie Cztonkowskim zdolno$¢ prawna
i zdolnos¢ do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznanym przez usta-
wodawstwo krajowe osobom prawnym; moze on zwlaszcza nabywac i zbywac mie-
nie ruchome i nieruchome i stawa¢ przed sadem”.

7 Por. 3. GLINIECKA, System bankowy w regulacjach polskichi i unijnych, s. 200.
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w traktacie podmiotowo$¢ prawna nie wyczerpuje si¢ bowiem w zdol-
nosci prawnej w zakresie wskazanym w art. g ust. 1. Statutu ESBC, tyl-
ko rozciaga si¢ réwniez na stosunki miedzynarodowe. Cz¢$¢ doktryny
wskazuje wlasnie na cytowane powyzej orzeczenie TS AETR i wynika-
jaca z niego teori¢ implied powers i parallelism between internal and exter-
nal competences (mozna domniemywac kompetencje do zawarcia umowy
mig¢dzynarodowej, jesli prawo pierwotne nadaje kompetencje do dziatan
wewnatrz Wspélnoty).” Zgodnie z tg teorig, takze EBC mialby mie¢
zdolnoé¢ do zawierania uméw migdzynarodowych we wszystkich tych
sferach, w ktérych, jako czton ESBC, ma kompetencje do dzialania we-
wnatrz Wspdlnoty, to jest, przede wszystkim, we wskazanych w art. 127
ust. 2 i 5 TfUE obszarach dziatania i odpowiedzialnosci. Miedzynaro-
dowa podmiotowos$¢ EBC ulegalaby uszczegélowieniu w art. 6 ust. 2
iart. 23 Statutu ESBC (w szczegélnosci EBC miatby zdolnos¢ trakta-
towa w kwestii uczestnictwa i nawigzywania stosunkéw z walutowymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz obrocie prawnym w zakresie
czynnosci bankowych). Natomiast art. 219 TfUE, jako wyjatek od re-
guly, odbieralby na rzecz Wspdlnoty zdolnos¢ traktatowa EBC w kwe-
stiach polityki walutowej (kreacji systemu wymiany walut).” Jednakze
cze$¢ doktryny wyraza poglad o istnieniu dualizmu zdolnosci miedzy-
narodowej — Unii (dawniej Wspdlnoty) i EBC — takze i w tej sferze.
Zdolnos¢ traktatowa EBC w sferze polityki walutowej miataby wyni-
ka¢ dla tego ostatniego z kompetencji wskazanej w art. 127 ust. 2 dru-
gi tiret TTUE.” Pojawil si¢ nawet poglad, iz EBC moze rozszerzy¢

swoja podmiotowos$¢ prawng na obszar zastrzezony dla Unii poprzez

™ TS sp. 22/70, Nrb. 16-19.

> R.MARTHA, The Fund Agreement and the Surrender of Monetary Sovereignty to the Eu-
ropean Community CMLR 1993, s. 749, R. STADLER, Der rechtliche Handlungsspiel-
raum...,s. 92.

76 CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, Zhe Law of the European...,s. 171 i n., CH. ZILIOLI, M. SEL-

MAYR, The External Relations..., CMLR 1999,s.2731in.
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podejmowanie czynnosci zastrzezonych dla innych organéw Unii (daw-
niej Wspdlnoty).”

Wobec orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci z 10 lipca 2003 r.
(sp. C-11/00) oraz jednoznacznego rozstrzygniecia w Traktacie z Lizbony
(art. 13 TUE) nalezy si¢ opowiedzie¢ za wpisaniem dziatan EBC réwniez
w obszarze prawa miedzynarodowego w ramy Unii. Zwolennicy odreb-
nej od Unii (dawniej Wspélnoty) podmiotowosci miedzynarodowej EBC
powoluja si¢ na art. 6 ust. 2 i 23 Statutu ESBC, ktére upowazniaja EBC
do dzialari na arenie miedzynarodowej. Jednakze te przepisy upowaznia-
ja takze krajowe banki centralne do przystapienia do migdzynarodowych
organizacji monetarnych lub dokonania czynnosci wobec organizacji mie-
dzynarodowych i pafstw trzecich. Natomiast jest bezsporne, iz na pod-
stawie tych przepiséw Statutu ESBC KBC nie uzyskuja samodzielnej,
odrebnej od pafstwa macierzystego podmiotowosci migdzynarodowe;.
AniTfUE, ani Statut ESBC nie nadaja EBC dalej idacej podmiotowosci
miedzynarodowej niz krajowym bankom centralnym. EBC, tak jak krajo-
we banki centralne, jest bowiem integralna cz¢scig systemu. Miedzynaro-
dowa podmiotowosé EBC nie moze by¢ takze szersza niz podmiotowo$¢
Unii. Dlatego tez nalezy si¢ opowiedzie¢ za teza, iz EBC na arenie mig-
dzynarodowej wystepuje jako instytucja dziatajaca w ramach Unii. Prze-
pisem gwarantujacym EBC szersza podmiotowo$¢ niz krajowym bankom
centralnym na pewno nie jest art. 282 ust. 3 TfUE.

Na EBC i jego personel zostaly rozciagniete dziatania Protokotu
w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej (art. 23 tego
Protokotu oraz art. 39 Statutu ESBC). W szczegélnosci pomieszczenia
i budynki EBC nie moga zosta¢ przeszukane, zajmowane lub znacjona-
lizowane. Jego majatek bez zgody T'S nie moze zosta¢ poddany egzekucji
sagdowej lub administracyjnej (art. 1 Protokolu w sprawie przywilejéw...
w zw. z art. 1 Statutu ESBC).

77 R. STADLER, Der rechtliche Handlungsspielraum. .., s. 9.
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9. Organy EBC

Organami EBC, zgodnie z art. 129 ust. 1 TfUE, sa Zarzad (ang. Exe-
cutive Board, niem. Direktorium) oraz Rada Prezeséw EBC (ang. Go-
verning Council, niem. EZB-Rat). Organy te réwniez zarzadzaja ESBC
(art. 129 ust. 1 oraz 282 ust. 2 TfUE). Ponadto zaréwno Statut ESBC,
jak 1 TTUE przewiduja istnienie przejsciowego, dodatkowego organu
ESBC - Rady Ogolnej (ang. General Council, niem. Erweiterte Rat der
EZB; art. 141 TfUE oraz art. 44 Statutu).

9.1. Zarzgd EBC

Zarzad sklada si¢ z szesciu czlonkéw, w tym prezesa i wicepre-
zesa mianowanych na o§mioletnig kadencje przez Rad¢ Europejska
(art. 283 ust. 2 w zw. z art. 139 ust. 2 lit. h TfUE). Jest to jedyny organ
prawa unijnego, w ktérego sklad nie wchodza reprezentanci wszyst-
kich paristw czlonkowskich.

9.1.1. Mianowanie

Procedura mianowania czlonka Zarzadu EBC rozpoczyna przyjecie
zalecenia przez Rade ECOFIN, w ktérym wskazuje ona imiennie kan-
dydata,” z kregu 0séb o uznanym autorytecie i doswiadczeniu zawodo-
wym w dziedzinie pienigdza i bankowosci. Rada ECOFIN podejmuje
decyzje zwykla wigkszoscig gloséw czlonkéw reprezentujacych paristwa
czlonkowskie nieobjete derogacja (139 ust. 2 lit. h TfUE).” Zgodnie

" Por. Empfehlung des Rates vom 8 Mirz 2005 zur Ernennung eines Mitglieds des
Direktorium der Europidischen Zentralbank ABI EU L 68/40.

7 Jesli TWE nie stanowi inaczej, Rada przyjmuje uchwaly wigkszoscia gloséw —

art. 205 TWE. W tym przypadku Traktat nie stanowi inaczej.
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z nieformalna praktyka kandydatura jest wczesniej uzgadniana w gro-
nie ministréw gospodarki i finanséw paristw, ktére przyjely euro, czyli
w Eurogrupie.® Z przepiséw nie wynika jasno, czy Rada wysuwa tylko
jednego kandydata, czy tez wigksza ich liczbe. W zaleznosci od odpo-
wiedzi na to pytanie, Rada Europejska albo jedynie akceptowataby wy-
bér Rady UE, albo dokonywalaby rzeczywistego wyboru miedzy wigksza
liczbg kandydatéw. Regulacja wynikajaca z art. 283 ust. 2 TfUE, uzywa-
jac pojecia ,zalecenie Rady” (ang. recommendation from the Concil, niem.
Empfeblung des Rates), nie rozstrzygnela, czy Rada ECOFIN moze za-
proponowaé wiekszg liczb¢ kandydatéw. W polskiej i angielskiej wersji
jezykowej uzywa si¢ jedynie pojecia ,mianowanie” (appointment), nato-
miast wersja niemiecka postuguje si¢ sformulowaniem ,wybiera i po-
woluje” (auswdhlt und ernennt), co jednoznacznie sugeruje koniecznosé
przedstawienia wickszej liczby kandydatéw, tak aby szefowie rzadéw
paristw czlonkowskich mogli dokonaé wyboru, a nastgpnie nominowac
wybrang osobe¢. Natomiast art. 122 regulaminu Parlamentu Europejskie-
go®! reguluje procedur¢ opiniowania przez Parlament Europejski (dalej
takze jako PE) tylko jednego kandydata na prezesa EBC (ust. 1. przed-
miotowego artykutu). Taka sama procedura, w mysl ust. 5. tego artyku-
tu, jest stosowana w stosunku do pozostatych cztonkéw Zarzadu EBC,
to znaczy opiniowany jest tylko jeden kandydat na jedno stanowisko. Po-
nadto nalezy podkresli¢, iz art. 112. ust. 2. TWE wskazywal, iz mianowa-
nie cztonkéw Zarzadu nastepuje ,,za wspSlnym porozumieniem” (ang. &y
common accord, niem. einvernehmlich). W literaturze przedmiotu przy

omawianiu sposobu wyboru Zarzadu takze uzywa si¢ sformutowania

8 Handelsblatt, 22.12.2005, <www.handelsblatt.de>.

81 Regulamin Parlamentu Europejskiego (6sma kadencja; zob. <http://www.europarl.

europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+RULES-EP+20140701+
0+DOC+PDF+Vo//PL&language=PL>): ,,Kandydat pro-ponowany na stanowisko
prezesa Europejskiego Banku Centralnego”, ,,Der fiir das Amt des Présidenten der Eu-
ropdischen Zentralbank ausgewahite Kandidat...” (podkr. autora).
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»za wspolna zgoda”.*? Powyzej wskazana konstrukeja jezykowa — ,za zgo-
da/porozumieniem” — sugeruje, ze w procesie wylaniania czlonkéw Za-
rzadu EBC glowy panstw i szefowie rzagdéw (grono wybierajace Zarzad
EBC w przedlizbonskim stanie prawnym) maja wladze jedynie bloku-
jaca; akceptuja czyjas decyzje. Nie decydujg natomiast o wyborze kandy-
data. Traktat z Lizbony dokonal w tym obszarze istotnej, normatywne;
zmiany. Zrezygnowano mianowicie z czgsci przepisu ,,za wspSlnym po-
rozumieniem’. Mimo to praktyka opowiedziala si¢ wlasnie za takim ro-
zumieniem przepisu, ktéry nie przyznaje Radzie Europejskiej (wezesniej
szefom panstw i rzagdéw) uprawnienia do wyboru, lecz jedynie do ak-
ceptacji wyboru innego organu. Rada ECOFIN przedstawiata dotych-
czas Radzie Europejskiej (,,szefom paristw i rzadéw”) tylko jedng osobe
na konkretne stanowisko.* Ze wzgledu na niemiecks, réwniez autentycz-
ng, wersj¢ traktatu (auswdihlt und ernennt) nalezy jednak przyjaé stano-
wisko, iz odmienna praktyka (tj. wysunigcie wielu kandydatéw na jedno
stanowisko) takze zostalaby uznana za zgodna z prawem unijnym. Rada
Europejska zyskataby wéwczas prawo prawdziwego wyboru. Przepis re-
gulaminu PE nalezaloby odpowiednio zinterpretowa¢, aby zapewnié stan
zgodnosci z przepisami traktatu.

Kandydatura Rady ECOFIN jest konsultowana z Parlamentem Eu-
ropejskim i Radg Prezeséw EBC.* Obowigzek wystapienia o opinig cig-
zy na Radzie UE. Prawo nie rozstrzyga, w jakiej kolejnosci Rada UE musi
zasiggna¢ tych dwdch opinii: czy najpierw poprosic o opini¢ parlament, czy
organ decyzyjny EBC. Kolejno$¢ zwracania si¢ o opini¢ bedzie zalezala

od swobodnej decyzji Rady UE. O opini¢ o zaproponowanym kandydacie

%2 A. NOWAK-FAR, Unia Gospodarcza..., s. 203, K. KOEODZIEJCZYK-KONARSKA, 0p. cit.,
s. 48.

8 Jedynym prezesem EBC wybranym pod rzadami znowelizowanych przez Traktat
z Lizbony traktatéw podstawowych byl prof. Mario Draghi. Byt on jedynym kan-
dydatem, ktéry zostat przedstawiony Radzie Europejskie;.

¥ Zgodnie z art. 50 Statutu ESBC pierwsza nominacja cztonkéw Zarzadu nastapita
po zasiegnieciu opinii Rady Europejskiego Instytutu Walutowego.
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prosi przewodniczacy Rady UE listownie, kierujac swoja ,,prosbe” na rece
prezesa EBC i przewodniczacego PE, zalaczajac zalecenie Rady ECO-
FIN. Rada Prezeséw EBC powinna bez zbednej zwloki wyda¢ opinie,
wskazujac w niej po pierwsze, czy uwaza, ze dany kandydat jest osoba
o uznanym autorytecie i doswiadczeniu zawodowym w dziedzinie pienig-
dza lub bankowosci, oraz stwierdzié, ze nie sprzeciwia si¢ powolaniu tej
osoby na cztonka Zarzadu EBC.* Rada Prezeséw przyjmuje swoje stano-
wisko wigkszoscig zwykla. Opinia Parlamentu Europejskiego jest poprze-
dzona bardziej rozbudowang procedurg. Kandydaci na czlonka Zarzadu
EBC muszg si¢ stawic¢ przed wiasciwa komisja PE w celu autoprezentacji
i udzielenia odpowiedzi na ewentualne pytania (art. 109 ust. 1.1 5 regula-
minu PE). Obecnie jest to Komisja Gospodarcza i Monetarna. Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu wiasng opini¢ (niem. Empfeh-
lung, co mozna takze ttumaczy¢ jako ,zalecenie”), na ktérg skladaja si¢
projekt uchwaly PE (wynika z niej, czy komisja zaopiniowala kandydata
pozytywnie, czy tez negatywnie) i uzasadnienie (tam padaja stwierdzenia,
iz kandydat jest osobg o uznanym autorytecie i doswiadczeniu zawodo-
wym w dziedzinie pienigdza lub bankowosci, a dodatkowo uzywana jest
formula, ze kandydat jest a convinced European), a do ktérej dotgczane jest
curriculum vitae kandydata i lista jego publikacji.* Parlament Europejski

przyjmuje swoje stanowisko wigkszoscia gloséw (art. 231 TTUE), przy

% Por. Opini¢ z 9 czerwca 2011 r. w sprawie zalecenia Rady dotyczacego mianowa-

nia prezesa Europejskiego Banku Centralnego (CON/2011/48); zob. takze Opini¢

z 17 marca 2005 1. Opinion of the Governing Council of the European Central Bank of
17 march 2005 on a recommendation from the Council of the European Union on the appo-

intment of a member of the Executive Bard of the European Central Bank (CON/2005/6),
OJ L 68, 15.3.2003, s. 40. Opinia zostala wydana w dziewi¢¢ dni po wystaniu pros-

by o opinie przez przewodniczacego Rady UE; lub Opinia Rady Prezeséw EBC z 2

marca 2006 r.w sprawie zalecenia Rady Uniii Europejskiej dotyczacego mianowania

nowego cztonka Zarzagdu EBC (CON/2006/14), Dz. Urz. UE, C 58/12.

Por. Report on the Council’s recommendation on Th appointment of Lorenzo Bini
Smagli as Executive Board Member of the European Central Bank, Committee on
Economic and Monetary Affairs, A6-0094/2005.

86

38



SZYMON PAWLOWSKI

obecnosci co najmniej 1/3 cztonkéw (art. 155 regulaminu PE).*” Gloso-
wanie musi si¢ odby¢ w ciggu dwéch miesigey od wystapienia przewodni-
czgcego Rady UE z ,,pro$bg” o opini¢. Termin ten moze zosta¢ wydtuzony
na wniosek komisji parlamentarnej, frakcji parlamentarnej lub co najmnie;
40 czlonkéw PE. W przypadku przyjecia negatywnej opinii Parlamentu
Europejskiego przewodniczacy PE zada od Rady UE wycofania kandyda-
ta Rady i przedstawienia nowego. Rada UE nie jest jednak zwigzana ne-
gatywna opinig ani PE, ani Rady Prezeséw EBC. Brak konsultacji cho¢by
z jedng z tych instytucji stanowi naruszenie zasady praworzadnosci i réw-
nowagi instytucjonalnej, co powinno prowadzi¢ do usunigcia nielegalnie
mianowanego czlonka Zarzadu przez Trybunal Sprawiedliwosci na pod-
stawie art. 11 ust. 4 Statutu ESBC.* Z drugiej strony celowe przeciaganie
procedury opiniowania przez PE lub Rad¢ Prezeséw moze doprowadzi¢
do tego,iz Rada ECOFIN przystapi do dalszych etapéw procedury wybo-
ru czlonkéw Zarzagdu EBC bez uzyskania opinii instytucji, ktéra poprzez
swoja obstrukeje rezygnuje z wykorzystania swojego prawa do konsulta-
¢ji. Analogicznie nalezy tutaj zastosowac orzeczenie T'S z 30 marca 1995 r.
w sp. C-65/93, ,Parlament Europejski v. Rada”.

Kandydata Rady ECOFIN mianuje Rada Europejska. Nalezy usta-
li¢, w jakim sktadzie zapadaja decyzje w obu organach o mianowaniu
czlonka Zarzadu. Mechanizm ten bazuje na rozrzuconych po prawie
pierwotnym przepisach. Podstawowsa regulacja jest art. 139 ust. 2 lit. h
T{UE, ktéry wylacza paristwa cztonkowskie objete derogacja od procesu

87 Por. European Parlament decision on the Council’s recommendation on the ap-
pointment of Lorenzo Bini Smagli as Executive Board Member of the European
Central Bank, P6_TA(2005)o171, OJ C 92/110-164 E. — wéwczas wlasciwym ar-
tykulem byt art. 136.

8 W literaturze przedmiotu w przedlizboriskim stanie prawnym podnoszono watpli-

wosci co do mozliwosci usunigcia osoby mianowanej niezgodnie z prawem wspél-
notowym, ze wzgledu na brak wlasciwosci TS do rozstrzygania o legalnosci aktow
yszeféw rzadow i gtéw panstw” (mianowania dokonywata bowiem Rada w sktadzie
szeféw rzadéw i gléw panistw); M. poTAcs, [w:] Kommentar..., pod red. GROEBEN,
SCHWARZE, art. 112, Nrb. 4 s. 1308.
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mianowania czlonkéw Zarzadu EBC. Proces mianowania mozna rozu-
mie¢ dwojako: wyltacznie jako decyzje Rady Europejskiej albo obejmujacy
réwniez opinie Rady. Praktyka opowiedziala si¢ za drugim rozwigzaniem
—w obu organach decyzje podejmuja jedynie przedstawiciele panistw, kt6-
rych walutg jest euro.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 TfUE, panistwa cztonkowskie objete de-
rogacja sg to ,parnistwa czlonkowskie, w odniesieniu do ktérych Rada
nie zdecydowala, Ze spelniajg one warunki niezb¢dne do przyjecia euro”.
Konstrukeja tego przepisu wymaga paru stéw komentarza. W szczegol-
nosci rozstrzygna¢ nalezy, czy przedstawiciele Danii i Zjednoczonego
Krélestwa moga uczestniczy¢ w wyborze czlonkéw zarzadu. Po pierw-
sze, uzycie okreslenia ,Rada” przesadza, ze chodzi o Rad¢ w rozumie-
niu art. 16 TUE (dawng Rad¢ UE). Nie jest to zatem Rada Europejska.
Analiza art. 140 ust. 2 TfUE prowadzi do wniosku, iz Rada Europe;j-
ska jest wylaczona od decyzji o uchyleniu derogacji (jedynie na jej forum
przeprowadza si¢ dyskusje poprzedzajaca decyzje o ,zdjeciu” derogacii).
Ze wzgledu na uzyty fraze w art. 139 ust. 1 TTUE kluczowe jest ustale-
nie, w stosunku do ktérych panstw Rada nie zadecydowala, ze spelnia-
ja one warunki, aby przyja¢ euro. Zgodnie z art. 140 ust. 2 TfUE, Rada
rozstrzyga, ktére pafstwa cztonkowskie objete derogacja spelniaja nie-
zbedne warunki, i uchyla derogacje w stosunku do tych paristw. Pafistwa,
ktére nie legitymuja sie taka decyzja nalezy uznac za pafistwa objete de-
rogacja. Status paristw objetych derogacja wynika réwniez z postanowien
traktatéw akcesyjnych. Pamietaé¢ bowiem trzeba, ze co do zasady art. 140

T{UE wywoluje skutek na przyszlos¢ (po wejsciu w zycie).

9.1.2. Kadencja i mandat

Kadencja czlonkéw Zarzadu wynosi 8 lat i nie moze by¢ odnowiona
(art. 283 ust. 2. TfUE i 11. ust. 2. Statutu ESBC). Jesli zwolni si¢ przed-

wezesnie miejsce w Zarzadzie EBC, to zgodnie z procedurg powyzej
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opisang nowy czlonek Zarzadu zostaje mianowany na pelna kadencje.
Mamy tu wigc do czynienia z indywidualng kadencja cztonkéw Zarza-
du EBC.* Warunki i okres zatrudnienia cztonkéw Zarzadu ustalane s3
w umowie miedzy czlonkiem Zarzadu a EBC. Tres¢ umowy okresla Rada
Prezeséw na wniosek Komitetu, sktadajacego sie z trzech czlonkéw mia-
nowanych przez Radg Prezeséw i trzech cztonkéw mianowanych przez
Rad¢ UE. Decyzj¢ Rada podejmuje wigkszoscia zwykla; trzeba jednak
pamietad, iz od momentu rozpoczgcia stosowania rotacyjnego systemu
glosowania prezeséw krajowych bankéw centralnych w Radzie Preze-
s6w, o czym bedzie mowa ponizej, bedzie to jedynie wickszo$¢ uprawnio-
nych do glosowania prezeséw KBC, a nie wigkszo$¢ jej cztonkéw (art. 1o.
ust. 2. Statutu ESBC). Podczas glosowari dotyczacych warunkéw pracy
czlonkéw Zarzadu czlonkowie Zarzadu wchodzacy w sktad Rady Preze-

s6w (o sktadzie Rady Prezeséw patrz ponizej) nie glosuja.” Dlugi okres

% cn. ziLioL, [w:] Kommentar..., pod red. GROEBEN, SCHWARZE, Art. 112. Nrb. 1-11,
s.259—60, Art. 11 ESZB-Sazung, Nrb. 4-6, s. 419.

% Podczas procesu mianowania pierwszego Zarzadu EBC powstata luka prawna pro-
wadzgca, jesliby $cisle trzymad si¢ wyktadni jezykowej przepiséw, do niemoznosci
rozpoczecia pracy przez Zarzad EBC. A mianowicie, aby cztonkowie Zarzagdu EBC
mogli rozpoczaé prace, nalezalo zawrzeé z nimi umowy o prace, to z kolei mogto
nastgpi¢ dopiero po ustaleniu jej warunkéw przez Rade Prezeséw (cztonkowie Za-
rzadu przy podejmowaniu tej decyzji nie maja prawa glosu). Ustalenie warunkéw
umdéw, ktére mialy zostaé zawarte z cztonkami Zarzadu, mogto nastgpi¢ dopie-
ro po ukonstytuowaniu komitetu, ktérego zadaniem bylo przygotowanie projektu
umowy z czlonkami Zarzadu. Komitet natomiast mégt powsta¢ dopiero po wy-
znaczeniu przez Radg Prezeséw trzech jego cztonkéw. Wyznaczenie cztonkéw ko-
mitetu moglo nastapi¢ dopiero po ukonstytuowaniu si¢ calej Rady Prezeséw, czyli
takze rozpoczeciu pracy przez czlonkéw Zarzadu, gdyz czlonkowie Zarzadu majg
prawo glosu przy wyznaczaniu czlonkéw komitetu. ,Diabelski krag” przerwano,
mianujac czlonkéw Zarzadu bez wezesniejszego przedstawienia kandydatom wa-
runkéw pracy. Czlonkowie Zarzadu przystapili do pracy bez wezesniejszego podpi-
sania umowy i na pierwszym swym posiedzeniu Rada Prezeséw 9 czerwca 1998 r.
wyznaczyla trzech czlonkéw komitetu, ktéry ze swojej strony przedstawil warunki
projektowanej umowy z cztonkami Zarzadu. Umowe t¢ czlonkowie Zarzadu nie-
zwlocznie podpisali. Por. cH. ziLioL1, Kommentar..., komentarz do art. 11 Statutu

ESBC, Nrb. 6, s. 419.
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kadencji ma zapewni¢ czlonkom Zarzadu niezbedna swobode i nie-
zalezno$¢ w realizowaniu zadait EBC. Przekracza on zasadniczo czas
funkcjonowania kadencyjnych organéw Wspélnoty (Parlament Euro-
pejski — pigé lat, cztonkowie Komisji Europejskiej — pie¢ lat, sedzio-
wie i rzecznicy generalni Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej
Instancji — sze$¢ lat, tak samo czlonkowie Trybunalu Obrachunkowe-
go), kadencje legislatywy paristw czlonkowskich, a takze okres, na jaki
zostaje powolany kazdy prezes krajowego banku centralnego (tylko
prezes Bundesbanku jest takze powolywany na 8 lat, a prezes Ban-
ca de Italia dozywotnio). Jak juz powyzej wskazano, kadencja czton-
kéw Zarzadu jest kadencja indywidualng. Jednakze wszyscy czlonkowie
Zarzadu w pierwszej kadencji zostali powolani w tym samym czasie.
W tej sytuacji, aby rozbié faktyczng Iaczna kadencje¢ czlonkéw Zarza-
du, wprowadzono przepisy przejsciowe regulujace kadencje czlonkéw
pierwszego Zarzadu. Zgodnie z uchylonymi juz art. 123. ust. 1. drugi
tiret TWE i art. 50 Statutu ESBC, poszczegélni cztonkowie Zarzadu
zostali powolani odpowiednio na okres czterech (Ch. Noyer), pigciu
(S. Himaldinen), szesciu (E.D. Solans) i siedmiu ('T. Padoa-Schioppa)
lat. Prezes EBC (W. Duisenberg) i jeden czlonek Zarzadu (O. Issing)
zostali mianowani na lat osiem. Takie ,schodkowe” wygaszanie kadencji
poszczegdlnym czlonkom Zarzadu EBC miato umozliwi¢ zachowanie
cigglosci pracy i ulatwi¢ wdrazanie nowych cztonkéw w prace Zarza-
du. Mechanizm ten jednakze zaklada czteroletnig stabilizacje sktadu
Zarzadu, a nast¢gpnie wymiang polowy cztonkéw Zarzadu przez ko-
lejne cztery. Taka konstelacje zmieni¢ moga wypadki losowe. Dodat-
kowa komplikacje stanowily perturbacje z wyborem i mianowaniem
pierwszego prezesa EBC. Pierwszym prezesem EBC zostal dotychcza-
sowy prezes Europejskiego Instytutu Walutowego Wim Duisenberg.
Zostal on wybrany na kadencje¢ o$mioletnig, cho¢ w trakcie negocjacji
mi¢dzy Niemcami a Francjg zostal zawarty pakt polityczny, iz prezy-

dent EBC po czterech latach ustapi na rzecz swojego kontrkandydata,
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prezesa Banque de France Jeana-Claude’a Tricheta. Pakt ten nie byt
prawnie wiazacy, a nawet byl calkowicie sprzeczny z postanowienia-
mi zaréwno TWE, jak i Statutu ESBC. Wybér cztonkéw Zarzadu
jest bowiem bezwarunkowy i nieodwolalny. Réwniez oswiadczenie
samego zainteresowanego, wydane przed jego nominacja, iz zamierza
on ustgpi¢ po uplywie polowy kadencji ze wzgledu na zaawansowa-
ny wiek, nie wigzalo go prawnie. Wim Duisenberg w dniu nominacji
mial 64 lata i jego oswiadczenie nalezy raczej wigzaé z naciskami poli-
tycznymi na kandydata, a nie przestankami wskazanymi w tej deklara-
¢ji. Oczywiscie prezes EBC moze w kazdej chwili ustgpié, ale decyzja
o rezygnacji musi by¢ samodzielna. Sam Wim Duisenberg w styczniu
2003 1. ponownie zapowiedzial, iz ztozy swéj urzad i wyznaczyl date
ustgpienia na 9 lipca 2003 r., tj. w dniu swoich 68 urodzin (po 5 latach
pelnienia funkcji).”’ Pozostal on jednak na stanowisku prezesa EBC
az do dnia wyboru swojego nastepcy Jaeana-Claude’a Tricheta, tj. do 16
pazdziernika 2003 r.”? Czlonkowie pierwszego Zarzadu zostali objeci
zasadg jednokrotnego powolania. Przepisy TWE, a takze TfUE byly
i s3 jednoznaczne i nie pozwalaja cztonkom Zarzadu sprawowaé po-
nownie tej funkcji, obojetnie, w jakiej konstelacji czasowej (np. wybér
— wybér — przerwa, wybér — przerwa — wybor itp.).

Czlonkowie Zarzadu nie moga wykonywa¢ zadnej innej zarobkowe;
i niezarobkowej dziatalnosci zawodowej. Zakaz ten nie jest zakazem ab-
solutnym, gdyz Rada Prezeséw moze si¢ zgodzi¢ na wykonywanie innej
dziatalnosci zarobkowej, ale tylko w drodze wyjatku (art. 11.1 Statutu
ESBC). W powyzszym zakazie nalezy oprécz zakazu dziatalnosci stricte
zarobkowej upatrywac takze zasade incompatibilitas, zaréwno wobec or-

ganéw wspdlnotowych, jak i paristw cztonkowskich. Czlonek Zarzadu

% H.K. SCHELLER, [w:] Kommentar..., GROEBEN, SCHWARZE, Art. 51 ESZB-Sat-

zung, Nrb. 5—7; U. HADE, Zur Rechtsmissigkeit der Entscheidung iiber die Europdische
Wirtschafts- und Wihrungsunion JZ 1998, 1088.

%2 Abl. EG 2003 Nr L 277, s. 16.
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nie moze zasiada¢ w Parlamencie Europejskim (art. 7 ust 1 czwarty tiret
Aktu z 20 wrze$nia 1976 r. o wyborach bezposrednich do Parlamentu
Europejskiego®), by¢ czlonkiem Komisji Europejskiej (art. 245 TTUE),
Trybunatu Sprawiedliwosci (art. 4. Protokolu w sprawie Statutu Trybu-
nalu Sprawiedliwosci) i Sadu Pierwszej Instancji oraz Trybunatu Ob-
rachunkowego (art. 286 ust. 4 TfUE). Czlonek Zarzadu nie moze by¢
réwniez cztonkiem rzadu pafstwa czlonkowskiego i administracji rzado-
wej. Zgoda Rady Prezeséw na taczenie funkcji tamataby zasade niezalez-
nosci cztonkéw Zarzadu (por. art. 130 TfUE) i stanowilaby naruszenie
przepiséw traktatowych. Z tych samych powodéw trudno byloby sobie
wyobrazi¢ aczenie funkeji cztonka Zarzagdu z mandatem parlamentarzy-
sty parlamentu krajowego. Problematyczne wydaje si¢ takze polaczenie
mandatu cztonka Zarzadu i cztonka organu krajowego banku centralne-
go. Nalezy tutaj rozrézni¢ funkceje prezesa krajowego banku centralnego
i pozostale funkcje w organach zarzadzajacych banku centralnego. Wy-
daje sie, iz wykonywanie réwnoczesnie funkcji prezesa banku centralnego
i cztonka Zarzadu EBC, ze wzgledu na czlonkostwo obydwu w Radzie
Prezeséw z prawem glosu, jest po prostu niemozliwe. Taka osoba mu-
sialaby bowiem w jednym organie wystepowaé w podwdjnej roli, a tak-
ze mie¢ dwa glosy — raz jako cztonek Zarzadu, raz jako prezes krajowego
banku centralnego. To natomiast jest niezgodne z art. 10.2 zdanie pierw-
sze Statutu ESBC: ,Kazdy czlonek Rady Prezeséw dysponuje jednym
glosem”. Natomiast ani zasada niezaleznosci (KBC jest takze niezalez-
ny), ani zakaz podwdjnego glosowania nie przemawiajg tak jednoznacz-
nie przeciwko laczeniu funkgji czlonka Zarzagdu EBC i czlonka organu
KBC, poza funkcja prezesa tego ostatniego. Oczywiscie taka sytuacja jest
niepozadana i nalezy jej unika¢, gdyz ,.czlonkowie wykonuja swoje obo-

wigzki w pelnym wymiarze czasowym” (art. r1.1. Statutu ESBC). Jesli

% Dz.Urz. WE z 8 pazdziernika 1976, s. 278, w wersji niemieckoj¢zycznej BGBI. 1978
II's. 1003; Dz.U. z 2004 1. nr 90, poz. 864/10.

44



SZYMON PAWLOWSKI

jednak Rada Prezeséw ,w drodze wyjatku” zgodzilaby si¢ na pelnienie
tymczasowo i z waznych powodéw lacznie obu funkdji, to taka zgoda
bylaby zgodna z prawem.

Cztonkowie Zarzadu moga naleze¢ do partii politycznych i by¢
czlonkami zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen i innych organiza-
cji, o ile nie stanowi to ich dzialalnosci zawodowej. Konstytucja RP
jedynie wobec mandatu prezydenta RP statuuje wyrazny zakaz lacze-
nia tej funkeji z czlonkostwem w Zarzadzie EBC (art. 132 Konstytu-
c¢ji RP). W przypadku cztonkéw Rady Ministréw art. 150 Konstytucji
RP statuuje: ,cztonek Rady Ministréw nie moze prowadzi¢ dzialalnosci
sprzecznej z jego obowigzkami publicznymi.” Wydaje sie, iz zakaz ten
ma na celu wyeliminowanie konfliktu r61,** ktéry wystapitby, gdyby po-
taczy¢ cztonkostwo w Radzie Ministréw (np. funkcje ministra finanséw)
oraz w Zarzadzie EBC.”” Zakaz ten wspélgra z ograniczeniem wynika-
jacym z unijnego prawa pierwotnego. Konstytucja RP nie wprowadzila
wprost zakazu laczenia mandatu poselskiego lub senatorskiego z pet-
nieniem funkcji cztonka Zarzadu EBC (art. 103 ust. 1 i 2 oraz art. 108
w zw. z art. 103 ust. 1 i 2 Konstytucji RP).” W ogéle konstytucja, jak
i ustawy zwykle nie reguluja spraw Iaczenia mandatu parlamentarzysty
z mandatem czlonka organu lub instytucji Wspdlnotowych. Wyjatkiem
jest tutaj art. 334 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy,”
ktéra zakazuje aczenia mandatu posta lub senatora z mandatem po-
sta do Parlamentu Europejskiego. Nie mozna réwniez by¢ cztonkiem

Rady Ministréw ani sekretarzem stanu i postem do PE.*® Jesli odrzuci¢

% P. SARNECKI, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz, komentarz

do art. 150, pkt (4), s. 1—2.

O réznicy miedzy konfliktem rél a konfliktem intereséw zob. wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 22 wrzesnia 2006 r. syg. akt U 4/06 pkt. III, 9.1.

% Szerzej o zakazie incompatibilitas odnosnie do mandatu posta i senatora por. L. GAR-

LICKI, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz, komentarz do art. 103.

7 Dz.U.nr 21, poz. 112 ze zm.

% Zob. takze K. GRATJEWSKI, Status prawny posta i senatora, Warszawa 2006, s. 43.
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interpretacje, iz laczenie mandatu parlamentarzysty i mandatu czton-
ka Zarzadu EBC jest zakazane przez przepisy unijnego prawa pier-
wotnego, ze wzgledu na generalng zasad¢ niezaleznosci EBC, to dzisiaj
ani Konstytucja RP, ani ustawodawstwo zwykle nie zabranialyby takie-
go aczenia funkcji. Oczywiscie zgodnie z art. 103 ust. 3 Konstytucji RP
polski ustawodawca zwykly moze rozszerzy¢ zakaz laczenia mandatu
poselskiego (senatorskiego — art. 108 Konstytucji RP) na inne funk-
c¢je publiczne. Bez watpienia czlonkostwo w Zarzadzie EBC jest pel-
nieniem funkcji publicznych w rozumieniu art. 103 ust. 3 Konstytucji
RP. Cho¢ Statut ESBC nie ma odpowiednika art. 7 ust. 3 Aktu z dnia
20 wrzesnia 1976 r. o wyborach bezposrednich do Parlamentu Europej-
skiego, zezwalajacego krajowemu ustawodawstwu zwykiemu na rozsze-
rzenie zakresu funkcji objetych zasada nietaczenia z mandatem posta
PE, wydaje sig, iz zakaz pelnienia funkcji cztonka Zarzadu EBC z in-
nymi funkcjami, wprowadzony w ustawodawstwie paristwa cztonkow-
skiego, jedynie uzupelnialby art. 11 ust. 1 Statutu ESBC. Nie mozna
jednak wykluczy¢ przeciwnej interpretacji art. 11 ust. 1 Statutu ESBC
w zw. z art. 130 i 131 TfUE, w mysl kt6rej wszelka ingerencja ustawo-
dawcy panstwa czlonkowskiego, a nawet jego ustrojodawcy w sfere re-
gulacji warunkéw wykonywania funkgji cztonka Zarzadu EBC zostalaby
uznana za naruszenie prawa unijnego. Prezes NBP nie moze by¢ réwno-
czesnie cztonkiem Zarzadu EBC. Zakaz Iaczenia tych stanowisk wynika
zaréwno z prawa unijnego, jak i z art. 227 ust. 4 Konstytucji RP. Prezes
NBP, oprécz pelnienia funkcji w banku centralnym, nie moze wykony-
wac innej dziatalnosci publicznej, ktérej nie daje si¢ pogodzi¢ z godno-
Scia jego urzedu. Wydaje sig, iz powyzszy zakaz w swojej tresci oznacza
takze zakaz sprawowania innych funkeji publicznych, ktére moga utrud-
ni¢ lub uniemozliwi¢ wlasciwe wykonywanie funkcji prezesa. Konstytu-
cja RP nie wprowadzila zasady incompatibilitas wobec cztonkéw Rady
Polityki Pieni¢znej i czlonkéw Zarzadu NBP. Dopiero ustawa o NBP

zakazuje czlonkom RPP zajmowania innych stanowisk i podejmowania
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dziatalnosci zarobkowej i publicznej (art. 14 ust. 1). Tym samym, czlon-
kowie RPP nie moga réwnoczesnie sprawowac funkcji czlonka Zarza-
du EBC. Czlonkowie Zarzadu NBP znajduja si¢ w takiej samej sytuacji
prawnej jak czlonkowie RPP (art. 18 ustawy o NBP), dlatego tez kon-
sekwencje co do Iaczenia funkeji cztonka Zarzadu NBP i czlonka Za-
rzadu EBC s3 identyczne.

Niemiecka ustawa zasadnicza zabrania prezydentowi Federacji
(art. 55 ust. 2 GG) oraz kanclerzowi i ministrom rzadu federalnego
(art. 66 GG) sprawowania jakiegokolwiek innego platnego urzedu, w tym
urzedu publicznego. Natomiast nie wprowadzila ona generalnej zasady
incompatibilitas wobec postéw do Bundestagu.” Tym samym, gdyby Rada
Prezeséw EBC zgodzila si¢ na taka uni¢ personalna, Zaden z przepiséw
GG nie sprzeciwialby sie polaczeniu tych funkeji. Z przyczyn oméwio-
nych juz powyzej nie jest mozliwe laczenie funkeji prezesa Bundesban-
ku i czlonka Zarzadu EBC. Takze czlonkowie Zarzadu Bundesbanku
nie moga laczy¢ funkeji, gdyz zgodnie z § 7 BBankG sg urzednikami
paristwowymi i nie moga podejmowa¢ innych prac zarobkowych.

Zarzad ,prowadzi biezace sprawy EBC” (art. 11.6 Statutu ESBC),
prowadzi zgodnie z wytycznymi Rady Prezeséw polityke pieni¢zna, réw-
niez udzielajac instrukcji krajowym bankom centralnym (art. 12.1 drugi
akapit Statutu ESBC), przygotowuje roczny bilans EBC (art. 26.2 Sta-
tutu ESBC) i skonsolidowany bilans ESBC (art. 26.3 Statutu ESBC).
Pojecie ,biezace sprawy” oznacza¢ moze w sytuacji kryzysu walutowe-
go, kiedy wazna jest kazda godzina, a nawet minuta, sprawy o znacze-

niu zasadniczym.

9.1.3. Odwolanie

Zasadniczo cztonkowie zarzadu sa nieodwolywalni. Wyjatek stano-

wi sytuacja, kiedy czlonek Zarzadu popelnia powazne uchybienie, lub

% B. BANASZAK, System konstytucyjny Niemiec, Warszawa 2003, s. 65.
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juz nie spetnia kryteriéw koniecznych do sprawowania funkgji (art. 1.4
Statutu ESBC). Pierwsza przestanka odwolawczg jest utrata kryteriéw
koniecznych do pelnienia funkeji przez czlonka Zarzadu EBC. Arty-
kut 283 TTUE wskazuje tylko dwa kryteria, jakie musi spelnia¢ kandydat
na czlonka Zarzadu: kryterium merytoryczne i kryterium obywatelstwa.
Oczywiscie kandydat, a pézniej czlonek Zarzadu musi réwniez spetniaé
tzw. kryterium zdrowia, to znaczy zdrowotnie podota¢ trudom pelnienia
tunkcji. Utrata powyzej wskazanych kryteriéw wypelni przestanke od-
wolawczg, o ktérej jest mowa w Statucie ESBC. Klasycznym przykta-
dem przestanki uniemozliwiajacej sprawowanie powierzonej funkcji jest
utrata zdrowia, np. wskutek ci¢zkiej choroby, wykluczajaca udzial w pra-
cach Zarzadu EBC. Okres absencji w pracach Zarzadu niepowodujacy
utraty kwalifikacji moze wynosi¢ ponad miesigc (por. art. 4. ust. 4. re-
gulaminu Europejskiego Banku Centralnego: ,Jesli czlonek Rady Pre-
zesGw nie jest w stanie uczestniczy¢ w glosowaniu przez dluzszy okres
[ponad miesigc], moze on wyznaczy¢ zastepeg na czlonka Rady Pre-
zes6w’ — przepis obejmuje swoja hipoteza cztonkéw Rady Prezeséw,
tj. zaréwno cztonkéw Zarzadu, jak i prezeséw KBC (jesli przepis ma
dotyczy¢ tylko prezeséw KBC, regulamin postuguje si¢ pojgciem ,pre-
zesi”, np. w art. 4 ust. 5). Utrata obywatelstwa panstwa czlonkowskiego
takze wigzac si¢ bedzie z pozbawieniem czlonkostwa w Zarzadzie. Po-
wyzsze nie nastapi, jesli cztonek Zarzadu zmieni obywatelstwo jednego
panistwa czlonkowskiego na obywatelstwo innego panstwa Unii Euro-
pejskiej, ktérego walutg jest euro. Zasadniczo nie mozna utraci¢ uzna-
nia i do§wiadczenia zawodowego, ktére byto merytoryczng przestanka
wyboru danej osoby na czlonka Zarzadu, chyba Ze zostanie tej osobie
udowodnione, iz swéj autorytet zdobyta niezgodnie z prawem i dobrym
obyczajem, np. naruszajac prawa autorskie innych oséb. Wspétuczest-
nictwo w kreacji polityki pieni¢znej niezgodnej z wezesniej gloszonymi
pogladami nie przesadza o utracie autorytetu i nie stanowi przestan-

ki odwolania. Zwlaszcza rozmijanie si¢ dzialalnosci czlonka Zarzadu
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EBC z oczekiwaniami rzagdéw paristw cztonkowskich nie bedzie sta-
nowilo podstawy odwolania.'®

Druga przestanka odwolania jest popelnienie powaznego uchy-
bienia (ang. has been guilty of serious misconduct, niem. eine schwere
Verfehlung begegnen hat). Zakres przestanek odwolania jest dos¢ nie-
dookreslony. Niewatpliwie ,powazne uchybienie” nast¢puje w mo-
mencie popelnienia przestgpstwa. Doktryna jest sktonna wlaczy¢
w zakres pojeciowy przedmiotowej przestanki odwolawczej takze

pojecie ,powaznego naruszenia prawa’'"'

zwlaszcza przy sprawowa-
niu urzedu, czyli popelnienia deliktu konstytucyjnego. Profesor Artur
Nowak-Far, przywolujac stownikowe znaczenie pojecia misconduct,
wskazuje, iZ mozliwe jest jego szersze rozumienie, jako po prostu na-
gannego zachowania.'®?

Jesli przyjaé szerokie rozumienie pojecia ,powaznego uchybie-
nia”, bez watpienia nalezy do niego zaliczy¢ podjecie dodatkowych
tunkcji bez zezwolenia Rady Prezeséw, gdyz cztonek Zarzadu naru-
szylby tym samym art. 11 ust. 1 Statutu ESBC. Réwniez powazne
naruszenie pozostalych postanowien kodeksu postepowann EBC be-
dzie ,powaznym uchybieniem”, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4 Sta-
tutu ESBC. Jako przyklady mozna wskazaé nast¢pujace zachowania:
dyskryminacja innych oséb (nie tylko podwladnych i wspétpracowni-
kéw; w szcezegdlnosci ze wzgledu na rase, narodowosé, pleé, niepetno-
sprawnos¢, preferencje seksualne, poglady polityczne lub filozoficzne,
religi¢), molestowanie seksualne, mobbing wzgledem wspéipracow-

nikéw, naruszenie wlasnej niezaleznosci poprzez przyjmowanie lub

' cH. GAITANIDES, Das Recht der Europiischen Zentralbank, s. 83.

1% Por. A. NOWAK-FAR, Unia Gospodarcza. . .,s. 204,]. GLINIECKA, System bankowy w re-
gulacjach polskich i unijnych, Gdansk 2004, s. 202.

192 Misconduct oznacza 1) naruszenie prawa przy sprawowaniu urz¢du lub zawinione
zaniedbanie obowiazkéw stuzbowych, 2) niewltasciwe postepowanie, naganne za-
chowanie. Unia Gospodarcza...,s. 204-5.
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wystepowanie o wytyczne, pozostawanie w konflikcie intereséw, wy-
konywanie swoich obowigzkéw zgodnie z oczekiwaniami podmiotu
zewngtrznego ze wzgledu na przyobiecane zatrudnienie przez ten pod-
miot po zakonczeniu kadencji w organie EBC, aktywnos¢ polityczna
niewykazujaca cech umiarkowania i naruszajaca niezaleznos¢ i neu-
tralno$¢ czlonka Zarzadu, naruszenie tajemnicy stuzbowej, udzielanie
mediom zastrzezonych informacji, przyjmowanie prezentéw o warto-
$ci powyzej 200 euro (zob. nakazy i zakazy wskazane w kodeksie po-
stepowania dla cztonkéw Rady Prezeséw EBC [dalej réwniez k.p.],
Czes¢ o regulaminu pracowniczego EBC zawierajacego zasady etyki
zawodowej oraz Uzupelniajacy kodeks kryteriéw etycznych dla czton-
kéw Zarzadu EBC).!®

Bezspornie skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za popelnione
przestepstwo, obojetnie jakiego paristwa czlonkowskiego, moze skut-
kowa¢ usunieciem ze stanowiska. Jesli chodzi o potencjalnego czlonka
Zarzadu EBC majacego (réwniez) polskie obywatelstwo i podlegajace-
go kognicji polskiego Trybunalu Stanu, to réwniez orzeczenie zakazu
zajmowania kierowniczych stanowisk lub petnienia funkcji zwigzanych
ze szczegolng odpowiedzialnoscig w organach paristwowych za popet-
nienie deliktu konstytucyjnego przez Trybunal Stanu nalezy kwalifi-
kowa¢ jako przestanke odwolania — ,powaznego uchybienia”. Osoba,
ktérej polski organ sagdowy odebral kwalifikacj¢ do pelnienia funkcji
w organach paristwowych wykonujacych wladztwo publiczne na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze pelni¢ funkeji w orga-
nach czy instytucjach unijnych takze wykonujacych wladztwo publiczne

na terytorium RP. Z tych samych wzgledéw nalezy uznac za przestanke

103

Kodeks postepowania dla cztonkéw Rady Prezeséw Europejskiego Banku Central-
nego wydany na podstawie art. 11.3 Regulaminu EBC (2002/C 123/06) ze zm.;
Cz¢$¢ o regulaminu pracowniczego EBC zawierajacego zasady etyki zawodowej
(2010/C 104/02); Uzupelniajacy kodeks kryteriéw etycznych dla cztonkéw Zarza-
du Europejskiego Banku Centralnego (2010/C 104/03).
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odwolania prawomocne orzeczenie sadu, stwierdzajace zlozenie nie-
zgodnego z prawda o§wiadczenia lustracyjnego.'*

Ostatecznej wykladni przestanek odwolania dokonuje jednakze Try-
bunal Sprawiedliwosci. Po spetnieniu przestanek odwolania to Trybunat
rozstrzyga o usunigciu ze stanowiska. Procedure odwotlania rozpoczy-
na wniosek Rady Prezeséw lub Zarzadu o odwolanie (art. 11 ust. 4 Sta-
tutu ESBC). Czlonkowie Zarzadu, ktérych wniosek dotyczy osobiscie,
nie uczestniczg w glosowaniu nad decyzja o wystapieniu z wnioskiem

o odwolanie do Trybunatu Sprawiedliwosci.

9.2. Rada Prezeséw EBC. Sktad i charakter organu

Podstawowym organem decyzyjnym EBC jest Rada Prezeséw, kt6-
ra sktada si¢ z czlonkéw Zarzadu i prezeséw krajowych bankéw cen-
tralnych (dalej: KBC) panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro
(art. 283 ust. 1 TIUE).

W doktrynie pojawil si¢ spér o status prezeséw krajowych bankéw

centralnych uczestniczacych w Radzie Prezeséw EBC. Zarysowaly si¢

194 EBC w raportach konwergencji (por. przyktadowo z 2012 r. w wersji anglojezycz-
nej); niezlozenie lub zlozenie niezgodnego z prawda oswiadczenia, jako samo-
dzielna przestanka odwolania prezesa, wiceprezeséw oraz cztonkéw zarzadu NBP,
zostala wskazana jako niezgodna z niezaleznoscig personalng cztonkéw organéw
decyzyjnych krajowych bankéw centralnych. Jednakze podkresli¢ nalezy, ze pod-
stawg takiej tezy EBC jest zadanie, na poziomie normatywnym, pelnej unifikacji
przestanek odwolania poprzez literalne przejecie przestanek wskazanych w art. 14
Statutu ESBC (zob. M. 0LsZAK, M. PORZYCKI, Prawne przygotowania do wejscia Pol-
ski do strefy euro na tle rozwigzarn przyjetych badz planowanych w innych pasistwach
czlonkowskich % derogacig przewidziang w art. 122 Traktatu, [w:] Raport na temat
petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie unii gospodarczey i wa-
lutowej. Projekty badawcze. Czesé IV, s. 190 1 n., raport dostepny na <www.nbp.
pl>). Natomiast wypelnienie tych przestanek trescia nalezy do sadéw i doktry-
ny. Moim zdaniem, zatajenie wspélpracy ze stuzbami hitlerowskimi albo komu-
nistycznymi stanowi serious misconduct, a jego skutkiem powinno by¢ odwolanie

czlonka zarzagdu EBC.
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dwa stanowiska. Pierwsze'” wskazywalo, iz podobnie do uczestnictwa
ministréw rzadéw paristw czlonkowskich w Radzie UE, prezesi krajo-
wych bankéw centralnych w Radzie Prezeséw dzialaja jako przedsta-
wiciele swoich krajéw. Ponadto prezesi krajowych bankéw centralnych
wykonuja wladztwo publiczne panstwa czlonkowskiego, natomiast
czlonkowie Zarzadu wykonuja wiadztwo publiczne przeniesione na UE.

1% powstalo w reakcji na pierwsze. Jego trescia jest

Drugie stanowisko
stwierdzenie, iz prezesi nie s3 przedstawicielami paristw czlonkowskich,
ani swoich macierzystych bankéw centralnych, cho¢ sg czlonkami Rady
Prezeséw ze wzgledu na funkcje sprawowang wiasnie w KBC. Wyda-
je sie, iz mozna si¢ przychyli¢ do stanowiska drugiego z pewnymi mo-
dyfikacjami. Podobnie jak w Radzie UE ,cztonkowie rzadéw, a wige
i polskiej Rady Ministréw, w toku sprawowania swych funkcji w Ra-
dzie Unii dzialajg w oparciu o mandat uzyskany od wiasnego rzadu”,'"’
tak prezesi krajowych bankéw centralnych na podstawie mandatu insty-
tucjonalnego, gdyz sprawuja okreslona funkcje w macierzystym KBC,
wykonuja wladze publiczng, uczestniczac w obradach Rady Prezeséw
EBC. Z drugiej jednak strony, podejmowanie decyzji przez organ EBC
— Rade Prezeséw stanowi w istocie forme sprawowania monetarnej wla-
dzy publicznej przeniesionej na Uni¢ Europejska. Tym samym udzial
prezesa krajowego banku centralnego w Radzie Prezeséw, a zwlaszcza
glosowanie musi stanowi¢ wykonanie unijnej wladzy publicznej; wszak
krajowe banki centralne sg takze czgscia systemu i w jego ramach wy-
konuja unijne ,,imperium”.

Sposéb powolywania prezeséw krajowych bankéw centralnych

lezy w gestii prawa krajowego. Z punktu widzenia prawa unijnego jest

19 Herdegen, MD, Nrb. 74 s. 49.

1% y. REUMANN, Die Europdische Zentralbank: zwischen Selbstbestimmung und vertrag-

smafSiger Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft, s. 35.

17 M. GRZYBOWSKI, Wladza wykonawcza w Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach czlon-

kostwa. .., s. 41.
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irrelewantne, jaki organ (organy) powoluje prezeséw KBC i w jakiej pro-
cedurze. Ustawodawca krajowy nie jest natomiast swobodny w ksztal-
towaniu kadencji prezeséw krajowych bankéw centralnych. Zgodnie
z art. 14 ust. 2 pierwszy akapit Statutu ESBC, ,Statuty krajowych ban-
kéw centralnych przewiduja w szczegélnosci, ze kadencja prezesa krajo-
wego banku centralnego nie bedzie krétsza niz pigé lat”. Zgodnie z tym
samym artykulem Statutu ESBC, ktdry realizuje wraz z art. 130 TTUE
zasade niezaleznosci banku centralnego, prezesi KBC moga zosta¢ od-
wolani tylko w przypadkach wskazanych w tym przepisie. Prezes moze
zosta¢ odwolany, gdy nie spelnia juz warunkéw koniecznych do wyko-
nywania swych funkcji lub dopuscit si¢ powaznego uchybienia. Gdyby
prezes zostal usunigty z innego powodu, taka decyzj¢ Trybunat Sprawie-

dliwosci uzna za niewazng.'®

9.3. Rada Ogélna EBC

Trzecim organem EBC jest Rada Ogdlna. Twércy ESBC i EBC,
zdajac sobie sprawe, iz 1 stycznia 1999 r. nie wszystkie panistwa czlon-
kowskie przyjma jedna walute, stworzyli organ ,przejsciowy”, ktéry miat
tak dlugo funkcjonowa¢, jak dlugo istnieja panstwa czlonkowskie ob-
jete derogacja (art. 123 ust. 3 TWE; obecnie art. 141 TfUE) oraz pan-
stwa o szczegdlnym statusie. Zgodnie z pkt 2 Protokotu o niektérych
postanowieniach dotyczacych Danii, wszelkie postanowienia dotycza-
ce panstw objetych derogacja maja zastosowanie do Danii. Natomiast

zgodnie z pkt 9 Protokotu o niektérych postanowieniach dotyczacych

108 Zob. szczegélowe oméwienie opinii EBC odnoszace si¢ do przeslanek odwotania
prezeséw KBC w M. OLSZAK, M. PORZYCKI, Prawne przygotowania do wejscia Polski
do strefy euro na tle roxwigzan przyjetych bgdz planowanych w innych paristwach czton-
kowskich z derogaciq przewidziang w art. 122 Traktatu, [w:] Raport na temat pelnego
uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie unii gospodarczej i walutowey.
Projekty badawcze. Czgsc IV, 's. 190 i n., raport dostepny na <www.nbp.pl>.
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Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej posta-
nowienia dotyczace Rady Ogdlnej obowiazuja niezaleznie od tego, czy
istniejg paristwa czlonkowskie objete derogacja. A zatem Rada Ogél-
na bedzie dziatala nawet wtedy, gdy wszystkie pafistwa objete deroga-
cja sensu stricte przyjma jedna walute. Przestanie istnie¢ dopiero wtedy,
gdy nie bedzie panstw objetych derogacja, a Dania i Wielka Brytania
przyjma walutg¢ euro (por. pkt 5 protokotu dunskiego i pkt 10 ostatni
akapit protokotu brytyjskiego).

Zadaniem Rady Ogoélnej jest wlaczenie KBC panstw czlonkow-
skich objetych derogacja oraz objetych szczegdlna regulacja do wspél-
pracy w sprawach polityki pieni¢znej i walutowej. Rada Ogélna ma by¢
réwniez forum, ktére przygotowuje rozszerzenie eurosystemu na pozo-
stalych czlonkéw UE. Z swej istoty Rady Ogélna jest organem przede
wszystkim konsultacyjnym, choé¢ zgodnie z art. 141 TfUE nalezy za-
liczy¢ ja takze do organéw decyzyjnych, w rozumieniu art. 130 TfUE.
Decyzje dotyczace jednej waluty nie mogty zosta¢ oddane w rece pre-
zeséw KBC nieuczestniczacych w eurosystemie i nie ponoszacych ry-
zyka i kosztéw tegoz przedsigwzigcia. Podstawg prawng kreacji Rady
Ogolnej sa art. 45 Statutu ESBC oraz art. 141 TfUE.

Rada Ogélna obraduje na posiedzeniach, w ktérych uczestnicza jej
czlonkowie. Sktada si¢ z prezeséw KBC wszystkich paistw czlonkow-
skich, wlacznie z prezesami narodowych bankéw centralnych panistw
objetych derogacja i szczegdlng regulacja, oraz z prezesa i wicepreze-
sa EBC. Czterej pozostali czlonkowie Zarzadu nie s3 czlonkami Rady
Ogélnej.'” Moga jednak uczestniczyé w jej posiedzeniach bez pra-
wa glosu. Nie jest przewidziane kworum do rozpoczecia i prowadze-

nia posiedzen."?

19 R. TORRES, [w:] Kommentar..., pod red. GROEBEN, SCHWARZE, Art. 45 Satzung
ESZB, Nrb. 8,s. 582.

119 Por. Decyzja EBC z dnia 17.06.2004 r. przyjmujaca regulamin Rady Ogélnej EBC
(EBC/2004/12),Dz.U. UE 7z 30.06.2004 L. Nr 230/61.
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Z praktyki wynika, ze Rada Ogélna obraduje raz na trzy miesigce.'"
Czlonkiem Rady Ogélnej jest prezes NBP.

10. Cele ESBC

Zgodnie z art. 3 TUE, Unia Europejska jest zobligowana dazy¢
do osiagniecia réwnowaznych celéw, takich jak wspomaganie w calej
Unii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i stabilnosci cen, oraz
do realizacji spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyj-
nosci i zmierzajacej do pelnego zatrudnienia. Cele te nie wigza bezpo-
srednio ESBC, gdyz skierowane sa do Unii, a nie do systemu. TfUE
w art. 127 ust. 1 wskazal ESBC inny cel, ktéry stanowi swoiste dopet-
nienie wobec celéw wskazanych w art. 3 TUE.""? Artykul 127 ust. 1
THUE statuuje, iz podstawowym celem Europejskiego Systemu Ban-
kéw Centralnych jest utrzymanie stabilnosci cen.!” Ten podstawowy
cel musza uwzglednia¢ funkcjonujace w ramach systemu banki cen-

tralne we wszystkich aspektach swojego dzialania. Nakaz utrzymania

""" O organach EBC: Radzie Prezeséw, Zarzadzie i Radzie Ogélnej por. M. DAUS-
SES, Rechtliche Grundlage...,s. 226—229, CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The Law of the
European...,s.84=91 i 156—161, CH. ZILIOLI, [w:] Kommentar, pod red. GROEBEN,
SCHWARZE, art. 112. EG, s. 258—260 oraz tamze R. TORRES, [w:] Kommentar...,
pod red. GROEBEN, SCHWARZE, art. 45 i 46 Satzung ESZB, s. 5801 n.

1127 uwagi na to, iz cele wskazane w art. 3 sg dla siebie réwnowazne i zaden z nich

nie jest wskazany jako ,gléwny”, nalezy raczej opowiedzie¢ si¢ przeciwko te-
zie prof. Artura Nowaka-Fara, iz: ,Art. 105 powtarza takze to, co wlasciwie
wynika juz z art. 2., a mianowicie, ze gtéwnym (podkr. aut.) celem tej polityki
ma by¢ stabilno§¢ cen.” A. NOWAK-FAR, Unia Gospodarcza...,s. 239. Wydaje sig,
iz wtasnie dlatego, iz w art. 2. TWE ,utrzymanie stabilnosci cen” nie jest wska-
zane jako podstawowy cel Wspdélnoty, twércy TWE dopetnili, a nie powtérzy-
li art. 2. TWE.

Por. cH. z1L10L1, M. SELMAYR, The European Central Bank: an independent spezia-
lized organization of community law, CMRL 2000, s. 628.

113

55



EUROPEJSKI BANK CENTRALNY W OBLICZU KRYZYSU ZADEUZENIA

stabilnosci cen (stabilnos¢ pieniagdza do wewnatrz) nie zawiera w sobie,
co prawda, automatycznego nakazu utrzymania stabilno$ci walut wobec

innych waluty (stabilno$¢ pienigdza na zewnatrz),*

jednakze podczas
wykonywania innych zadan ESBC, w tym udzialu w realizacji polity-
ki walutowej, musi uwzglednia¢ obowigzek utrzymania stabilnosci cen,
o ile ten méglby zostaé naruszony.'"

Pojecie ,stabilnosci cen” jest sporne. Jest ono uzywane w art. 119
ust. 2, art. 127 ust. I, art. 140 ust. 1 pierwszy tiret TfUE oraz w art. 1
Protokolu dotyczacego kryteriéw konwergencji okreslonych w art. 121
traktatu (dalej Protokét dotyczacy kryteriéw konwergencji...). Tylko
ten ostatni definiuje przedmiotowe pojecie. Kryterium stabilnosci cen
oznacza, ze inflacja nie przekracza stopy inflacji trzech panstw czton-
kowskich o najbardziej stabilnych cenach, powigkszonej o 1,5%. Infla-
cja mierzona jest za pomocg wskaznika cen artykuléw konsumpcyjnych
na poréwnywalnych podstawach, z uwzglednieniem réznic w defini-
cjach krajowych. Z tego przepisu dla czesci literatury niemieckiej wy-
nika, iZ pojecie ,stabilnosci cen” jest zdefiniowane i w takim znaczeniu
jest uzywane réwniez w innych przepisach traktatu.'® Cze$¢ literatury
nie uznaje definicji podanej w art. 1 Protokotu dotyczacego kryteriéw
konwergengji... za adekwatne dla art. 127 ust. 1 TTUE. Wskazuje sig,
iz cel oraz adresat art. 1 Protokolu dotyczacego kryteriéw konwergen-
¢ji...1art. 140 TTUE, w ktérym réwniez pojawia si¢ pojecie ,stabilnosci
cen’, jest zupelnie inny niz art. 127 ust. 1 TfUE (i ich poprzednikéw).

Artykoél 1 ww. Protokotu byl i jest skierowany do panstw czlonkowskich

114

M. SELMAYR, Wie unabhingig ist die Europiische Zentralbank, WM 1999,s. 2431,kt6-
ry rozréznia , Preisstabilitdf”, czyli utrzymanie stabilnosci waluty do wewnatrz oraz
»Wechselkursstabilitat”, czyli stabilno$¢ waluty na zewnatrz; podobnie j.A. KAMME-
RER, [w:] Grundgesetz — Kommentar, pod red. 1. MUNCH, P. KUNIG, Miinchen 2003,
Art. 88 GG, Nrb. 35, 5. 474.

M. POTAC, [w:] Europdische Union — Kommentar, pod red. j. scHWARZE, Baden-Ba-
den 2000, Art. 105 TWE, Nrb. 2,s. 1293.

M. SELMAYR, Wie unabhingig...,s. 2432.
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w procesie przygotowywania si¢ do przyjecia jednej waluty (por. art. 140
ust. 1 TfUE). Jego celem bylo stworzenie kryterium na podstawie po-
réwnan miedzy stopniem inflacji poszczegdlnych panistw cztonkowskich
i mialo stuzy¢ w procesie przystepowania do strefy euro. Natomiast cel
stawiany ESBC w art. 127 ust. 1 TfUE okresla cel po powstaniu unii
walutowej (odnosi si¢ do paristw, ktérych waluta jest euro). Z tych tez
powodéw jezykowo identyczne pojecia nie przystaja do siebie i nie maja
tego samego znaczenia (nastepuje tym samym zlamanie zakazu wyklad-
ni homonimicznej)."” Natomiast sam EBC przychyla si¢ do pierwszego
podejscia. W postepowaniu przed niemieckim Federalnym Trybunalem
Konstytucyjnym (postepowanie wszczete na podstawie skarg konstytu-
cyjnych o sygn. akt 2 BvR 1390/12, 2BVR 1439/12 oraz 2BvR 1824/12
i sporu konstytucyjnego 2BvE 6/12) EBC w swoim stanowisku stwier-
dzil, ze pojecie ,stabilnosci cen” wskazane w art. 140 TfUE oraz w art. 1
Protokolu konwergencji moze stuzy¢ organom EBC pomoca w ustale-
niu zakresu pojecia ,stabilnosci cen”. Jak wyjasnia zatem EBC, czuje si¢
on zwigzany art. 127 ust. 1 TfUE, a pojecie ,stabilnosci cen” interpre-
tuje, uwzgledniajac tre$¢ tego pojecia wynikajaca z art. 140 oraz art. 1
Protokolu konwergencj.

Sporne jest réwniez, czy ,utrzymanie stabilno$ci cen” z art. 127
ust. 1 TfUE oznacza stabilnos¢ absolutna (statyczng), czy tez relatyw-
ng (dynamiczng). Przy restryktywnej wyktadni nalezaloby stwierdzi¢,
iz stabilno$¢ cen zaklada catkowity brak wzrostu cen, czyli zerows in-
flacje — stabilno$¢ absolutna. Jako argument za restrykcyjnym rozumie-
niem stabilnosci cen wskazuje si¢, iz w art. 140 ust. 1 TTUE jest mowa

0 osiagnieciu sokiego stopnia” stabilnosci cen. Traktat rozrdznia
»

""" u. REUMANN, Die Europdische Zentralbank: zwischen Selbstbestimmung und vertrag-

smdfSiger Zusammen-arbeit mit der Gemeinschaft, Centaurus Verlag Herzbalzheim,
Wiirzburg 2001, s. §5—56, M. POTAC, [w:] . SCHWARZE, Europdische Union — Kom-
mentar, Nrb. 3,s. 1293, KAMMERER JORG AXEL, [W:] MUNCH INGO V., KUNIG PHILIP,
Grundgesetz — Kommentar, Miinchen 2003, art. 88 GG, Nrb. 35, 5. 474.
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zatem migdzy ,wysokim stopniem stabilnosci cen”a ,stabilnoscig cen”,
przy czym ,wysoki stopien stabilnosci cen” oznacza stabilnos¢ rela-
tywna, zalezng od wysokosci inflacji trzech najlepiej funkcjonujacych
pod tym wzgledem panstw cztonkowskich. Skoro relatywna stabil-
nos¢ jest precyzowana w TTUE jako ,wysoki stopien stabilno$ci”, sama
»stabilno$¢ cen” oznaczaé moze jej absolutne rozumienie — zerowy
stopieni inflacji.'®

Trwale osiagnigcie zerowej inflacji jest praktycznie niewykonal-
ne, gdyz zawsze realizowana polityka pieni¢zna moze doprowadzi¢
do nieznacznych odchylent od wyznaczonego celu inflacyjnego. Tym
samym polityka pieni¢zna nastawiona na osiggniecie zerowej inflacji
moze doprowadzi¢ do niewielkiej deflacji lub inflacji.'"” Wydaje sie,
iz uwzgledniajac zasadg racjonalnego prawodawcy wobec faktycznej nie-
wykonalnosci nakazu prawnego, nalezaloby zweryfikowac restrykcyjna
wyktadnie¢ pojecia ,stabilnosci cen” i rozumie¢ je nie jako catkowity za-
kaz wzrostu cen, lecz jako zakaz naruszania ,relatywne;j” stabilnosci cen,
ktéra dopuszcza nieznaczny wzrost cen.'? Podmioty ESBC s3 réwniez
zobowigzane traktatowo do przeciwdziatania (dtugotrwalemu) spad-
kowi cen (deflacji). Tym samym ESBC méglby przy realizacji swe-
go podstawowego celu uwzglednia¢ inne cele, ktérymi jest zwigzany,
o ile pozwala to na utrzymanie stabilnosci cen. Zalozenie, iz utrzyma-

nie stabilnosci cen nakazuje bezwzglednie dazy¢ do zapewnienia braku

""® y. REUMANN, Die Europdische Zentralbank: zwischen Selbstbestimmung..., s. 57,
R. STADLER, Der rechtliche Handlungsspielraum.. ., s. 102.

119 . sMITS, [W:] GROEBEN, SCHWARZE, Kommentar...,komentarz do art. 105, Nrb. 8—12,
s.T19.

120 Michael Potacs twierdzi, iz tezie tej nie przeczy uzycie réwniez w art. 2. TWE po-
jecia ,nieinflacyjnego wzrostu”, gdyz zgodnie z powszechnym rozumieniem tego
pojecia, nie oznacza ono wzrostu przy zerowej inflacji. M. poTacs, [w:] Europaische
Union — Kommentar, pod red.j. scHWARZE, Nrb. 3,s. 1293, chyba jednak niestusznie,
gdyz zgodnie z wykladnig jezykows ,nieinflacyjny wzrost” oznacza wlasnie wzrost

bez inflacji, przy jej braku.
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wzrostu CEN, nie zostawia wiele miejsca na realizacj¢ innych zadan,
np. osiagniecie wysokiego poziomu zatrudnienia.'*!

Naruszeniem art. 127 ust. 1 TTUE bedzie dopiero uzycie instrumen-
téw, ktére doprowadza do znacznej, a nawet sredniej inflacji. Jednakze
iw tym przypadku kontrola T'S nad takimi poczynaniami EBC jest w du-
zym stopniu zawezona. Moze ona zosta¢ zainicjowana zgodnie z art. 263
T{UE przez majace legitymacje¢ ogélng paristwo cztonkowskie, Rade, Ko-
misj¢ lub Parlament Europejski oraz majace legitymaci¢ szczegdlna osoby
fizyczne i prawne, przez postawienie zarzutu naruszenia traktatu. Trybu-
nalowi Sprawiedliwosci (Sadowi) trudno bedzie jednak dokonaé oceny
prawidiowosci zaktadanej przez EBC (jego organy kieruja ESBC) pro-
gnozy poziomu inflacji, na ktérej bazowaly zaskarzone akty EBC.

Praktyka opowiedziala si¢ za relatywnym rozumieniem stabilno-
§ci cen. Sama Rada Prezeséw EBC w pazdzierniku 1998 r. wskazala,
iz ,stabilno$¢ cen” oznacza réwniez sytuacje wzrostu inflacji do nieca-
tych 2% rocznie (blow, but close to 2%).'** Poglad ten podtrzymala réw-
niez w maju 2003 r.'* Polityka ta byla prowadzona z umiarkowanym
sukcesem. Od stycznia 1999 r. do listopada 2012 r. §rednioroczna inflacja

wynosila bowiem 2,06%.'** Konsekwencja kryzysu zadluzeniowego jest

12U M. potacs, [w:] Europdische Union — Kommentar, pod red. j. sScHWARZE, Nrb. 3,

s. 1293, M. SELMAYR, Wie unabhéngig...,s. 2432. Martin Selmayr opowiada si¢ za ro-
zumieniem pojecia ,stabilnosci CEN”, o ktérym mowa w art. 105. ust. 1. TWE, jako
dopuszczalnej inflacji okreslonej, z jednej strony, wysokoscig inflacji paristwa czlon-
kowskiego, ktére osiagnelo najlepsze wyniki w walce z inflacjg, oraz wartoscig re-
ferencyjna, jaka musza spelnia¢ kandydaci do przystapienia do strefy euro (dawne
art. 105. W zZw. Z art. 12 1. ust. I.TWE), tamze.

122 M. poTAcs, [w:] Europdische Union — Kommentar, pod red. . scHWARZE, Nrb. 3,

s.1293.

Europiische Zentralbank, Die geldpolitische Strategie der EZB 7 8.05.2003; <www.
ecb.eu>.

123

124 Stellungsnahme z 16.01.2013 Europiische Zentralbank in der Verfassungsve-

schwerde-Verfahren (2BvR 1390/12; 2BVR 1439/12 i 2BVR 1824/12) und dem
Organstreit (2BVE 6/12), s. 6 (dalej: Stellungsnahme).
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niski (bliski zeru) wzrost gospodarczy w eurosfrefie, a takze zagrozenie
deflacja (w kwietniu 2014 deflacja wystgpita w stosunku do wskaznika
cen producenckich). EBC uznaje deflacj¢ za stan niepozadany i w ra-
mach swojego mandatu jest zobowigzany do jej zwalczania. W latach
2013—14 obnizyl on stopy procentowe prawie do zera; od czerwca 2014
wprowadzil ujemng stop¢ depozytows. Zapowiedzial réwniez dalsze
luzowanie polityki pieni¢znej, nie wykluczajac masowych zakupéw pa-
pieréw wartosciowych, w tym obligacji skarbowych panstw strefy euro,
w ramach stosowanego przez Rezerwe Federalng mechanizmu Quan-
titative Easing.

A zatem nakaz zapewnienia stabilnosci cen, w przypadku gwaltow-
nej deflacji, bedzie si¢ objawial dzialaniami kreujacymi inflacje. Nawet
tagodna deflacja pozwala EBC na dzialania proinflacyjne, zgodnie bo-
wiem z art. 127 ust. 1.zd. 2 ESBC wspiera ,ogélne polityki gospodar-
cze w Unii”, aby ,przyczynia¢ si¢ do osiagniecia celéw ustanowionych
w art. 3 [TUE — uwaga autora]”. Zaden z podmiotéw ESBC nie moze
podjaé takich dzialan, jesli narazaloby to utrzymanie stabilnosci cen.
ESBC, wykonujac swoje zadania, musi dziala¢ ,w poszanowaniu zasady
otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencja, sprzyjajac etektyw-
nej alokacji zasobéw” oraz zgodnie z zasadami: stabilnych cen, zdrowych
finanséw publicznych i warunkéw pienieznych oraz trwalej réwnowa-
gi platniczej (art. 127 ust. 1. zd. 2 in fine w zw. z art. 119 ust. 3 TfUE).
Wspieranie ,polityk gospodarczych” oznacza, iz celem ESBC nie jest
wspieranie jednej polityki gospodarczej Unii, gdyz taka nie istnieje. Ist-
nieja natomiast polityki poszczegélnych paristw cztonkowskich, kté-
re zgodnie z art. 121. ust. 1. TfUE s3 koordynowane w ramach Rady
UE. Te skoordynowane polityki ma wspiera¢ ESBC. Z ekonomiczne-
go punktu widzenie takie rozwigzanie prawne moze powodowaé pew-
ne komplikacje. Uzyte przez ESBC jednolite srodki polityki pienigzne;
do wsparcia wszystkich skoordynowanych w ramach Rady UE poli-

tyk gospodarczych moga mie¢ rézne oddzialywanie w poszczegélnych
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gospodarkach panstw czlonkowskich, w zaleznosci od stopnia nasta-
wienia danej gospodarki na zwalczanie inflacji.'*

Utrzymanie stabilnosci cen jest dla ESBC, a wigc réwniez dla
np. Bundesbanku i NBP, celem pierwszorzednym (NBP jest zwigza-
ny celem zapewnienia stabilnosci cen, gdyz wynika to z art. 2, ktére-
go dzialanie nie zostalo wylaczone w stosunku do NBP; zob. art. 42
ust. 1 Statutu ESBC, cho¢ art. 139 ust. 2 lit. ¢ TfUE wylacza stoso-
wanie art. 127 ust. 1 TfUE; zob. takze ponizej). Celem drugorzed-
nym jest wspieranie ogdlnych polityk gospodarczych Unii. Wynikajace
z narodowego prawodawstwa zwigzanie krajowych bankéw central-
nych nakazem wspierania polityki gospodarczej pojedynczego pan-
stwa czlonkowskiego, o ile nie ogranicza to podstawowego celu banku
(por. art. 3 ustawy o NBP: ,Podstawowym celem dzialalnosci NBP jest
utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu po-
lityki rzadu”; § 12 zd. 2. BBankG:"** ,Sowite dies unter Wahrung ihrer
Aufgabe als Bestndteil des Europdischen Systems der Zentralbanken moglich
ist, unterstiitztsie die allgemeine Wirtschaftspolitik der Bundesregierung”),
moze by¢ tylko dla tych bankéw celem trzeciorzednym. Cel wynikajacy
z prawa krajowego moze by¢ wylacznie realizowany w zgodzie z celami
nalozonymi na krajowe banki centralne przez prawo unijne pierwot-
ne. Pierwszenstwo przed wspieraniem polityki gospodarczej pojedyn-
czego panistwa czlonkowskiego ma zatem wspieranie ogélnych polityk
gospodarczych Unii (wszystkich paristw czlonkowskich). Wspieranie
polityki gospodarczej rzadu panstwa czlonkowskiego moze nastapic
réwniez tylko i wylacznie poza ramami ESBC.'*” Wynika to przede

wszystkim z tego, iz nakaz wspierania polityki gospodarczej krajowego

125 R, smits, [w:] Kommentar..., pod red. GROEBEN, SCHWARZE, Art. 105, Nrb. 14,
S.I21.

126 Gesetz Uber die Deutsche Bundesbank in der Fassung der Bekantmachung vom 22
Oktober 1992, BGBI. 1992 I's. 1782,z zm.

'*" M. SELMAYR, Das Recht der Wirtschaft...,s. 304.
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rzadu skierowany jest do krajowego banku centralnego — cz¢s$ci ESBC,
a nie do systemu jako calosci.

Z perspektywy dziatan antykryzysowych EBC istotne s3 cele wska-
zane w art. 119 ust. 3 TfUE: poszanowanie stabilnych cen, zdrowych fi-
nanséw publicznych i warunkéw pieni¢znych oraz trwalej réwnowagi
platniczej, ktérych realizacje wskazuje réwniez art. 127 ust. 1. zd. 2 in

fine,jedli ich realizacja nie narusza celu podstawowego — utrzymania sta-

bilnosci cen. A zatem obowigzek EBC do przyczyniania si¢ do utrzy-
mania przez paristwa czlonkowskie zdrowych finanséw publicznych
ograniczony jest celem podstawowym. Ponadto, zdaniem unijnego ban-
ku centralnego, utrzymanie stabilnych cen to najlepszy wkiad w realizacje
pozostalych celéw. Co do zasady, nie s one przeciwstawne, lecz wyste-
puje migdzy nimi prosta zalezno$¢: stabilno$¢ cen powinna prowadzié
do zdrowych finanséw publicznych (stabilnosci finansowej). Wystepu-
je jednak zalezno$¢ zwrotna migdzy tymi dwoma celami; brak stabilno-
§ci finansowej spowodowany niezdrowymi finansami publicznymi moze
zablokowa¢ mechanizm transmisyjny, poprzez ktéry EBC oddzialuje
na rynek bankowy i finansowy, co z kolei moze uniemozliwi¢ utrzyma-
nie stabilnosci cen.'*®

Istotnym celem ESBC, z punktu widzenia oceny dziataii EBC
w obliczu kryzysu zadluzenia, jest wynikajacy implicite z zapiséw trak-
tatéw zalozycielskich nakaz zachowania waluty euro. Na ten cel wska-
zal Prezes EBC Mario Draghi w wystapieniu na Global Investment
Conference London 26.07.2012 1. prezes EBC stwierdzil wéwczas,
ze mandat banku centralnego obejmuje wszelkie dzialania, ktére po-
zwola zachowa¢ euro (, Within our mandate, the ECB is ready to do wha-
tever it takes to preserve the euro”'”). Skoro wprowadzenie euro jest

nieodwracalne, to na EBC nalozony jest prawny nakaz podejmowania

128 Stellungsnahme...,s. 7.
129

<http://www.ecb.int/press/key/date/2012/html/sp120726.en.html>.
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wszelkich dzialan w celu utrzymania spéjnosci strefy euro i utrzymania
jednolitej waluty jako takiej. Normatywnym Zrédlem tego prawnego
obowiazku jest wprowadzenie tytulu o unii gospodarczej i waluto-
wej bezposrednio do traktatéw zalozycielskich, ktére zostaly zawarte
na czas nieograniczony (art. 53 TUE, 356 TfUE). A zatem, jak wy-
wodzi EBC, strefa euro zostata réwniez utworzona na czas nieozna-
czony. Ponadto, jak wynika z art. 140 ust. 3 TfUE, wraz z przyjeciem
euro Rada okresla ,nieodwolalnie” kurs, po jakim euro zastgpuje walu-
te krajowa. Realizacja tego celu — utrzymanie euro — nie moze nastapic
w kontrze do utrzymania stabilno$ci cen; wrecz odwrotnie, nastepuje
ona ,wewnatrz” mandatu upowazniajagcego EBC do zapewnienia sta-
bilnosci cen. Wiarygodnos¢ euro stanowi bowiem wazng przestanke
skutecznego urzeczywistnienia polityki pieni¢znej, ktérej podstawo-

wym celem jest zapewnienie stabilnosci cen.

11. Zadania ESBC — uwagi ogélne

Zadania postawione przed ESBC przez traktat wyrazone s przede
wszystkim w art. 127 ust. 2. TfUE. Pierwszym wymienionym zadaniem
jest prowadzenie jednolitej polityki pieni¢znej. Jednolita polityka pieni¢z-
na jest polityka Unii, a nie poszczegdlnych padstw czlonkowskich. Mimo
iz jednolita polityka pieni¢zna jest polityka Unii, to wylaczone z niej zo-
staly Zjednoczone Krélestwo, Dania (pafistwa opz-out) oraz paristwa ob-
jete derogacja, w tym Polska. Paristwa wylaczone prowadza samodzielna,
suwerenng polityke pienigzna, cho¢ w jej prowadzeniu sg ograniczo-
ne obowiazkiem ,zapewnienia stabilno$ci cen”, wynikajacym z wigzace-
go paristwa nieuczestniczace w eurostrefie art. 2. w zw. z art. 42 Statutu
ESBC (wyjatek stanowi tutaj Wielka Brytania, ktéra na podstawie re-
gulacji ,wlasnego” Protokolu zostata zwolniona z tego obowiazku).
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Prowadzenie jednolitej polityki pieni¢znej polega na jej definiowaniu
i urzeczywistnianiu. Traktat nie ustanawia definicji polityki pieni¢zne;.
Tworcy unii walutowej wyszli z zalozenia, iz dorobek mysli ekonomicznej
w wystarczajacy sposob wypelni te luke. Brak prawnej definicji pozwa-
la na pewng swobode w jej definiowaniu przez banki ESBC, cho¢ oczy-
wiscie nie moze by¢ mowy o dowolnosci. ESBC jest réwniez swobodny
w wyborze drég urzeczywistniania (realizacji) zdefiniowanej przez sie-
bie polityki pienieznej, cho¢ Statut ESBC wskazuje podmiotom systemu
instrumenty polityki pieni¢znej, ktére moga wykorzystac. Jednakze Rada
Prezeséw EBC moze rozszerzy¢ zakres dopuszczalnych instrumentéw.
Oczywiscie ESBC, definiujac i realizujac polityke pieni¢zng, zwigzany
jest oméwionymi wyzej celami wskazanymi w TWE. Polityka pieni¢zna
jest tylko instrumentem osiggniecia konkretnych celéw traktatowych.

W celu realizacji polityki pieni¢znej eurosystem (EBC i KBC uczest-
niczgce) moze prowadzi¢ operacje otwartego rynku, operacje kredytowe
oraz depozytowe (standing facilities), zwane réwniez operacjami banku
centralnego na koniec dnia (art. 171 18 Statutu ESBC). Moze takze wy-
magac od instytucji kredytowych'* utrzymania rezerw obowiazkowych
na swoich (EBC lub KBC uczestniczacych) rachunkach (art. 19 Statutu
ESBC). Wskazane w statucie ESBC instrumenty prawne nie stanowig
listy zamknigtej. Zgodnie z art. 20 Statutu, ,Rada Prezeséw moze, wick-
szo$cig dwéch trzecich oddanych gloséw, zdecydowac o zastosowaniu in-
nych operacyjnych metod kontroli pieni¢znej, jakie uzna za stosowne”.

Istotnym dla przeprowadzania operacji otwartego rynku przepisem

jest zatem art. 18 Statutu ESBC. Ma on nastgpujace brzmienie: ,Aby

130 Instytucja kredytowa” (credit institution): instytucja okreslona w definicji zawar-

tej w art. 1. ust. 1. dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Z 14 czerwca 2006 r. odnoszacej siec do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
przez instytucje kredytowe (ze zm.). Instytucja kredytows jest przedsi¢biorstwo,
ktérego dziatalnos¢ polega na przyjmowaniu depozytéw lub innych funduszy pod-
legajacych zwrotowi od ludnosci oraz na przyznawaniu kredytéw na swéj wlasny
rachunek.
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osiggnaé cele ESBC i wykonywaé swe zadania, EBC i krajowe banki
centralne moga: dokonywa¢ operacji na rynkach finansowych w formie
kupna i sprzedazy bezwarunkowej (na rynku kasowym i terminowym)
albo z zastrzezeniem prawa odkupu, oraz udzielajac i zaciagajac pozycz-
ki wyrazone w wierzytelno$ciach i papierach zbywalnych (podkr. auto-
ra) w euro lub innych walutach, jak réwniez w odniesieniu do metali
szlachetnych”. Polskie brzmienie ww. przepisu jest mylace i nie mozna
z niego, bez poréwnania pozostatych wersji jezykowych, wywnioskowac
warunkéw przeprowadzania operacji otwartego rynku. Anglojezyczna
wersja art. 18 Statutu ESBC stanowi, co nastepuje: ,In order to achieve
the objectives of the ESCB and to carry out its tasks, the ECB and the natio-
nal central banks may: operate in the financial markets by buying and selling
outright (spot and forward) or under repurchase agreement and by lending
or borrowing claims and marketable instruments, whether in euro or other
currencies, as well as precious metals”, niemiecka za$ brzmi nastepujaco:
wZur Erreichung der Ziele des ESZB und zur Erfiillung seiner Aufgaben
konnen die EZB und die nationalen Zentralbanken: auf den Finanzmdirk-
ten titig werden, indem sie auf Euro oder sonstige Wihrungen lautende For-
derungen und borsengingige Wertpapiere sowie Edelmetalle endgiiltig (per
Kasse oder Termin) oder im Rahmen von Riickkaufsvereinbarungen kau-
fen und verkaufen oder entsprechende Darlehensgeschifte titigen”. A zatem
art. 18 ust. 1 Statutu ESBC stanowi podstawe prawng do nabywania
papieréw wartosciowych zbywalnych (bérsengingig; marketable; gietdo-
wych, dopuszczonych do publicznego obrotu). Warunek ,,gietdowego”
charakteru papieréw wartosciowych nie jest jedynie warunkiem formal-
nym,; to znaczy nie jest on spelniony w przypadku, gdy papier warto$cio-
wy zostal wydany w serii i ma jej numer. Jak wyjasnia EBC, gieldowy
charakter oznacza, ze nabywany przez bank centralny papier wartoscio-
wy ma wartos¢ gietdowa (rynkows), a zatem istnieje rynek, na ktérym
jest on przedmiotem obrotu, a sam papier warto$ciowy ma cene rynko-

wa. Takich cech maja np. zabezpieczone hipotecznie pozyczki dla oséb
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prywatnych. Warunek posiadania rynkowej (gieldowej) wartosci przez
nabywany papier wartosciowy determinuje réwniez sposéb nabycia pa-
pieréw warto$ciowych; EBC i krajowe banki centralne moga naby¢ ww.
papiery wartosciowe jedynie na rynku wtérnym.

Papierem wartosciowym s3 réwniez obligacje, w tym obligacje skar-
bowe. Obligacje stanowig rodzaj pozyczki, w ktérej emitent zobowigzu-
je si¢ wobec obligatariusza do jego wykupu, to jest zaplaty kwoty pozyczki
wraz z oprocentowaniem. Z tej perspektywy, jak podkresla EBC, bank
centralny dokonuje standardowej czynnosci (staje si¢ wierzycielem emi-
tenta, ktéry wyplaci w momencie wykupu obligacji bankowi centralnemu
odsetki stanowigce zysk banku). A zatem: (a) mozliwe jest nabycie ob-
ligacji skarbowych (sa one gietdowymi papierami wartosciowymi) oraz
(b) nabycie musi nastgpi¢ na rynku wtérnym.

Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 123 TfUE: ,Zakazane jest
udzielanie przez Europejski Bank Centralny lub banki centralne Pafistw
Cztonkowskich, zwane dalej «krajowymi bankami centralnymi», po-
zyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek innych kredytéw in-
stytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii, rzagdom
centralnym, wladzom regionalnym, lokalnym Iub innym wladzom
publicznym, innym instytucjom lub przedsi¢biorstwom publicznym
Panstw Czlonkowskich, jak réwniez nabywanie bezposrednio od nich
przez Europejski Bank Centralny lub krajowe banki centralne ich pa-
pieréw diuznych”. Z brzmienia art. 123 TfUE wynika zatem explicite za-
kaz udzielania pozyczek na pokrycie deficytu. EBC oraz KBC nie moga
zatem nabywaé bezposrednio (podkr. autora) od panstw czlonkowskich
ich papieréw wartos$ciowych. Cytowany przepis, na co zwraca uwage
EBC w swoim stanowisku w postepowaniu przed Federalnym Trybu-
nalem Konstytucyjnym, zakazuje wylacznie bezposredniego nabywania
obligacji skarbowych, a zatem ich zakupu na rynku pierwotnym bez-
posrednio od emitenta — panistwa czlonkowskiego. Natomiast a con-

tratio art. 127 TfUE zezwala (a z pewnoscig nie zabrania) na nabycie
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obligacji skarbowych na rynku wtérnym (posredni zakup).”*' EBC pod-
kresla réwniez, iz nalezy odréznia¢ nabycie obligacji skarbowych (czy
szerzej papieréw warto$ciowych) od przyjmowania ich w zastaw, jako
zabezpieczenia udzielanego przez bank centralny kredytu. Przyjecie ob-
ligacji skarbowych jako zabezpieczenia kredytu nalezy do operaciji re-
finansowych, nie stanowi za$ nabycia (przejscia wlasnosci) papieréw
warto$ciowych. Nalezy takze podkresli¢, ze przestanki oceny, ktére
papiery warto$ciowe stanowig ,wystarczajace zabezpieczenie”, zmie-
nialy si¢ w ciagu istnienia EBC wielokrotnie. W zwiazku z kryzysem
zadluzenia EBC musial podda¢ w watpliwosé mozliwosé przyjmowa-
nia obligacji skarbowych greckiego rzadu. Obligacje te od 25.06.2012 r.
do 20.12.2012 1. nie byly przyjmowane jako zabezpieczenie.'*> Od grud-
nia 2012 r. EBC ponownie zaakceptowal obligacje Grecji jako zabez-
pieczenie, ze wzgledu na to, ze pafstwa grupy euro uchwalily nowy
program ratunkowy dla Grecji oraz nastapito podwyzszenie rynkowe;j
wyceny tych obligacji. EBC podkresla, ze to on jest odpowiedzialny
za ocene ryzyka i samodzielnie oraz niezaleznie, w ramach swojego
mandatu, podejmuje takie decyzje (ocene mozliwosci przyjecia okreslo-
nych papieréw wartosciowych, jako zabezpieczenia). Wskaza¢ jednakze
trzeba, ze EBC w latach 2010 i 2011 obnizyt warunki, ktére okresla-
ly dopuszczalnosé akceeptaciji obligacji skarbowych jako zabezpieczen;
bank centralny przyjmowal bowiem takze papiery wartosciowe z oce-
ng credit quality step na poziomie 3 zharmonizowanego ratingu (od-
powiadajacego ocenie BBB-, Baa3z). Obnizeniu przestanek akceptacji
»jakosci” obligacji niektérych krajéw (PIGS) towarzyszyto réwniez ilo-
sciowe zwigkszanie przyjmowanych zabezpieczeni z wyzszym ratingem,

przede wszystkim Niemiec, tak aby zréwnowazy¢ powstale dla finanséw

B Stellungsnabme. .., s. 9.

52 Decyzja EBC z 27 lutego 2012 r. uchylajaca decyzj¢ EBC/2010/3 w sprawie tym-
czasowych zasad dotyczacych kryteriéw kwalifikowania rynkowych instrumentéw
dtuznych emitowanych lub gwarantowanych przez rzad Grecji (EBC/2012/2).
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EBC ryzyko. Akceptacja greckich obligacji jako zabezpieczenia kredy-

téw, zdaniem EBC, nie naruszyla zatem prawa unijnego.'”

12. Securities Market Programme. OQutright
Monetary Transactions

Zagadnienie wyboru poszczegdlnych celéw realizowanej polityki
pieni¢znej stalo si¢ szczegdlnie wazne w toku zaostrzania si¢ kryzysu
zadluzenia w strefie euro (european sovereign-debt crisis), ktéry wybucht
w kwietniu 2010 1. wraz z prosba Grecji skierowang do UE o pomoc
finansowa (w poprzedzajacym kryzys zadtuzenia kryzysie finansowym
EBC wlatach 2008—2010 nie musial sigga¢ po ekstraordynaryjne srodki,
lecz korzystal ze znanych i akceptowanych instrumentéw, takich jak ob-
nizka stép procentowych czy zapewnienie refinansowania bankom ko-
mercyjnym). Wobec utraty plynnosci przez Grecje, Irlandi¢ i Portugalie,
EBC zostal zmuszony do podejmowania kontrowersyjnych decyzji, ktére
budzity watpliwosci, czy mozna je zakwalifikowac jako realizacje podsta-
wowego celu ESBC, czyli zapewnienia ,stabilnosci” cen. Dziatalnos¢ EBC
byla nakierowana na przywrécenie zaufania na rynkach finansowych za-
réwno do paristw strefy euro (ich wyplacalnosci), jak i samego euro, jako
trwalej i stabilnej waluty. Wiosna 2010 r. EBC rozpoczat operacj¢ skupu
obligacji paristw euro pograzonych w kryzysie (Grecji, Hiszpanii, Wtoch,
Irlandii, Portugalii) pod nazwa Securities Market Programme (SMP).'**
Podstawg prawng takich dzialan byt art. 127 ust. 2 TfUE oraz art. 12.1,
3.1, a takze w szczegolnosei art. 18.1 Statutu ESBC. Ten ostatni pozwa-

la EBC kupowac i sprzedawac papiery wartosciowe. Od poczatku EBC

133 Stellungsnahme...,s. 11-12.

134 Decision of the European Central Bank of 14 May 2010 establishing a securities

markets programme (ECB/2010/5).
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zaktadal, Ze SMP bedzie mialo charakter tymczasowy, co znalazlo wyraz
we wskazanych motywach uchwaly z 14.05.2010 r. w sprawie ustanowie-
nia programu dotyczacego rynkéw papieréw wartosciowych. Ze wzgledu
na to, ze art. 123 TTUE zakazuje udzielania przez banki centralne (w tym
EBC) pozyczek (kredytéw) na pokrycie deficytu panstw cztonkowskich,
EBC skupowat obligacje paristw PIIGS (od angielskich nazw: Portugal,
Irland, Italy, Greece, Spain) na rynku wtérnym. Aby wzrost ptynnosci
nie doprowadzit do zwigkszonej inflacji, unijny bank centralny réwnocze-
$nie ,sterylizowal” t¢ operacjg, to jest za pomoca operacji rynku otwarte-
go (feinsteuerungsoperationen) ,$ciagal” gotéwke z rynku za posrednictwem
diugoterminowych depozytéw. EBC informowat o wolumenie zakupio-
nych skarbowych papieréw wartosciowych, ale nie informowat o ich ro-
dzajach, w szczegé6lnosci jakich panistw obligacje kupowat. Te informacje
udostepnit dopiero po zakonczeniu SMP; potowe zakupionych obligacji
stanowily wloskie papiery skarbowe (218 mld euro), 20% stanowily hisz-
pariskie, a 16% greckie obligacje.

W protescie przeciwko tak prowadzonej polityce pienieznej, ktérej
stawiano zarzut niezgodno$ci z prawem unijnym (naruszenie zakazu fi-
nansowania deficytu paristw strefy euro; naruszenie nakazu zapewnie-
nia stabilnosci cen; wykroczenie poza mandat do sprawowania polityki
pienieznej), ze stanowiska ustgpil 11.02.2011 1. prezes Bundesbanku
Axel Weber, a 3.12.2011 r. takze czlonek zarzadu EBC Jurgen Stark.
Po przejeciu obowigzkéw przez nowego prezesa EBC Mario Draghie-
go program SMP zostal de facto zakonczony, cho¢ de iure decyzja EBC
o umozliwieniu skupu obligacji zostala odwotana dopiero 6.09.2012 r.,
wraz z wdrozeniem programu Outright Monetary Transactions (OMT).
Nowy prezes EBC w grudniu 2011 1. rozpoczal operacje Long Term Re-
Jfinancing Operations (LT RO). Polegala ona na udzieleniu dtugotermino-
wej (do 36 miesigcy), korzystnie oprocentowanej (1%), bardzo wysokiej
(dwukrotnie po 500 mln euro) pozyczki bankom, w celu zapewnienia

im plynnosci. W perspektywie EBC dazyl, aby tak udzielone srodki
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finansowe zostaly przez instytucje finansowe zainwestowane w obliga-
cje paristw czlonkowskich, w tym Hiszpanii i Wloch (Portugalia, Irlandia
i Grecja nie byty w tym czasie obecne na rynku, gdyz oprocentowanie ich
obligacji przekraczato mozliwosci refinansowania). Rzeczywiscie, opro-
centowanie dlugoletnich obligacji tych dwéch paristw przejsciowo spa-
dfo ponizej poziomu 6%.

Najwiecej kontrowersji budzil kolejny instrument zastosowany
w trakcie kryzysu zadluzenia — Outright Monetary Transactions. 6 wrze-
$nia 2012 r. Rada Prezes6éw przyjeta decyzj¢ o ustaleniu technicznych wa-
runkéw OMT (decyzja o wdrozenie nieokreslonego programu zapadla
2.08.2012 1.), to jest programu skupu obligacji. Warunkiem przystapie-
nia do programu jest skorzystanie z pomocy udzielanej przez Europejski
Mechanizm Stabilizacyjny (European Stability Mechanism)/Europejski
Instrument Stabilno$ci Finansowej (European Financial Stability Faci-
lity), z udziatem i pod nadzorem Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego. Warunek ten ma zagwarantowad, iz paristwa, ktérych obligacje
zostang nabyte przez EBC, beda reformowa¢ swoje gospodarki w ten
sposdb, aby odzyskaé utracong ptynnos$¢ w zadowalajacym tempie. De-
cyzje rozpoczecia, kontynuacii i zawieszenia programu zostang podje-
te z zachowaniem pelnej dyskrecji i mandatem EBC. Rada Prezeséw
EBC okreslita réwniez rodzaj nabywanych obligacji. Aby utrzymac ,na-
cisk” na podejmowanie stosownych reform przez paristwa czlonkow-
skie zagrozone utratg plynnosci, nabywanymi papierami wartosciowymi
moga by¢ jedynie obligacje z terminem zapadalno$ci maksymalnie trzy-
letnim. Zwigkszona przez program OMT plynno$¢ zostanie ,wystery-
lizowana”, a program zostanie zakoriczony w momencie, gdy zostanie
osiagniety jego cel albo nie b¢dzie on pomocny do osiagniecia makroeko-
nomicznych zatozen. Celem programu jest obnizenie (nieakceptowane-
go) oprocentowania obligacji pafistw cztonkowskich zagrozonych utratg
mozliwosci refinansowania potrzeb pozyczkowych na rynku i przywré-

cenie zaufania do waluty euro. OMT nie zaktada zatem ani ograniczenia
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ilo$ciowego, ani czasowego (przypomniec nalezy, ze juz 26 lipca 2012 r.
na spotkaniu z inwestorami w Londynie Mario Draghi stwierdzit: ,W ra-
mach swojego mandatu EBC bedzie gotowy uczyni¢ wszystko, by oca-
li¢ euro. Wierzcie mi, to wystarczy”, co §wiadczy o determinacji prezesa
EBC w przywréceniu zaufania do euro'*®). Gléwnym przeciwnikiem
ponownego skupu obligacji paristw byl prezes Bundesbanku Jens We-
idmann (nastgpca Alexa Webera). Zarzucat on programowi OMT nie-
zgodno$¢ z prawem unijnym, gdyz stanowi on zakazane przez traktat
finansowanie deficytéw paristwowych, jest niezgodny z podstawowym
celem ESBC, oraz stanowi akt poza mandatem udzielonym EBC (musi
zosta¢ zatem zakwalifikowany jako akt u/tra vires). Ponadto prowadze-
nie programu oznacza uzaleznienie polityki pienieznej, ktéra wszak ma
by¢ prowadzona niezaleznie, od polityki fiskalnej paistw. Jens Weid-
mann wskazywal tez na brak legitymacji banku centralnego do prowa-
dzenia takiej polityki. Oznacza ona bowiem przejecie odpowiedzialnosci
przez panstwa czlonkowskie, za posrednictwem EBC, za dlugi innych
panistw czlonkowskich. Do podejmowania takich decyzji, przejecia od-
powiedzialnosci, legitymowane sa jedynie parlamenty krajowe, a nie ich
banki centralne albo EBC."*

Dziatania EBC wprowadzajace SMP oraz OMT zostaly zaskarzone
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE jako niezgodne z traktatami,'?” a tak-
ze zakwestionowano ich konstytucyjnos¢ (z punktu widzenia niemieckiej
Ustawy Zasadniczej) przed Federalnym Trybunalem Konstytucyjnym
(dalej: FTK). Obywatele Niemiec — skarzacy, przed Trybunalem Sprawie-
dliwosci na podstawie art. 263 TTUE, wnosili o uznanie za niewazne de-

cyzji EBC z 14.05.2010 1. W sprawie ustanowienia programu dotyczacego

135 EZB will massenhaft Staatsanleihen kaufen, <www.spiegel.de> z 02.08.2012; Das
Spiel wird schmutzig, <www.spiegel.de> z 10.09.2012.

¢ Nach EZB-Entscheidung. Bundesbank lehnt Anleihekiufe weiter ab, <www.
spiegel.de> z 07.09.2012.

BT TS z 15.11.2012 W sprawie Stidter przeciwko EBC C-102/12 P.
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rynkéw papieréw warto$ciowych, a takze decyzji z 6.05.2010 r. w sprawie
tymczasowych zasad dotyczacych kryteriéw kwalifikowania rynkowych
instrumentéw dluznych emitowanych lub w pelni gwarantowanych przez
Republike Grecka, EBC/2011/4 z 31 marca 2011 r. w sprawie tymcza-
sowych zasad dotyczacych kryteriéw kwalifikowania rynkowych instru-
mentéw dluznych emitowanych lub gwarantowanych przez rzad Irlandi,
decyzji EBC/2011/10 7 7 lipca 2011 r. w sprawie tymczasowych zasad
dotyczacych kryteriéw kwalifikowania rynkowych instrumentéw diuz-
nych emitowanych lub gwarantowanych przez rzad Portugalii, gdyz na-
ruszyly one przepisy traktatowe. Zaréwno Sad Pierwszej Instancji, jak
i Trybunal Sprawiedliwo$ci wskazaly, ze skarzacy nie dochowal termi-
nu wniesienia skargi i umorzyly postepowania. Natomiast sprawa przed
Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym zawista pod wspélng sygna-
turg 2 BVR 1390/12; 2 BVR 1439/12; 2BVR 1824/12 (skargi konstytu-
cyjne) oraz 2 BVE 6/12 (sp6r konstytucyjny). W tej sprawie Federalny
Trybunal Konstytucyjny zdecydowal si¢ zada¢ pytanie prawne Trybu-
nalowi Sprawiedliwosci. Skierowal on do TS nast¢pujace pytanie: czy
uchwata Rady Prezeséw EBC z 6.09.2012 w sprawie technicznych wa-
runkéw OMT jest zgodna z art. 119 (zasady polityki gospodarczej i pie-
ni¢znej) oraz art. 127 ust. I i ust. 2 (utrzymanie stabilnosci cen) TfTUE
oraz art. 17 do 24 Statutu ESBC i EBC, poniewaz wykracza poza man-
dat EBC do prowadzenia polityki pieni¢znej i wkracza w kompeten-
c¢je panstw czlonkowskich. Przekroczenie mandatu polega, zdaniem
niemieckiego sadu konstytucyjnego przede wszystkim na tym, ze pro-
gram OMT (uchwata z 6.09.2012) zaklada: a) powiazanie z programa-
mi pomocowymi EFSF albo ESM (warunkowo$¢ programu); b) zakup
obligacji skarbowych wybranych (niektérych) panstw strefy euro (selek-
tywno$¢ programu); c) zakup obligacji skarbowych, w sytuacji, gdy réw-
nolegle EFSF albo ESM beda nabywac papiery skarbowe panstw strefy
euro, ktére maja problemy ze sfinansowaniem swoich potrzeb pozycz-

kowych na rynku (paralelnos¢); d) (moze zaktadaé) obejscie warunkéw

72



SZYMON PAWLOWSKI

i ograniczenia programéw pomocowych EFSF oraz ESM (obejscie).
FTK zdat takze TSUE drugie pytanie prejudycjalne, a mianowicie czy
uchwata OMT nie narusza art. 123 TfUE. Program OMT mialby by¢
niezgodny z zakazem finansowania deficytu pafstw cztonkowskich przez
EBC i banki narodowe, gdyz: a) nie zaktada ilosciowych ograniczen za-
kup6w obligacji skarbowych (bez ograniczenia wolumenu); b) nie usta-
nawia okresu, ktéry musialby uplynaé¢ migdzy emisjg a zakupem obligacji
skarbowych przez ESBC na rynku wtérnym (uniemozliwienie wytwo-
rzenia si¢ ceny rynkowej obligacji); ¢) pozwala na zatrzymanie wszyst-
kich zakupionych obligacji skarbowych w portfelu EBC albo bankéw
narodowych, az do dnia ich zapadalnosci (naruszenie logiki rynkowej);
d) nie wprowadza zadnych warunkéw zakupu obligacji skarbowych, kt6-
re pozwolityby naby¢ jedynie te bardziej wiarygodne (paristw z lepsza
zdolnoscia kredytows) i uniemozliwi¢ nabycie obligacji o niskiej wiary-
godnosci kredytowej (ryzyko niewyplacalnosci); ) pozwala na zréwna-
nie pozycji prawnej ESBC oraz prywatnych inwestoréw (ryzyko brak
wykupu czgsci obligacji). Ewentualnie, w przypadku gdyby TS uznal,
ze program OMT nie moze stanowi¢ przedmiotu badania, F'TK zadat
pytanie o wykladnig art. 119, art. 123 oraz 127 TfUE oraz art. 17—24 Sta-
tutu ESBC 1 EBC. Watpliwosci FTK dotycza mozliwosci przekrocze-
nia mandatu EBC poprzez uchwalenie programu OMT. Uchwaty Rady
Prezeséw dotyczacej OMT narusza¢ moze art. 119 TTUE, gdyz realizacja
tego programu stanowi kreacje samodzielnej polityki gospodarczej EBC;
taka kwalifikacja OMT narusza podzial kompetencji migdzy paristwami
czlonkowskimi a instytucjami unijnymi, w tym unijnym bankiem cen-
tralnym, ktéry jest upowazniony jedynie do wspierania koordynacji po-
lityk gospodarczych. OMT jest niezgodne z art. 127 TfUE, gdyz EBC
otrzymal mandat do prowadzenia polityki pieni¢znej, a nie gospodar-
czej. I wreszcie art. 123 TfUE zostal naruszony przez OMT ze wzgle-
du na to, ze stanowi on sposéb finansowania deficytéw budzetowych

panstw czlonkowskich. Jego pelna realizacji (brak ograniczen wolumenu
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zakupionych obligacji oraz czasu, w jakich proces nabywania mialby by¢
prowadzony) prowadzitaby do ukrytych przeplywéw finansowych (no-
wego podzialu obcigzen) migdzy padstwami czlonkowskimi, bez demo-
kratycznej legitymacji udzielonej takiemu procesowi przez parlamenty.
Odpowiedz na pytanie prejudycjalne jest zdaniem FTK konieczna. Jesli
bowiem TSUE potwierdzilby, ze EBC nie mial kompetencji do przyj-
mowania OMT (mandat tego banku centralnego nie obejmowal upo-
waznienie do dziatari takiego typu), to skargi konstytucyjne zawisle przed
FTK s3 zasadne, a spér kompetencyjny musi zostaé rozstrzygnigty. OMT
stanowilby bowiem akt u/tra-vires. Zarzuty skarzacych, iz niemieckie or-
gany konstytucyjne naruszyly niemiecka konstytucje, gdyz nie podjely
stosownych dzialari w celu uchylenia aktu #/fra-vires lub niestosowania
go na terytorium Niemiec, okazalyby si¢ uzasadnione. TSUE nie udzie-

li jeszcze odpowiedzi na zadane pytania prawne.

13. Zakaz finansowanie deficytu przez banki
centralne

Zakaz udzielania pozyczek paistwom czlonkowskim zostal sfor-
mulowany na poziomie prawa pierwotnego. Jak wynika z cytowanego
powyzej art. 123 TfUE (zob. takze art. 21 ust. 1 Statutu ESBC), podsta-
wowym zalozeniem prawa pierwotnego jest finansowanie potrzeb po-
zyczkowych panstw czlonkowskich przez rynek (podmioty prywatne).
Jego zniesienie niwelowaloby rynkows presje, ktéra wymusza podejmo-
wanie dzialan uzdrawiajacych finanse publiczne, w tym utrzymywanie
dyscypliny budzetowej. Dlatego zakaz udzielania pafistwom pozyczek
przez banki centralne nalezy rozumie¢ szeroko; winien on obejmowac
wszelkie instrumenty kredytowe (oddanie do dyspozycji srodkéw pie-

ni¢znych z obowigzkiem ich zwrotu). Realizujac dyspozycje przepisu,
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EBC sprzeciwil si¢ wyplatom budzetowi paristwa przychodu wloskiego
banku centralnego wynikajacego z ponownej wyceny jego rezerw ztota.'*
Jak wynika wprost z art. 123 TfUE, zakup obligacji skarbowych na rynku
pierwotnym (bezposrednio) jest niedopuszczalny i stanowilby akt poza
mandatem udzielonym unijnemu bankowi centralnemu przez traktaty
zalozycielskie. Jednakze zakaz finansowania potrzeb pozyczkowych pari-
stwa przez banki centralne eurosystemu zostal doprecyzowany w orze-
czeniu TS z 27.11.2012 1. w sprawie C-370/12 Pringle v. Irlandia.'®’
Sad unijny stwierdzit, ze art. 123 TfUE nie obejmuje udzielania pomo-
cy finansowej (pozyczki) paristwu czlonkowskiemu przez inne pafstwa
czlonkowskie, ale potwierdzil, Ze takiego finansowania nie mogg udzie-
la¢ banki centralne (bezposrednio).' Inaczej ksztaltuje si¢ zagadnienie
nabywania papieréw skarbowych na rynku wtérnym. Nie jest ono objete
wprost zakazem wynikajacym z art. 123 TfUE. Bank centralny nie naby-
wa bowiem skarbowych papieréw od emitenta (paristwa czlonkowskiego,
jego instytucji), lecz od osoby trzeciej. Na rynku wtérnym papier skarbo-
wy ma swojg cen¢ (uksztattowang rynkowo), a zatem zalozenie wynika-
jace z art. 123 TfUE finansowania paristwowych potrzeb pozyczkowych

przez rynek jest zachowane. W momencie zakupu obligacji skarbowych

1% Stellungsnahme der Europiischen Zentralbank z 14.07.2009 zur Besteuerung der
Goldreserven der Italienischen Zentralbank (CON/2009/59).

%9 Dz. Urz. UE. C 26 z 26.01.2013 r., s. 15—16; wyrok wraz z uzasadnieniem por.
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf text=&docid=130381&
pagelndex=o&doclang=pl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=364002>.

140 Takiemu dziataniu, czy to samodzielnie, czy tez poprzez utworzone mechanizmy fi-
nansowe, np. EMS, nie sprzeciwia si¢ réwniez art. 125 TfUE. Zakaz przejmowania
zobowigzan uniemozliwia zatem panistwu cztonkowskiemu zgodnie z brzmieniem
art. 125 ust. 1 zdanie pierwsze cz¢s$¢ pierwsza TTUE dokonywanie platnosci w ra-
mach wywigzania si¢ ze zobowigzania innego paristwa, jak i pozostawanie strong
zobowigzang, ktéra musi si¢ wywigzac z naleznosci innego paristwa w péZniejszym
terminie. Wspomniane warunki nie zostajg spelnione poprzez udzielenie pozycz-
ki. Udzielenie pozyczki nie oznacza ani przejecia, ani wywigzania si¢ z istniejacego
zobowigzania innego paristwa czlonkowskiego, lecz nalozenie nowego zobowiaza-
nia na dane paristwo czlonkowskie.
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przez EBC albo KBC panstwo sprzedalo juz swoje obligacje, a pozycz-
ka zostala juz paristwu udzielona przez podmioty prywatne, sprzedajace
nastepnie obligacje na rynku wtérnym. A zatem, zdaniem EBC, nakaz
finansowania deficytéw budzetowych panstw przez rynek zostat zacho-
wany. Problem obejscia zakazu wynikajacego z art. 123 TfUE na sku-
tek zakupu skarbowych papieréw wartosciowych mégtby powstaé, gdyby
EBC/KBC nabywal obligacje skarbowe nie bezposredniego od paristwa,
lecz od EFSF oraz ESM. Te dwa mechanizmy pomocowe stanowityby
jedynie posrednie ogniwo miedzy pafdstwem a bankiem centralnym. Jed-
nakze przeciwdzialajac temu zagrozeniu, EBC uznat, ze EFSF oraz ESM
sa zabronione, gdyz s3 one wskazanymi w art. 123 TfUE instytucjami
publicznymi.'*! Takze w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 3603/93 z dnia
13 grudnia 1993 r. okreslajacym definicje w celu zastosowania zakazéw

okreslonych w art. 104 i 104b ust. 1 Traktatu'*?

prawotworca wskazal:
»2Paristwa Czlonkowskie powinny podja¢ wlasciwe srodki, aby zapewni¢
skuteczne i pelne stosowanie zakazéw wymienionych w art. 104 Trakta-
tu; zwlaszcza zakupy poczynione na rynkach wtérnych nie powinny by¢
wykorzystywane na rzecz obchodzenia celu stawianego przez ten arty-
kut” (si6dmy motyw). Bedac zwigzanym zakazem finansowania potrzeb
pozyczkowych panstw czlonkowskich, takze w sposéb posredni majacy
na celu obejscie zakazu, EBC nie moze zaakceptowaé¢ odmowy wykupu
(chocby cze¢sciowego) obligacii, obnizenia ich nominalnej wartosci (bair
cut) lub w inny sposéb umorzenia dtugu pafstwowego wyrazonego w po-
siadanych przez EBC obligacjach, jak réwniez wyplaty zysku z obligacji
skarbowych w inny sposéb niz okreslony w art. 33 Statutu ESBC, to jest

niezgodnie z posiadanym udzialem w kapitale zaktadowym.'**

141" Stellungsnahme EBC z 17.05.2011 zu einem Entwurf des Beschlusses des Euro-
paischen Rates zur Anderung des Artikels 136 des AEUV (CON/2011/24).

142 Dz.Urz. WE z 31.12.1993 1. L. 332/1.
19 Stellungsnahme...,s. 14-15.
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Kwestia niezaleznosci EBC zostanie oméwiona szerzej ponizej.
W tym miejscu nalezy jedynie wskazad, ze niezalezno$¢ bankéw central-
nych ESBC i ich organéw gwarantuje unijne prawo pierwotne (art. 130
TtUE, art. 7 Statutu ESBC). W szczegélnosci zakazane jest udziela-
nie cztonkom organéw EBC/KBC wszelkiego rodzaju instrukcji przez
rzady panstw czlonkowskich, instytucje unijne, a cztonkowie tych orga-
néw o takie instrukcje nie mogg si¢ zwraca¢. Naruszeniem niezaleznosci,
zdaniem EBC, nie sa oczekiwania rynku finansowego oraz opinii pu-
blicznej wyrazane wobec organéw EBC i kierowane do nich. Podejmo-
wanie publicznego dialogu nad polityka pieniezng EBC, o ktérej stanie
EBC informuje instytucje unijne w rocznych raportach, takze nie naru-

sza art. 130 TfUE.

14. Warunki wprowadzenie programu OMT
—jego uzasadnienie i krytyka

Ogdlne warunki OMT zostaly okreslone w uchwale Rady Prezeséw
EBC z 6 wrzesnia 2012 r.'"* Program OMT, na razie pozostajacy w ra-
mach zapowiedzi, zakladal zakup obligacji paristw strefy euro nomino-
wanych w euro wylacznie na rynku wtérnym (zakaz interwencji na rynku
pierwotnym). Nabywane obligacje skarbowe muszg mie¢ wartos¢ ryn-
kowg (by¢ gieldowe, bérsengingig), a ich zapadalno$¢ nie moze przekro-
czy¢ 3 lat. Program zaktadal ex ante nieograniczony wolumen zakupéw
oraz nieograniczony czas trwania programu (OMT stanowil realizacje
zapowiedzi M. Draghiego obrony euro za wszelka cene: ,,z0 do whatever
it takes to preserve the euro”). Z uwagi na to, ze wykonanie programu po-

zostalo w sferze zapowiedzi (w ramach programu EBC do dzi$ nie kupit

144 ECB, Technical Features of Outright Monetary Transactions, Montasbericht Sep-

tember 2012, 5. 7—-12.
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zadnej obligacji skarbowej), akty stanowigce podstawe prawng takich
dzialan nie zostaly przygotowane, a zatem i opublikowane.

Program zakupéw obligacji skarbowych na duza skale (bez ograni-
czenia wolumenu nabywanych papieréw skarbowych) powigzany zostat
z trzema warunkami, ktére muszg wystapi¢ kumulatywnie. Po pierw-
sze, musi zosta¢ naruszony (zakiécony) mechanizm transmisyjny w stre-
fie euro, przektadajacy impulsy polityki pieni¢znej na rynek bankowy.
Po drugie, pafistwa czlonkowskie, ktérych obligacje maja by¢ nabywane,
muszg prowadzi¢ program sanacji budzetu zgodnie z wytycznymi wyni-
kajacymi z podpisanego przez paristwo cztonkowskie i Komisje Europej-
ska Memorandum of Understanding (MoU); program sanacji ma stanowi¢
warunek udzielenia pomocy finansowej przez EFSF albo ESM, a za-
tem, innymi stowy, warunkiem zastosowania OMT do obligacji pan-
stwa czlonkowskiego jest skorzystanie z pomocy finansowej z EFSF albo
ESM, ktére z kolei jest obostrzone rygorystycznymi warunkami. Trze-
cim warunkiem jest posiadanie przez pafistwo emisyjne dostepu do ryn-
ku finansowego albo odzyskanie tego dostepu.

Odnoszac si¢ do tych warunkéw, EBC wyjasnia, ze w trakcie kry-
zysu zadluzenia zaklécona jest transmisja impulséw polityki pieni¢z-
nej w strefie euro. Mimo rekordowo niskich stép procentowych koszty
kredytu w krajach dotknietych kryzysem zadtuzenia pozostawaly na re-
kordowo wysokim poziomie. Obawa o trwalo$¢ strefy euro wplywala
negatywnie na warunki finansowania bankéw i kredytobiorcéw, a na-
pigcia na rynku obligacji powoduja ograniczenie skali akcji kredytowej
i nieprzelozenie si¢ tradycyjnych impulséw EBC na realng gospodar-
ke. Tym samym EBC utracit zdolno$¢ do realizacji swoich celéw, w tym
przede wszystkim utrzymania stabilnosci cen. Podkresli¢ nalezy, ze ry-
nek obligacji stanowi istotny element mechanizmu transmisyjnego, gdyz:
(a) oprocentowanie obligacji wplywa na oprocentowanie kredytéw (kanat
cenowy), (b) wzrost dlugoterminowego oprocentowania, ktérego przy-

czyna s3 zaburzenia na rynku kredytowym, powoduje spadek kurséw
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na rynkach, a poprzez to banki, ktére wykazuja straty, muszg ograniczy¢
swoja dzialalno$¢ kredytows (kanat bilansu), (¢) niska ptynno$¢ na ryn-
ku obligacji skarbowych wplywa negatywnie na akcje kredytowa bankéw,
poniewaz obligacje byly wykorzystywane do zabezpieczenia instrumen-
téw refinansowania, stad ich cena byla powiazana z akcja kredytows. Wy-
soko$¢ oprocentowania obligacji skarbowych wplywa zatem na sytuacje
ekonomiczng bankéw, a ta ze wzgledu na to, ze w krajach strefy euro 75%
przedsiebiorstw finansuje si¢ poprzez kredyty bankowe, przeklada si¢
na sytuacje gospodarczg stery euro jako calosci. A zatem zaktécenia ak-
¢ji kredytowej majg istotny wplyw na gospodarke i $cisle wiaza si¢ z pod-
stawowym celem EBC — utrzymania stabilnosci cen. Obawa o trwalos¢
i stabilno$¢ strefy euro, ktéra podwyzsza wyceng obligacji niektérych
paristw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro, wplywa na banki w na-
stepujacy sposéb: a) podraza ona ceng refinansowania bankéw, a poprzez
to przedsigbiorcéw; b) ogranicza plynnos¢ bankéw, poniewaz kredyty
na rynku mi¢dzybankowym s3 czesto powiazane z obligacjami skarbo-
wymi, ktére zabezpieczaja takie transakcje migdzybankowe, a baza ,bez-
piecznych” obligacji kurczy sie, co powoduje, ze ich cena rosnie, a tym
samym i cena kredytu miedzybankowego; ¢) spadek ceny obligacji skar-
bowych paristw zagrozonych utratg ptynnosci, ktére w swoich bilansach
posiadaja banki, negatywnie wplywa na ich status finansowy, a nawet
moze zagrozi¢ utratg ptynnosci samych bankéw. I wreszcie nalezy doda,
ze wysoka rentownos¢ obligacji skarbowych niektérych paristw, czlon-
kéw strefy euro, ktéra przeklada si¢ na negatywna gospodarcza oceng
tych paistw, wplywa na oceng¢ majacych siedzibe w tych paristwach ban-
kéw, ktére w takiej sytuacji majg problemy w refinansowaniem si¢. Zmia-
na (obnizenie) rentownosci obligacji skarbowych w opisanych powyzej
zalezno$ciach pozwala bankom zachowa¢ plynnosé i prowadzi¢ zgodna
z zalozeniami EBC akcje kredytows, ktéra zbliza unijny bank central-
ny do osiggniecia wyznaczonego celu inflacyjnego. Podsumowujac, EBC

stwierdzil, ze doszto do naruszenia mechanizmu transmisyjnego.
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Cho¢ EBC w swoim komunikacie wskazal na brak jakichkolwiek
ograniczen czasowych dla OMT, to blizsza analiza prowadzi do koniecz-
nosci zmodyfikowania tego rygorystycznego stwierdzenia. Otéz, jak wy-
wodzi EBC w postgpowaniu przed FTK, rozpoczecie zakupu obligacji
na podstawie decyzji Rady Prezeséw EBC nastapi wylacznie w przy-
padku wystapienia wskazanych warunkéw i bedzie trwalo tak dtugo, jak
beda one Iacznie trwaly. A zatem musi nastapi¢ naruszenie mechani-
zmu transmisji impulséw polityki pienieznej. Jak wskazano wyzej, takie
naruszenie wystapi w przypadku drastycznego zréznicowania cen obli-
gacji paistw strefy euro; wéwczas zagrozona jest jednolito$¢ prowadzo-
nej polityki pienieznej, co moze powodowaé brak mozliwosci realizacji
podstawowego celu ESBC. Program nabywania obligacji skarbowych
trwaé bedzie tak diugo, jak diugo beda si¢ utrzymywaé mechanizmu
transmisyjnego. Réwniez w okresie skupu obligacji skarbowych musi
zostaé spelniona przestanka udzialu paristwa czlonkowskiego w progra-
mach pomocowych ESM/EFSEF. Istotne jest w tym przypadku przyjecie
przez EBC zalozenia, ze skup bedzie trwat od czasu wydania pozytyw-
nej oceny Komisji wykonania programu pomocowego do czasu ponow-
nej oceny. Wraz z przeprowadzeniem nowej oceny wykonania programu
pomocowego, program zakupéw bedzie automatycznie koriczony, nieza-
leznie od jego wyniku; do przedtuzenia skupu konieczna jest zatem po-
nowna decyzja Rady Prezeséw EBC. Udzial EBC w ocenie programéw
pomocowych (udzial w tzw. trojce) i pozytywna decyzja o wypelnianiu
warunkéw przedstawiciela EBC nie wigze unijnego banku centralnego.
Nie mozna zatem wykluczy¢, ze pozytywna decyzja o wlasciwym wypet-
niania programu pomocowego nie pociggnie za sobg decyzji o urucho-
mieniu skupu (np. w przypadku, gdy mechanizm transmisyjny nie bedzie
juz dysfunkcyjny). Jak podkresla EBC, nie ma prawnej zaleznosci mie-
dzy tymi dwoma decyzjami. Spelnienie trzeciego warunku — dost¢pu
do rynku obligacji paiistwa emitenta — podlega réwniez stalej ocenie.

EBC rozstrzyga, czy warunek jest spetniony, bioragc pod uwage wolumen
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sprzedawanych przez panstwo czlonkowskie obligacji, zapadalnos¢ no-
wych emisji obligacji oraz mozliwo$¢ realizacji sredniookresowej strate-
gii emisji przez panstwo. W swojej ocenie jest niezalezny i dokonuje jej
samodzielnie. A zatem fakt, iz zadluzone paristwo czlonkowskie dokona
epizodycznej emisji obligacji albo bonéw skarbowych, nie musi oznaczad,
ze EBC zakwalifikuje je do panistw, ktére maja dostep do rynku obligacji.
Podsumowujac, EBC wyjasnia, ze program OMT ma swoje ograniczenia
czasowe, a jego zakoriczenie mozliwe jest w kazdej chwili (np. mecha-
nizm transmisyjny nie bedzie juz zagrozony; pafistwo emitent nie bedzie
wypelnia¢ warunkéw udzielania pomocy finansowej).

Program OMT w zalozeniu nie ma takze zadnych ograniczeni wolu-
menu. Réwniez t¢ tez¢ EBC doprecyzowal w postepowaniu przed nie-
mieckim FTK. Warunkiem zakupu obligacji skarbowych jest posiadanie
zapadalnoséci maksymalnie 3-letniej. Jak wynika z badait EBC, wolumen
takich obligacji wynosi miedzy 20 a 30%, w zaleznosci od panistwa strefy
euro (np. Hiszpania 26%, a Wtochy 32%). Zgodnie z zapowiedzig, EBC
nie bedzie skupowal wszystkich obligacji z zapadalnoscig do 3 lat, gdyz
jest zainteresowany utrzymaniem plynnosci na rynku obligacji, a zmiana
skali emisji 3-letnich obligacji (drastyczne zwigkszenie jego wolumenu)
spowoduje wycofanie si¢ EBC z zapowiedzi kontynuowania OMT.'#

Wobec OMT podnoszono nastepujace zarzuty. Mial on naruszaé
niezaleznos¢ EBC — rozpoczecie skupu obligacji spowoduje, ze EBC
nie bedzie, z przyczyn politycznych, mégt zakoriczy¢ programu (co moz-
na zaobserwowac wobec polityki ilosciowego luzowania (Quantitative
easing) prowadzonej przez Rezerwe Federalng). Ponadto wylacza on
dziatanie rynku i neutralizuje impulsy do zachowania dyscypliny bu-
dzetowej (sanacji finanséw publicznych). Program OMT podwyzsza ry-
zyko inflacji oraz przenosi odpowiedzialnos¢ za dlugi paristw emitentéw

na inne parnistwa strefy euro, bez zgody ich parlamentéw. Stanowi takze

195 Stellungsnahme. .., s. 20~34.
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dzialanie dyskryminujace wobec panistw, ktérych obligacji EBC nie be-
dzie skupowal.

EBC odrzuca takie zarzuty. Wskazuje, ze istotnym warunkiem za-
kwalifikowania obligacji skarbowych do programu OMT, oprécz obje-
cia danego kraju pomoca z EFSF albo ESM, jest posiadanie dost¢pu
przez paiistwo cztonkowskie do rynku obligacji, o czym byla juz mowa.
A zatem panstwa wylaczone z niego, np. Irlandia (do do 2013 r.) i Por-
tugalia, nie moga korzysta¢ z OMT. Nie zachodzi zatem niebezpie-
czenstwo wlaczenia sie EBC w finansowanie paristwa czlonkowskiego,
ktére nie ma dostgpu do rynku finansowego, i powstania pézniejszej
niemozno$ci zaprzestania finansowania (skupu obligacji skarbowych).
Natomiast zagrozenie — wynikajace z uczestnictwa EBC w ocenie wy-
pelniania warunkéw programéw pomocowych EFSF (jako czlonek
tzw. troiki) oraz ESM (jak wynika z wyroku Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, EBC biorgc udzial w ocenie warunkéw pomocy finansowej z ESM
nie ma kompetencji wladczych'*) i tym samym powigzania decyzji EBC
o kontynuowaniu programu pomocowego oraz skupu skarbowych papie-
ré6w warto$ciowych w ramach OMT — zostalo w ten sposéb zazegnane,
iz program skupu obligacji kazdorazowo koniczy si¢ w momencie oceny
programéw pomocowych i konieczna jest ponowna decyzja Rady Preze-
séw o kontynuacji skupu. EBC podkresla, ze jego wynikajacy z traktatéw
mandat, obejmujacy réwniez dzialania w celu zachowania euro, pozwa-
la prowadzi¢ OMT wylacznie az do osiagniecia normalizacji na rynku
bankowym, na ktéry ,klasyczne” instrumenty polityki pieni¢znej beda
oddziatywaly (odblokowaniu ulegnie mechanizm transmisyjny).

Odnoszac si¢ do dyscyplinujacego wylaczenia wplywu wyceny ob-
ligacji skarbowych przez rynek na polityke budzetows paristw strefy
euro, EBC wskazal, ze OMT nie zdejmuje odpowiedzialnos$ci pafstw

za podejmowanie dzialan sanacyjnych, ktére zapewnia im mozliwos¢

146 TS 7 27 listopada 2012 r. w sprawie C 370/12 Th. Pringle v. Irland.
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finansowania swoich potrzeb pozyczkowych na rynku. Celem OMT
bylo jedynie ograniczenie nadmiernie (nieakceptowanych) wysokich
rentownosci niektérych obligacji skarbowych, ktére mogly zagro-
zi¢ stabilnosci i trwalosci euro jako waluty. EBC bedzie samodziel-
nie i niezaleznie ocenial, jaki poziom rentownosci uznaje za mozliwy
do zakceptowania (normalny). OMT nie moze natomiast stuzy¢ jako
instrument wyréwnywania cen i rentownosci obligacji skarbowych
wszystkich paristw cztonkowskich. Aby zachowaé odpowiedzialnosé
panistwa za wlasng wyplacalnosé, warunkiem zastosowania programu
OMT jest dostep paristwa do rynku obligacji i wytworzenie si¢ rynko-
wej ceny papieru skarbowego. EBC wskazuje, ze wykluczona jest sytu-
acja, w ktérej bank centralny, natychmiast po wyemitowaniu obligacji
skarbowych, za posrednictwem podmiotu prywatnego nabywa skarbo-
we papiery warto$ciowe, a rynek wtérny (Sekundirmarkt), co zamie-
nia si¢ w rynek sekundowy (Sekundenmarkt) (co oczywiscie, ze wzgledu
na skomputeryzowanie obrotu papierami wartosciowymi jest technicz-
nie mozliwe. Byloby to obejscie art. 127 TfUE; konieczne jest zatem
uksztaltowanie przez rynek ceny dla obligacji parnistw czlonkowskich
strefy euro, co z kolei wymaga czasu; po wyemitowaniu obligacji skar-
bowych dla EBC nastepuje zatem okres ,wstrzymania si¢” (blackout pe-
riod). Do$wiadczenia wynikajace z realizacji programu Securities Market
Programme (SMP) pozwolily EBC na przyjecie liczonego w dniach
okresu spoczywania (wstrzymania si¢), aby cena rynkowa si¢ ustabili-
zowala. Okres ten nie moze jednak by¢ zbyt dtugi, aby cel OMT — zni-
welowanie nieakceptowanych rentowosci papieréw skarbowych — mégt
zostaé osiagniety. Konkretnych wyjasnien, po uplywie jakiego termi-
nu od wyemitowania EBC mégltby naby¢ obligacje skarbowe, EBC
nie przedstawil.

Zagrozenie inflacja EBC ocenia jako niskie, gdyz réwnocze-
$nie z prowadzonym programem skupu obligacji zostang zastosowa-

ne instrumenty ,sterylizacyjne” (lokaty ,$ciagajace” pieniadz z rynku),
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co spowoduje, ze wolumen pienigdza si¢ nie zmieni, a, za tym idzie, in-
flacja nie wzrosnie.

Jednym z zarzutéw bylo réwniez pogorszenie si¢ bilansu EBC,
na skutek ekonomicznie nieuzasadnionych zakupéw obligacji skar-
bowych i mozliwego przerzucenia odpowiedzialnosci za dlugi banku
centralnego na paristwa cztonkowskie, a zatem faktyczne obejscie me-
chanizmu pomocowego, co podlega nadzorowi przez parlamenty na-
rodowe. EBC wyjasnil, Ze banki centralne moga i musza podejmowac
takie ryzyko, aby wlasciwie wypelnia¢ swoje zadania. Przeprowadza-
nie operacji otwartego rynku jest, z woli paistw czlonkowskich, kté-
re zawarly w prawie pierwotnym takie zadanie, zadaniem EBC; wynika
ono wprost z traktatéw. A zatem przyjmowanie na siebie ryzyka eko-
nomicznego stanowi cz¢$¢ jego mandatu. Problemem prawnym zwiaza-
nym z OMT nie jest zatem dopuszczalnos¢ przyjmowania przez bank
centralny takiego ryzyka (to wynika z prawa pierwotnego), lecz jego za-
kres. Zdaniem EBC nie zostal on przekroczony, gdyz warunki wprowa-
dzenia OMT i jego utrzymania stanowia wystarczajace zabezpieczenie.
Przypomnie¢ nalezy, Ze teza o nieograniczonym wolumenie oraz nie-
ograniczonym czasie trwania OMT zostata przez EBC doprecyzowa-
na. Ponadto EBC w okresie poprzedzajacym kryzys gospodarczy z lat
2008-201 3, oprécz kapitatu zaktadowego, zgromadzit kapital rezerwowy
(40,114 mld euro) oraz rezerwy celowe (49,778 mld euro). Jesli EBC wy-
kaze strate, w pierwszej kolejnosci te rezerwy zostang zuzyte na zapew-
nienie plynnosci (art. 33 ust. 2 Statutu ESBC). Ponadto podziat straty,
co do zasady zgodny z udzialami w kapitale zakladowym EBC, zosta-
nie rozdzielony mig¢dzy krajowe banki centralne. Nie moze zatem dojs¢
do sytuacji, gdy ,koszt” ratowania paistw zadtuzonych poniosg w calo-
§ci inne panstwa strefy euro.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia zakazu niedyskryminacji w ra-
mach prowadzonej polityki pieni¢znej, poprzez nieuzasadniony ekono-

micznie zakup papieréw wartosciowych niektérych panstw strefy euro
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(tzw. ukryty transfer bogactwa), EBC wyjasénil, ze z prawa UE nie mozna
wywie$¢ zasady niedyskryminacji w polityce pieni¢znej. Zasada taka by-
laby bezprzedmiotowa, gdyz polityka pieni¢zna nie moze i nie kieruje si¢
kryterium przynaleznosci pafistwowej, terytorialnej itp., lecz opiera si¢
na analizie danych statystycznych calej strefy euro. Zaréwno program
SMP, jak i OMT zaktada(l) nabywanie papieréw skarbowych niektérych
paristw strefy euro, gdyz zbyt wysoka rentowno$¢ tych obligacji stano-
wila przyczyng naruszenia mechanizmu transmisyjnego. Przyznaé trze-
ba, ze wysoka rentowno$¢ stanowila wycene trudnosci gospodarczych
i finansowych tych paristw, jednakze pierwszoplanowym celem OMT
(oraz wezeéniej SMP) nie jest usuniecie tych trudnosci, lecz przywréce-
nie wlasciwego dzialania mechanizmu transmisyjnego. Nie mozna za-

tem zasadnie podnosi¢ ww. zarzutu.

15. Operacje walutowe

Do zadari ESBC nalezy réwniez przeprowadzanie operacji waluto-
wych, czyli przede wszystkim kupno lub sprzedaz dewiz na rynku de-
wizowym, to jest dokonywanie interwencji walutowych. Cztony systemu
majg w tym zakresie swobode dzialan, ktéra moze zosta¢ ograniczona
poprzez zawartg przez Rade UE umowe migdzynarodowa dotyczaca
utworzenia systemu wymiany walut lub inng umowe mi¢dzynarodo-
wa dotyczaca kwestii walutowych (art. 219 ust. 1.1 3 TfUE). Podkre-
§li¢ nalezy, iz procedura zawarcia umowy miedzynarodowej uwzglednia
uczestnictwo w niej EBC. Blisko zwiazane z operacjami dewizowy-
mi jest nastepne zadanie ESBC — utrzymania i zarzadzania rezerwami
walutowymi paristw czlonkowskich, ktére przyjely euro. Zagadnienie
prawa wlasnosci rezerw walutowych pozostawiono w gestii prawodaw-

stwa narodowego. Rezerwy walutowe moga stanowi¢ wlasnos¢ banku
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7 Do posiadania rezerw walutowych jest zo-

centralnego, ale nie musza.
bowigzany zaréwno EBC, w maksymalnej wysokosci 55 646 692 471,89
euro,'*® jak i KBC panstw eurostrefy (dalej takze jako KBC uczestniczace,
por.art. 31 Statutu ESBC). Rezerwy walutowe skiadaj si¢ gtéwnie ze zlo-
ta, dolara amerykanskiego, jena japorskiego oraz franka szwajcarskiego.
Mogg si¢ tez skladaé z walut innych panstw trzecich, niebedacych cztonka-
mi UE, a nawet z walut paristw czlonkowskich, ktére pozostaly przy swo-

jej walucie narodowej (a contrario art. 30 w zw. z art. 42 Statutu ESBC).

16. TARGET 2

Do obowiazkéw ESBC nalezy réwniez popieranie nalezytego funk-
cjonowania systeméw platniczych. Wykonujac swoje zadanie, EBC od 4
stycznia 1999 r. prowadzil system platniczy TARGET (7rans-European
Automatem Real-time Gross settlement Express Transfer), aby nastepnie wpro-
wadzi¢ kolejne, ulepszone wersje (TARGET 2).!* Kryzys zadluzeniowy

147 Szerzej o tym zagadnieniu R. SMITS, [w:] Kommentar...,pod red. GROEBEN, SCHWA-
RZE, Art. 105., Nrb. 39—42, s. 127; tabele przedstawiajacg stosunki wlasnosciowe
rezerw walutowych przed utworzeniem unii walutowej przedstawia R. HASSE, Die
LEuropiische Zentralbank: Perspektiven fiir eine Weiterentwicklung des Europdischen
Wiibrungssystems, Gitersloh 1989, s. 134 i n.; inne stanowisko zajmuje prof. J. Krop-
penstedt, ktory opowiada si¢ za uznaniem przeniesienia wlasnosci rezerw na EBC
— por. komentarz do art. 30 Statutu ESBC, [w:] Kommentar..., pod red. GROEBEN,
SCHWARZE, Nrb. 8,s. 513.

148

Por. Decyzja EBC z 22 kwietnia 2004 r. okreslajaca $rodki niezbedne do uzupel-
nienia catkowitej wartosci kapitalowej EBC w celu dostosowania poziomu wierzy-
telnosci krajowych bankéw centralnych réwnowaznych przekazanym rezerwom
walutowym oraz powigzania kwestii finansowych (EBC/2004/8; Dz.U. U.E.L.
04.205.13.); przekroczenie wskazanej w art. 30 ust. 1. Statutu ESBC gérnej gra-
nicy wartosci rezerw w wysokosci 50 mln euro jest mozliwe dzigki wykorzystaniu
upowaznienia z art. 30 ust. 4 Statutu ESBC.

149 Decyzja EBC z 24 lipca 2007 r. w sprawie warunkéw uczestnictwa w systemie
4 up p Y

TARGET2-EBC (EBC/2007/7) ze zm.

86



SZYMON PAWLOWSKI

wywarl réwniez wplyw na oceng funkcjonowania tego mechanizmu. TAR-
GET jest techniczna platforma rozliczeniowg do przelewéw transgra-
nicznych. Przykladowo, w przypadku gdy grecki przedsigbiorca kupuje
od niemieckiego przedsi¢biorcy samochéd ci¢zarowy, wéwcezas dokonuje
on przelewu z banku greckiego do banku niemieckiego. Przelewy sa do-
konywane wia banki centralne. Powstaje zatem w systemie TARGET 2
zobowigzanie greckiego banku centralnego wobec EBC, a Bundesbank
uzyskuje wierzytelno$¢ od EBC. Niemiecki prof. Hans-Werner Sinn wska-
zal na zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem tego mechanizmu w czasie
kryzysu zadluzenia. Platforma TARGET dziata sprawnie tak dtugo, jak
dlugo gospodarki pafistw uczestniczacych w strefie euro pozostaja w réw-
nowadze; przelewy sa dokonywane w réznych kierunkach, a salda bankéw
centralnych uczestniczacych w eurosystemie si¢ bilansuja. Nawet jesli pani-
stwo wigcej importuje, deficyt w obrotach biezacych wyréwnuja inwestycje
zagraniczne. Tak funkcjonowal TARGET do 2007 r. Natomiast w kryzysie
salda si¢ nie bilansuja, gdyZ przeplyw pieni¢zny jest jednostronny, z krajéw
zadluzonych do panstw stabilnych, takich jak Niemcy. Z uwagi na kryzys
gospodarczy staly si¢ one trwale importerem, a wierzytelnosci Bundesban-
ku stale si¢ zwigkszaly. Utrzymanie takiego stanu w dlugim okresie jest
niemozliwe bez powaznych zmian strukturalnych systemu rozliczen po-

wigzanych z glebszg integracja i modyfikacjg ram prawnych.

17. Nadzor nad rynkiem bankowym

Zadaniem systemu jest przyczynianie si¢ do nalezytego wykonywa-
nia polityki nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi,
ale nie poprzez wlasne dzialania nadzorcze, lecz wspieranie wlasciwych
wiadz krajowych. Powinien przyczynia¢ si¢ réwniez do stabilnosci catego

systemu finansowego (art. 127 ust. § TTUE). Po pierwsze, sformulowanie

87



EUROPE]JSKI BANK CENTRALNY W OBLICZU KRYZYSU ZADEUZENIA

»przyczynianie si¢ do nalezytego wykonywania polityk prowadzonych
przez wlasciwe wladze” sugeruje zewnetrzne usytuowanie czlonéw sys-
temu wobec wladz nadzorczych i ich dziatari oraz zakiada ich wspo-
maganie, np poprzez doradztwo. Po drugie, wykiadnia historyczna tego
przepisu i jego poprzednika wskazuje, iz zadania nadzorcze nie miaty zo-
sta¢ przeniesione na Europejski System Bankéw Centralnych i domi-
nujacy w systemie EBC."° Dlatego tez w art. 127 ust. 6 TfUE i art. 25
ust. 2. Statutu ESBC tworcy traktatu przewidzieli mozliwo$¢ przekaza-
nia nadzoru nad instytucjami kredytowymi i innym instytucjami finanso-
wymi, poza ubezpieczeniowymi, Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
A zatem sam nadzér mogg sprawowaé KBC systemu, ale wéwezas za-
dania te bedg wykonywaé poza systemem. Takze inne wlasciwe wladze
paristw czlonkowskich moga sprawowac nadzér, jak np. zalezna lub nie-
zalezna od rzadu komisja. Natomiast ze wzgledu na wciaz duze zaan-
gazowanie bankéw centralnych wielu panstw cztonkowskich w nadzér
bankowy, twércy traktatu uzupelnili zadania systemu o przyczynianie si¢
do zapewnienia stabilnosci systemu finansowego. Nalezy modkresli¢,
iz art. 127 ust. 5 TfUE na podstawie art. 139 ust. 2 lit. ¢ TfTUE nie ma
zastosowania do NBP.

Kryzys finansowy z lat 2008—2010 pokazal niedostatki dotychcza-
sowego systemu nadzorczego w panstwach Europy Zachodniej (nato-
miast nadzor polskiego organu nadzorczego — utworzonej pod koniec
2006 r. Komisji Nadzoru Finansowego — nie wykazywal slabosci jego
zachodnich odpowiednikéw; polski system bankowy pozostal w tych
latach stabilny i bezpieczny). Z tego powodu prawodawca unijny utwo-
rzyl Europejski System Urzedéw Nadzoru Finansowego na poziomie
ponadnarodowym, skiadajacy si¢ z trzech ponadnarodowych organéw
nadzorczych: Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB),

130 r.smITH, [W:] Kommentar...,pod red. GROEBEN, SCHWARZE, komentarz do Art. 103,

Nrb. 39—42,s. 127.
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Europejskiego Urzedu Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Eme-
rytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw War-
tosciowych; EBC jest reprezentowany jedynie w organach EUNB, ale
jego przedstawiciel nie ma prawa glosu. Jest zatem wylaczony z nadzo-
ru sensu stricto nad rynkiem finansowym. Przeksztalcenie si¢ kryzysu fi-
nansowego w kryzys zadluzeniowy panstw strefy euro i kryzys systemu
bankowego w Hiszpanii spowodowaly, ze na poziomie unijnym podje¢to
probe stworzenia tzw. unii bankowej, ktérej elementem mialo by¢ prze-
kazanie uprawnieri nowego unijnego nadzoru bankowego Europejskie-
mu Bankowi Centralnemu.

Ratio legis przeniesienia nadzoru bankowego na EBC zostato wska-
zane w konkluzjach szczytu szeféw panstw i rzadéw z 29.06.2012 r. Nowy
ksztalt nadzoru bankowego ma przerwaé powigzania migdzy kondycja
bankéw i wyceng obligacji skarbowych. Powiazania te, ksztaltujg si¢ na-
stepujaco. Kryzys bankowy powoduje koniecznosé wsparcia finansowego
przez panstwo, ktére z kolei zadtuza si¢ w bankach, aby przeprowadzi¢
ww. operacje. Zadluzenie moze doprowadzi¢ do zachwiania plynnosci
paristwa, co z kolei prowadzi do spadku ceny wyemitowanych obligacji
skarbowych, ktére posiadajg banki w swoich portfelach, i pogorszenia si¢
ich sytuacji finansowej, co powoduje koniecznos¢ dalszego wsparcia przez
panstwo. Ten ,zaklety krag” ma rozerwaé¢ nowy mechanizm nadzorczy.
Podstawe prawng przeniesienia zadan nadzorczych na EBC w dziedzi-
nie nadzoru bankowego stanowi art. 127 ust. 6 TTUE. Na jego podstawie
Rada wydala rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z 15 pazdziernika
2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegélne
zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno-
sciowym nad instytucjami kredytowymi's' (Singe/ Supervisory Mecha-
nism). Rozporzadzenie powierza EBC szczegdlne zadania w odniesieniu

do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami

151

Dz.Urz. 29.10.2013 L 287/63.
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kredytowymi. Niektére publiczne banki (np. Kreditanstalt fiir Wiede-
raufbau) s3 wylaczone z nadzoru. EBC odpowiedzialny jest za nadzér
mikroostroznosciowy, to jest nad ryzykami dzialalnosci bankowej, kté-

ry ma $redniookresowo zminimalizowad, lecz nie wylaczy¢, mozliwos¢

upadlosci (microprudential). Na EBC spoczywad beda nastepujace zada-
nia: licencjonowanie bankéw (wydawanie i cofanie zezwolenia na utwo-
rzenie oraz podjecie dziatalnosci); ocena skutkéw nabywania znacznyvch

pakietéw akcji; ocena zgodnosci dokumentacii i zgodnosci z wymogami

co do posiadania funduszy wlasnych, sekurytyzacji, limitéw znacznych
ekspozycji, ptynnosci, dzwigni finansowej, sprawozdawczosci oraz po-
dawanie do wiadomoéci publicznej informacji dotyczacych tych kwestii,
zgodnosci zasad zarzadzania z wymogami, przeprowadzanie przegladéw
nadzorczych, w tym tzw. stress testéw, dzialalnosci zgodnej z prawem,

stabilnego zarzadzania instytucia itp. (zob. art. 4 ww. rozporzadzenia;

podkr. aut.). EBC ma uprawnienia nadzorcze i kontrolne, moze np. wzy-

wac do udzielania informacji oraz prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace,
a takze naklada¢ sankcje administracyjne (zob. art. g i n. rozporzadze-
nia). W gestii narodowych instytucji oraz EUNB pozostalo badanie, czy
w instytucji kredytowej nie dochodzi do prania pieni¢dzy oraz finanso-
wania terroryzmu.

Nowy jednolity nadzér (SSM) odnosi¢ si¢ bedzie wytacznie do , istot-
nych” instytucji kredytowych (okolo 150; zob. art. 6 rozporzadzenia).
Istotnymi instytucjami kredytowymi sg takie, ktérych: catkowita war-
to$¢ aktywéw przekracza 30 mld euro lub stosunek calkowitej wartosci
ich aktywéw do PKB uczestniczacego paristwa czlonkowskiego siedzi-
by przekracza 20%, chyba ze catkowita wartos$¢ ich aktywéw jest niz-
sza niz § mld euro, lub w nastepstwie powiadomienia, w ktérym dany
wlasciwy organ krajowy stwierdza, Zze uznaje taka instytucje za insty-
tucje o istotnym znaczeniu dla gospodarki krajowej, EBC podejmuje
— po przeprowadzeniu wszechstronnej oceny, w tym oceny bilansu, tej

instytucji kredytowej — decyzj¢ potwierdzajaca takie znaczenie. Ponadto
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EBC moze kazda instytucj¢ kredytowa uznac za istotng. Nadzér EBC
obejmuje instytucje kredytowe, ktérych siedzibg jest ,,uczestniczace pai-
stwo czlonkowskie”. Jest to paristwo cztonkowskie, ktérego waluta jest
euro, lub panstwo cztonkowskie, ktérego walutg nie jest euro, ale ktére
ustanowilo bliska wspélprace zgodnie z art. 7 rozporzadzenia.

Planowaniem i wykonywaniem zadan powierzonych EBC zajmu-
je sie catkowicie organ, w ktérego sktad wchodzi jego przewodniczacy
i wiceprzewodniczacy oraz czterej przedstawiciele EBC mianowani przez
Radg¢ Prezeséw EBC i po jednym przedstawicielu wlasciwego organu
krajowego z kazdego uczestniczacego paristwa czlonkowskiego (Rada
ds. Nadzoru). Kandydatéw na przewodniczacego i wiceprzewodnicza-
cego wysuwa EBC, opiniuje kandydatéw Rada ds. Nadzoru, zatwier-
dza ich Parlament Europejski, a powoluje Rada na 5-letnig kadencje
bez mozliwosci ponownego wyboru (glosami panstw uczestniczacych).
Przewodniczacy pochodzi z otwartego konkursu, a wiceprzewodniczacy
jest czlonkiem Zarzadu. Wszyscy czlonkowie Rady ds. Nadzoru dziatajg
w interesie Unii jako calosci. W przypadku gdy wlasciwy organ nie jest
bankiem centralnym, cztonek Rady ds. Nadzoru, o ktérym mowa w ni-
niejszym ustepie, moze zdecydowaé o zaproszeniu przedstawiciela ban-
ku centralnego z danego paristwa cztonkowskiego. Do celéw procedury
glosowania przedstawiciele organéw z kazdego paristwa czlonkowskie-
go s3 wspdlnie uznawani za jednego cztonka. Decyzje Rady ds. Nadzoru
podejmowane sa zwykla wiekszoscig gloséw jej czlonkéw. Kazdy czto-
nek ma jeden glos. W przypadku gdy wynik jest nierozstrzygniety, de-
cydujacy glos ma przewodniczacy

Rada ds. Nadzoru prowadzi wszystkie prace przygotowawcze doty-
czgce zadan nadzorczych powierzonych EBC i przedstawia Radzie Pre-
zeséw EBC finalne projekty decyzji, ktére Rada Prezeséw przyjmuje.
Projekt decyzji jest uznany za przyjety, chyba ze Rada Prezeséw wyra-
zi sprzeciw w terminie nie dtuzszym niz dziesi¢¢ dni roboczych. Jeze-

1i Rada Prezes6éw zglosi sprzeciw wobec projektu decyzji, przedstawia
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stosowne uzasadnienie na pi$mie, w szczegdlnosci przedstawiajac uwagi
dotyczace polityki pienieznej. Jezeli uczestniczace paristwo czlonkow-
skie, ktérego walutg nie jest euro, nie zgadza si¢ z projektem decyzji
Rady ds. Nadzoru, informuje Rade Prezeséw o swoim uzasadnionym
braku zgody w ciagu pieciu dni roboczych od otrzymania projektu
decyzji. Nastepnie Rada Prezeséw podejmuje decyzje w tej sprawie
w terminie pigciu dni roboczych, z pelnym uwzglednieniem podanego
uzasadnienia, i przedstawia pisemne uzasadnienie swojej decyzji dane-
mu panistwu czlonkowskiemu. Dane paistwo czlonkowskie moze si¢
zwréci¢ do EBC, aby zakoriczyt bliska wspélprace ze skutkiem natych-
miastowym; w takim przypadku nie bedzie zwigzane przedmiotows
decyzja. Jezeli uczestniczace paristwo czlonkowskie, ktérego walu-
ta nie jest euro, powiadomi EBC, ze w sposéb uzasadniony nie zga-
dza si¢ ze sprzeciwem Rady Prezeséw wobec projektu decyzji Rady
ds. Nadzoru, Rada Prezeséw — w terminie 30 dni — wydaje opini¢
na temat uzasadnionego braku zgody wyrazonego przez dane pan-
stwo czlonkowskie i, podajac uzasadnienie, podtrzymuje lub wycofu-
je swéj sprzeciw. W przypadku gdy Rada Prezeséw podtrzyma swoj
sprzeciw, uczestniczace panstwo cztonkowskie, ktérego waluta nie jest
euro, moze powiadomi¢ EBC o tym, ze nie bedzie zwigzane poten-
cjalng decyzja dotyczaca ewentualnego zmienionego projektu decy-
zji Rady ds. Nadzoru. EBC rozwaza wéwczas ewentualne zawieszenie
lub zakoniczenie bliskiej wspdtpracy z tym panstwem czlonkowskim,
z nalezytym uwzglednieniem skutecznosci nadzoru, i podejmuje de-
cyzje w tej sprawie (art. 7 oraz 28 rozporzadzenia SSM). Wskaza¢ za-
tem trzeba, ze formalnie decyzje nadzorcze podejmuje Rada Prezeséw,
a nie Rada ds. Nadzoru.

EBC odpowiada za wykonanie niniejszego rozporzadzenia przed
Parlamentem Europejskim i Rada. Sktada corocznie Parlamentowi Eu-
ropejskiemu, Radzie, Komisji i Eurogrupie sprawozdanie z wykonania

zadari powierzonych mu na mocy SSM rozporzadzenia. Przedktadajac
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sprawozdanie, EBC przekazuje je jednoczesnie bezposrednio parlamen-
tom narodowym uczestniczacych paristw cztonkowskich.

EBC wykonuje zadania powierzone mu na mocy rozporzadzenia
SSM niezaleznie i bez uszczerbku dla swoich zadan dotyczacych polityki
pieni¢znej oraz wszelkich innych zadan i odrebnie od nich. Zadania po-
wierzone EBC na mocy niniejszego rozporzadzenia SSM nie mogg ko-
lidowac¢ z jego zadaniami zwigzanymi z polityka pieni¢zng ani nie moga
by¢ od nich uzaleznione. Aby zapewni¢ rozdzielnoé¢ zadan i réwnocze-
$nie niezalezno$¢ EBC, czterej przedstawiciele EBC mianowani przez
Rad¢ Prezeséw nie wykonuja obowigzkéw bezposrednio zwigzanych
z polityka pieniezng EBC. Wszyscy przedstawiciele EBC maja prawo
glosu w Radzie ds. Nadzoru.

Skorzystanie z podstawy prawnej art. 127 ust. 6 TTUE wzbudzito
w Niemczech kontrowersje prawne. Ot6z koalicja rzadowa cheiata upo-
wazni¢ swojego przedstawiciela w Radzie do glosowania za rozporza-
dzeniem na mocy ustawy. W przeciwnym wypadku, zdaniem wiekszosci
rzagdowej, przedstawiciel musialby glosowac przeciw albo si¢ wstrzymac
od glosu. A zatem uznala, ze zachodzi w tym przypadku konieczno$é
zastosowania tzw. procedury kiadki, ktéra wymaga zwigkszenia odpo-
wiedzialnosci integracyjnej parlamentu.'>* Po krytyce ze strony opozycji
projekt ustawy zostal wycofany.

Wobec rozporzadzenia SSM przedstawiono nastepujace zastrzeze-
nia. Wskazano, Ze nie jest mozliwe rygorystyczne rozdzielenie funkcji
prowadzenia polityki pieni¢znej oraz nadzorczej. Nieprzejrzysta jest pro-
cedura podejmowania decyzji nadzorczych. Bez zmiany traktatéw zmie-
niono struktur¢ wladz EBC — dodano nowy organ Rade ds. Nadzoru.
Ponadto, rozporzadzenie przewiduje utworzenie, z mysla o zapewnieniu
oddzielenia dziatalnosci w zakresie polityki pieni¢znej od realizacji za-

dan nadzorczych, zespolu mediacyjnego. Zespot ten rozstrzyga réznice

132 Zob. BVerfGE 30.06.2009 w sprawie 2 BvR 2/08... (Lizbona).
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zdan wyrazone przez wlasciwe organy danego uczestniczacego paistwa
czlonkowskiego w odniesieniu do sprzeciwu Rady Prezeséw wobec pro-
jektu decyzji Rady ds. Nadzoru. W skiad tego zespolu wchodzi jeden
czlonek z kazdego uczestniczacego panstwa czlonkowskiego, wybrany
przez kazde panstwo czlonkowskie sposréd czlonkéw Rady Prezeséw
i Rady ds. Nadzoru; zesp6! podejmuje decyzje zwykla wigkszoscia glo-
s6w, kazdy czlonek ma jeden glos. Zgodnie z TfUE to Rada Prezeséw
jest organem decyzyjnym EBC i nie moze by¢ zwigzana decyzjami in-
nych kolegiéw. Jesli decyzja zespolu mediacyjnego bylaby wigzaca dla
czlonkéw Rady Prezeséw, chocby tych uczestniczacych w tym zespole,
poddac nalezy w watpliwos¢ zgodnos¢ takiej praktyki z zasada niezalez-
nosci EBC. Z punktu widzenia paristwa uczestniczacego, ktérego walu-
ta nie jest euro, mechanizm decyzyjny posiada jeszcze jedna dysfunkcje.
Ot6z decyzje nadzorcze podejmuje ostatecznie Rada Prezeséw (nie wy-
razajac sprzeciwu), w sktadzie ktérej nie ma przedstawicieli pafistw spo-
za strefy euro.

Poza kompetencjami EBC pozostalo rozstrzygniecie o upadlosci
nadzorowanych bankéw. Kwestia upowaznienia odpowiedniego podmio-
tu (krajowego albo unijnego) do podejmowania takich decyzji zostanie
rozstrzygnigta w rozporzadzeniu, wydanym do korica 2013 r., a kreuja-
cym Singel Resolution Mechanism. Problematyczne wydaje si¢ wskazanie
podstawy prawnej wydania takiego rozporzadzenia. Watpliwa podstawe
prawng moze stanowi¢ art. 114 TTUE. Kwestig sporng jest takze roz-
strzygnigcie, kto bedzie mial kompetencje do decydowania o upadtosci
banku. W szczegélnosci w Niemczech podkresla sig, Ze prawo to musi
pozosta¢ na poziomie krajowym, natomiast Komisja nalega na przeka-
zanie jej takich uprawnien. Przyjecie propozycji Komisji spowoduje ko-
nieczno$¢ rozwazenia, czy, a jesli tak, to w jakim trybie, powinno dojs¢
do przeniesienia kompetencji organéw wladzy parstwowej (czy zacho-
dzi przeniesienie, o ktérym mowa w art. 9o Konstytucji). Ponadto spor-

ny byl réwniez tymczasowy mechanizm upadliosci, a $cislej koszty jej
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ponoszenia. Niemcy sprzeciwiaja si¢ wykorzystywaniu srodkéw z ESM
do bezposredniego dokapitalizowywania bankéw albo splaty ich wierzy-
telnosci w przypadku upadlosci.

18. Uczestnictwo EBC w procedurach
pomocowych EMS

W zwigzku z kryzysem zadluzenia EBC, ma (mial) uczestniczyé¢
w procesie udzielania pomocy finansowej z ESM/EFSF. Traktat o EMS
nalozyl na EBC wiele zadan. Zadania powierzone EBC polegaja na oce-
nie pilnego charakteru wnioskowanego wsparcia na rzecz stabilno$ci
(art. 4 ust. 4 TEMS), udziale w posiedzeniach rady gubernatoréw i rady
dyrektoréw w charakterze obserwatora (art. 5 ust. 3 i art. 6 ust. 2 TEMS)
oraz, we wspoélpracy z Komisja, na ocenie wnioskéw o udzielenie wspar-
cia na rzecz stabilnosci (art. 13 ust. 1 TEMS), uzgodnieniu protokotu
ustaleri (art. 13 ust. 3 TEMS) i zapewnieniu spetnienia warunkéw, ja-
kim podlega pomoc finansowa (art. 13 ust. 7 TEMS). Zgodnie ze staly
linig orzecznicza Trybunatu Sprawiedliwoséci w dziedzinach nieobjetych
wylaczng kompetencja Unii, paristwa czlonkowskie maja prawo powie-
rzy¢ instytucjom zadania wykraczajace poza zakres dzialania Unii, takie
jak koordynacja wspélnych dzialani podjetych przez paristwa cztonkow-

153

skie lub zarzadzanie pomocg finansows,'> pod warunkiem ze zadania

te nie s3 sprzeczne z charakterem uprawnieri powierzonych tym instytu-

cjom w TUE i TfUE. Zadania powierzone EBC w TEMS, jak wyjasnit

133 Zob. wyroki T'S: z dnia 30 czerwca 1993 r. w sprawach potaczonych C-181/91
i C-248/91 Parlament przeciwko Radzie i Komisji, Rec. s. I-3685, pkt 16; z dnia
2 marca 1994 r. w sprawie C-316/91 Parlament przeciwko Radzie, Rec. s. I-625,
pkt 26; z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie C-91/05 Komisja przeciwko Radzie,
Zb.Orz.s.1-3651, pkt 61; zob. takze TS z 27 listopada 2012 r. w sprawie C 370/12
'Th. Pringle v. Irland.

95



EUROPE]JSKI BANK CENTRALNY W OBLICZU KRYZYSU ZADEUZENIA

Trybunat Sprawiedliwosci, sa za$§ zadaniami tego rodzaju. Po pierw-
sze, dzialalno§¢ EMS nalezy do zakresu polityki gospodarczej, Unii za$
nie przystuguje kompetencja wylaczna w tej dziedzinie. Po drugie, zada-
nia powierzone EBC w ramach TEMS nie obejmuja Zadnych uprawnien
wladczych. Poza tym dzialania podejmowane przez te instytucje w ra-
mach TEMS wiaza wylacznie Europejski Mechanizm Stabilizacyjny. Jak
wynika z art. 6 ust. 2 Statutu ESBC, EBC moze uczestniczy¢ w miedzy-
narodowych instytucjach walutowych. Zgodnie z art. 23 tego statutu EBC,

moze ,utrzymywac stosunki (...) z organizacjami miedzynarodowymi”.

19. Emisja pienigdza i opiniowanie aktow

prawnych

Na barki EBC i KBC uczestniczacych spada réwniez podstawo-
we zadanie bankéw centralnych — emisja pienigdza. Zgodnie z art. 128
TfUE Europejski Bank Centralny i KBC uczestniczace dokonujg emi-
sji banknotéw. Emisja banknotéw euro przez KBC uczestniczace doko-
nywana jest pod $cistym nadzorem EBC — wyraza on zgodg¢ na emisje.
Banknoty euro sg wprowadzane do obiegu oraz z niego wycofywane za-
wsze przez KBC uczestniczace, co dotyczy réwniez banknotéw wyemi-
towanych przez EBC.">* Emisja bilonu pozostaje w kompetencji pafistwa
czlonkowskiego. EBC decyduje jednak o wielkosci emisji. Warunki tech-
niczne bilonu, z wyjatkiem grafiki narodowej strony monet, reguluje roz-

porzadzenie Rady UE.'%

3% Art. 2 1 3 decyzji EBC z 6 grudnia 2001 r. w zwiazku z emisja eurobanknotéw
(on the issue of euro banknotem) (2001/913/EC) OJ 2001 L 337,20.12.2001 s. 52
wraz z p6z. zm. (decyzja ECB 2003/23; OJ 2003 L 9 s. 40).

133 Verordnung (EG) Nr. 975/98 des Rates vom 3.5.1998 tiber Stiickelung und tech-
nischen Merkmale der fiir den Umlauf bestimmten Euro-Miinzen, ABL. EG 1998
Nr. L 129/6.
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Zgodnie z art. 127 ust. 4 TIUE, EBC jest konsultowany w spra-
wie kazdego projektowanego aktu Unii oraz aktu normatywnego
panistwa czlonkowskiego przez wiadze krajowe w dziedzinie podle-
gajacej jego kompetencji. Glebsza analiza tego problemu ze wzgledu
na ograniczenia ilo§ciowe co do objetosci tekstu nie moze zostaé sze-

rzej przedstawiona.

20. Reforma podejmowania decyzji w Radzie

Prezesow

Jak wskazano wyzej, odpowiedz EBC na kryzys zadluzenia nie byla
przyjmowana w organach decyzyjnych EBC jednomyslnie. Najwickszym
krytykiem ,luzowania” polityki pienieznej i programéw zakupéw obliga-
¢ji skarbowych panstw strefy euro, zagrozonych niewyplacalnoscia, byt
Bundesbank i jego prezes, ktéry z mocy prawa zasiada w Radzie Preze-
séw EBC. Zasadne wydaje si¢ wigc, przedstawienie sposobu podejmo-
wania decyzji w tym wiasnie gremium.

Kazdy cztonek Rady Prezeséw ma jeden glos, w mysl zasady ,jeden
czlonek, jeden glos” (ang. one member, one vote). Konsekwentnie kaz-
dy z prezeséw KBC ma tyle samo gloséw, bez wzgledu na site gospo-
darczg panistwa (banku centralnego), z ktérego prezes pochodzi. Statut
ESBC nie dzieli prezeséw KBC na prezeséw paristw o wigkszym zna-
czeniu gospodarczym i monetarnym dla UE oraz tych, ktérych gospo-
darka nie ma tak wielkiego wplywu na ogélny obraz gospodarki unijne;.
Tym samym prezes Bundesbanku oraz Banque centrale du Luxembourg
maja po jednym glosie. Réwniez prezes EBC nie ma uprzywilejowane;
pozycji w glosowaniu. Mimo iz przewodniczy obradom Rady Prezeséw,
ma tylko jeden glos. W Radzie Prezeséw zarysowuje si¢ wyrazna prze-

waga czlonu narodowego ESBC (od 1 stycznia 2011 r. 17 cztonkéw,
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a od 1 stycznia 2014 1. 18 cztonkéw) — nad technokratycznym czlonem
Rady - 6 cztonkéw Zarzadu.'

Rada Prezeséw wyznacza roczny terminarz swoich posiedzen na wnio-
sek prezesa EBC przed rozpoczgciem przedmiotowego roku kalendarzo-
wego."” Jest ona zobowigzana do wyznaczenia co najmniej dziesieciu

158

spotkari w ciggu roku.'”® Prezes EBC zwoluje posiedzenie Rady takze
wtedy, gdy co najmniej trzech jej cztonkéw zwréci si¢ do niego o zwola-
nie posiedzenia. Poza tym prezydent EBC zwoluje posiedzenie zawsze
wtedy, gdy uzna to za wlasciwe.'” Zasadniczo posiedzenia odbywajg si¢
w siedzibie EBC, ale istnieje tez mozliwos¢ przeprowadzenia posiedzenia
za pomocy Srodkéw dalekiego przekazu, np. jako telekonferencji, chyba
ze co najmniej trzech cztonkéw temu si¢ sprzeciwi.'® W posiedzeniach
Rady Prezeséw maja prawo bra¢ udziat, ale bez prawa glosu, przewodni-

czacy Rady UE oraz czlonek Komisji.'"! Przewodniczacy Rady UE moze
przedkiada¢ wnioski pod obrady Rady Prezeséw EBC.

16 7.A. KAMMERER, [w:] Grudgesetz — Kommentar, pod red. MUNCH, KUNIG, Art. 88,

Rn 24,5.466,CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The Law of the European...,s. 76, CH. ZILIOLI,
[w:] Kommentar..., GROEBEN, SCHWARZE, Art. 112, Rn. 2—3, 5. 259, Rainer Stadler
przyjmuje, iz istnienie reprezentacji narodowych bankéw centralnych w gtéwnym
organie EBC jest argumentem za tezg o federalnej strukturze ESBC oraz okresla
reprezentacje¢ krajowych bankéw centralnych ,elementem federalnym” w Radzie
Prezesow, STADLER RAINER, Der rechtliche Handlungsspielraum. .., s. 129.
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Art. 2.1 regulaminu EBC, uchwata EBC (2004/257/WE) z 19 lutego 2004 r. w sprawie
regulaminu Europejskiego Banku Centralnego, ABL. EG 2004, Nr L 80/33. Obecnie
Rada Prezeséw spotyka si¢ dwa razy w miesiacu, por. <www.ecb.int> Schedules for the
meeting of the Governing Council of the ECB and related press conferences.

158 Art. ro.5. Statutu.
159

Art. 2.2 1 2.3 regulaminu EBC.

160

Art. 2.4 1 2.5 regulaminu EBC.

161 Art. 284 ust. 1 TfUE, por. réwniez art. 3.1 regulaminu EBC. Prawo udziatu w po-

siedzeniach Rady Prezeséw EBC nadane przewodniczacemu Rady UE daje mozli-
wo$¢ uczestnictwa w posiedzeniu Rady Prezeséw EBC przedstawicielowi paristwa
nienalezgcego do eurostrefy. W praktyce jednak w posiedzeniach Rady Prezeséw
EBC uczestniczy przewodniczacy grupy padstwa euro (ministrowie Rady ECO-
FIN z panstw nalezacych do eurostrefy). WOLKER ULRICH, [w:] GROEBEN, SCHWA-
RzE, ,Kommentar Vertrag...”, Art. 122 EG, Nrb. 23 s. 358.
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Rada Prezeséw podejmuje uchwaty jednomyslnie —w sprawach zale-
cenia dokonania zmiany Statutu,'®* zwykla wigkszoscia gloséw oddanych
— w sprawach dotyczacych polityki pieni¢znej eurosystemu oraz wick-
szo$cig kwalifikowang — w sprawach dotyczacych wewnetrznych finan-
séw EBC.' Zwykla wiekszos$¢ jest domniemywana wszedzie tam, gdzie
Statut nie stanowi inaczej.'** W sytuacji réwnosci gloséw rozstrzyga glos
prezesa EBC, ktéry przewodniczy posiedzeniom Rady Prezeséw.'®> Glo-
sowa¢ mozna tylko osobiscie, bedac obecnym na posiedzeniu Rady Pre-
zeséw. Pewna modyfikacja jest mozliwos¢ oddania glosu na posiedzeniu
Rady Prezeséw poprzez udzial i glosowanie za posrednictwem §rod-
kéw dalekiego przekazu.'® Na wniosek trzech czlonkéw Rady Prezeséw
uchwata moze zosta¢ podjeta w glosowaniu tajnym. W sprawach perso-

nalnych obligatoryjnie odbywa si¢ glosowanie tajne.'"’

Uchwaly moga

zosta¢ réwniez podjete w pisemnej procedurze bez zwolywania posie-

dzenia. Pisemnej procedurze moga skutecznie sie sprzeciwi¢ co najmniej

12 Art. 40 Statutu.

19 Art. 10.3. Statutu. Sprawy, w ktérych stosuje si¢ inne zasady glosowania, s exp/i-
cite wymienione we wskazanym artykule Statutu; s3 nimi: sprawy dotyczace pod-
noszenia kapitalu EBC oraz warunki przenoszenia udzialéw w kapitale EBC
miedzy narodowymi bankami centralnymi (art. 28.1 i 28.3, oraz 28.5 Statutu),
sprawy zwigzane z okresleniem klucza subskrypcji kapitatu EBC (art. 29.4 w zw.
zart.29.1, 2 i 3 Statutu), sprawy zwiazane z przeniesieniem na EBC rezerw walu-
towych (30.1 zd. 2, 30.3, 30.4, 30.6 Statutu), sprawy zwigzane z podzialem docho-
déw pienieznych narodowych bankéw centralnych, w zwigzku z wykonywaniem
zadan nalozonych na ESBC (art. 32.2, 32.3, 32.4 drugi akapit zd. 1, 32.7, 51 Sta-
tutu), sprawy zwigzane z podzialem wypracowanego przez EBC zysku netto i strat
(33.1, 33.2 Statutu).

1% Art. ro. ust 2. czwarty akapit, zd. 1 Statutu.

195 Art. 10. ust 2. czwarty akapit zd. 2. Statutu.

1% Art. 10. ust 2. drugi akapit Statutu. Jedynym wyjatkiem od bezposredniego uczest-

nictwa w glosowaniu lub za posrednictwem $rodkéw telekomunikacji jest moz-
liwo$¢ wyznaczenia zastepcy czlonka Rady Prezeséw w sytuacji dlugotrwalej
(ponadmiesi¢cznej por. art. 4.4 regulaminu EBC) niemoznosci uczestniczenia
w posiedzeniach.

167 4.6 regulaminu EBC.
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trzej cztonkowie Rady Prezeséw. Dla waznosci podjetej w tej procedu-
rze uchwaly wymagane jest: a) zagwarantowanie kazdemu z czlonkéw
Rady Prezeséw co najmniej pigciu dni roboczych na podjecie decyzij,
b) wlasnorgczne podpisanie uchwaly przez czlonka Rady lub jego za-
stepce, ¢) zaprotokolowanie na najblizszym posiedzeniu Rady Prezeséw
kazdej takiej uchwaly. Oprécz spraw dotyczacych wewnetrznych finan-
séw EBC wymaganym quorum dla Rady Prezeséw jest 2/3 jego czlon-
kéw. W razie braku wymaganego quorum prezes EBC moze zwola¢
nadzwyczajne posiedzenie Rady Prezeséw. Zwolana na nadzwyczajne
posiedzenie Rada ma zdolno$¢ podejmowania uchwat réwniez bez wy-
maganego quorum.

Jak juz wskazano wyzej, kazdy cztonek Rady Prezeséw ma jeden glos
tej samej ,wagi’, réwniez w sytuacji, gdy wymagana jest jednomyslnos¢
Rady Prezeséw. Odmiennie natomiast ksztaltuje si¢ podziat gloséw pod-
czas glosowan nad sprawami dotyczacymi wewnetrznych finanséw EBC.
Zgodnie ze Statutem, glosy oddane przez prezeséw krajowych bankéw
centralnych nie majg tej samej wagi, cho¢ kazdy z prezeséw ma jeden
glos. Glosy prezeséw krajowych bankéw centralnych ,wazone” s3 zgod-
nie z udziatem KBC w subskrybowanym kapitale EBC. Glosy cztonkéw
Zarzadu liczone sg jako zero. Uchwala zostaje przyjeta, gdy za jej przy-
jeciem glosowali prezesi, ktérzy reprezentuja co najmniej 2/3 subskry-
bowanego kapitalu EBC, oraz jednoczesnie za jej przyjeciem glosowata
ponad polowa udzialowcéw. W sytuacji niemozliwosci uczestnictwa pre-
zesa KBC w posiedzeniu, inaczej niz w kwestiach niezastrzezonych dla
procedury kwalifikowanej wigkszo$ci, moze on wyznaczy¢ zastepcee, kté-
ry wzialby udzial w glosowaniu i oddat za niego glos.'®®

Wobec perspektywy rozszerzenia eurostrefy, Rada w sktadzie gléw
paristw i szeféw rzadéw w marcu 2003 r. podjeta uchwale zmieniajaca
art. 1o. ust 2. Statutu ESBC, regulujacy postepowanie decyzyjne Rady

198 Art. 10.3 Statutu ESBC.
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Prezeséw EBC.'® Rada UE, zdajac sobie sprawg, iz liczba cztonkéw eu-
rosystemu bedzie rosna¢ oraz majac na uwadze zachowanie efektywnosci
Rady Prezeséw, zaproponowala rotacyjny system glosowania. Uznano,
iz niezaleznie od liczby prezeséw KBC zasiadajacych w Radzie Preze-
s6w, liczba przystugujacych im gloséw bedzie wynosita facznie 15. Row-
nocze$nie zaktadano, iz kazdy czlonek Zarzagdu musi mie¢ jeden glos
w Radzie Prezeséw. Majac na uwadze, iz liczba czlonkéw eurosystemu,
a tym samym i czlonkéw Rady Prezeséw bedzie si¢ zwigkszata stopnio-
wo, rotacyjny system glosowania ma zosta¢ wprowadzony w dwéch eta-
pach. Nowy mechanizm glosowania zaktadat, iz zostanie wprowadzony
od momentu, gdy liczba prezeséw KBC przekroczy 15; az do momen-
tu, gdy liczba prezeséw KBC wyniesie 22, zostanie zastosowany rotacyj-
ny system glosowania pierwszego etapu (do czasu, gdy liczba czlonkéw
Rady Prezeséw przekroczy 21 — 6 czlonkéw Zarzadu i 15 prezeséw KBC
— kazdy czlonek bedzie miat jeden glos, wedlug dotychczasowych zasad).
W momencie, gdy liczba panistw uczestniczacych w eurosystemie wy-
niesie 22, nastgpuje przejscie do drugiej fazy rotacyjnego systemu glo-
sowania. Rada Prezeséw mogla wiekszoscia 2/3 gloséw czlonkéw Rady
zadecydowaé o pézniejszym wprowadzeniu rotacyjnego systemu gloso-
wania, tj. dopiero od momentu, gdy liczba paristw uczestniczacych w eu-

rosystemie wyniesie 19. Decyzja EBC z 18 grudnia 2008 r. dotyczaca

19 Uchwata Rady (2003/223/EG) w sktadzie gtéw panstw lub szeféw rzadéw z 21 mar-
ca 2003 r. 0 zmianie art. 10. ust 2. Statutu ESBC oraz EBC, ABL EG z 1.04.2003
Nr L83/66. Podj¢ta na podstawie art. 10.6 Statutu uchwata Rady w skladzie gléw
paristw i szeféw rzadéw zmieniajaca podstawowe zasady glosowania w Radzie Pre-
zeséw (art. 10. ust 2. Statutu) musiala zostaé ratyfikowana przez wszystkie pafistwa
czlonkowskie zgodnie z ich wewnetrznymi konstytucyjnymi procedurami (art. 2.
ust. 1 uchwaly) i wchodzita w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujace-
go po zlozeniu ostatniego dokumentu ratyfikacyjnego rzagdowi Republiki Whoskiej
(art. 2. ust. 2 uchwaly). Ostatnie dokumenty ratyfikacyjne zostaty ztozone 30 kwiet-
nia 2004 r., tym samym uchwala obowigzuje od 1 czerwca 2004 r. Procedura ra-
tyfikacyjna uchwaly nie wymagala zatem przeprowadzenia jej w nowo przyjetych
od 1 maja 2004 r. panistwach cztonkowskich.
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op6znienia rozpoczecia stosowania systemu rotacyjnego w Radzie Pre-
zeséw Europejskiego Banku Centralnego (EBC/2008/29) rozpoczecie
stosowania rotacyjnego systemu glosowania opézniono do czasu, gdy
liczba prezeséw w Radzie Prezeséw EBC przekroczy 18, a zatem kolej-
ne rozszerzenie, po przyjeciu Lotwy do strefy euro, zmieni system glo-
sowania w Radzie Prezeséw (by¢ moze od 2015—2016 r. po przyjeciu
Litwy do eurostrefy).

Rotacyjny system glosowania ma nie dotyczy¢ glosowan w spra-
wie finanséw EBC (zgodnie z art. 10 ust. 3 Statutu ESBC nastepuje
glosowanie wazone, zgodnie z udzialem w kapitale EBC) i glosowari,
kiedy wymagana jest jednomyslnos¢ (np. wyrazenie opinii wobec pro-
ponowanej zmiany Statutu, zob. art. 40.1—3. Statutu ESBC). Dzieli on
prezeséw KBC na dwie grupy: prezeséw KBC uprawnionych do glo-
sowania i nieuprawnionych do glosowania. Rotacyjny system glosowa-
nia zaktada, ze:

a) kazdy z czlonkéw Zarzadu bedzie mial jeden glos;

b) prezesi KBC wspdlnie beda mieli maksymalnie 15 gloséw;

¢) prezesi KBC zostana podzieleni na nieréwne grupy w zaleznosci
od pozycji, jaka zajmuje paistwo KBC w rankingu; pozycja paii-
stwa zaleze¢ bedzie od wskaznika, na ktéry sktadaja si¢ dwie zmien-
ne: i) wielko$¢ udzialu panstwa cztonkowskiego krajowego banku
centralnego w calkowitym PKB w cenach rynkowych (ang. aggre-
gate gross domestic produkt — GDP) oraz ii) wielkos¢ udziatu panstwa
czlonkowskiego krajowego banku centralnego w lacznym zagrego-
wanym (catkowitym) bilansie pieni¢znych instytucji finansowych

(LZaBPIF, ang. total assets of the aggregate balance sheet of the mo-

netary financial institution (‘TABS-MFI)); waga kazdej ze zmien-

nych w wyznaczaniu wskaznika, a tym samym i pozycji pafistwa

w rankingu wynosi 5/6 udzialu w PKB i 1/6 udziatu w bilansie pie-

ni¢znych instytucji finansowych (wskaznik TABS-MFTI jest zatem

szesciokrotnie mniej rozstrzygajacy niz GDP, co preferuje paristwa
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z rozwinietg gospodarka, lecz niekoniecznie z rozwinietym syste-
mem bankowym);

d) kazdej z grup zostanie przydzielona odpowiednia, mniejsza niz licz-
ba cztonkéw grupy, liczba gloséw;

e) prezesi KBC w grupie, do ktérej naleza maja réwne prawa; kazdy
z nich staje si¢ na taki sam okres uprawnionym do gtosowania czlon-
kiem Rady Prezeséw;

f) prezesi KBC nalezacy do réznych grup nie maja réwnych praw;
prezesi KBC przynalezacych do grupy zrzeszajacej prezeséw ban-
kéw centralnych, ktérych paristwa zajely wyzsza pozycje w rankin-
gu, czesciej stajg sie uprawnionymi do glosowania czlonkami Rady
Prezeséw niz prezesi z grupy, do ktérej nalezg krajowe banki cen-
tralne sklasyfikowane nizej; zatem mozna wskazaé zasadg: im sil-
niejsze gospodarczo paristwo, tym wiekszy wplyw prezesa KBC
tegoz panistwa na decyzje Rady Prezeséw, a tym samym na polity-

ke EBC 1 ESBC.
Pierwsza faza zakltada podzial prezeséw KBC na dwie grupy. Kryte-

rium podziatu ma si¢ sta¢ pozycja paristwa KBC w rankingu, o ktérym
mowa wyzej. Pierwszg grupe stanowi¢ maja prezesi pigciu KBC, kté-
rych panistwa posiadaja najwigkszy udzial w PKB i EZaBPIF."° Grupa
ta wyposazona zostanie w cztery glosy. Druga grupe maja stanowi¢ po-
zostali prezydenci KBC z jedenastoma przyznanymi glosami. Zgodnie
z art. 10.2. pierwszy tiret zdanie 3 Statutu ESBC, cztonkowie pierwszej
grupy nie moga by¢ rzadziej uprawnionymi do glosowania czlonkami

Rady Prezeséw niz prezesi drugiej grupy (frekwencja glosowan). Daje

' HANSPETER K. SCHELLER, ,, The European Central Bank, History, role and funk-

tion”, European Central Bank 2004, <www.ecb.int>, s. 56; Cho¢ nie jest to wprost
wskazane w uchwale Rady Wspélnoty zmieniajacej art. ro. ust 2. Statutu ESBC
Z 21 marca 2003 L., jest to jedyna mozliwa interpretacja podziatu prezeséw bankéw
centralnych, uwzgledniajaca wskazang w ww. uchwale Rady zasade wiasciwej re-
prezentatywnosci bankéw centralnych tych panstw, ktére maja najwiekszy wplyw
na stan gospodarki i systemu finansowego eurosystemu.
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to pewng modyfikacje podzialu gloséw, gdyz do momentu, gdy eurostre-
fa obejmie 18 paristw (18 prezeséw bankéw krajowych w Radzie Pre-
zeséw), pierwsza grupa pigciu prezeséw mialaby pie¢ gloséw, natomiast
pozostala grupa prezeséw — dziesi¢¢. Ta modyfikacja, ktéra czesci pre-
zeséw umozliwiataby roo-procentowsg frekwencje (wobec nich nie za-
sztaby zadna zmiana, nadal obowigzywalby system one member one vote),
a w stosunku do prezeséw grupy drugiej zaczalby juz obowigzywac sys-
tem rotacyjny, byla przestanka, ze wzgledu na ktéra Rada Prezeséw prze-
suneta wejscie w zycie systemu rotacyjnego (zob. motyw trzecie decyzji
EBC z 18 grudnia 2008 r.). System glosowari w pierwszej fazie przed-

stawia ponizsza tabela.

ROTACYJNY SYSTEM GEOSOWANIA: FAZA PIERWSZA

Liczba prezeséw bankéw centralnych w radzie

16 17 18 19 20 21

Igrupa | Liczba prezeséw/liczba 5/5 5/5 5/5 5/4 5/4 5/4
gloséw
Frekwencja glosowania 100% | 100% | 100% 80% 80% 80%

Il grupa | Liczba prezeséw/liczba | 11/10 | 12/10 | 13/10 | 14/11 | 15/11 | 16/11
gloséw
Frekwencja glosowania 91% 83% 77% 79% 73% 69%

¥ gloséw 15 15 15 15 15 15

Zr6dlo: HANSPETER K. SCHELLER, ,, The European Central Bank, History, role and funk-
tion”, European Central Bank 2004, <www.ecb.int>, s. 55.

Druga faza wprowadzania rotacyjnego systemu glosowania zakla-
da podzial prezeséw KBC na trzy grupy, wedlug tych samych kryte-
riéw co w fazie pierwszej, a wigc wielkosci udzialu w PKB i £ZaBPIF.
Pierwsza grupe stanowi¢ bedzie pieciu prezeséw, ktérym przyznano
cztery glosy. Druga grupe stanowia prezesi, ktérych liczba odpowiada
polowie z catkowitej liczby wszystkich prezeséw KBC w Radzie Pre-
zeséw, przy czym w przypadku wyniku ulamkowego zaokragla si¢ go
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do najblizszej liczby calkowitej. Grupie tej przydzielono osiem gloséw.
Trzecig grupe stanowia pozostali prezesi bankéw centralnych z trzema

glosami. System glosowan w drugiej fazie przedstawia ponizsza tabela.

ROTACYJNY SYSTEM GEOSOWANIA: FAZA DRUGA

Liczba prezeséw bankéw centralnych w radzie

22 23 24 25 26 27

Igrupa | Liczba prezeséw/liczba | 5/4 5/4 5/4 5/4 5/4 5/4
gloséw
Frekwencja glosowania 80% 80% 80% 80% 80% 80%

II grupa | Liczba prezeséw/liczba | 11/8 12/8 12/8 13/8 13/8 14/8
gloséw

Frekwencja glosowania 73% 67% 67% 62% 62% 57%

III grupa | Liczba prezeséw/liczba 6/3 6/3 7/3 7/3 8/3 8/3

gloséw
Frekwencja glosowania 50% 50% 43% 43% 38% 38%

¥ gloséw 15 15 15 15 15 15

Zr6dlo: HANSPETER K. SCHELLER, ,, The European Central Bank, History, role and funk-
tion”, European Central Bank 2004, <www.ecb.int>, s. 56.

Jak wynika z powyzszego, rychle przejscie na rotacyjny system gloso-
wania (od 1 stycznia 201§ r.wraz z przyjeciem Litwy do strefy euro) umoc-
ni prezeséw bankéw centralnych paristwa ,silnych” gospodarczo, co moze
zmieni¢ polityke EBC wobec panstw nadmiernie zadluzonych.

21. Niezaleznosé

Z pozycja Europejskiego Banku Centralnego nieodzownie wig-
ze si¢ nakaz zapewnienia pelnej niezaleznosci unijnemu bankowi cen-
tralnemu. Wigzac¢ go nalezy z podstawowym celem systemu, czyli takze
EBC, jakim jest zapewnienie stabilno$ci cen. W doktrynie podkresla si¢
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takt koniecznosci zapewnienia niezaleznosci bankowi centralnemu, jesli
ten ma wlasciwie realizowa¢ tak sformulowany cel.'”! Zasada niezalez-
nosci zostala wyrazona we wspélnotowym prawie pierwotnym i objela
nie tylko porzadek prawny Unii Europejskiej, ale i zwigzala konsty-
tucyjna struktur¢ wladzy publicznej paristw czlonkowskich. Jej zmiana
moze nastapié¢ tylko w przypadku zmiany traktatu, czyli przy akceptacji
wszystkich paistw czlonkowskich wyrazonej w drodze ratyfikacji trakta-
tu zmieniajgcego. Polska i Niemcy — ze wzgledu na zwigzania porzadku
wspdlnotowego konstytucyjna zasada niezaleznosci NBP i Bundesban-
ku, wynikajaca z ich konstytucji — nie moglyby ratyfikowaé ww. zmiany
bez uprzedniej zmiany krajowej konstytucij.

Niezaleznos¢ EBC musi zosta¢ zagwarantowana w aspekcie insty-
tucjonalnym, personalnym, funkcjonalnym i finansowym.'”> Podstawe
zasady niezaleznosci instytucjonalnej EBC stanowi art. 130 TfUE oraz
identyczny tresciowo art. 7 Statutu ESBC. Te przepisy unijne statu-
uja: ,W wykonywaniu uprawnien oraz zadan i obowigzkéw, ktére zo-
staly im powierzone niniejszym Traktatem i Statutem ESBC, ani EBC,
ani krajowy bank centralny, ani czlonek ktéregokolwiek z ich organéw
decyzyjnych nie zwracaja si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od in-
stytucji czy organéw wspdlnotowych, rzadéw Paristw Czlonkowskich,
ani jakiegokolwiek innego organu. Instytucje i organy wspélnotowe, jak
réwniez rzady Paristw Czlonkowskich zobowiazujg si¢ szanowac t¢ za-
sade i nie dazy¢ do wywierania wplywu na czlonkéw organéw decyzyj-
nych EBC lub krajowych bankéw centralnych przy wykonywaniu ich
zadar?”. Systematyka przepisu jest dos¢ jasna. Zdanie pierwsze skierowa-

ne jest do czlonkéw systemu i ich organéw. W zdaniu drugim zawarty

"' cH. GAITANIDES, Das Recht der Europiischen Zentralbank. .., s. 44.

172 Tak raport konwergencji z roku 1996 EIW, M. SELMAYR, Das Recht der Wirtschafs. ..,
$.29341n.,A. NOWAK-FAR, Unia Gospodarcza...,s. 197 i n.,Bez aspeketu niezalezno-
éci funkcjonalnej omawia przedmiotowe zagadnienie GNAN, WITTELSBERGER, [w:]
Kommentar..., GROEBEN, SCHWARZE, Art. 108, Nrb. 19—21, 5. 181.
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jest obowigzek instytucji usytuowanych poza systemem, zaréwno unij-
nych, jak i narodowych.'”

Wyrazony w zdaniu pierwszym obowigzek czlonéw systemu to za-
kaz zwracania si¢ o instrukcje oraz ich przyjmowania. Obejmuje on
zarazem postepowanie aktywne, jak i pasywne. Zakaz skierowany jest
na poziomie unijnym zaréwno do samego Europejskiego Banku Cen-
tralnego jako osoby prawnej, jak i do poszczegélnych czlonkéw jego
organéw. Pod pojeciem EBC nalezy oczywiscie rozumieé jego orga-
ny decyzyjne, co doprecyzowuje krag adresatéw zakazu. Bez watpienia
organami decyzyjnymi EBC s3 wskazane w art. 129 TfUE Rada Pre-
zeséw 1 Zarzad. Sporne jest, czy organ przejsciowy, czyli Rada Ogélna
EBC, o ktérej mowa w art. 141 TfUE, i jej cztonkowie sg adresata-
mi zakazu. Przepisy unijnego prawa pierwotnego nie wylaczaja Rady
Ogdlnej spod obowiazywania i stosowania zasady niezaleznosci banku
centralnego. Takiego wylaczenia nie zawiera z pewnoscia art. 139 TfTUE
oraz art. 42 Statutu ESBC. Poza tym Rada Ogélna, zgodnie z art. 141
TfUE, jest organem decyzyjnym EBC. Dlatego tez nalezy zaja¢ stano-
wisko, iz zasada niezalezno$ci wigze wszystkie organy EBC, w tym jego
Rad¢ Ogélna. Konsekwentnie nalezy stwierdzié, iz wszyscy czlonkowie
Rady Ogélnej sa zwigzani zakazem z art. 130 zdanie pierwsze TfUE.
Cho¢ pkt 5 i 8 Protokolu w sprawie niektérych postanowien dotycza-
cych Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;
wylacza stosowanie art. 130 TfUE i 7 Statutu ESBC, to jednak oma-
wiany w tym miejscu zakaz (zdanie pierwsze art. 130 TfUE) skierowany
jest do EBC, jego organéw i ich czlonkéw. Wiaze je zatem w pierwszej
kolejnosci, a to oznacza, iz wiaze takze prezesa Bank of England jako
czlonka Rady Ogélnej EBC.

Krag mozliwych podmiotéw, ktérych nie wolno prosi¢ o instruk-

cje, ani tez od nich zadnych instrukeji przyjmowac, zostat zakreslony jak

'O niezaleznosci KBC zob. szerzej M. 0LSZAK, M. POKRZYCKI, 0p. cit.,s. 163 i n.
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najszerzej. Sg nimi organy oraz instytucje Unii, unijne jednostki organi-
zacyjne, rzady paistw czlonkowskich lub jakiekolwiek inne organy. In-
stytucjami Unii s3 organy wymienione w art. 13 TUE, czyli Parlament
Europejski, Rada Europejska, Rada, Komisja, Trybunat Sprawiedliwosci
UE, Trybunat Obrachunkowy. Jest to lista o charakterze numerus clausus,
stad nie obejmuje ona Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komite-
tu Regionéw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 TUE, Komitetu Ekono-
miczno-Finansowego, o ktérym mowa w art. 134 TfUE, Rzecznika Praw
Obywatelskich, o ktérym mowa w art. 228 TtUE, inspektora danych
osobowych, o ktérym mowa w rozporzadzeniu WE nr 45/2001 (ABL L
8 z 12.1.2001, s. 1). Zaréwno podmioty niebedace organami Unii, po-
wstale na mocy TfUE (albo jego poprzednika), jak i podmioty utworzo-
ne na mocy prawa wtérnego, w tym na podstawie aktéw wewnetrznie
obowigzujacych (regulaminéw) instytuciji Unii, sg zaliczane do grona in-
stytucji, od ktérych bank instrukeji przyjmowaé nie moze. Do czasu wia-
czenia Rady Europejskiej do grona instytucji Unii nie bylo jasne, do jakiej
kategorii organéw wspdlnotowych ja zaliczyé. W literaturze przewazal
jednak poglad, iz obojetnie, do jakiej grupy zostanie zaliczona, obowia-
zujacy wowezas art. 108 TWE zabrania wspélnotowemu bankowi cen-
tralnemu i jego organom przyjmowac instrukcji od Rady Europejskie;
lub o nie prosi¢. Watpliwosci te rozwial Traktat z Lizbony.

Oprécez organéw i instytucji wspélnotowych, przepis traktatu wska-
zuje réwniez rzady panstw czlonkowskich jako te podmioty, u ktérych
Europejski Bank Centralny nie moze szukaé wytycznych dla swojej po-
lityki. Pierwszym problemem interpretacyjnym zwiazanym z t3 grupa
podmiotéw jest zagadnienie, jak rozumieé pojecie ,rzadéw paristw czlon-
kowskich” (ang. any government of a Member State, niem. Regierungen
der Mitgliedstaaten, fr. des gouvernements des Etats membres). Wydaje sie,
iz zgodnie z wyktadnig funkcjonalng przepisu, nalezy dokona¢ szero-
kiej interpretacji pojecia ,rzad” i obja¢ nim calg administracj¢ rzadows.

Drugim nasuwajacym si¢ problemem jest pytanie, czy pojecie ,rzadu”
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obejmuje wszystkie rzady panstw cztonkowskich, czy tez tylko panstw
strefy euro. Odpowiedz na te watpliwosci jest jednoznaczna. Oczywiscie
chodzi o wszystkie rzady panstw czlonkowskich Unii, zaréwno panstw
uczestniczacych w strefie euro, jak i paristw objetych derogacja, a takze
panstw o szczegdlnym statusie (Krélestwo Danii i Zjednoczone Kré-
lestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej), gdyz nie ma przepisu
wylaczajacego stosowanie 130 TfUE do EBC, jego organéw i ich czton-
kéw.'* Tym samym EBC ani zaden jego organ lub czlonek jego orga-
nu nie moze si¢ zwracac o instrukcje do rzadu lub gabinetu Zjednoczo-
nego Krélestwa, a gdyby rzad Wielkiej Brytanii takie instrukcje przyjat
i skierowal do EBC, bank centralny nie moze si¢ uwazaé za zwigzany
tymi instrukcjami. Drugim problemem interpretacyjnym jest zagadnie-
nie, czy zakaz siggania po instrukcje dotyczy tylko instrukeji catego rzadu,
czy réwniez poszczegdlnych jego czlonéw, a w szczegdlnosci ministréw
(np. ministréw finanséw). Wyktadnia jezykowa wskazuje, iz zakaz do-
tyczy tylko instrukcji calego rzadu, najprawdopodobniej przyjmowane;
w formie uchwaly. Jednak zgodnie z wyktadnia funkcjonalng i jej szcze-
g6lng forma, czyli wyktadnia celowo$ciowa, nalezaloby objaé réwniez
poszczegdlnych cztonkéw rzadu zakazem wyrazonym w art. 130 zda-
nie pierwsze TfUE. Tym samym instrukcja ministra finanséw réwniez
nie wigzalaby wspélnotowego banku centralnego.

Ostatnig grupe zrédla potencjalnych instrukeji stanowia ,inne in-
stytucje” (w pol. wersji TTUE — ,inne organy”, ang. other body, fr. autre
organisme, niem. andere Stellen). Unijny ustrojodawca, aby dodatkowo
podkresli¢ szeroki zakres tego pojecia, dodaje sformutowanie ,jakie-
kolwiek” (ang. any, fr. tout, brak niemieckiego odpowiednika w TTUE).

W tej grupie umiesci¢ mozna wszystkie podmioty wykonujace wladztwo

174 Pkt 5 i 8 Protokotu w sprawie niektérych postanowieri dotyczacych Zjednoczo-
nego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej wylacza stosowanie art. 130
TfUE i art. 7. Statutu ESBC, ale do Zjednoczonego Krélestwa i Bank of England,
a nie do EBC.
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publiczne, ktére nie pasowaly do grup oméwionych wyzej. Nalezy jednak
pamietad, iz opowiedzenie si¢ za poszczegdélnymi ministrami poza gru-
pami wymienionymi powyzej i ,wrzucenie” ich do grupy ,innych insty-
tucji” spowoduje, iz nie obejmie ich zakaz wydawania instrukeji wyrazony
w art. 130 zdanie drugie TfUE. Pojecie ,jakiekolwiek inne instytucje”
bezspornie obejmuje wszelkie organy oraz inne podmioty prawa pu-
blicznego, zaréwno unijne, jak i narodowe. Szeroki zakres pojecia tylko
ma odseparowaé bank centralny od calej instytucjonalnej sfery prawa
publicznego paristw czlonkowskich. W literaturze wskazuje si¢ tutaj
zwlaszcza na parlamenty narodowe, ktérych wplyw polityczny na poli-

175

tyke banku miat zosta¢ wyeliminowany,'” i Eurogrupe.'” Takze pozarzg-
dowe podmioty wladzy wykonawczej, np. glowa paristwa lub niezalezne
od rzadu organy regulujace (np. austriacki Finanzmarktaufsichtsamt, nie-
miecki Bundesaufsichtsamt fiir Finanzmarkt czy polska Komisja Nadzo-
ru Finansowego), mozna subsumowaé pod tym pojeciem. W doktrynie
trwa spor, czy pod pojeciem ,inne instytucje” nalezy rozumie¢ réwniez
krajowe (narodowe) banki centralne lub ich organy. Zgodnie ze stano-
wiskiem subsumujgcym, krajowe banki centralne jako ,inne instytucje”,
Zarzad EBC, Rada Prezeséw EBC czy tez Rada Ogélna EBC nie mo-
glyby siegac po instrukcje Zadnego z krajowych bankéw centralnych.
Natomiast gdyby wszystkie KBC uchwalily tak samo brzmiacg instruk-
cje postepowania, organy decyzyjne EBC nie moglyby by¢ nig prawnie
zwigzane. Powyzej nakreslona konstrukcja niezaleznosci od krajowych
bankéw centralnych rozciggalaby si¢ takze na czlonkéw organéw decy-
zyjnych EBC. O ile w literaturze nie podnoszono problemu zwigzania
czlonkéw Zarzadu EBC instrukcjami KBC (wydaje sig, iz takiej moz-
liwosci nie ma), o tyle spér doktryny ogniskuje si¢ gléwnie na prawdo-

podobnym scenariuszu zwigzania prezesa krajowego banku centralnego

15 H. HAHN, U. HADE, BK, Nrb. 534,s.2371.

178 cH. GAITANIDES, Das Recht der Europdischen Zentralbank, s. 69.

IIO



SZYMON PAWLOWSKI

instrukejg co do jego postgpowania w Radzie Prezeséw EBC (a w szcze-
golnosci glosowania) wydang przez organ macierzystego banku central-
nego, w sklad ktérego wchodzi prezes KBC lub ktéry nadzoruje jego
dzialalnos¢. Z jednej strony wskazuje sig, iz prezesi krajowych bankéw
centralnych z racji uczestnictwa w Radzie Prezeséw — organie decyzyj-
nym EBC — nie moga podlega¢ wytycznym innych organéw macie-
rzystego banku centralnego, gdyz w przeciwnym razie ograniczaloby
to niezalezno$¢ organu decyzyjnego EBC, a prezesi krajowych ban-
kéw centralnych reprezentowaliby w Radzie Prezeséw interesy bankéw
centralnych.'”” Przeciwko tak szeroko rozumianej zasadzie niezalezno-
§ci podnosi si¢ argument, iz, po pierwsze, zasada niezaleznosci dziala
na zewngtrz systemu, a nie w stosunku do jego wewngtrznych powigzari.
Zatem proces decyzyjny Rady Prezeséw EBC moze by¢ poprzedzony
pracami analitycznymi i ustaleniami w organach KBC. Te poprzedza-
jace decyzje Rady Prezeséw EBC czynnosci sa regulowane przez pra-
wo krajowe. Nalezy zaja¢ stanowisko, iz prezesi KBC mogg przyjmowa¢
izwracaé si¢ o instrukcje do organéw wewngtrznych macierzystego ban-
ku centralnego. Po pierwsze dlatego, ze zasada niezaleznos$ci nie dziala
wewnatrz systemu. Bezsporne jest, iz KBC iich organy nie sg niezalezne
od EBC, gdyz — zgodnie z art. 129 ust. 1 TfUE (system jest kierowany
przez organy decyzyjne EBC) i art. 14.3. w zw.z art. 12.1 Statutu ESBC
— KBC sg zwigzane wytycznymi EBC. Pewna zalezno$¢, przy uzna-
niu roli EBC jako decyzyjnego dominanta, wystepuje réwniez w druga
strong, w gléwnym organie decyzyjnym zasiadajg bowiem, ze wzgledu
na swéj instytucjonalny mandat, prezesi KBC. Nie ma wigc mowy o nie-
zaleznosci organéw EBC od prezeséw KBC, a skoro tak, to zgodnie z za-

sadg integralnosci systemu oba komponenty (zaréwno KBC, jak i EBC)

77 GNAN, WITTELSBERGER, [W:] GROEBEN, SCHWARZE, Kommentar..., komentarz

do art. 108, Nrb. 44, s. 187; U. REUMANN, Die Europdiische Zentralbank: zwischen
Selbstbestimmung und vertragsméfiiger Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft, s. 35,
H. HAHN, U. HADE, BK, Nrb. 535,s. 231.
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stanowig integralng cz¢s¢ ESBC (art. 282. ust. 1. TfUE w zw. z art. 14.3.
Statutu ESBC), zatem réwniez pozostale organy decyzyjne KBC w tej
sprawie powinny by¢ traktowane jednakowo. Zaréwno EBC, jak i KBC
sa bowiem w réwnym stopniu niezalezne od podmiotéw zewnetrznych
(art. 130 TTUE). Po drugie, jesli przyja¢, iz pod pojeciem ,inne organy”
kryja si¢ takze organy decyzyjne KBC, otrzymujemy konstrukcje, w kté-
rej czlonkowie organéw decyzyjnych KBC nie moga przyjmowac in-
strukcji od ,innych organéw” (zgodnie z 130 TfUE), czyli od organéw
decyzyjnych KBC. Tym samym zasada niezaleznosci zdeterminowataby
réwniez wewnetrzny porzadek instytucjonalny krajowych bankéw cen-
tralnych w ten sposéb, ze pafistwo cztonkowskie nie mogloby ustanowic¢
stosunkéw migdzy organami KBC na zasadzie hierarchicznosci, a na-
wet nadzoru lub kontroli. Taka interpretacja wydaje si¢ dysfunkcjonal-
na i dlatego za daleko idaca. Po trzecie, nalezy zwréci¢ uwage, iz organy
KBC uchwalajac instrukcje dla prezesa, jak ma si¢ on zachowa¢ w po-
szczegblnych sprawach rozpatrywanych przez Rade Prezeséw, beda dzia-
laty jako organy wewnatrz systemu. Uchwalenie instrukcji przez organ
KBC nie bedzie kwalifikowane jako sprawowanie innych funkeji poza
systemem, o ktérych mowa w art. 14.4 Statutu ESBC. Skoro uchwalenie
wytycznych (instrukeji) jest dziataniem wewnatrz systemu to dzialania
te moga jedynie stanowic realizacje celéw i zadann ESBC. Cele te wigza
caly ESBC, a realizacja jego zadan spoczywa takze na KBC i jego orga-
nach. Tym samym organy decyzyjne KBC nawet kreslac wytyczne dla
prezesa KBC, muszg realizowa¢ wskazane w art. 127 ust. 1.1 2. TfUE
cele i zadania systemu. Nie ma zatem zagrozenia, iz organy narodowych
bankéw centralnych beda uchwalaé niezgodne z celami systemu wytycz-
ne. Bylyby bowiem one sprzeczne z art. 127 TfUE i nie moglyby wig-
za¢ Rady Prezeséw lub jej czlonkéw. I wreszcie po czwarte, system jest
po to dwucztonowy, aby wykorzysta¢ potencjal i doswiadczenie krajo-
wych bankéw centralnych — wszystkich jego organéw i calego aparatu ad-

ministracyjnego, a nie tylko prezeséw. Na marginesie nalezy wspomnie¢,
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iz ESBC czgsto jest przyréwnywany do instytucji federalnej. Nalezy za-
tem przypomnie¢, iz w organie o charakterze federalnym instrukcje czlo-
néw federacji wigzace ich przedstawicieli sg instrumentem jak najbardzie;
naturalnym (por. Bundesrat w Niemczech).

Podsumowujac, prezeséw KBC nie obejmuje zakaz zawarty w art. 130
zdanie pierwsze TfUE. Mogg oni przyjmowac instrukeje od innych orga-
néw macierzystego banku centralnego lub si¢ o nie do nich zwracaé, bez
ryzyka, iz zostanie to potraktowane jako przestanka odwolawcza. Co si¢
jednak stanie, gdy prezes zwrdcilby si¢ o instrukcje do organéw swojego
KBC, te przyjelyby instrukeje, a prezes nie zastosowal si¢ do niej? Otéz
taka decyzja prezesa z pewnoscia nie pociaga za sobg nielegalnosci de-
cyzji Rady Prezeséw, gdyz nie bedzie to naruszenie istotnych wymo-
géw proceduralnych (por. art. 263 TfUE). Pominigcie instrukeji przez
prezesa KBC nie moze takze by¢ podstawa do odwolania prezesa, gdyz
nie stanowi to ,powaznego uchybienia’, o ktérym mowa w art. 14. 2 Sta-
tutu ESBC.

Za catkowicie wolnym od instrukeji mandatem prezesa KBC opo-
wiedzial si¢ Europejski Instytut Walutowy.'”® Niemiecka praktyka le-
gislacyjna jest tutaj zmienna. Chcac zapewni¢ prawng konwergencje
ustawy o Bundesbanku, niemiecki parlament uchwalil szésta nowele
BBankG,'” wprowadzajac zasade¢ niezaleznosci prezesa Bundesbanku
przy wykonywaniu funkcji w Radzie Prezeséw EBC, takze od instrukeji
Rady Banku Centralnego — organu Bundesbanku (§ 6. ust. 1. BBankG:
S| Der Zentralbankrat| erortet die Auswirkungen der Geld- und Wihrung-
spolitik unbeschadet der Weisungsunabhingigkeit des Prisidenten in seiner

178 W raporcie konwergencji z 1998 r. EWI pozytywnie przyjal zmiane niemieckiego
BBankG zakazujaca wydawania instrukeji przez Radg¢ Banku Centralnego wigza-
cych prezesa Bundesbanku w wypelnianiu jego funkcji w Radzie Prezeséw EBC,
s. 328.

17 Das 6 Gesetz zur Anderung des Gesetzes tiber die Deutsche Bundesbank vom 22.

Dezember 1997, BGBL. 1, s. 3274.
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Eigenschaft als Mitglied des Rates der Europdischen Zentralbank...”). Siéd-
ma nowela z 2002 r. zmieniajgca system organéw Bundesbanku nie wpro-
wadzala zasady niezalezno$ci prezesa Bundesbanku wobec Zarzadu.
Natomiast zgodnie z § 1 ust. 2. Statutu Bundesbanku Zarzad doradza
prezesowi Bundesbanku w kwestiach zwigzanych z jego czlonkostwem
w Radzie Prezeséw. Mozna zatem stwierdzié, iz niemiecki ustawodaw-
ca wycofal si¢ z zasady absolutnej niezaleznosci prezesa Bundesbanku.
W tym miejscu nalezy wskazaé, iz rozwigzanie powyzszego sporu nie be-
dzie mialo wplywu na charakter mandatu sprawowanego przez preze-
sa KBC. Czy niezalezny prezes, czy tez zwigzany instrukcjami organéw
niezaleznego KBC, w Radzie Prezeséw bedzie on wykonywat taka sama
unijng wladz¢ publiczna.

Sporne w doktrynie jest réwniez to, czy pod pojeciem ,innych orga-

néw” mozna subsumowac takze podmioty prywatne,'*

czy tez odnosi si¢
ono tylko do podmiotéw prawa publicznego.'®! Rozstrzygniecie powyz-
szego sporu nie jest mozliwe bez ustalenia zakresu pojecia ,instrukeji”,
o ktérym mowa w art. 130 zdanie pierwsze TfUE. Przepisy prawa unij-
nego nie definiujg przedmiotowego pojecia, choé uzywaja go takze w sto-
sunku do czlonkéw Komisji Europejskiej (art. 245 TfUE) i Trybunalu
Obrachunkowego (286 ust. 3 TfUE). Mozna sprébowaé przenies¢ zna-
czenie ,instrukeji” z niemieckiego prawa administracyjnego na poziom
wspdlnotowy. Mozna przyjaé, iz cechg instrukcji jest jej wiazacy i we-
wnetrzny charakter. Po pierwsze, podmiot, do ktérego zostala skierowana
instrukcja, ma si¢ zachowac zgodnie z wytycznymi podmiotu wydajacego
instrukcje. Po drugie, instrukcja moze by¢ instrumentem wplywu na po-
stepowanie podmiotéw tylko wewnatrz pewnej struktury. Ze wzgledu
na charakter instrukgji jest bezsporne, iz ,instrukcjami”, w rozumieniu

art. 130 TfUE, nie sg akty organéw i instytucji unijnych, o ktérych mowa

1% Tak j. ENDLER, Europdische Zentralbank und...,s. 409.

'8 cH. GAITANIDES, Das Recht der Europdischen Zentralbank...,s. 69, wraz ze wskaza-

ng tam literaturg.
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w art. 288 TfUE, czyli rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia
i opinie. Akty organéw WE, o ktérych mowa w art. 288 TfUE, maja
bowiem charakter aktéw zewnetrznie wiazacych, a instrukcje sg aktami
wewnetrznie wigzacymi. Natomiast wszelkie inne akty sui generis, ma-
jace na celu prawne zawezenie swobody decyzyjnej, beda ,instrukcja-
mi”. Jednak tak rozumiane instrukcje moga wydawaé tylko podmioty
majace kompetencje wiadeze. Tym samym podmioty prywatne, z uwagi
na to, ze nie moga wydawac instrukeji, nie beda takze subsumowane jako
»inne organy”, o ktérych mowa w art. 130 TWE. Jesli natomiast rozu-
mieé ,instrukcje” szerzej, jako kazdy akt nacisku, wéwczas takze podmio-
ty prywatne, zainteresowane wplywaniem na publiczng sfere dziatalnosci
czlonéw systemu, beda subsumowane pod pojeciem ,inne organy”. Taki-
mi podmiotami prywatnymi moglyby by¢ np. partie polityczne, zwigzki
zawodowe, zwigzki bankéw (o dopuszczalnosei dialogu z opinig publicz-
n3g, a takze, zdaniem EBC, brakiem zagrozen dla niezaleznosci w przy-
padku zaangazowania si¢ w program OMT zob. powyzej).

Podsumowujac, z jednej strony art. 130 TfUE zakazuje EBC oraz
czlonkom ktéregokolwiek z jego organéw zwracania si¢ w wykonywaniu
uprawnien oraz zadar i obowigzkéw, ktére zostaly im powierzone przez
Traktat i Statut ESBC, o instrukcje badz ich przyjmowanie od instytucji
czy organéw wspdlnotowych, rzadéw paristw czlonkowskich ani tez ja-
kiegokolwiek innego organu. Z drugiej strony zakazuje on instytucjom
i organom wspdlnotowym, jak réwniez rzagdom panstw czlonkowskich
nie tylko wywiera¢ wplyw na czlonkéw jego organéw, ale réwniez zaka-
zane jest juz samo dgzenie do wywierania wplywu.

Podkresli¢ nalezy, iz zakaz wywierania wplywu dotyczy juz tylko
czlonkéw organéw decyzyjnych EBC. Krag adresatéw zakazu, o ktérym
mowa w art. 130 zdanie drugie TfUE, jest takze wezszy niz zakaz przyj-
mowania instrukeji lub zwracania si¢ o nie. Wolne od zakazu wywierania
wplywu s3 ,inne organy”. Zakaz dotyczy zatem tylko organéw, instytu-

¢ji wspdlnotowych oraz rzadéw panstw cztonkowskich, z wylaczeniem
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rzadu i gabinetu Zjednoczonego Krélestwa (por. pkt 5 Protokolu w spra-
wie niektérych postanowienn dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej). Rzad brytyjski moze si¢ legalnie
stara¢ wywiera¢ wplyw na czlonkéw organéw decyzyjnych.

Niezalezno$¢ instytucjonalna, zgodnie z art. 130 zdanie drugie
TtUE, polega na zakazie dazenia do wplywania na czlonkéw organéw
banku centralnego (EBC, ale takze KBC) poprzez wydawanie instruk-
¢ji lub w inny sposéb. EIW wraz z Komisja skonkretyzowaly ten zakaz
wobec KBC.'® Jednak ze wzgledu na to, iz zakaz z art. 130 TfUE zda-
nie drugie chroni zaréwno cztonkéw organéw EBC, jak i KBC od tego
samego, a mianowicie dazenia do wywierania wplywu, katalog dziatan
znajdujacych si¢ w kregu objetym zakazem musi by¢ dla obu bankéw taki
sam. Zakazane s3 nastepujace dzialania podmiotéw trzecich: a) wyda-
wanie bezposrednich dyspozycji czlonkom organéw decyzyjnych EBC,
b) zatwierdzanie, zawieszanie, anulowanie lub odraczanie decyzji orga-
néw EBC, ¢) cenzurowanie decyzji organéw EBC dotyczacych realiza-
¢ji jego zadan przez organy inne niz niezalezne sady, d) uczestniczenie
przedstawicieli podmiotu zewngtrznego do systemu w organie decyzyj-
nym EBC z prawem glosu w sprawach dotyczacych wykonywania za-
dan zwigzanych z uczestnictwem w ESBC, nawet jesli ten glos nie jest
decydujacy, e) konsultowanie ex ante decyzji banku centralnego — oczy-
wiscie dozwolony jest dialog migdzy bankiem centralnym a rzagdem lub
parlamentem, jednakze wyrazny statutowy obowiazek zasi¢gania opinii
strony trzeciej daje podmiotom trzecim formalny mechanizm wplywa-
nia na ostateczny ksztalt decyzji organéw banku centralnego i dlatego
jest niezgodny z traktatem i Statutem ESBC.

Drugg plaszczyzna zagwarantowania niezaleznosci jest plaszczyzna
personalna. Niezalezno$¢ personalna musi si¢ objawia¢ w stabilnosci wy-

konywania funkeji, w odpowiednim uksztaltowaniu okresu kadencji oraz

182 Raport konwergencji 1998 EIW wersja angielskojezyczna, s. 100.
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w warunkach zatrudnienia. Jak juz powyzej zaznaczono, wybér cztonkéw
Zarzadu dokonuje si¢ na najwyzszym mozliwym szczeblu UE na wystar-
czajaco dluga kadencje (8 lat) i z ograniczonymi, prawnie uregulowanymi
przestankami odwolania, tak aby zagwarantowa¢ pelna niezaleznos¢ per-
sonalng jego czlonkéw. Przypomnie¢ nalezy, iz ponowny wybér do Za-
rzadu jest niemozliwy. Czlonkowie pozostatych organéw EBC wiaczani
sa w ich sktad z mocy prawa ze wzgledu na pelnienie funkeji prezeséw
krajowych bankéw centralnych i ich niezalezno$¢ jest oparta w szczeg6l-
nosci na krajowych aktach prawnych. Warunki tej niezaleznosci wyzna-
cza jednak unijne prawo pierwotne. Pierwszym warunkiem jest art. 14.2
Statutu ESBC, zdanie pierwsze, ktéry zakazuje ustanawiania przez pra-
wo narodowe kadencji prezeséw krajowych bankéw centralnych krétszej
niz pie¢ lat. Zdanie drugie art. 14.2 Statutu zakazuje zwolnienia prezesa
KBC z urz¢du z jakichkolwiek powodéw poza sytuacia, gdy: a) nie spet-
nia juz on warunkéw koniecznych do wykonywania swych funkgji lub b)
dopuscil si¢ powaznego uchybienia. Ze wzgledu na postanowienia art. 131
T{UE, kt6ry nakazuje zapewnienie zgodnosci ustawodawstwa (i wszel-
kich innych narodowych aktéw prawnych) ze Statutem ESBC, wszelkie
normy prawne zezwalajace na odwolanie prezesa KBC z innych powodéw
niz wskazane powyzej musialy zosta¢ usunigte. Jesli jednak dojdzie do od-
wolania prezesa KBC z innych przyczyn niz dozwolone, prezes, ktérego
odwolanie dotyczy, moze zaskarzy¢ t¢ decyzje do T'S. Uprawnienie do za-
inicjowania post¢gpowania sgdowego przed T'S w przedmiotowej sprawie
ma réwniez Rada Prezeséw EBC. Wydaje si¢ jednak, ze droga sado-
wej kontroli przez T'S dopuszczalno$cei odwolania jest takze dopuszczal-
na w sytuacji réznej oceny przestanki odwolawczej. Podmiot odwotujacy
(Rada Prezeséw) bedzie stal na stanowisku, iz miesci si¢ ona w granicach
przestanek odwolania wskazanych w Statucie ESBC, a podmiot skarza-
cy (odwolany prezes) nie bedzie podzielat tej opinii.

Niezaleznos¢ finansowa polega na posiadaniu wystarczajacych

srodkéw finansowych i mozliwosci niezaleznego decydowania o ich
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zagospodarowywaniu. EBC zostal mocg normy wspélnotowego prawa
pierwotnego wyposazony w wystarczajacy kapitat (art. 28 Statutu ESBC)
oraz dochody (art. 32 Statutu ESBC). Norma wspélnotowego prawa
pierwotnego decyduje réwniez o sposobie podziatu zysku (art. 33. Sta-
tutu ESBC) i upowaznia do samodzielnej samoorganizacji (por. art. 12.3.
Statutu ESBC statuujacy prawo uchwalania wlasnego regulaminu oraz
art. 36.1 Statutu ESBC regulujacy prawo do okreslania warunkéw za-
trudnienia wlasnego personelu).

Niezaleznos¢ funkcjonalna zostaje zagwarantowana poprzez jasne
wskazanie celu i bezwarunkowe zwigzanie tym celem (art. 127 TTUE).

Granice zasady niezaleznosci banku centralnego wskazal Trybunat
Sprawiedliwo$ci w wyroku z 1o czerwca 2003 r. w sprawie C-11/00
(Komisja v. EBC). Spér migdzy Komisja Europejska a EBC dotyczyt
m.in. legalnosci rozporzadzenia regulujacego procedure kontroli Euro-
pejskiego Urzedu Antykorupcyjnego (OLAF).'™® Jego rozstrzygniecie
mialo da¢ odpowiedz na pytanie, czy Europejski Urzad Antykorup-
cyjny (OLAF) moze kontrolowaé¢ EBC, czy tez EBC moze utworzy¢
wlasna, wewnetrzng strukture do walki z korupcja, ktéra wypelniataby
zadania OLAF w banku. Europejski Bank Centralny stangl na stanowi-
sku pelnej niezaleznosci banku centralnego. Komisja natomiast uznala,
iz OLAF moze kontrolowa¢ wszystkie instytucje prawa wspélnotowego.
EBC uznajac, iz wskazane powyzej rozporzadzenie nie obejmuje banku,
stworzyl wlasne zasady kontroli i zwalczania korupcji we wlasnych sze-
regach.'® Uchwala EBC, ustalajaca wlasne zasady zwalczania korupcji
przez EBC, zostata zaskarzona przez Komisje do T'S zgodnie z art. 230

TWE. Komisja zarzucita uchwale EBC niezgodno$¢ z rozporzadzeniem

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999 z 25 maja
1999 r.w sprawie dochodzen przeprowadzanych przez Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Dz. U. L 136 z 31.5.1999, 5. 1.

18 Uchwala EZB/1999/5/z 7.10. 1999 0 zwalczaniu korupcji, Abl. 1999 Nr L 291,
s. 36.
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nr 1073/1999, a w szczegdlnosci z art. 4. tego rozporzadzenia. Zgod-
nie z art. 4 wskazanego powyzej rozporzadzenia, wszystkie instytucje
prawa wspdlnotowego zobowigzane zostaly do wydania aktéw w celu
okreslenia warunkéw kontroli OLAF w tych instytucjach. EBC oprécz
dokonania innych czynnosci procesowych podniést przeciwko rozpo-
rzadzeniu zarzut niezgodnosci rozporzadzenia nr 1073/1999 z art. 108
TWE i wyrazong tam zasadg niezaleznosci EBC oraz wnosil o uzna-
nie rozporzadzenia za niezgodne z prawem i stwierdzenia przez TS
niemoznosci stosowania tego rozporzadzenia. EBC wskazal, iz zgodnie
z art. 108 TWE, niedopuszczalna jest administracyjna kontrola dzialal-
nosci banku centralnego. Niezalezno$¢ instytucjonalna banku centralne-
go jest niezaleznoscia calkowity i rozciaga si¢ na wszystkie jego dzialania
przewidziane w TWE i Statucie ESBC, a nie tylko na realizacj¢ wska-
zanych w art. 105 ust. 2 TWE zadan. W szczegélnosci zasada niezalez-
nosci chroni wynikajaca z art. 12.3. 1 art. 36.1. Statutu ESBC mozno$¢
banku centralnego do swobodnego uksztaltowania swojej wewnetrznej
struktury organizacyjnej i zasad pracy w banku, réwniez regulujacych
walke z korupcja wewnatrz banku. EBC wskazal, iz rozporzadzenie nr
1073/1999 wydane na podstawie przepisu nakazujacego $ciganie naru-
szenl intereséw finansowych Wspélnoty — art. 288 TWE, ze wzgledu
na niezalezno$¢ finansowg EBC nie moze dotyczy¢ Banku, co pozbawia
rozporzadzenie podstawy prawnej. Europejski Bank Centralny posiada
bowiem wlasny budzet, rézny od budzetu Wspélnoty. EBC podzielil po-
glad wyrazony w przygotowanym przez EIW w 1998 1. Raporcie kon-
wergencji, iz zasada niezaleznosci banku centralnego musi chroni¢ bank
centralny przed wszelkimi Zrédlami zewnetrznego nacisku. EBC pod-
kreslal takze, iz czlonkowie organéw decyzyjnych EBC sg objeci zasa-
da niezaleznosci w aspekcie personalnym (art. 112 ust. 2 TWE, art. 11
ust. 4 1 14 ust 2 Statutu ESBC). Ta niezalezno$¢ zostanie, zdaniem ban-
ku, naruszona, jesli OLAF bedzie mégl przeprowadzi¢ w EBC docho-

dzenie antykorupcyjne. Juz sama mozliwo$¢ przeprowadzenia takiego
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postepowania EBC uznat za wplywanie na cztonkéw jego organéw. EBC
argumentowal, iz z uwagi na koniecznos$¢ utrzymania zaufania rynkéw
finansowych nalezy zapobiec sytuacji, w ktérej moze si¢ zrodzi¢ podej-
rzenie, iz uprawnienia OLAF umozliwiajg Komisji wplywanie na EBC.
EBC podkreslal, iz OLAF jest wewnetrzng strukturg Komisji, powiazang
z nig przede wszystkim budzetem, zasadami zatrudniania i wykonywa-
nia pracy, a awans pracowniczy wewnatrz OLAF zalezny jest od decyzji
Komisji Europejskiej.'*> Komisja rozpoczeta swéj wywdéd od stwierdze-
nia, ze EBC jest czescig Wspdlnoty Europejskiej, korzysta z przywilejow
i immunitetéw przyznanych Wspélnocie (por. art. 291. TWE), a docho-
dy jego personelu s3 opodatkowywane tak jak dochody pracownikéw
organéw WE. Poza tym EBC podlega jurysdykcji Trybunatu Sprawie-
dliwosci, a takze Trybunatu Obrachunkowego, jesli chodzi o badanie
skutecznosci zarzadzania. Zgodnie z art. 113 ust. 1t TWE, wspélnotowy
bank centralny mial pewne obowigzki informacyjne wzgledem Parla-
mentu Europejskiego. Europejski Bank Centralny jest tez zobowigzany
do przyczyniania si¢ do realizacji celéw catej Wspélnoty, co potwierdzac
ma art. 105 TWE. Przede wszystkim EBC nie jest niezalezny od prawo-
dawcy wspélnotowego. Zgodnie z art. 107 ust. 5 TWE, Rada UE moze
zmieni¢ Statut ESBC, w tym art. 36.1., regulujacy zasady zatrudniania
i wykonywania pracy przez personel EBC. Tym samym EBC nie ma ab-
solutnej autonomii w sferze wewnetrznej organizacji. Zgodnie z art. 107
ust. 6 i art. 110 ust. 3. TWE, ktére umozliwiaja uzupelnianie przepiséw
Statutu ESBC, Rada UE umozliwia dzialanie EBC, moze takze prze-
nosi¢ na EBC nowe zadania (art. 105 ust. 6 TWE). Powyzsze przema-
wia za tezg, ze niezalezno$¢ banku centralnego, wynikajaca z art. 108
TWE, ma charakter funkcjonalny i ogranicza si¢ jedynie do wykonywa-
nia przez EBC swoich funkcji.'® Rzecznik Generalny w swojej opinii

185 Wyrok TS z 10.06.2003, Komisja v. EBC, C-11/00, Nrb. 113-121.
18 Wyrok T'S z 10.06.2003, spr. C-11/00, (Komisja v. EBC), Nrb. 122—-129.
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nie przychylil si¢ do stanowiska EBC."®” Wskazal, iz OLAF zgodnie
z rozporzadzeniem 1073/1999 ma catkowita niezalezno$¢ w wykony-
waniu swoich zadan. Nie ma zatem zagrozenia, iz OLAF bedzie wy-
korzystywany przez Komisj¢ do naciskéw politycznych na czlonkéw
organéw decyzyjnych EBC. Zwtlaszcza ze OLAF nie jest uprawnio-
ny do stalej kontroli EBC, lecz moze jedynie ingerowaé w sytuacji, gdy
istniejg podstawy do podejrzen wystapienia w Banku oszustw lub in-
nych nieprawidlowos$ci. Nie ma on takze prawa podejmowaé postgpo-
wari dyscyplinarnych lub innych w sytuacji wykrycia nieprawidlowosci.
Nie ma réwniez powaznego zagrozenia, ze dzialalnos¢ OLAF bedzie
postrzegana jako zagrozenie dla niezaleznosci EBC i zredukuje zaufa-
nie instytucji finansowych do niego, a poprzez to uniemozliwi realizacje
zadan. Nawet gdyby doszlo do redukeji zaufania, Rzecznik General-

ny takze opowiedzialby si¢ za teza o nienaruszeniu w tym przypadku

187 Opinion of Advocate General Jacob from 3 Oktober 2002, Case 11/00, Nrb 159—
~175: ,1he ECB presents, in substance, two arguments. First, it contends that the po-
wers conferred upon OLAF by Regulation No 1073/1999 might, by putting the mem-
bers of its governing bodies under pressure, actually undermine the ability of the ECB
to implement the tasks and exercise the powers conferred upon by it by the Treaty inde-
pendently. Second, it maintains that the powers of OLAF under the Regulation might
be seen to undermine the ability of the ECB fo act independently. I disagree with the first
of those arguments. The ECB has, as the Commission points out, failed to explain how
the exercise of the powers of OLAF under Regulation No 1073/1999 could in practice
affect the decision-making process of the ECB. (...) What, then, of the second argument
of the ECB that the powers conferred upon OLAF by Regulation No 1073/1999 might
be seen to undermine the ability of the ECB to act independently? I am not convinced by
that argument either. (...) Moreover, the Treaty and the Statute provide the ECB with
a wvery high degree of institutional, personal, and financial independence. In this con-
stitutional context — of whose salient features economic operators are surely conscious —
the effect on the perceived independence of the ECB of the application of Regulation No
1073/1999 would, in any event, be limited. (...). Finally, I would not accept the EC-
B’s argument even if it had been, or could be, shown that the application of Regulation
No 1073/1999 would reduce market confidence in the ECB to some extent. The ECB is,
as pointed out above, subject to the rule of law. It is thus required not only to pursue pri-
ce stability and contribute to the aims of the Community in accordance with Article 10§
EC, but also to conduct its affairs lawfully and without fraud detrimental to the finan-
cial interests of the Community’.
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zasady niezaleznosci. Albowiem EBC, zdaniem Rzecznika Generalnego,
jest nie tylko zobowigzany zapewni¢ stabilno$¢ cen i realizowa¢ zadania
wskazane w art. 105 ust. 2 TWE, ale jest takze zwigzany zasada prawo-
rzadnosci i musi si¢ przyczynia¢ do zwalczania korupciji.

Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzit, iz wolg tworcéw traktatu bylo
zapewnienie niezaleznos$ci EBC, co znalazto wyraz w szczegdlnosci
w tresci art. 108 TWE. Zasada niezaleznosci, zdaniem Trybunatu, gwa-
rantowana jest takze poprzez: a) wyposazenie EBC w osobowo$¢ prawng,
b) posiadanie wlasnych srodkéw finansowych i budzetu, ¢) wlasnych or-
ganéw, d) objecie banku centralnego przywilejami i immunitetem, e) wy-
taczng jurysdykcje Trybunatu w sprawie odwolania cztonkéw Zarzadu
po spelnieniu wskazanych w art. 11.4. Statutu ESBC konkretnych prze-
slanek. Jednak takze organy Wspdlnoty, takie jak Parlament Europejski,
Komisja Europejska i Trybunat Sprawiedliwosci, maja zakres niezalez-
nosci podobny do EBC. Trybunat podkreslit, iz zgodnie z wyktadnia je-
zykows art. 108 TWE, niezalezno$¢ banku centralnego ma go chroni¢
przed zewnetrznym wplywem, ktéry moze przeszkodzi¢ w wykonywaniu
uprawnien oraz zadari i obowiazkéw powierzonych bankowi przez TWE
i Statut ESBC. Ochrona przed politycznym naciskiem ma umozliwi¢
bankowi niezalezne realizowanie jego zadan. Niezaleznos¢ nie wyodreb-
nia jednak EBC ze struktury Wspélnoty Europejskiej. Z powyzszego wy-
nika, zdaniem TS, iZ nie mozna od poczatku zaktada¢ wylaczenia EBC
spod obowigzywania aktu prawa wspélnotowego, uchwalonego przez
wspdlnotowego prawodawcg na podstawie kompetencji przyznanej mu
przez przepis TWE zgodnie z zasadami prawotwérstwa wspélnotowego.
EBC nie wykazal w sposéb przekonujacy, kontynuuje Trybunal, w jaki
sposéb rozporzadzenie 1073/1999, uchwalone w zwigzku z konieczno-
$cig zwalczaniem korupcji i naruszer intereséw finansowych Wspélnoty,
uniemozliwia realizacj¢ specyficznych zadain EBC wskazanych w trakta-
cie. Trybunat stwierdzit w konicu, iz ani utworzenie OLAF przez Komi-

sj¢, ani jego zalezno$¢ budzetowa i podleganie statutowi personalnemu
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Komisji, ani nawet wyposazenie OLAF w uprawnienia §ledcze nie naru-
szaja niezaleznosci EBC. OLAF bowiem sam jest niezalezny, co gwaran-
tuja odpowiednie przepisy przedmiotowego rozporzadzenia. Prowadzenie
postepowania jest réwniez obwarowane specjalnymi warunkami, m.in.
wymagane jest dokladne okreslenie przedmiotu post¢gpowania sledcze-
go. Postepowanie ma charakter incydentalny i ma za zadanie wyjasnienie
podejrzen, nie jest zas systematyczng i stalg kontrola. Trybunal Sprawie-
dliwosci wskazal, ze, co prawda, art. 108 TWE gwarantuje EBC nieza-
lezno$¢ od zewnetrznych wplywéw, a zwlaszcza politycznych naciskéw,
jednakze nie jest on calkowicie odseparowany od WE i podlega prawu
wspélnotowemu.'® Ostatecznie T'S uchylil uchwate EBC, stwierdzajac,
iz Bank jest réwniez objety dziataniem OLAF.

22. Wnioski

Jak wynika z powyzszego, kryzys zadluzenia nie wplynal na zmiang
traktatowych zadain EBC, jego pozycji okreslonej prawem pierwotnym,

188 Urteil des EuGH vom 10.6.2003 — Kommission v. EBC, C-11/00, Slg. 2003
s.I~o7147, Nrb. 134-136: ,Wie sich aus dem Wortlaut von Artikel 108 EG ergibt, soll
diese Bestimmung die Europdische Zentralbank und ibre Beschlussorgane vor denjenigen
externen Einflussnahmen schiitzen, die mit der Wahrnehmung der Aufgaben” in Konflikt
geraten konnten, die der EG-Vertrag und die Satzung des Europdischen Systems der Zen-
tralbanken (ESZB) der Bank iibertragen. Diese Bestimmung soll die Bank im Wesen-
tlichen vor jedem politischen Druck bewahren, damit sie die fiir ibre Aufgaben gesetzten
Ziele durch die unabhingige Ausiibung der spezifischen Befugnisse, iiber die sie zu diesen
Zwecken nach dem EG-Vertrag und dieser Satzung verfiigt, wirksam verfolgen kann.
Dagegen hat diese Zuerkennung einer solchen Unabhingigkeit nicht zur Folge, dass die
Europdische Zentralbank véllig von der Européischen Gemeinschaft gesondert und von
Jeder Bestimmung des Gemeinschaftsrechts ausgenommen widre. Nichts erlaubt es, von
vornherein auszuschlieflen, dass der Gemeinschafisgesetzgeber gemdf§ den Befugnissen,
iiber die er nach dem EG-Vertrag verfiigt, und unter den im EG-Vertrag vorgesehenen
Bedingungen normative MafSnahmen erlisst, die Geltung gegeniiber der Europdischen
Zentralbank beanspruchen kénnen”.
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czy tez jego podstawowego celu. Zaden z przepiséw art. 127 do 133
czy art. 283 TTUE nie zostal zmieniony. Jednak takie czysto formal-
ne podejscie nie oddaloby istoty sprawy. Niespotykany w dotychczaso-
wej (krétkiej) historii unii walutowej kryzys zadluzenia zmusit EBC
do zastosowania ekstraordynaryjnych sposobéw oddziatywania na poli-
tyke pieniezng, przy czym najwiecej kontrowersji budzit program OMT.
Wymusil on takze daleko idaca zmiang w obszarze nadzoru bankowego
i skorzystanie z przewidzianej w art. 127 ust. 6 TfUE mozliwosci prze-
niesienia zadarni zwigzanych z tym obszarem na EBC. Zasadna jest za-
tem postawiona na poczatku teza, ze kryzys wplynal na wykonywanie
zadan przez EBC. OdpowiedZ unijnego banku centralnego na kryzys go-
spodarczy budzi jednak konstytucyjne watpliwosci, co zostalo zasygna-
lizowane w niniejszym opracowaniu. Problem zgodnosci dziatan EBC
ze standardami konstytucyjnymi powinien stanowi¢ przedmiot zainte-

resowania doktryny prawa konstytucyjnego i odrebnej analizy. u
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wym, konstytucyjnych aspektéw prawa do zabezpieczenia spolecznego.
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EUROPEAN CENTRAL BANK IN THE FACE OF THE DEBT CRISIS

1. Debft crisis

'The global financial crisis began symbolically with the fall of the Le-
hman Brothers on 15 September 2008. Two years later, the debt crisis in
the euro zone began. Difficult budgetary situation of Greece (loss of li-
quidity) forced the Member States of the euro area to develop an emer-
gency plan. On 23 April 2010, Greece requested financial assistance. The
euro countries and the International Monetary Fund granted to Greece
bilateral (outside the EU framework) financial assistance of 110 million
euro.' Following this, the European Council and the Economic and Fi-
nancial Affairs Council (further: ECOFIN) decided to establish the Eu-
ropean Stability Mechanism (“euro rescue package”), which was to consist
of two components: the European Financial Stabilisation Mechanism
(further: EFSM), established pursuant to a regulation, and the Europe-
an Financial Stability Facility (further: EFSF), established as a company
under an intergovernmental agreement concluded between the eurozone
countries.” In order to implement the above decisions, on 11 May 2010
the Council — upon request from the European Commission, pursuant to
Article 122 (2) of the Treaty on the Functioning of the European Union®
(further: TFEU) — issued Regulation No. 407/2010 establishing a Eu-
ropean financial stabilisation mechanism.* The funds available under the

mechanism amounted to 60 million euro. In addition, on 7 June 2010 a

! Statement by the Eurogroup, 2 May 2010; <_statement-sno2492.en1o.pdf>.

2 More on this topic see: Informacja na temat nowych zasad funkcjonowania Europejsk-
iego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF) oraz przyszlego ksztattu Europejsk-
iego Mechanizmu Stabilnosci (ESM), NBP International Department, August 2011,
<http://www.nbp.pl/publikacje/integracja_europejska/info_efsf_ esm.pdf>.

3 Journal of Laws of 2004 No. 9o, Item 864/2, as amended.

* OJL 118, 12.5.2010, p. I.
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decision was taken to establish the European Financial Stability Facility,
a joint stock company governed by Luxembourg law.

Following the European Council of 21 July 2011, the heads of states
and governments decided to make available, to the full extent, the pre-
agreed maximum lending capacity of 440 million euro from the European
Financial Stability Facility. In addition, it was decided that the EFSF will
be finance the purchase of bonds of the EU Member States at risk of in-
solvency, both on the primary and secondary markets. By letter of 8 Febru-
ary 2012, the Greek authorities requested the President of the Eurogroup
to make further loans available — for the first time under the European Fi-
nancial Stability Facility.” Within the framework of the EFSF, loans were
granted to Portugal (26 billion euro out of the 78 billion granted®) and to
Ireland (22.5 billion euro out of the 67.5 billion granted”).

Furthermore, from the end of 2010 EU countries were aiming to-
wards creation of a permanent crisis mechanism going beyond the “euro
rescue package” which was already in place. On 16 December 2010, the
Government of Belgium, which was holding the EU Presidency at that
time, submitted in accordance with Article 48(6) first subparagraph of
TEU, a proposal for revising Article 136 of the TFEU by adding a para-
graph under which the Member States whose currency is the euro could
establish a stability mechanism to be mobilised if it is required to safe-
guard the stability of the euro area. At the European Council meeting

of 28-29 October 2010, heads of states and governments agreed on the

See Master Financial Assistance Facility Agreement between European Financial
Stability Facility and the Bank of Greece; <http://www.efsf.europa.eu/attachments/
efst__greece_fafa.pdf>.

¢ Master Financial Assistance Facility Agreement between European Financial Sta-

bility Facility and the Banco de Portugal; <http://www.efsf.europa.eu/attachments/
efst__portugal_ffa.pdf>.

7 Master Financial Assistance Facility Agreement between European Financial

Stability Facility and the Central Bank of Ireland; <http://www.efsf.europa.eu/
attachments/efst_ireland_fta.pdf>.
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creation of “a permanent crisis mechanism to safeguard the financial sta-
bility of the euro area as a whole”. On 28 November 2010, the ministers
of finance of the euro area agreed on the general characteristics of the fu-
ture crisis mechanism. The mechanism was to envisage that granting any
necessary financial assistance from the mechanism would be subject to
strict conditions.® As was assumed, the stability mechanism adopted un-
der revised Article 136 TFEU was to provide a tool necessary for pre-
venting such financial instability of the entire eurozone as was recorded
in 2010. Owing to this, the mechanism was to contribute to maintain-
ing economic and financial stability in the EU itself. At its meeting of 16
and 17 December 2010, the European Council agreed that, as this mech-
anism was designed to safeguard the financial stability of the eurozone as
a whole, Article 122(2) TFEU would no longer be needed to that end.’
On 16 December 2010, the European Council decided to consult, in ac-
cordance with Article 48(6) second subparagraph of TEU, the European
Parliament and the Commission, as well as the European Central Bank
on the proposal for a decision amending Article 136 TFEU. Following
this, all the institutions adopted the formal opinions on the proposal.'® At
its sessions of 24—25 March 2011, the European Council adopted unan-
imously Council Decision No. 2011/199/EU amending Article 136 of
the Treaty on the Functioning of the European Union with regard to a
stability mechanism for Member States whose currency is the euro, and
called upon the Members States to initiate the national ratification proce-
dures without delay. By Council Decision, Paragraph 3 was added in Ar-
ticle 136 TFEU. It clearly provided for the possibility of the creation of a

8 Recital 3 of Council Decision 2011/199/EU.
° Recital 4.

10 Recital 5; the European Parliament, the European Commission and the European
Central Bank issued their respective opinions on the proposal on 23 March (O] C
247 E/22,17.8.2012), 15 February (O] C 140/15, 11.5.2012) and 17 March 2011
(OJ C 140/8, 11.5.2012).
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permanent stability mechanism by the countries whose currency is the eu-
ro." The Treaty establishing the European Stability Mechanism (further:
TESM) was signed by the eurozone Member States on 2 February 2012.
As stipulated in its Article 48, TESM entered into force on 277 September
2012, and the above Council Decision entered into force on 1 May 2013.
'The European Stability Mechanism started its operation by granting as-
sistance to Spain (5 February 2013'%) and Cyprus (8 May 2013").

2. Establishment of a monetary union

'The Treaty on European Union of 7 February 1992'* provided for the
creation of a monetary union within which the monetary policy was to be
pursued by the European System of Central Banks (further: ESCB). Dur-
ing the third stage of the process, the euro was introduced as the common
currency. Ensuring financial discipline with the aim of supporting a sin-
gle monetary policy required adopting the Stability and Growth Pact,"
which envisaged that the general government deficit would be kept with-
in 3% of the GDP reference value, and public debt might not exceed 60%
of GDP. In the years 2005 and 2011, the Pact was amended.

"' See v. BORGER, The ESM and the European Court’s Predicament in Pringel, “German
Law Review” 2013/1, p. 113 et seq.

12 See Financial Assistance Facility Agreement between European Stability Mechanism and
Kingdom of Spain, <http://www.esm.europa.eu/assistance/spain/index.htm>.

B See Financial Assistance Facility Agreement between European Stability Mechanism and
the Republic of Cyprus, <http://www.esm.europa.eu/assistance/cyprus/index.htm>.

14 Journal of Laws of 2004 No. 90, Item 864/30; known as the Treaty of Maastricht.

15 Resolution of the European Council of 17 June 1997 on the Stability and Growth
Pact, OJ C 236, 2.8.1997, pp. 1—2; Council Regulation 1997/1466/EC of 7 July 1997
on the strengthening of the surveillance of budgetary positions and the surveillance
and coordination of economic policies, OJ L 209, 2.8.1997 pp. 1—5; Council Regu-
lation 1997/1467/EC of 7 July 1997 on speeding up and clarifying the implemen-
tation of the excessive deficit procedure, OJ L 209, 2.8.1997, pp. 6—11.
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The key goals of the EU indicated in the Treaty on European Un-
ion include the creation of an economic and monetary union (further:
EMU) with a single currency.'® However, the key principles underlying
the EMU are defined in the Treaty establishing the European Com-
munity. Articles 2 and 4 provide that an economic and monetary union
are among the fundamental ways for achieving Community objectives.
However, the essential provisions concerning the EMU are laid down
in Title VII of the Treaty establishing the European Community. It
consists of four chapters: the economic policy (Articles 98—104), mon-
etary policy (105—111), institutional provisions (112—115), transitional
provisions (116—124). Some provisions of Title VII were to take effect
from the entry into force of the Maastricht Treaty,'” some only from
1 January 1994, i.e. from the beginning of the second stage of EMU,
and some from 1 January 1999, i.e. in the third stage. On the other
hand, some provisions of the treaty applied provisionally between the
entry into force of the Maastricht Treaty and 1 January 1994 or 1 Jan-
uary 1999, or as from the transition into the second and third stages
of the EMU, respectively. Some provisions applied in connection with
the non-participation of some countries in the monetary union and
were to lose effect upon the accession of all the Member States into
the monetary union.' In the monetary policy area, the Community
was to obtain an exclusive competence (Articles 105—124 EC). Mon-
etary policy competences were to be transferred in three steps. The fi-
nal phase was to lead to the introduction of a single European currency,

replacement of the national currencies with it, and delegation of the

16" Article 2. (ex. B) first indent.

17 In accordance with ex Article 52(2) TEU, the treaty was to enter into force on 1 Jan-
uary 1993, provided that all the ratification documents were submitted.

'8 See A. ITALIANER, H. ONGENA, [in:] Kommentar zum Vertrag iiber die Europaische
Union und zur Griindung der Europdische Gemeinschaft, ed. GROEBEN, SCHWARZE,
Baden-Baden 2003, Article 116, Rn 13-15, p. 277.
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monetary policy to a central Community organisation — the Europe-

an System of Central Banks."

3. Opt-out countries and legal basis of the
monetary union

'The United Kingdom was sceptical about creating a monetary un-
ion from the start.”’ Therefore, it was not surprising when, towards the
end of the intergovernmental conference in Maastricht, UK represent-
atives proposed that a protocol should be attached to the treaty safe-
guarding to the UK the option of non-participation in the third phase
of the EMU — so-called opting-out. The protocol was adopted by all
the other Community members and entered into force along with the
treaty, as Protocol on certain provisions relating to the United King-
dom of Great Britain and Northern Ireland. According to the Protocol,
in order to join the third phase of the monetary union, UK would need
to notify the EU of its intention in this respect; otherwise, the Unit-
ed Kingdom was not to accede into the third stage and remain outside
the single currency area. Also Denmark, which argued that its consti-
tution required a referendum to proceed to the third stage, was grant-
ed a special status — under the Protocol on certain provisions relating
to Denmark. However, in this case Denmark was required to notify its

intention to remain outside EMU.

' M. DAUSsOS, Rechtliche Grundlagen der Europdischen Wirtschafts- und Weihrungsun-
1071, 2003, P. 143.

% For Prime Minister John Major’s counterproposal to introduce the so-called hard
ECU, presented in his address to the German Chamber of Commerce and Industry
on 20 July 1990, see: H. WITTELSBERGER, [in:] Kommentar zum Vertrag iiber die Eu-
ropaische Union und zur Griindung der Europdische Gemeinschaft, ed. GROEBEN, THIES-
ING, EHLERMANN, Baden-Baden 1999, Article 109g, Rn 25 et seq.
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Given the depth of the planned intervention, not all the required
issues could be regulated directly in the Maastricht Treaty. Eleven pro-
tocols linked to the operation of EMU?! were attached to the Trea-
ty, namely: Protocol on the Statute of the European System of Central
Banks and European Central Bank,” on the Statute of the European
Monetary Institute, on the excessive deficit procedure, on the conver-
gence criteria, on the status of staff of the European Central Bank, on
the transition to the third stage of EMU and protocols ensuring a special
position to certain Member States (protocol allowing Denmark to pursue
a separate monetary policy with respect to Faroe Islands and Greenland,
Protocol allowing loans to be granted to the public sector in the Azores
and Madeira by the Portuguese central bank — Banco de Portugal, Pro-
tocols granting a special status to the United Kingdom and Denmark,
Protocol giving France the privilege of monetary emission and deter-

mine its parity in its overseas departments).

4. Legal basis of the activity of the ECB
and ESCB

The entry into force of the subsequent treaties amending the
founding treaties (except for the Treaty of Lisbon, which is discussed
below), including the accession treaties, have not had a significant in-
fluence on the institutional position of the European Central Bank
and the monetary union as a whole. The changes planned under the

Treaty establishing a Constitution for Europe** have not entered into

21 Out of the seventeen protocols attached to the Maastricht Treaty.
22 For protocols attached to the Maastricht Treaty see BGB1 Teil II pp. 1296—-1319.

» H.WITTELSBERGER, [in:] Kommentar...,ed. GROEBEN, SCHWARZE, Vorbemerkung zu
den Artikeln 98 bis 124 EG, Nrb 26.

2 QJ C 310, 2004.
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force.”® Certain important changes were introduced only by the Treaty
of Lisbon.?® The Treaty put an end to the European Community, giv-
ing legal personality to the European Union. Thus, central bank-relat-
ed issues became a matter of EU law, and not just Community law. The
name changed too (from the Treaty establishing the European Com-
munity to Treaty on the Functioning of the European Union, further:
TFEU), just as did the systematics and numbering of treaty provisions.
Another important change involved giving the ECB the status of an
EU body (see Article 13 TEU).

Currently, the operation of the European System of Central Banks
is based on EU primary law. Its establishment and activity, as well as
its legal position are governed by Article 13(1) (naming the ECB as an
EU institution) and Article 1(3) (making a reference to TFEU) of TEU
and Articles 127-133 and 282—284 of TFEU. Furthermore, the legal
status, functions and objectives as well as competences of the ECB are
laid down in the Statute of the ESCB and ECB (further also:the Stat-
ute of the ESCB). The Statute of the ESCB has a legal effect equal to
the norms of the EU founding treaties. The provisions of primary law
are complemented by secondary legislation. The legal basis of the op-
eration of the ECB are supplemented by the Rules of Procedure of the
ECB and Rules of Procedure of the General Council of the ECB. Con-
sidering the close links between the ECB and national central banks of
the Member States, national regulation is relevant too, as it determines
— subject to consistency with the treaty and the statute — the legal posi-

tion of the national central banks and their governors.”’

» Following the no vote in the referendums in France and the Netherlands Member
States decided to narrow down the changes.

% On 13 December 2007, Member States signed a reforming treaty in Lisbon, re-
ferred to as the Lisbon Treaty, abandoning the ratification of the Treaty establish-
ing a Constitution for Europe.

7 See M. LASTRA, J.C. LOUISE, European and Monetary Union: History, Trends and Pros-
pects, Yearbook of European Law, Vol. 32, No. 1, 2013, p. 57 et seq.
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5. Nature of the ESCB and ECB

'The accession of Member States into the monetary union, and especial-
ly the adoption of a single currency, involved the transfer of monetary pow-
er to a supranational level. A dispute broke out in literature about who came
to exercise the control — to whom the monetary power was transferred. Pro-
tessors Chiara Zilioli and Martin Selmayr proposed the most far-fetched
interpretation. They claimed that monetary power was not entrusted to the
European Community (currently the European Union), but was direct-
ly transferred to the European Central Bank.?® The professors maintained
that the ECB is an independent, specialised Community law organisation
separate from the Community (the Union). Given that the ECB has a sep-
arate legal personality from the Community in exercising monetary pow-
ers, it cannot do it on behalf of the Community, but only on its own behalf.
'Thus, the monetary power could not have been transferred to the Commu-
nity. To support the above interpretation professors Zilioli and Selmayr in-
voked Article 88 Sentence 2 of the German Constitution (further GG or
UZ), under which the Federation (der Bund) transfers the tasks and compe-
tences of the Bundesbank to the ECB. This was opposed by professor Ram-
on Torrent, who noted in his polemical article that as of 1 January 1999 the

monetary sovereignty was transferred to the European Community.*® He put

¥ CH.ZILIOLI, M. SELMAYR, The external relations of the euro area: legal aspects, CML Rev.

1999, p. 273, and The European Central Bank: an independent specialized organisation
of community law, CML Rev. 2000, p. 611 et seq.: “The Member States have never,
not even for a juridical second, transferred their monetary sovereignty to the legal person
EC (...) but have chosen to directly transfer it, without using the Community institu-
tions as an intermediary, to the newly established ECB on 1 January 1999, and thus to
constitutionalize this (irreversible) transfer of sovereign power”, see also The Law of the
LEuropean Central Bank by the same authors, p. 29 et seq., and A. NOWAK-FAR, Unia
Gospodarcza i Walutowa w Europie, Warsaw 2011, p. 350.

* R. TORRENT, Whom is the European Central Bank the central bank of 2: Reaction to Zi-
lioli and Selmayr, CMLRev. 1999, p. 1231 et seq.
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forward the following arguments in support of the claim. Firstly, pursuant
to Article 2 TEC the establishment of a monetary union by transferring
the monetary power to a supranational level has been a Community task
identified in the treaty. Secondly, ex Article 111 TEC (currently Article 219
TFEU), which specifies the procedure governing the relations between the
Community (currently the Union) and third countries with respect to the
monetary policy, referred to extra-Community currencies (currently third-
country currencies). By contrast, the treaty assumes the existence of Com-
munity currencies (after changes introduced by the Treaty of Lisbon, the
euro is explicitly identified as the currency of the monetary union; Article 3
TEU). Also ex Article 121(3) second indent TEC provided for the transi-
tion of the Community to the third stage of the monetary union (the Treaty
of Lisbon introduced transitional provisions defining the procedure for the
creation of the monetary union). And finally, ex Article 4 TEC (currently
Article 119(2) TFEU) assumed the irrevocable fixing of exchange rates lead-
ing to the introduction of a single currency, the ECU (currently the euro),
the definition and conduct of a single monetary policy and exchange-rate
policy, which are to be pursued by the Member States and the Communi-
ty (currently the Union), and not the ECB. Considering this, according to
professor Torrent, the monetary union is part of EU law with the monetary
power transferred to the EU.*’ In view of the above, one could conclude that

the monetary power has been transferred to the European Union.

% H.HAHN, U. HADE, Die Zentralbank vor Gericht, Rechtsschutz und Haftung in der Eu-

ropdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion, ZHR 2001 (165), pp. 31-32, CHARLOTTE
GAITANIDES, Das Recht der Europdischen Zentralbank — Unabingigkeit und Kooperation
in der Europdischen Wihrungsunion, Mohr Siebeck 2005, pp. 52—53, M. HERDEGEN,
MD, Art. 88 Nrb 3, p. 6, HAHN, HADE, BK, Art. 88, Nrb 382 p. 162 and Nrb 415
p- 176. It is stressed there that, from the institutional perspective, further to a clear
constitutional prescription (Article 88 Sentence 2. GG), the competences of the
Bundesbank are transferred to the ECB, within the framework of the ESCB, and
thus also to the latter — Paragraph 302 p. 130, . WEINBORNER, Die Stellung der Eu-
ropdischen Zentralbanken..., p. 81, W. WEIss, Kompetenzverteilung in der Wihrungs-
politik und AufSenvertretung des Euro, EuR (2), 2002, p. 165.
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In response to the Zilioli/Selmayr argument it should be pointed
that from the perspective of Article 88 Sentence 2 GG it can, indeed,
be concluded that the monetary power is transferred to the ECB (“tasks
and competences may be entrusted to the ECB”) or to the European
Union (“within the framework of the European Union™'). However,
considering that TFEU contains provisions governing the monetary un-
ion and its institutional framework, one should conclude that, pursuant
to the German Constitution, the monetary power has been conferred
on the EU. Meanwhile, the ECB is not a segment of the European
Union, and thus it could not independently — outside EU framework —
become the bearer of monetary sovereignty.’? Also the German Feder-
al Institutional Court, in its euro judgement,* expressed the view that
the Federation transfers the monetary power to the European Commu-
nity (“die Ubertragung der Wihrungshobeit auf die Europiische Gemein-
schaf?’) whose legal successor is the European Union. Meanwhile, the
fact that the German constitutional legislator identified the ECB in
the Constitution is intended to specify in more detail the Community
institution to which the tasks of the German Bundesbank are entrust-
ed. It must be stressed that, obviously, it was a conscious interference

with the legal order of the Community/EU, as during the work on the

31 “Within the framework of the European Union, its [Bundesbank’s — author’s note]

responsibilities and powers may be transferred to the European Central Bank, which
is independent and committed to the overriding goal of assuring price stability”,
Constitution of Germany, https://www.btg-bestellservice.de/pdf/8o201000.pdf. The
transfer of competences within the framework of the European Union should also
be seen in the light of the definition of the European Union in Article 23 GG. Only
with thus understood EU can the competences be transferred and retained.

32 For the ECB as a separate pillar of the EU see cH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The Europe-
an Central Bank: an independent specialized organisation of community law, CML Rev.
2000, p. 611 et seq. and The Law of the European Central Bank, p. 31 et seq., a con-
trary view was expressed by the Court of Justice in its Judgement of 10 July 2003,
C-11/00, ECR 2003/7A/i-07147 (Commission v ECB).

3 BVertGE 97, 374.
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constitutional amendment, the proposal to include the neutral notion
of the system of central banks, as the entity to which the competences
are entrusted, or a vaguely defined European central bank, was reject-
ed.** German literature stresses, however, that the powers of the Bundes-
bank have been conferred on the ECB as part of the European System
of Central Banks.*

Even though with the entry into force of the Treaty of Lisbon the
monetary power was transferred to the European Community, to be
subsequently passed on to the European Union, still pursuant to Arti-
cle 127 TFEU most tasks related to the exercise of the power, including
the conduct of the monetary policy, was entrusted to the ESCB, and by
way of exception directly to the ECB (issuing of opinions about draft
legislation and delegation of tasks linked to the supervision of the fi-
nancial market, excluding the insurance market — Article 127(4) and
(5) TFEU, deciding about the amounts of money issued — Article 128
TFEU) or to the EU Council (exchange-rate policy under Article 219
TFEU).Inlight of the above, a view is also expressed in literature that it
was the ESCB that the monetary power was transferred to.** The above
view does not contradict the claim that monetary power was transferred
to the EU (formerly EC), provided that one accepts the fact, ensuing
from the treaty, that the ESCB is the framework for the exercise of the
monetary power within the EU, and not outside of it, and that the ECB

is an integral part of the system.

¥ See Proposal of the Bundesbank’s Central Bank Council: System der Zentralbank-
en; SPD proposal: Europdischen Zentralbanksystem, proposal of the Bundestag Com-
mittee on Foreign Affairs: Europiischen Zentralbank, HAHN, HADE in BK, Article 88,
Nrb 302 p. 130.

> M. HERDEGEN, MD, Art. 88, Nrb 3, p. 6, HAHN, HADE in BK, Art. 88., Nrb 302
p- 130.

36s. GAISER, Gerichtliche Kontrolle im Europdischen System der Zentralbanken, EuR (4),
2002, P. 517.
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6. Shape of the ESCB

Article 282(1) TFEU provides that the ESCB consists of the ECB
and the national central banks of all the Member States. Pursuant to
Article 14(3) of the Statute of the ESCB, national central banks (fur-
ther: NCBs) represent an integral part of the system and in pursu-
ing their activities within its framework they are obliged to follow
the guidance of the ECB (see also Article 12(1) of the Statute of the
ESCB). The following aspects of the functioning of the ESCB need
to be stressed: firstly, the ESCB does not have a legal personality,’’
and thus it is managed by the decision-making bodies of the ECB -
the Governing Council and the Executive Board (Articles 129 and
282(2) TFEU). The ESCB does not have its own assets, is not sub-
ject to rights and obligations, and may not sue or be sued, and has no
staft of its own.*® Therefore the ESCB is neither a body nor an institu-
tion of the EU, but represents the framework for exercising the mon-
etary power;” it is the system of responsibility of the monetary power
(Verantwortungsverbund).*®

In literature, the involvement of the national (domestic) part in the

system is perceived as an emanation of the decentralised component,

31" A contrario Article 107(2) TEC: “The European Central Bank has a legal
personality”.

% R.STADLER, Der rechtliche Handlungsspielraum. .., pp. 88—89.

¥ U. PALM, 0p. cit., pp. 100—10T.

* CH. SEILER, Das Europdische System der Zentralbanken (ESZB) als Verantwortungs-

verbund: Systemgebundene Aufgabenerfiillung durch eigenstindige Kompetenzitriger,
EuR (1), 2004, p. 53. Instead of the term Staatsverbund used by the BverfG in its
Maastricht judgement, Professor Christian Seiler counterproposes the term Ver-
antwortungsverbund, and inclines towards a term proposed by Professor Ingolf
Pernice, i.e. Verfassungsverbund, although he refrains from elaborating on its ac-
tual identity.
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whereas the ECB is considered to represent the centralist element of
the ESCB.* Such a two-part solution has led to disputes about the le-
gal nature of the new legal construct — the European System of Central
Banks. There is a consensus as to its supranational, EU-wide character.
'The controversy lies in giving to the system attributes of a federation®
or, by contrast, rejecting such an approach and presenting the system
as an organisation that is centralised in decision-making terms, even
though it has two levels.*

'The clear hierarchical subordination of national central banks to the
ECB is used as an argument against treating the system as a federal or-
ganisation. National central banks follow the guidelines and instruc-
tions of the ECB (Article 14(3) of the Statute of the ESCB). Thus, the
European Central Bank is the predominant actor of the system in de-
cision-making terms.* The hierarchical subordination cannot be recon-
ciled with the division of power between central bodies and individual
members of the federation. Thus the subordination of NCBs within the
ESCB does not allow the latter to be considered as a federation-like

M. DAUSES, Rechtliche Grundlagen. .., p. 210 and literature quoted ibidem.

“2 H.PLEWKA, Rechtliche Grundlagen und organisatorischer Aufbau der EZB, [in:] s1M-

MERT, WELTKE, Die Europdische Zentralbank, Europdische Geldpolitik im Span-
nungsfeld zwischen Wirtschaft und Politik, Stuttgard 1999, p. 54, R. STADLER, Der
rechtliche Handlungsspielraum..., p. 9o, B. SMULDERS, [in:] “Kommentar...”, ed.
GROEBEN, SCHWARZE, Article 7 EGV,Nrb 5 p. 167, M. DAUSSES, Rechtliche Grund-
lagen...,p.210.

# CH.ZILIOLI, M. SELMAYR, The Law of the European...,p. 63 et seq., see also H. GRONK-~

IEWICZ-WALTZ, Bank centralny: od gospodarki planowej do rynkowej. Zagadnienia ad-

ministracyjno-prawne, p. 93.
* M. DAUssEs does not support this view, Rechtliche Grundlagen..., p. 210 footnote 6,
pointing, for instance, to the administration-related disproportion between nation-
al central banks (ca. 50,000 staff) and the ECB (500); the staffing disproportion is
also mentioned by CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The Law of the European..., p. 54 foot-
note 5, who disagree, however, with the argument about the advantage of the na-
tional component over the ECB within the ESCB, and merely mention it to point
to the argument used by the proponents of the above view.
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structure. As a consequence, the ESCB would be a two-tier organisa-
tional structure of decision-making centralism.*

However, the federal nature of the ESCB may be suggested by
its very name — the European System of Central Banks.* In defin-
ing its framework, it refers to a number of banks by using the plural
form. Another argument for treating the system as a federal construct
is comprised by the wording of Article 107(1) TEC, preserved in Ar-
ticle 282(1) TFEU, which provides that, apart from the ECB, the sys-
tem comprises the NCBs of all the Member States of the European
Community, including also banks of the Member States with a der-
ogation or special regulation. The binding of the central banks with
ECB guidelines was to be compensated by the fact that the Govern-
ing Council consists, for the most part, of the governors of NCBs, with
the “stakeholders” being the national central banks (Article 28 of the
Statute of the ESCB).

'The former view should be supported, because in addition to the lin-
guistic interpretation of Article 14(3) of the Statute of the ESCB, also
the functional interpretation of the norms concerning the ESCB leads
to such a conclusion. The authors of the Treaty of Maastricht assumed
that the new organism would pursue a single and efficient monetary
policy. This requires single — and not federal — governance. On the oth-
er hand, the EU is not a federal state. This would contradict the federal
nature of any of its areas of activity. Yet, the two-tier nature of the system
should not be underestimated. In a broad sense, one may find the “fed-
eral”, or rather decentralised, aspect in the implementation of the deci-

sions taken by the ECB bodies, given the strong implementing position

# CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, Zhe Law of the European..., p. 67; M. DAUSSES, Rechtliche
Grundlagen...,p. 210, M. SEIDEL, Im Kompetenzkonflikt: Europdisches System der Zen-
tralbanken (ESBC) versus EZB, EuZW 2000, p. 552.

u. PALM, Ulrich, op. cit., p. 100, although later on Ulrich Palm stresses a hierarchical
structure of the system, with the ECB atop.

46
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of the NCBs noticeable within the system. According to the Statute of
the ESCB, most of the tasks of the system are delivered with the co-par-
ticipation of the national (domestic) system component. Combined with
the capital engagement of central banks in the ECB and the domina-
tion of the key decision-making body of the ECB —i.e. the Governing
Body — by the presidents of the NCBs, there is a strong interpenetra-

tion between the Community and the national component.

7. Nature of the ECB

In literature, there is a heated discussion about the nature of the Eu-
ropean Central Bank. A definitive view had not crystallised until the fi-
nal judgement of the Court of Justice of 10 July 2003.*” According to
the doctrine, it is proposed that the ECB should be treated as a commu-
nity institution (German Gemeinschafisinstitution as distinguished from
Gemeinschaftsorgan, unfortunately the English version does not distin-
guish between these two terms, using the collective term Community
institution),” a quasi-organ,” a Community entity,” as well as a com-

munity within the Community,” and an independent actor within the

4 Court Judgement of 10 July 2003, Case C-11/00, (Commission v. ECB), ECR
2003/7A/i-07147, available also on: <www.curia.europa.eu>.

* R. BORRIES, Das Europdische Zentralbank als Gemeinschaftsinstitution, ZeuS, 1999,

p- 281, M. WEBER, Das Europiische System der Zentralbanken, WM, 1998, p. 1465.

¥ CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The law of the European. .., p. 7.

0 s. WEINBORER, Die Stellung der Europdische Zentralbank. .., p. 387, R. PIPKORN, Der re-
chtliche Rahmen der Wirtschafts- und Wihrungsunion — Vorkehrungen fiir die Wihrung-
spolitik, EuR, 1994, p. 86.

> 1. PERNICE, Das Ende der wihrungspolitischen Souverdnitit Deutschlands und das Maas-

tricht-Urteil des BverfG, [in:] Festschrift fiir Ulrich Everling, ed. DUE, LUTTE UND

SCHWARZE, Baden-Baden, 1993, p. 1059.
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framework of the European Union,* as well as the central bank of the
European Community.” Most of the controversies were aroused by Pro-
tessors Chiara Zilioli and Martin Selmayr, who claimed that the Eu-
ropean Central Bank should be considered an independent, specialised
organisation of Community law, separate from the European Commu-
nity.** As was the case with the Polish discussion about the nature of the
NBP, controversies were stirred up by giving the ECB a legal person-
ality and granting it a far-reaching independence.

Indisputably, the European Central Bank has a legal personality,
granted thereto under the Treaty establishing the European Commu-
nity (Article 107(2) TEC). Such a qualification was taken over by the
TFEU (see Article 282(3). Being a legal person under EU law, the ECB
acts through its bodies. Moreover, without a doubt, the ECB constitutes
an integral part of the ESCB, and acting within the framework of the
latter, it holds the public power entrusted to the European Union. Un-
til the entry into force of the Treaty of Lisbon, the ECB had not been
a Community body within the meaning of Article 7 TEC. Also in oth-
er of its provisions, TEC clearly separated the acts of EC bodies from
actions of the ECB (e.g. Article 234 TEC, see also Article 2 of the Act

concerning the conditions of accession...). The Community as such had a

H. HAHN, Der Vertrag von Maastricht als vélkerrechtliche Ubereinkunf und Verfassung,
Baden-Baden 1992, p. 73.

3 R.TORRENT, Whom is the European Central Bank...,p. 1233.

** CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The law of the European. .., p. 29 and The external relations

of the euro area: legal aspects, CML Rev. 1999, p. 285, and The European Central Bank:
an independent. .., p. 611, as well as M. SELMAYR, Die Wirtschafts- und Wihrungsunion
als Rechtsgemeinschaft, A6R, 1999, 373, and ibidem Wie unabhingig ist die Europdische
Zentralbank?, eine Analyse anhand der ersten der geldpolitischen Entscheidungen der
EZB, [in:] Europa als Union des Rechts, ed. r. scHOLZ, K6ln 1999, p. 101. The pro-
posal came under heavy criticism, see CH. GAITANIDES, Das Recht der Europdischen
Zentralbank. .., pp. 52—54, along with the literature of the dispute quoted.

> See c. KOSIKOWSKI, Finanse publiczne w swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa

Trybunatu Konstytucyjnego (na tle pordwnawczym), Warsaw 2004, p. 243.
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legal personality of its own (Article 281 TEC), while its bodies could not
have a legal personality. As is pointed in literature, the ECB was to act
independently in the area of international and national law through its
bodies.*® Therefore it could not be ranked among Community bodies.”’
'The authors of the Treaty of Lisbon were inconsistent in this respect.
‘The ECB was clearly identified as an institution of the European Union
(Article 13 TEU; provisions concerning the ECB were also included in
Section 6 of Title I “Institutional Provisions” of Part 6 of TFEU). The
ECB has become an element of the institutional framework and delivers
the objectives of the Union and of Member States (Article 13(1) Sen-
tence 1 TEU), even though it is a legal person separate from the Union.
Ultimately, it will be for the ECJ to determine whether such combina-
tion of a legal personality and performance of the function of a public
authority is acceptable.

In addition to the above arguments, professors Zilioli and Selmayr
stressed that the treaty envisages difterent objectives and tasks for the
ESCB (currently Article 127(1) and (2) TFEU) than for the Commu-
nity as a whole (ex Article 2 TEC; in part, however, its wording reflects
Article 3 TEU, which sets forth the Union objectives). Thus, Article 127
TFEU would be an exception to Article 3 TEU. Zilioli’s and Selmayr’s
assertion was to be also supported by the fact that the ECB was entrust-
ed with an autonomous regulatory power> and had its own source of fi-
nancing — the ECB’s equity is paid in by the national central banks, and
not by Member States. Ultimately, the thesis that the ECB was sepa-
rated from EU structures was to be supported by the above hypothesis
that the monetary power was transferred directly from Member States

to the ECB, with no involvement of Community structures. Zilioli and

3¢ B. SMULDERS, [in:] Kommentar..., ed. GROEBEN, SCHWARZE, Article 107. EGV, Rar
6 p.167.
*7 R.STADLER, Der rechtliche Handlungsspielraum. .., p. 92.

% CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, Zhe law of the European. .., p. 29.
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Selmayr pointed that there are banks separated from the constitutional
structure of state power and from the institutional structure of interna-
tional organisations, e.g. the World Bank. The European Central Bank
was to be such a bank — independent and detached from Community
and state structures.

The view asserting the extra-Community nature of the ECB was
not shared by the judges of the European Court of Justice. The Europe-
an Court of Justice had an opportunity to take a stance concerning the
legal status of the European Central Bank in its judgement of 10 July
2003 (Case C-11/00). The proceedings before the Court were initiat-
ed as a result of the issuance by the European Central Bank of Decision
1999/726 on fraud prevention (further ECB Decision 1999/726). The
decision was to define the internal structure for combating corruption
and other fraud, separate from that created within the framework of the
EC/EU (and to be more specific — that of the Commission), known as
OLAF. According to the ECB, Regulation of the European Parliament
and of the Council of 25 May 1999 No. 1073/1999 concerning investi-
gations conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF) does not
cover the central bank; this has been repeatedly stressed by the Bank rep-
resentatives taking part in the preparation of the Regulation.** Thus the
ECB followed the thinking of Professors Ziliola and Selmayr, taking the
position that it is an entity separate from the Community.®” Such reason-
ing made the European Commission contest the above ECB Decision on
fraud prevention. In its action brought before the European Court of Jus-
tice pursuant to Article 230 TEC, the Commission demanded the ECB
Decision to be considered invalid due to the breach of the provisions of

Regulation 1073/1999 (further Regulation 1073/1999). In its defence,

» ECJ C-11/00, paragraph 52.
0 Professor Chiara Zilioli seems to have had an important influence on the position of

the ECB in the proceedings before the European Court of Justice, as together with
A. Sdinz de Vicufia and A. Dashwood, she represented the ECB before the EC]J.
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the ECB raised the following arguments: firstly, Decision 1999/726 does
not infringe Regulation No. 1073/1999; secondly, it is to be concluded
that Regulation 1073/1999 does not extend to the ECB, as otherwise
the ECJ would have to consider Regulation 1073/1999 to be illegal due
to the breach of Article 105(4) TEC (currently Article 127 TFEU; fail-
ure to seek ECB’s opinion on the draft Regulation), Article 108 TEC
(currently Article 130 TFEU; breach of the independence of the ECB)
and Article 280 TEC (currently Article 325 TFEU; basing the Regula-
tion on misinterpretation of the notion of “Community financial inter-
ests”), as well as a breach of the proportionality principle.

At this point, one should focus exclusively on the reasoning of the
European Court of Justice concerning the character of the ECB and its
place within the Community (which also extends to the EU) or beyond.
This question was answered by the ECJ in connection with the claim
submitted by the ECB that Regulation 1073/1999 cannot be applied to
the ECB.'The ECB tried to convince the ECJ that even though the Trea-
ty does not separate the Bank from the Community framework, it has a
legal personality separate from the Community and has not been consid-
ered a Community body. Furthermore, it has its own bodies to which it
entrusts the primary power to adopt legally binding measures. The ECB
stressed that its accounts are not subject to auditing by the European
Court of Auditors (Article 27(2) of the ESCB Statute), and the bank is
independent of Community bodies in the performance of its tasks (Ar-
ticle 108 TEC). Following the opinion of Advocate-General Jacobs,*!
the Court did not concur with the ECB. It concluded that “the expres-
sion ‘institutions, bodies, offices and agencies established by, or on the
basis of, the Treaties’in Article 1(3) of Regulation No 1073/1999 must
indeed be interpreted as including the ECB. Regardless of the distinctive

1 See Opinion of Advocate General of 3 October 2002, in Case C-11/00, Para-
graph 55 <www.curia. europa.cu>.
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teatures of its status within the Community legal order, the ECB was in-
deed established by the EC Treaty, as is apparent from the actual word-
ing of Article 8 EC. It does not follow from either the preamble to, or
the provisions of, Regulation No 1073/1999 that the Community leg-
islature intended to draw any distinction between the institutions, bod-
ies, offices and agencies established by, or on the basis of, the Treaties, in
particular by excluding those bodies, offices or agencies which have re-
sources distinct from the Community budget”* and “places it within the
framework of the Community, so that the resources that it has at its dis-
posal by virtue of the Treaty have by their nature a particular and direct
financial interest for the Community”.®* In addition to assuming that
all the bodies established by TEC are within the framework of the Eu-
ropean Community, the Court stressed that the ESCB, at the “heart” of
which is the ECB, is to maintain price stability with a view to contrib-

uting to the achievement of the objectives of the Community, including

0 ECJ C-11/00, Paragraphs 64—65, and compare the German version: “Insoweir
geniigt der Hinweis, dass die EZB unabhingig von den Besonderheiten ibrer Stellung
in der Gemeinschaftsrechtsordnung durch den EG-Vertrag geschaffen wurde, wie sich
aus dem Wortlaut von Artikel 8 EG ergibt. Weder aus der Priambel noch aus den Vor-
schriften der Verordnung Nr. 1073/1999 ergibt sich, dass der Gemeinschaftsgesetzgeber
in irgendeiner Weise zwischen den durch die Vertrige oder auf deren Grundlage ge-
schaffenen Organen, Einrichtungen oder Amtern und A genturen hitte unterscheiden
und etwa diejenigen Einrichtungen oder Amter und Agenturen hitte ausnehmen wol-
len, die iiber vom Gemeinschaftshaushalt gesonderte Mittel verfiigen” [author’s bold].

# ECJ C-11/oo0, Paragraphs 91—92, compare the German-language version:

“Zweitens legt schon die Tatsache, dass eine Einrichtung, ein Amt oder eine Agentur
auf dem EG-Vertrag berubt, nahe, dass diese Stelle geschaffen wurde, um zur Errei-
chung der Ziele der Europdischen Gemeinschaft beizutragen, und fiigt sie in den Ge-
meinschaftsrabmen [author’s bold] ein, so dass die Mittel, iiber die sie aufgrund des
EG-Vertrags verfiigt, ihrem Wesen nach von eigenem unmittelbarem Interesse fiir die
Gemeinschaft sind. I Zweitens legt schon die Tutsache, dass eine Einrichtung, ein Amt
oder eine Agentur auf dem EG-Vertrag berubt, nahe, dass diese Stelle geschaffen wur-
de, um zur Erreichung der Ziele der Europdischen Gemeinschaft beizutragen, und fiigt
sie in den Gemeinschaftsrahmen ein, so dass die Mittel, iiber die sie aufgrund des EG-
Vertrags verfiigt, ibrem Wesen nach von eigenem unmittelbarem Interesse fiir die Ge-
meinschaft sind’.
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the monetary union. The Court also pointed in its reasoning about the
independence of the ECB that “hat diese Zuerkennung einer solcher Un-
abhingigkeit (...) nich zur Folge, dass die EZB villig von der Europdischen
Gemeinschaft gesondert und von jeder Bestimmung des Gemeinschaftsrech-
ts ausgenommen ware”.%* Thus the Court found that the ECB is part of
the structure of the European Community. In his opinion, the Advo-
cate General went even further, considering the ECB to be the Central
Bank of the European Community.*

According to the claims of the Community court, the argument that
the ECB is distinct from the Community should be rejected, and the
bank should be considered as part of the institutional framework of the
European Community. As pointed above, this interpretation was also
embraced by the drafters of the Treaty of Lisbon, where the ECB is ex-
plicitly named among the institutions of the European Union. It must be
noted that the Polish legal doctrine had a similar problem with defining
the status of the central bank.® Being a bank, the NBP was given legal
personality and the capacity to perform banking operations. The NBP is

¢ ECJ C-11/00, paragraph 135.

% Advocate-General Jacobs clearly rejected the arguments of the ECB, conclud-
ing: “It follows, as the Commission points out, from those considerations that the ECB
Jforms an integral part of the Community framework. The particular position of the
ECB within that framework — which distinguishes it from, on the one hand, the insti-
tutions and, on the other hand, the agencies and offices created by secondary Communi-
ty law — cannot, in my view, lead to the conclusion that the ECB is not a body forming
part of the Community. The ECB is subject to the general principles of law which form
part of Community law and promotes the goals of the Community set out in Article 2
EC through the implementation of the tasks and duties laid upon it. It may therefore
be described as the Central Bank of the European Community; it would be inaccurate
to characterise if, as have some writers, as an organisation which is ‘independent of the
European Community’, a ‘Community within the Community’, a ‘new Community’
or, indeed, as something falling outside the notion of a body established by, or on the
basis of, the EC Treaty [author’s bold] in Regulation No 1073/1999”, Opinion of
Advocate General, Paragraph 6o.

% c. KOSIKOWSKI, Finanse publiczne w swietle Konstytucji. .., pp. 246—7.
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also a central bank of a state, and therefore it exercises state (public) pow-
er. As regards the dispute whether the NBP is a state organ, one should
note the proposal of Marek Zubik. He considered the NBP to be a con-
stitutional institution, without qualifying it, however, as a state organ. Ac-
cording to Zubik, NBP bodies are, however, state organs, as law confers
on them “relevant competences to exercise powers on behalf of and for
the state”.%” It seems that Professor Marek Zubik’s thesis may be adopt-
ed to describe the status of the ECB. Thus, pursuant to the ECJ judge-
ment and the Lisbon Treaty, the European Central Bank remains within
the institutional and constitutional framework of the public power of
the European Union, and not outside it. As such it could be considered
a constitutional institution of the EU. On the other hand, pursuant to
Article 282(2) TFEU, the ESCB is managed by those bodies and not by
the ECB, while pursuant to Article 129(1), (2) and (5) TFEU, it is the
ESCB that has the task of exercising public power. As a consequence, one
may risk stating that those are is the bodies of the ECB — the Governing
Council and the Executive Board — that are the organs of the European
System of Central Banks, i.e. Community organs. Thus, those would be
the ECB bodies that would be equipped with the relevant competences

to exercise public authority, i.e. perform the tasks entrusted to the system
within the remit of the ECB.%

7 M. zZUBIK, Narodowy Bank Polski (Analiza konstytucyjno-ustrojowa), PiP 2001, p. 35.

 What is interesting in this respect is the request for aid with regard to the legal costs
of the Bernd Ludwig Hammer proceedings arising under the action for a declara-
tion of failure to act against the ECB and the Governing Council of the ECB (sic!),
see decisions of the Court of First Instance of 16 April 2008, T-420/07 A, Bernd
Ludwig Hammer v. EZB und EZB-Rat. The Court considered itself to be incompe-
tent for examining the failure to act of the Governing Council of the ECB. How-
ever, the Court did not rule on the inadmissibility of the action due to the lack of
the passive mandate of the Governing Council as an internal body. Thus, as it seems,
the Court of First Instance did not follow the concept of the internal body as pro-
posed by the Polish Constitutional Court, elaborated on in Judgement of 1 Decem-
ber 1998, File No. K 21/98.
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8. Capacity of the ECB

Conferring legal personality on the ECB gave it legal capacity in
each Member State in the broadest sense guaranteed by law to a legal
person (Article 9(1) Sentence 1 Part Two of the Statute of the ESCB).
In Poland, the ECB has legal personality pursuant to Article 282(3)
TFEU in conjunction with Article 91(2) of the Constitution of the Re-
public of Poland, subject to the provisions of Polish law, in particular
Article 33 et seq. of the Civil Code. As a rule, the capacity to perform
acts in law, which goes hand in hand with legal capacity, is limited to
spheres linked to the performance of the tasks entrusted to the ECB
and the ESCB. However, within the thus limited area of operation, the
ECB is free to perform acts in law.® Given its legal capacity, the ECB
has also the capacity to be a party in court proceedings before nation-
al courts and has an active and passive mandate to act before the Eu-
ropean Court of Justice.

'The legal personality granted under national law allows the ECB
to deliver the tasks of the ESCB, including performance of foreign
exchange operations and conduct of the monetary policy by means of
non-sovereign financial instruments, e.g. open market operations. The
ECB may not be qualified under the national legal order as a foreign
legal person (foreign national), which means that it is not required
to comply with a range of administrative duties and obtain various
authorisations.

In literature, there has been a dispute about the capacity of the ECB
in the field of international law. Pursuant to the AETR Judgement,”

8 B.SMULDERS, [in:] Kommentar...,ed. GROEBEN, SCHWARZE, Article 107. EGV, Rnr 10
p- 168.

" ECJ Judgement in Case 22/70, (Commission/Council), Rnr 13/14, ECR
1971/1/00263.
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international capacity, in particular capacity to conclude agreements, is
conferred exclusively on the Communities. In the Judgement the ECJ
points that the “the Community enjoys the capacity to establish con-
tractual links with third countries over the whole field of objectives de-
fined in Part One of the Treaty (...) where its objectives are described”.
'The Treaty of Maastricht introduced, to Part I TEC, provisions about a
monetary union and a single currency (Article 2 and Article 4), which,
according to the ECJ Judgement, would mean granting to the Commu-
nity of international legal capacity, also in foreign exchange issues. This
would be confirmed by Article 111 TEC (current Article 219 TFEU),
which authorised the Community, represented by the EU Council, to en-
ter into agreements on an exchange-rate system for the euro in relation
to the currencies of third countries. Thus, it is the Community, and not
the ECB, that could have legal personality on an international level, even
though, naturally, the ECB could independently pursue tasks related to
extra-Community relations conferred to it by the ESCB Statute, name-
ly participate in international monetary institutions (Article 6(2) of the
ESCB Statute), establish relations with them and conduct all types of
banking transactions in relations with international organisations (Arti-
cle 23 of the ESCB Statute), including foreign exchange operations (ex
Article 1o5(2) Second Indent TEC)."!

There is also a view that the very wording of Article 282(3) TFEU
(ex Article 107(2) TEC™) confers legal personality onto the ECB, also

in international relations™ since legal capacity as conferred by the treaty

"' B.SMULDERS, [in:] Kommentar...,ed. GROEBEN, sSCHWARZE, Article 107. EGV,Rnr 16
p- 170.

2 Article 9(1) of the Statute: “The ECB which, in accordance with Article 107(2) of
this Treaty, shall have legal personality, shall enjoy in each of the Member States the
most extensive legal capacity accorded to legal persons under its law; it may, in par-
ticular, acquire or dispose of movable and immovable property and may be a par-
ty to legal proceedings”.

7 See J. GLINIECKA, System bankowy w regulacjach polskichi i unijnych, p. 200.
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does not limit itself to the legal capacity as defined by Article 9(1) of
the ESCB Statute, but also extends to international relations. Some le-
gal theorists point to the above AETR judgement and the resultant im-
plied powers and parallelism between internal and external competences
(powers to conclude international agreements can be inferred from the
conferral of powers to act within the Community by primary law).”* Ac-
cording to the above theory, also the ECB would have the capacity to
enter into international agreements across the spheres in which it has,
as part of the ESCB, powers to act within the Community, in particu-
lar in the areas of activity and responsibility referred to in Article 127(2)
and (5) TFEU. The international capacity of the ECB would be speci-
fied in more detail in Article 6 (2) and Article 23 of the ESCB Statute
(in particular, the ECB would have the capacity to establish contractu-
al links with respect to participating in and entering into relations with
international monetary organisations and with respect to legal transac-
tions linked to banking operations). By contrast, Article 219 TFEU, as
an exception to the rule, would deprive the ECB — for the benefit of the
Community — of the capacity to establish contractual links with respect
to foreign exchange policy (creating a foreign-exchange system).”> How-
ever, some theorists argue that there is dual international capacity — that
of the Union (formerly the Community) and that of the ECB — also in
the foreign-exchange policy. The ECB’s capacity to establish contractu-
al links in the field of the foreign exchange policy would ensue from the
competence indicated in Article 127(2) second indent TFEU.7® A view
has been even expressed that the ECB may extend its legal capacity to

" ECJ C-11/70, Paragraphs 16—19.
" R.MARTHA, The Fund Agreement and the Surrender of Monetary Sovereignty to the Eu-
ropean Community CMLR 1993, p. 749, R. STADLER, Der rechtliche Handlungsspiel-

raum. .., p. 92.

76 CH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The Law of the European..., p. 171 et seq., CH. ZILIOLI,

M. SELMAYR, 7he External Relations..., CMLR 1999, p. 273 et seq.
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an area restricted for the Union by taking actions reserved for other bod-
ies of the EU (formerly the Community).”

It can be also concluded that the ECB acts in the area of interna-
tional law within the framework of the EU in view of the Judgement of
the European Court of Justice of 10 July 2003 (C-11/00) and the unam-
biguous provision in the Treaty of Lisbon (Article 13 TEU). The propo-
nents of the ECB having an international personality separate from the
Union (formerly the Community) invoke Article 6(2) and Article 23 of
the Statute of the ESCB, which authorise the ECB to act on an inter-
national level. Yet, at the same time, the above provisions authorise na-
tional central banks to join international monetary organisations and
perform acts in relation to international organisations and third coun-
tries. However, it is unquestionable that pursuant to these provisions of
the ESCB Statute, NCBs do not acquire independent international ca-
pacity separate from their respective mother countries. Neither TFEU
nor the ESCB give the ECB an international capacity that would reach
further than that conferred on national central banks since the ECB, just
as national central banks, is an integral part of the system. Furthermore,
the international capacity of the ECB may not be broader than that of
the Union. Therefore, it is to be concluded that internationally the ECB
acts as an institution operating within the framework of the Union. Cer-
tainly, Article 282 (3) TFEU does not grant the ECB a wider capacity
than that conferred on national central banks.

'The provisions of the Protocol on the Privileges and Immunities of
the European Union have been extended to include the ECB and its
staff (Article 23 of the said Protocol and Article 39 of the ESCB Stat-
ute). In particular, the premises and buildings of the ECB are exempt
from search, requisition, confiscation or expropriation. Its property and

assets may not be the subject of any administrative or legal measure of

77 R. STADLER, Der rechtliche Handlungsspielraum. .., p. 92.
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constraint without the authorization of the Court of Justice (Article 1

of the Protocol on the Privileges... in conjunction with Article 1 of the

ESCB Statute).

9. ECB bodies

Pursuant to Article 129(1) TFEU, the ECB bodies include the Ex-
ecutive Board (German Direktorium) and the Governing Council (Ger-
man EZB-Rat). The above bodies also manage the ESCB (Article 129(1)
and 282(2) TFEU). In addition, both the ESCB Statute and TFEU
provide for the existence of another, transitional body, i.e. the General
Council (German Erweiterte Rat der EZB; Article 141 TFEU and Ar-
ticle 44 of the Statute).

9.1. Executive Board of the ECB

The Executive Board comprises six members, including the President
and Vice-president appointed for an eight-year term of office by the Eu-
ropean Council (Article 283(2) in conjunction with Article 139(2) Point

(h) TFEU). It is the only body of the European Union which compris-
es representatives of all Member States.

9.1.1. Appointment

'The procedure for the appointment of a member of the Executive
Board is initiated by the adoption of a recommendation by ECOFIN,

which names the candidate”™ from among persons of recognised standing

® See Empfehlung des Rates vom 8 Mirz 2005 zur Ernennung eines Mitglieds des
Direktorium der Europiischen Zentralbank ABl EU L 68/40.
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and professional experience in monetary or banking matters. ECOFIN
takes the decision by simple majority of votes of the members repre-
senting Member States with no derogation (Article 139(2) Point (h)
TFEU).” It is an informal practice that the candidature is agreed previ-
ously among the ministers of the economy and finance of the Member
States whose currency is the euro, i.e. the Eurogroup.*® The provisions do
not state clearly whether the Council nominates only one or more candi-
dates. Depending on the answer to this question, the European Council
would either accept the choice of the Council of the EU or would make
the actual choice from a greater number of candidates. The regulation
ensuing from Article 283(2) TFEU, which refers to the Recommenda-
tion from the Council (German Empfehlung des Rates), does not deter-
mine whether ECOFIN may propose a larger number of candidates. The
Polish and English versions merely refer to “appointment” (Polish mian-
owanie), while the German version uses the wording “chooses and ap-
points” (auswdhlt und ernennt), which clearly implies the need to present
a larger number of candidates, so that the heads of Member States’ gov-
ernments could make their choice, and then nominate the selected can-
didate. Meanwhile, Rule 122 of the Rules of Procedure of the European
Parliament® lays down the procedure for issuing an opinion by the Eu-
ropean Parliament (further also the EP) on only one candidate for the
ECB (Paragraph 1 of the above Rule). The same procedure, pursuant to
paragraph 5 of the Rule, is applied to the other members of the Execu-

tive Board, which means that an opinion is issued only with respect to

" Save as otherwise provided by TEC, the Council acts by a majority of votes — Arti-
cle 205 TEC. In this specific case, the Treaty does not provide otherwise.

8 Handelsblatt, 22.12.2005, <www.handelsblatt.de>.

81 Rules of Procedure of the European Parliament (eighth term of office; see <http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.doPpubRet=//EP//NONSGML+RULESE
P+20140701+0+DOC+PDF+Vo//PL&language=PL>): “Candidate nominated as
President of the European Central”, “Der fiir das Amt des Présidenten der Europdischen
Zentralbank ausgewdibite Kandidat...” (author’s bold type).
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one candidate for one position. In addition, it needs to be stressed that
Article 112(2) TEC provides that members of the Executive Board are
appointed “by common accord” (German einvernehmlich). When dis-
cussing the method for selecting Executive Board members, the liter-
ature of the subject also uses the wording “by common accord”.® The
above linguistic construct — “by accord/by agreement” — suggests that in
recruiting Executive Board members, heads of states and governments
(body selecting the Executive Board in the pre-Lisbon legal order) have
merely a blocking power; they accept somebody else’s decision. Howev-
er, they do not select the candidate. In this respect, the Treaty of Lisbon
introduced the greatest changes in normative terms. The part of the pro-
vision “by common accord”was removed. Nevertheless, the practice sup-
ports the interpretation of the provision whereby the European Council
(previously heads of states or government) is not authorised to choose,
but merely to accept the choice of another body. Previously, ECOFIN
presented to the European Council (“heads of state and government”)
only one person for a specific position.® In light of the German version
of the treaty (auswahlt und ernennt), which is also authentic, it should be
concluded that a different practice (i.e. putting forward many candidates
for a single position) would be also considered consistent with EU law.
In such a case, the European Council would have a real choice. The pro-
vision of the Rules of Procedure of the EP would need to be interpreted
accordingly to ensure consistency with treaty provisions.

'The candidature of the ECOFIN Council is consulted with the Eu-
ropean Parliament and the ECB Governing Council.* It is the duty

%2 A. NOWAK-FAR, Unia Gospodarcza. .., p. 203, K. KOLODZIEJCZYK-KONARSKA, 0p. cit.,
p- 48.

85 "The only president of the ECB appointed under the amended basic treaties revised
by the Treaty of Lisbon was Professor Mario Draghi. He was the only candidate
who was presented to the European Council.

8 Pursuant to Article 50 of the ESCB Statute, the first Executive Board membership
were nominated after seeking opinion of the EMI Council.
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of the Council of the EU to seek opinion. Law does not determine in
what order the Council of the EU is to seek these two opinions: wheth-
er to ask first the Parliament or the decision-making body of the ECB.
'The Council of the EU is free to decide which body to consult first. The
President of the Council of the EU asks for an opinion on the proposed
candidate by letter, filing his/her “request” to the President of the ECB
and the President of the European Parliament, attaching the ECOFIN
recommendation. The Governing Council should, without undue delay,
issue its opinion, indicating, in the first place, whether it considers the
candidate to be a person of recognised standing and professional expe-
rience in monetary or banking matters, and state that it does not op-
pose the appointment of the person to a member of the ECB Executive
Board.® The Governing Council adopts its position by simple major-
ity. The opinion of the European Parliament requires a more complex
procedure. Candidates for ECB Executive Board members need to ap-
pear before the competent committee of the EP to introduce themselves
and answer possible questions (Article 109(1) and (5) of the Rules of
Procedure of the European Parliament). Currently, it is the Committee
on Monetary and Economic Affairs. The Committee presents the Eu-
ropean Parliament with its own opinion (German Empfehlung, which
can be also translated as “recommendation”) comprising the draft res-
olution of the EP (stating whether the committee issued a positive or

negative opinion) and the justification (stating that the candidate is a

8 See Opinion on a Council recommendation on the appointment of the President of
the ECB of ¢ June 2011 (CON/2011/438); see also Opinion of the Governing Coun-
cil of the European Central Bank of 17 march 2005 on a recommendation from the
Council of the European Union on the appointment of a member of the Executive
Bard of the European Central Bank (CON/2005/6), OJ L 68, 15.3.2005, p. 40. The
opinion was issued nine days after the president of the Council of the EU sent its
request for opinion; or Opinion of the Governing Council of the European Central
Bank of 2 March 2006 on the appointment of a member of the ECB’s Executive
Board (CON/2006/14), 0] C 58/12.
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person of recognised standing and professional experience in mone-
tary or banking matters, and that the candidate is a “convinced Euro-
pean”), which is accompanied by the candidate’s curriculum vitae and
list of his/her publications.® The European Parliament adopts its posi-
tion by majority of votes (Article 231 TFEU), with the presence of at
least 1/3 of the MEPs (Rule 155 of the Rules of Procedure of the EP).%
'The vote must be held within two months of the request from the Pres-
ident of the Council of the EU to issue an opinion. The deadline may
be extended upon request of a parliamentary committee, parliamenta-
ry group or at least 40 MEPs. Should the European Parliament issue
a negative opinion, the President of the EP will request the Council of
the EU to withdraw the candidature and present a new one. Howev-
er, the EU Council is not bound either by a negative opinion of the EP
or of the Governing Council of the ECB. Non-consultation with one
of these institutions is a breach of the rule of law and institutional bal-
ance, as a result of which the Court of Justice should retire the illegal-
ly appointed Executive Board member pursuant to Article 11(4) of the
ESCB Statute.® On the other hand, in the event the European Parlia-
ment or the Governing Council intentionally extend the opinion issu-

ance procedure, ECOFIN may proceed with the ECB member selection

8 See Report on the Council’s recommendation on the appointment of Lorenzo Bini
Smagli as Executive Board Member of the European Central Bank, Committee on
Economic and Monetary Affairs, A6-0094/2005.

87 See European Parliament decision on the Council’s recommendation on the ap-

pointment of Lorenzo Bini Smagli as Executive Board Member of the European
Central Bank, P6_TA(2005)o171, OJ C 92/110-164 E. — at the time Article 136
was the relevant provision.

8 In literature concerning the pre-Lisbon legal order doubts were raised as to the pos-

sibility of dismissing a person appointed in breach of Community law due to the
lack of competence by the Court of Justice for deciding on the legality of acts of the
“heads of state and government” (this is because appointments were made by the
Council composed of heads of state and government); M. POTACS, [in:] Kommen-
tar...,ed. GROEBEN, SCHWARZE, Article 112, Paragraphs 4 p. 1308.
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procedure without obtaining the opinion of the respective institution,
which thus waives its consultation rights. By analogy, one should apply
here Judgement of the Court of Justice of 30 March 1995, Case C-65/93
“European Parliament v. Council”.

'The Candidate of the ECOFIN Council is appointed by the Euro-
pean Council. It is necessary to determine the composition of both or-
gans when they decide about the appointment of an Executive Board
member. The mechanism is based on provisions scattered all over pri-
mary law. The crucial regulation is Article 139(2) Point h TFEU, which
excludes Member States with a derogation from the process of appoint-
ing members of the ECB Executive Board. The appointment process
may be understood in two ways: as an exclusive decision of the Europe-
an Council or as a process involving the opinion from the Council. The
practice would indicate that the latter prevails — in both bodies the de-
cision is taken only by the representatives of the countries whose cur-
rency is the euro.

Pursuant to Article 139(1) TFEU, Member States with a deroga-
tion are “Member States in respect of which the Council has not de-
cided that they fulfil the necessary conditions for the adoption of the
euro”. The construct of the provision requires a few words of comment.
In particular, it needs to be decided whether representatives of Den-
mark and the UK may participate in the selection of Executive Board
members. Firstly, the use of the word “Council” means the Council
within the meaning of Article 16 TEU (formerly Council of the Eu-
ropean Union). Thus, the body in question is not the European Coun-
cil. When analysing Article 140(2) TFEU, it can be concluded that the
European Council is excluded from the decision to abrogate the der-
ogation (it only holds a discussion preceding the “lifting” of the dero-
gation). Given the phrase used in Article 139(1) TFEU, it is crucial to
establish with respect to which countries the Council has not decided

that they comply with the conditions to adopt the euro. In accordance
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with Article 140(2) TFEU, the Council decides which Member States
with a derogation fulfil the necessary conditions, and abrogates the der-
ogation with respect to those countries. Countries with respect to which
such a decision has not been taken should be considered to be coun-
tries with a derogation. The status of countries with a derogation also
results from the provisions of the accession treaties, as it should be re-
membered that, as a rule, Article 140 TFEU has future effect (after en-

try into force).

9.1.2. Term of office and mandate

'The term of office of Executive Board members is 8 years and is not
renewable (Article 283(2) TFEU and Article 11(2) of the ESCB Stat-
ute). If a seat on the Executive Board is vacated before the end of the
term, a new member is appointed for a full term subject to the above
procedure. Thus, the terms of office of Executive Board members are in-
dividual in nature.® The conditions and period of employment are spec-
ified in an agreement between the Executive Board member and the
ECB. The content of the Agreement is determined by the Governing
Council upon request from a committee consisting of three members
appointed by the Governing Council and three members appointed by
the Council of the EU. The Council takes its decision by simple ma-
jority; however, it must be remembered that once the rotational system
of vote by the governors of the national central banks in the Govern-
ing Council, which will be discussed below, is in place, the majority
will only consist of governors with voting rights and not all GC mem-
bers (Article 10(2) of the ESCB Statute). During votes concerning the
employment conditions of Executive Board members, the Executive

Board members sitting on the Governing Council (for composition of

8 cH. ziLioLl, [in:] Kommentar..., ed. GROEBEN, SCHWARZE, Article 112(1)—(11),

p- 259—60, Article 11 ESZB-Sazung, Paragraphs 4-6, p. 419.
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the Governing Council see below) do not vote.” The long terms of of-
fice are to ensure Executive Board members the necessary freedom and
independence in fulfilling the ECB’s tasks. As a rule, they are longer
than the terms of office in Community bodies (the European Parlia-
ment — five years, European Commission members — five years, judges
and advocates general of the European Court of Justice and Court of
First Instance — six years, similarly to members of the Court of Audi-
tors), terms of legislative bodies of Member States, as well as the ten-
ure of the governors of national central banks (only the president of the
Bundesbank is also appointed for 8 years, while the governor of Ban-
ca de Italia holds a lifelong office). As already pointed above, Executive
Board members stay in their office for individual terms. However, the
entire membership of the first Executive Board was appointed at the
same time. As a consequence, to differentiate their terms, transition-
al provisions were adopted to govern the terms of the members of the

first Executive Board. In accordance with Article 123(1) second indent

% When the first Executive Board was being appointed, legal vacuum was created,
which —if a strict interpretation of the provisions was applied — prevented the Board
from work. The start of work by EB members required employment contracts to be
concluded with them, which in turn, was possible only after the employment condi-
tions were established by the Governing Council (in taking the decision EB members
have no voting rights). The terms and conditions of the contracts to be concluded
with Executive Board members could be determined only after the installation in
office of the committee responsible for drafting the contracts. Meanwhile the com-
mittee could be set up only once the Governing Council appointed three of its mem-
bers. The committee members could be appointed only once the entire Governing
Council was installed in office, that is once members of the Executive Board started
their work, as EB members have voting rights in appointing the committee members.
'The “vicious circle” was broken when the EB members were appointed with no pre-
agreed employment terms. The members of the Executive Board started their serv-
ice without signing their contracts, and at its first session, the Governing Council
appointed three members of the committee, which, for its part, presented the terms
of the draft employment contracts with the EB members. The members signed the
contracts without delay. See cH. ziLioL1, Kommentar..., comment on Article 11 of

the ESCB Statute, Paragraphs 6, p. 419.

162



SZYMON PAWLOWSKI

of TEC and Article 50 of the ESCB Statute, the individual Executive
Board members were appointed for the respective periods of four (Ch.
Noyer), five (S. Himaildinen), six (E.D. Solans) and seven (T. Padoa-
Schioppa) years. The president of the ECB (W. Duisenberg) and one
EB member (O. Issing) were appointed for eight years. Such phasing
out of the individual terms of office was meant to ensure the continuity
of work and facilitate getting new members acquainted with their du-
ties. However, the mechanism envisages four-year stabilisation of the
composition of the Executive Board and then replacement of half of
the membership over another four years. Such a constellation may be
changed by force majeure. The situation was complicated further by the
selection and appointment of the first president of the ECB. Former
president of the European Monetary Institute Wim Duisenberg was
appointed the first President of the ECB. He was selected for a term
of eight years, even though in the course of the negotiations Germany
and France agreed that he would resign after four years to give way to
his rival, president of Banque de France Jean-Claude Trichet. The agree-
ment was not legally binding and even inconsistent with the provisions
of both TEC and the ESCB Statute, as appointing an EB member is
unconditional and irrevocable. Also the statement of Wim Duisenberg
himself, who declared before his nomination that he intended to resign
in his mid-term as he was advanced in years, did not bind him legally.
On the day of his nomination, Wim Duisenberg was 64 and his decla-
ration should be attributed to political pressure rather than the declared
reasons. Naturally, the president of the ECB may resigns at any time, but
the decision needs to be free from pressure. In January 2003, Wim Du-
isenberg once again announced that he would resign on g July 2003, i.e.

on the day of his 68th birthday (after 5 years of service).”! However, he

! H.K.SCHELLER, [in:] Kommentar..., GROEBEN, SCHWARZE, Article 51 ESZB-Satzung,

Nrb. 5—7; U. HADE, Zur Rechtsmdssigkeit der Entscheidung iiber die Europdische Wirt-
schafts— und Wihrungsunion JZ 1998, 1088.
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remained in office until the appointment of his successor Jean-Claude
Trichet on 16 October 2003.”? The members of the first Executive Board
were subject to the principle of one-off appointment. The provisions of
TEC and TFEU are clear about non-renewal, irrespective of the time
configuration (e.g. appointment — appointment — break, appointment
— break — appointment, etc.).

Executive Board members may not engage in any occupation,
whether gainful or not. This prohibition is not absolute, as the Govern-
ing Council may agree to the performance of other gainful activity, but
only by way of exception (Article 11.1 of the ESCB Statute). The above
prohibition should not only be seen as a ban on strictly gainful occupa-
tion, but also as incorporating the incompatibilitas principle both with
respect to EU and MS bodies. A member of the Executive Board may
not be an MEP (Article 7(1) fourth indent of the Act of 20 Septem-
ber 1976 concerning the election of the representatives of the Europe-
an Parliament by direct universal suffrage®®), member of the European
Commission (Article 245 TFEU), the Court of Justice (Article 4 of the
Protocol on the Statute of the Court of Justice of the European Un-
ion) or of the Court of First Instance and the Court of Auditors (Ar-
ticle 286(4) TFEU). Furthermore, a member of the Executive Board
may not be a government official of a Member State or state adminis-
tration. The consent of the Governing Council to hold such positions
in parallel would contradict the independence of EB members (see Ar-
ticle 130 TFEU) and would breach treaty provisions. For the same rea-
sons, it would be hard to imagine for a person to be an Executive Board
member and hold the mandate of a national member of parliament.
Holding the mandate of an Executive Board member and member of a

national central bank would be also problematic. A distinction needs to

2 Abl. EG 2003 No L 277, p. 16.

% QJ of 8 October 1976, p. 278, German version of BGBL. 1978 II p. 1003; Journal of
Laws of 2004 No. go, Item 864/10.
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be made here between the function of the governor of a national cen-
tral bank and other functions in the governing bodies of a central bank.
As it seems, being a NCB governor and member of the ECB Execu-
tive Board at the same time is simply impossible, given that both these
functions are members of the Governing Council with voting rights.
Such a person would need to play a double role in the latter body, and
have two votes — one as an EB member and one in his/her capacity as
a NCB governor. And this is inconsistent with Article 10.2 first sen-
tence of the ESCB Statute, which provides that “each member of the
Governing Council shall have one vote”. On the other hand, neither
the rule of independence (NCBs are also independent) nor the prohi-
bition of double vote prevent clearly the holding of the position of an
EB member and member of a body of the NCB, except for the function
of the governor of the latter. Naturally, such a situation is undesirable
and should be avoided, since the “members shall perform their duties
on a full-time basis” (Article 11.1 of the ESCB Statute). However, if
“exceptionally” the Governing Council agreed to the holding of both
positions on a temporary basis and for justified reasons, such a consent
would be consistent with the law.

Executive Board Members may be members of political parties and
trade unions, associations and other organisations, unless such member-
ship represents their professional activity. It is only with respect to the
mandate of the President of Poland that the Polish Constitution clearly
bans combining the office with ECB Executive Board membership (Ar-
ticle 132 of the Constitution). With regard to members of the Council
of Ministers Article 150 of the Constitution states: “A member of the
Council of Ministers shall not perform any activity inconsistent with his

public duties”. As it appears, the ban is to prevent the conflict of roles”

 P.SARNECK], [in:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz, comment on Ar-

ticle 150(4), pp. 1—2.
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that would exist if membership in the Council of Ministers (e.g. func-
tion of the minister of finance) was combined with being an ECB EB
member.” The ban corresponds to the restriction arising under EU pri-
mary law. The Polish Constitution does not explicitly ban the holding
of the mandate of a Deputy (Poset) or Senator and being a member of
the ECB Executive Board (Article 103(1) and (2) and Article 108 in
conjunction with Article 103(1) and (2) of the Polish Constitution).”
As a rule, constitutional and non-constitutional legislation does not
regulate issues related to the incompatibility of the office of an MP
and of a member of a Community body or institution. The sole ex-
ception to this rule is Article 334 of the Electoral Code of 5 January
2011,”” which provides that being a Deputy or Senator is inconsistent
with being an MEP. Being a member of the Council of Ministers or
secretary of the state and MEP is also banned.”® If one rejects the in-
terpretation that holding the office of an MP and member of the ECB
Executive Board is banned by Community primary law, given the gen-
eral rule of independence of the ECB, today neither the Polish Con-
stitution nor non-constitutional legislation would ban holding the two
functions. Naturally, pursuant to Article 103(3) of the Polish Constitu-
tion, the Polish non-constitutional legislator may extend the scope of
inconsistency of the mandate of a Deputy (for a Senator — Article 108
of the Polish Constitution) with other public functions. Doubtless,
being a member of the Executive Board of the ECB means hold-
ing a public office within the meaning of Article 103(3) of the Polish

% For the difference between the conflict of roles and the conflict of interests see
Judgement of the Constitutional Court of 22 September 2006 File No. U 4/06 Par-
agraph I1I, g.1.

% For more about the incompatibility of the office of a Deputy or Senator see
L. GARLICKI, [in:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz, comment on
Article 103.

7 Journal of Laws No 21, Item 112, as amended.

% See also K. GRAJEWSKI, Status prawmny posta i senatora, Warsaw 2006, p. 43.
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Constitution. Even though the ESCB Statute does not have a coun-
terpart of Article 7(3) of the Act of 20 September 1976 concerning
the election of the representatives of the European Parliament by di-
rect universal suffrage, which allows national non-constitutional leg-
islation to extend the scope of inconsistency between the office of an
MEP and other functions, it seems that a ban on being a member of
the ECB Executive Board and simultaneously holding other functions
introduced in Member State legislation would merely complement Ar-
ticle 11(1) of the ESCB Statute. However, one cannot exclude contra-
ry interpretation of Article 11(1) of the ESCB Statute in conjunction
with Articles 130 and 131 TFEU, in view of which any interference
of the legislator of a Member State, and even its constitutional leg-
islator, with the provisions regulating the conditions for holding the
tunctions of an ECB Executive Board member would be considered a
breach of EU law. The President of the NBP may not be at the same
time a member of the ECB EB. The inconsistency of these offices en-
sures both from EU law and Article 227(4) of the Polish Constitu-
tion. In addition to being an officer of the NBP, the President may not
engage in any other public activity incompatible with the dignity of
his/her office. It seems that the above prohibition also involves a ban
on holding other public functions that may hinder or prevent proper
performance of the function of the President. The Polish Constitution
does not lay down the incompatibilitas principle with respect to mem-
bers of the Council for Monetary Policy (Rada Polityki Pieni¢znej) and
members of the NBP Management Board. Members of the Council
tor Monetary Policy may not hold any other positions nor engage in
profit-gaining or public activity under the Act on the National Bank
of Poland (Article 14(1)). Thus, members of the Council for Monetary
Policy may not be also members of the ECB Executive Board. Mem-
bers of the Management Board of the National Bank of Poland are

in the same legal situation as members of the Council for Monetary
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Policy (Article 18 of the Act on the NBP), therefore the consequenc-
es of holding the two positions are identical.

'The German constitution prevents the President of the Federation
(Article 55(2) GG) and the Chancellor and ministers of the Federal
Government (Article 66 GG) to hold any other salaried office, includ-
ing a public office. However, it does not introduce a general incompat-
ibility rule with respect to members of the Bundestag.”” Thus, if the
Governing Council of the ECB agreed to such a personal union, none
of the provisions of the GG would prevent the holding of the two of-
fices. For the above reasons, it is not possible to hold the office of the
governor of the Bundesbank and an ECB EB member. Also members
of the Management Board of the Bundesbank may not hold the two
respective functions, as pursuant to § 7 BBankG they are state officials
and may not perform any other gainful work.

'The Executive Board “is responsible for the current business of
the ECB” (Article 11.6 of the ESCB Statute), implements monetary
policy in accordance with the guidelines laid down by the Governing
Council, also by giving instructions to national central banks (Arti-
cle 12.1 second paragraph of the ESCB Statute), draws up the annu-
al accounts of the ECB (Article 26.2 of the ESCB Statute) and the
consolidated balance sheet of the ESCB (Article 26.3 of the ESCB
Statute). The term “current business” can mean, in the face of a mon-
etary crisis — when every hour or even minute matters — issues of crit-

ical importance.

9.1.3. Compulsory retirement

As a rule, members of the Executive Board cannot be removed from

their offices. The only exception is when a member of the Executive

% B. BANASZAK, System konstytucyjny Niemiec, Warsaw 2003, p. 65.
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Board is guilty of a serious misconduct or does not fulfil the condi-
tions necessary for him/her to hold the function (Article 11.4 of the
ESCB Statute). The first reason for dismissal is the non-fulfilment of
the criteria required for him/her to perform the function of the mem-
ber of the ECB Executive Board. Article 283 TFEU specifies only two
criteria to be fulfilled by the candidate for a member of the Executive
Board: the professionalism criterion and the nationality criterion. Nat-
urally, a candidate and later member of the Executive Board, must also
tulfil the so-called “health criterion”, i.e. be of sufficiently good health
to bear the burden of his/her duties. Candidates no longer fulfilling the
above criteria will be subject to compulsory retirement referred to in
the ESCB Statute. A typical reason for dismissal is the loss of health,
e.g. due to a serious disease preventing the member from his/her par-
ticipation in the work of the Executive Board. The period of absence
from Executive Board which does not lead to dismissal may be more
than one month (compare Article 4(4) of the Rules of Procedure of the
National Central Bank: “If a member of the Governing Council is pre-
vented from voting for a prolonged period (i.e. more than one month),
he/she may appoint an alternate as a member of the Governing Coun-
cil — this provision extends to members of the Governing Council,
i.e. both members of the Executive Board and presidents of national
central banks (if the provision is to apply exclusively to presidents of
national central banks, the Rules use the term ‘governors’, e.g. in Arti-
cle 4(5)). The loss of citizenship of a Member State will also result in
compulsory retirement, except when the EB member changes the cit-
izenship of one Member State for the citizenship of another Member
State whose currency is the euro. As a rule, one may not lose the recog-
nition and professional experience qualifying a person as a member of
the Executive Board, unless it is proven that the person achieved his/her
authority through conduct contrary to law or accepted principles of mo-

rality, e.g. by infringing other persons’ copyrights. The co-participation
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in the conduct of a monetary policy contrary to one’s previously pro-
claimed views does not in itself lead to a loss of one’s authority and does
not constitute a reason for dismissal. In particular, the inconsistency
between the activity of a person in his/her capacity as an EB member
and the expectations of the governments of Member States will not
justify dismissal”.'®

Another reason for compulsory retirement is serious misconduct
(German eine schwere Verfehlung begegnen hat). The scope of the reasons
for dismissal is not specified clearly. Undoubtedly, “serious misconduct”
occurs when a crime is committed. The doctrine tends to include here
also a “serious breach of law”,'”" especially when one holds a public of-
fice. In the latter case, the breach is referred to as a constitutional delict.
Professor Artur Nowak-Far, who invokes the dictionary meaning of
the term “misconduct”, points that it can be understood in a broader
sense as simply reprehensible conduct.'??

If a broad definition of the term “serious misconduct” were to be
taken into account, undoubtedly, the term would comprise the hold-
ing of other functions without the consent of the Governing Council,
as this would represent a breach of Article 11(1) of the ESCB Stat-
ute. Also a serious breach of the other provisions of the ECB’s code
of conduct would represent “serious misconduct” within the mean-
ing of Article 11(4) of the Statute of the ESCB. The following ex-
amples may be given here: discrimination against others (not only
subordinate employees and co-workers; especially on the grounds

of race, nationality, gender, disability, sexual preferences, political or

1 cH. GAITANIDES, Das Recht der Europiischen Zentralbank, p. 83.

1% See A. NOWAK-FAR, Unia Gospodarcza. .., p. 204,]. GLINIECKA, System bankowy w reg-
ulacjach polskich i unijnych, Gdansk 2004, p. 202.

192 Misconduct means 1) breaching law when holding an office or culpable negligence
of one’s official duties, 2) improper conduct, reprehensible conduct. Unia Gospo-
darcza..., pp. 204—5.
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philosophical views, religion), sexual harassment and bullying of co-
workers, breaching one’s own independence by seeking or taking in-
structions, remaining in a conflict of interest, performing one’s duties
in line with the expectations of an external entity in return for em-
ployment promised by the entity after the end of the service with the
ECB, political activity showing no moderation and breaching the in-
dependence and neutrality of the member of the Executive Board, in-
dulging professional secrecy, communicating restricted information
to the media, accepting gifts in excess of 200 euro (see the prescrip-
tions and prohibitions in the Code of Conduct for the Members of
the Governing Council [further also: CC], Part o of the ECB Staff
Rules containing the Ethics Framework and Supplementary Code of
Ethics Criteria for the members of the Executive Board of the Eu-
ropean Central Bank).'®

Indisputably, a conviction by a final judgement in respect of a crime,
regardless of the Member State, may lead to compulsory retirement. As
regards a potential member of the Executive Board having (also) the
Polish citizenship and being subject to the jurisdiction of the Polish
Tribunal of State, also a decision by the Tribunal of State disqualify-
ing the person from holding managerial positions or performing func-
tions involving a special responsibility in state bodies for committing a
constitutional delict should be qualified as a reason for dismissal — “se-
rious misconduct”. A person disqualified from performing functions
in state bodies exercising public power in the territory of the Repub-
lic of Poland may not perform functions in the EU bodies or institu-

tions which exercise public power also in the territory of Poland. For

193 Code of conduct for the members of the Governing Council issued under Arti-
cle 11.3 of the Rules of Procedure of the ECB (2002/C 123/06) as amended.; Part
o of the ECB Staff Rules containing the Ethics Framework (2010/C 104/02); Sup-
plementary Code of Ethics Criteria for the members of the Executive Board of the
European Central Bank (2010/C 104/03).
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the same reasons, the submission of a false lustration statement should
also be considered a reason for compulsory retirement.'

However, it is for the Court of Justice to provide the final interpre-
tation of the reasons for compulsory retirement. Once the conditions
for dismissal are fulfilled, the Tribunal compulsorily retires the respec-
tive member. The procedure for compulsory retirement is initiated by an
application from the Governing Council or the Executive Board (Ar-
ticle 11(4) of the ESCB Statute). The members of the Executive Board
whom the application concerns personally do not take part in the vote
on the decision to file an application for compulsory retirement to the
Court of Justice.

9.2. Governing Council of the ECB. Composition
and nature of the Governing Council

'The Governing Council is the key decision-making body of the
ECB, composed of members of the Executive Board and governors of
the national central banks (further KBC) of the Member States whose
currency is the euro (Article 283(1) TFEU).

1% "The ECB in Convergence Reports (see, for example, the 2012 Report); non-submis-
sion or submission of a false declaration as a standalone reason for the dismissal of the
President, Vice-President and members of the Management Board of the National
Bank of Poland was considered to be incompatible with the personal independence
of the members of the decision-making bodies of national central banks. However,
it must be stressed that the above assertion of the ECB is founded on the demand
— on the normative level — for full unification of the reasons for dismissal by liter-
al adoption of the reasons indicated in Article 14 of the Statute of the ESCB (see
M. OLSZAK, M. PORZYCKI, Prawne przygotowania do wejscia Polski do strefy euro na tle
rozwigzan pryjetych bgdz planowanych w innych paristwach czlonkowskich z derogacjg
przewidziang w art. 122 Traktatu, [in:] Raport na temat petnego uczestnictwa Rzec-
zypospolitej Polskiej w trzecim etapie unii gospodarczej i walutowej. Projekty badawcze.
Czgs¢ IV, p. 190 et seq., report available at <www.nbp.pl>). However, it is for courts
and the doctrine to establish the scope of the above reasons for dismissal. In my view,
withholding information about collaboration with Nazi Germany or Communist
services represents serious misconduct, which should result in dismissal.
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There is a dispute in the doctrine about the status of the governors
of the national central banks sitting on the Governing Council of the
ECB. There are two views in this respect. According to one,'”® similar-
ly to the participation of ministers of MS governments in the Council
of the EU, the governors of national central banks who are members of
the Governing Council act as representatives of their respective coun-
tries. Furthermore, governors of national central banks exercise the pub-
lic power of their respective Member States, whereas members of the
Executive Board exercise the public power transferred to the EU. The
other view'” was proposed in response to the first one. According to it,
governors are representatives neither of their respective Members States
nor of their mother central banks, even though they are members of the
Governing Council for the very reason of holding their function in the
NCB. As it seems, the latter view should be supported, albeit with cer-
tain modifications. As in the Council of the EU, “where — in performing
their duties in the Council of the EU — members of governments, and
thus also of the Polish Council of Ministers, act under a mandate ob-
tained from their own governments”,'?” also governors of national central
banks act under a constitutional mandate, as they hold their respective
functions in their mother NCBs, exercise public power and participate
in the works of the Governing Council of the ECB. On the other hand,
taking decisions by the Governing Council as a body of the ECB rep-
resents, in fact, the exercising of monetary public power transferred to
the European Union. Thus the participation of the governor of a central
bank in the Governing Council, and in particular the vote, must con-

stitute the exercise of EU public power; this follows from the fact that

19 Herdegen, MD, Nrb. 74 p. 49.

1% y. REUMANN, Die Europdische Zentralbank: zwischen Selbstbestimmung und vert-

ragsmafiger Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft, p. 35.

7 M. GRZYBOWSKI, Wiadza wykonawcza w Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach

czlonkostwa..., p. 41.
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national central banks are also part of the system, within which they ex-
ercise the EU’s “imperial” power.

'The method for the appointment of the governors of national cen-
tral banks falls within the remit of national law. From the perspective of
EU law, it is irrelevant what body (bodies) appoints (appoint) governors
of national central banks and through what procedure. However, nation-
al legislators are not free to determine the terms of office of their NCB
governors. According to Article 14(2) first paragraph of the ESCB Stat-
ute, “The statutes of the national central banks shall, in particular, provide
that the term of office of a Governor of a national central bank shall be
no less than five years”. According to the same article, which implements,
along with Article 130 TFEU, the principle of independence of the cen-
tral bank, governors of NCBs may be dismissed only in cases specified in
the very provision. A governor may be dismissed when he/she does not
tulfil the conditions required for the performance of his/her duties or is
guilty of serious misconduct. If the governor is dismissed for another rea-

son, the Court of Justice will consider such a decision to be invalid.'®

9.3. General Council of the ECB

The General Council is the third body of the ECB. Realising that
not all Member States would adopt a single currency on 1 January 1999,
the founders of the ESCB and ECB established an “interim”body, which
was to be constituted as long as there are countries with a derogation
(Article 123(3) TEC; currently Article 141 TFEU) and countries with a

special status. In accordance with Paragraph 2 of the Protocol on certain

1% See detailed discussion of the ECB’s opinion on the reasons for the compulsory retire-
ment of governors of NCBs in M. 0LsZAK, M. PORZYCKI, Prawne przygotowania do wejscia
Polski do strefy euro na tle rozwigzar prayjetych bgdz planowanych w innych paristwach
czlonkowskich z derogaciq przewidziang w art. r22 Traktatu, [in:] Raport na temat pelnego
uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie unii gospodarczej i walutowey. Pro-

Jekty badaweze. Czgsé IV, p. 190 et seq., report available at <www.nbp.pl>.
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provisions relating to Denmark, any provisions referring to a derogation
apply to Denmark. On the other hand, according to Paragraph 9 of the
Protocol on certain provisions relating to the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland, the provisions on the General Council ap-
ply irrespective of whether there are countries with a derogation. As a re-
sult, the General Council will convene also after all the countries with a
derogation in the strict sense adopt a single currency. It will cease to exist
only once there are no countries with a derogation, and both Denmark
and the United Kingdom adopt the euro (compare Paragraph 5 of the
Danish Protocol and Paragraph 10 last paragraph of the UK Protocol).

'The task of the General Council is to get the NCBs of the Member
States with a derogation and covered by a special regulation involved in
cooperation on the monetary and foreign exchange policy. The General
Council is also to be the forum that prepares the accession of the other
EU members into the Eurosystem. In essence, the General Council is a
consultative body, even though, pursuant to Article 141 TFEU, it should
be considered to be a decision-making body within the meaning of Ar-
ticle 130 TFEU. Decisions concerning the single currency could not be
entrusted to governors of the NCBs which do not participate in the Eu-
rosystem and do not take the risks and costs of the undertaking. The le-
gal basis for the establishment of the General Council is comprised by
Articles 45 of the ESCB Statute and Article 141 TFEU.

'The General Council meets at sessions attended by its members. It
is composed of the governors of the NCBs of all the Member States, in-
cluding the governors of the national central banks of the countries with
a derogation and special regulation, and the President and Vice-presi-
dent of the NCB.The four other members of the Executive Board are not

members of the General Council.'"” However, they can participate in its

19 R.TORRES, [in:] Kommentar...,ed. GROEBEN, SCHWARZE, Article 45 Satzung ESZB,

Nrb. 8, p. 582.
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meetings with no voting rights. No quorum is required for the General
Council to proceed with its sessions.''? In practice, the General Council
convenes once in three months."" The President of the National Bank

of Poland is 2 member of the General Council.

10. Objectives of the ESCB

Pursuant to Article 3 TEU, the European Union is obliged to pur-
sue equivalent objectives, such as promoting balanced economic growth
and price stability throughout the Union, and to implement highly com-
petitive social market economy aiming at full employment. These ob-
jectives are not directly binding on the ESCB as they are addressed to
the Union rather than to the system itself. Article 127(1) TFEU sets
forth a different objective for ESCB, which is complementary to the
objectives stipulated in Article 3 TEU."? Article 127(1) TFEU pro-
vides that the primary objective of the European System of Central

119 See Decision ECB/2004/12 of 17/06/2004 adopting the Rules of Procedure of the
General Council of the European Central Bank, OJ L 230, 30.6.2004.

!t For the bodies of the ECB: the Governing Council, the Executive Board and the
General Council see M. DAUSSES, Rechtliche Grundlage..., pp. 226—229, CH. ZILIO-
L1, M. SELMAYR, The Law of the European..., pp. 84-91 and 156-161, CH. ZILIOLI,
[in:] Kommentar, ed. GROEBEN, SCHWARZE, Article 112 EG, pp. 258—260 and ibi-
dem R. TORRES, [in:] Kommentar..., ed. GROEBEN, SCHWARZE, Articles 45 and 46
Satzung ESZB, p. 580 et seq.

12 Given the fact that the objectives set forth in Article 3 are mutually equivalent and

none of them is referred to as the “primary” one, the thesis put forward by Profes-
sor Artur Nowak-Far to the effect that: “Article 105 reiterates what in fact follows
from Article 2, namely that the primary (emphasis added) objective of that poli-
cy is intended to be price stability” should be rejected. A. Nowak-FAR, Unia Gos-
podarcza... [Economic Union...], p. 239. It appears that it is because in Article 2
TEC “maintaining price stability” is not specified as the primary objective of the
Community, the authors of TFEU supplemented rather than reiterated the con-
tent of Article 2 TEC.
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Banks is to maintain price stability.'”® The said primary objective must
be taken into account by the central banks operating within the system
in all aspects of their activities. The requirement to maintain price sta-
bility (currency stability inwards) does not incorporate, in fact, any au-
tomatic obligation to maintain stability of a currency relative to other
currencies (currency stability outwards),'* yet while carrying out other
tasks, including involvement in the implementation of monetary pol-
icy, the ESCB must comply with the obligation to maintain price sta-
bility if the latter might be prejudiced.'?

The notion of “price stability” is disputable. It is used in Arti-
cle 119(2), Article 127(1), Article 140(1) first indent of TFEU and in
Article 1 of the Protocol on the Convergence Criteria Established in
Article 121 of the Treaty (hereinafter referred to as the Protocol on the
Convergence Criteria...). And it is only the latter that defines the no-
tion at issue. The criterion of price stability means that the rate of in-
flation does not exceed by more than 1.5 percentage points the three
best performing Member States in terms of price stability. Inflation is
measured by means of the consumer price index on a comparable ba-
sis taking into account differences in national definitions. Some Ger-
man authors understand the said provision as meaning that the notion
of “price stability” is defined and is used in such a meaning also in the

other provisions of the Treaty."' Other authors do not recognise the

13- Cf. cH. ZILIOLI, M. SELMAYR, The European Central Bank: an independent specialized
organization of community law, CMRL 2000, p. 628.
114

M. SELMAYR, Wie unabhingig ist die Europdische Zentralbank, WM 1999, p. 2431,
who differentiates between “Preisstabilitif’, namely maintaining currency stabili-
ty inwards, and “Wechselkursstabilitit”, namely currency stability outwards; likewise
J.A. KAMMERER, [in:] Grundgesetz — Kommentar, 1. MUNCH, P. KUNIG (eds.), Munich
2003, Article 88 GG, Nrb. 35, p. 474.

S M. poTac, [in:] Europdische Union — Kommentar, J. sScHWARZE (ed.), Baden-Baden
2000, Article 105 TEC, Nrb. 2, p. 1293.

6 M. SELMAYR, Wie unabhingig...,p. 2432.
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definition provided in Article 1 of the Protocol on the Convergence
Criteria... to be adequate to Article 127(1) TFEU. It is argued that the
objective and the addressee of Article 1 of the Protocol on the Con-
vergence Criteria... and Article 140 TFEU, where the term “price sta-
bility” is also included, is entirely different than that of Article 127(1)
TFEU (and of the predecessors). Article 1 of the said Protocol was
and is addressed to the Member States in the process of preparations
for the adoption of a single currency (cf. Article 140(1) TFEU). Its ob-
jective was to establish a criterion based on a comparison of inflation
rates in the individual Member States to serve in the process of join-
ing the euro area. On the other hand, the objective set for the ESCB
in Article 127(1) TFEU stipulates an objective to be attained follow-
ing the establishment of the monetary union (applicable to the states
whose currency is the euro). It is for these reasons that the linguisti-
cally identical terms are not equivalent to each other and do not have
the same meaning (thus resulting in the prohibition of homonymous
interpretation being breached).'” The ECB itself tends to assume the
former approach. In the proceedings before the German Federal Con-
stitutional Court (proceedings instigated based on the constitution-
al complaints bearing file numbers 2 BvR 1390/12, 2BvR 1439/12 and
2BvR 1824/12, and a constitutional dispute under file number 2BvE
6/12), the ECB in its position argued that the notion of “price stabili-
ty” as stipulated in Article 140 TFEU and in Article 1 of the Protocol
on the Convergence Criteria could serve as a helpful tool for the ECB’s

decision-making bodies in establishing the scope of the term “price sta-

bility”. Therefore, as the ECB clarified, it felt bound by Article 127(1)

""" u. REUMANN, Die Europdische Zentralbank: zwischen Selbstbestimmung und vert-

ragsmafSiger Zusammen-arbeit mit der Gemeinschaft, Centaurus Verlag Herzbalzheim,
Wiirzburg 2001, pp. 55—56, M. POTAC, [in:] J. SCHWARZE, Europdische Union — Kom-
mentar, N1b. 3,p. 1293, KAMMERER JORG AXEL, [in:] MUNCH INGO V., KUNIG PHILIP,
Grundgesetz — Kommentar, Munich 2003, Article 88 GG, Nrb. 35, p. 474-
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TFEU and interpreted the term “price stability” taking account of the
content of the said term following from Article 140 and Article 1 of
the Protocol on the Convergence Criteria.

Further, it is disputable whether the “maintaining of the price sta-
bility” as provided for in Article 127(1) TFEU means absolute (static)
stability or relative (dynamic) stability. In a restrictive interpretation
one should conclude that price stability assumes absolutely no price
increase, namely zero inflation — an absolute stability. As an argument
for the restrictive understanding of price stability it is claimed that
in Article 140(1) TFEU reference is made to the achievement of a
“high degree” of price stability. The Treaty thus differentiates between
the “high degree of price stability” and the “price stability”, where the
“high degree of price stability” means a relative stability dependent
on the inflation rates in the three best performing Member States
in that respect. Since the relative stability is specifically rendered in
TFEU as the “high degree of price stability”, the mere “price stabili-
ty” may be deemed to mean stability in absolute terms, i.e. a zero rate
of inflation.'"®

Any permanent attainment of zero inflation is practically not feasi-
ble as the monetary policy pursued can always lead to minor deviations
from the inflation target set. Therefore, the monetary policy aiming at the
achievement of a zero inflation rate may in fact lead to a minor deflation
or inflation."” It seems that in line with the principle of a reasonable leg-
islator with respect to the actual unenforceability of a legal obligation,
the restrictive interpretation of the term “price stability” should be veri-
fied and understood to mean a prohibition on interfering with the “rel-

ative” price stability, which allows a minor price increase, rather than an

""" u. REUMANN, Die Europdische Zentralbank: zwischen Selbstbestimmung..., p. 57,
R. STADLER, Der rechtliche Handlungsspielraum..., p. 102.

19 g, smrTs, [in:] GROEBEN, SCHWARZE, Kommentar..., comments on Article 105,

Nrb. 8—12,p. 119.
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absolute ban on a price increase.'” The ESCB entities are also obliged
under the Treaty to counteract a (long-term) decrease in prices (defla-
tion). Thus the ESCB could, while pursuing its primary objective, take
account of the other objectives it is bound to achieve, provided that this
would enable maintaining of price stability. The assumption that the
maintaining of price stability requires absolute striving at ensuring a zero
increase in prices does not leave much room for the performance of the
other tasks, such as an achievement of a high rate of employment.'*!
And it is only the use of instruments leading to a major, or even an
average, rate of inflation that would constitute a breach of Article 127(1)
TFEU. However, also in such an event the control of the Court of Jus-
tice over such actions on the part of the ECB is largely limited. It may
be initiated under Article 263 TFEU by a Member State having a gen-
eral legitimacy, by the Council, the Commission or the European Parlia-
ment, as well as by any natural or legal person having a special legitimacy,
by bringing an action on grounds of infringement of the Treaty. It will
be difficult, however, for the Court of Justice to assess the correctness
of the inflation forecast assumed by the ECB (its decision-making bod-
ies are in charge of the ESCB), which served as the basis for the ECB’s

actions contested.

120 Michael Potacs argues that the thesis is not in conflict with the use of the term
of a “non-inflationary growth” used in Article 2 TEC as, according to the gener-
al understanding of that term, it does not mean a growth with a zero rate of infla-
tion. M. POTACs, [in:] Europdische Union — Kommentar, 3. scHWARZE (ed.), Nrb. 3,
p- 1293, it seems wrongly, however, as according to the linguistic interpretation a
“non-inflationary growth” means exactly a growth without inflation, a growth with
no inflation.

12l M. poTACS, [in:] Europdische Union — Kommentar,]. scHWARZE (ed.),Nrb. 3, p. 1293,

M. SELMAYR, Wie unabhingig...,p. 2432. Martin Selmayr opts for the understand-
ing of the term “price stability”, referred to in Article 105(1r) TEC, as the admis-
sible rate of inflation determined, on one hand, by the rate of inflation of the best
performing Member State in counteracting inflation, and, on the other hand, by the
reference value the candidates for the joining of the euro area have to comply with
(former Article 105 in conjunction with Article 121(1) TEC), ibid.
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The practice has preferred the relative understanding of the price
stability. The ECB’s Governing Council itself stated in October 1998
that the “price stability” meant also a situation where inflation rate in-
creased to nearly 2% per year (blow, but close fo 2%).'* It upheld that view
also in May 2003.'* Such a policy was pursued with moderate success
as from January 1999 until November 2012 the average annual rate of
inflation stood at 2.06%.'** A consequence of the sovereign debt crisis
is the low (near null) economic growth in the euro area plus a threat of
deflation (April 2014 saw deflation relative to producer price index). The
ECB considers deflation as an unwelcome development and, as part of
its mandate, is obliged to combat it. In the years 2013—14, the ECB re-
duced interest rates almost to zero; as of June 2014 it introduced a neg-
ative deposit rate. It also announced further easing of monetary policy
and did not preclude mass purchasing of securities, including govern-
ment bonds of the euro area states, under the Quantitative Easing mech-
anism applied by the Federal Reserve.

'Therefore, in a situation of any rapid deflation the obligation to en-
sure price stability will manifest itself in actions creating inflation. Even
mild deflation allows the ECB to take pro-inflation measures because
pursuant to Article 127(1) the second sentence, the ESCB supports
“the general economic policies in the Union” with a view to “contribut-
ing to the achievement of the objectives of the Union as laid down in
Article 3 [TEU — author’s note]”. None of the ESCB entities may take
any such measures if these would prejudice maintaining of price stabil-

ity. In carrying out of its tasks, the ESCB must act “in accordance with

122 M. potAcs, [in:] Europiische Union — Kommentar, j. scHWARZE (ed.), Nrb. 3,

p- 1293.
' Europidische Zentralbank, Die geldpolitische Strategie der EZB dated 8.05.2003;
<www.ecb.eu>.

124 Stellungsnahme of 16.01.2013 Europdische Zentralbank in der Verfassungsve-
schwerde-Verfahren (2BvR 1390/12; 2BVR 1439/12 and 2BvR 1824/12) und dem
Organstreit (2BVE 6/12), p. 6 (hereinafter referred to as: Stellungsnahme).
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the principle of an open market economy with free competition, favour-
ing an efficient allocation of resources” and in compliance with the prin-
ciples of: stable prices, sound public finances and monetary conditions,
and a sustainable balance of payments (Article 127(1) second sentence
in fine in conjunction with Article 119(3) TFEU). Supporting the “eco-
nomic policies” means that the objective of the ESCB is not to support
any single economic policy of the Union as such a policy does not exist.
There are, however, policies of the individual Member States which, in
accordance with Article 121(1) TFEU, are coordinated within the Coun-
cil of the European Union. These coordinated policies are to be support-
ed by the ESCB. From the economic point of view such a legal solution
may lead to certain complications. Any uniform monetary policy meas-
ures used by the ESCB to support all the economic policies coordinated
within the Council may have a different impact on the individual Mem-
ber States’ economies depending on the extent to which a given econo-
my is oriented towards combating inflation.'*

Maintaining price stability is the primary objective for the ESCB
and hence also, for example, for Bundesbank and the National Bank of
Poland (NBP is bound by the objective of ensuring price stability as this
follows from Article 2 whose application to NBP was not excluded; cf.
Article 42(1) of the Statute of the ESCB, although Article 139(2)(c)
TFEU excludes application of Article 127(1) TFEU; see also below). A
secondary objective is to support general economic policies of the Un-
ion. The obligation to support the economic policy of a single Member
State, as laid down in the national legislation, may be merely a tertiary
objective of these banks provided that it remains without prejudice to
the bank’s primary objective (cf. Article 3 of the Act on the National
Bank of Poland: “The primary objective of the activity of the National

125 R, smrTs, [in:] Kommentar..., GROEBEN, SCHWARZE (eds.), Article 105, Nrb. 14,

Pp-I21I.
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Bank of Poland shall be to maintain price stability and to concurrently
support the policy pursued by the Government”; §12 second sentence.
BBankG:'"** “Sowite dies unter Wahrung ibrer Aufgabe als Bestndteil des Eu-
ropdischen Systems der Zentralbanken maglich ist, unterstitztsie die allge-
meine Wirtschaftspolitik der Bundesregierung”). The objective arising from
the national law may be pursued only when it is aligned with the objec-
tives imposed on the national central banks by the EU primary law. Pri-
ority over the support to an economic policy of a single Member State
is thus given to the support to the general economic policies of the Un-
ion (of all the Member States). Further, support for the economic policy
of a Member State’s government may be provided only and exclusively
outside the ESCB framework.'?’ This stems, in the first place, from the
fact that the obligation to support the economic policy pursued by the
national government is imposed on the national central bank, which is
part of the ESCB, and not on the system as a whole.

From the perspective of the ECB’s anti-crisis actions the objec-
tives laid down in Article 119(3) TFEU are relevant: compliance with
the principle of stable prices, sound public finances and monetary con-
ditions, and a sustainable balance of payments. These are also referred
to in Article 127(1) second sentence iz fine, provided that they remain
without prejudice to the primary objective, i.e. maintaining price sta-
bility. Therefore, the obligation incumbent on the ECB to contribute
to the maintaining of sound public finances by Member States is lim-
ited by the primary objective. Furthermore, in the opinion of the Un-
ion’s central bank, maintaining stable prices is the best contribution to
the achievement of the other objectives. In principle, these objectives
are not opposing but there is a simple interdependence: price stabili-

ty should lead to sound public finances (financial stability). Yet, there is

126 Gesetz tiber die Deutsche Bundesbank in der Fassung der Bekantmachung vom
22 Oktober 1992, BGBL 1992 I p. 1782, as amended.

2" M. SELMAYR, Das Recht der Wirtschaft..., p. 304.
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a reverse dependence between these two objectives; any absence of fi-
nancial stability resulting from unsound public finances may block the
transmission mechanism through which the ECB influences the bank-
ing and financial market, which, in turn, can render maintaining of price
stability impossible.'?®

An important objective of the ESCB from the point of view of eval-
uation of the ECB’s actions in the face of the sovereign debt crisis is the
obligation to preserve the euro currency arising implicitly from the provi-
sions of the founding treaties. Such objective was referred to by the ECB
President, Mario Draghi, in his speech delivered at the Global Investment
Conference in London on 26 July 2012.The President of the ECB argued
on that occasion that “within our mandate, the ECB is ready to do whatever
it takes to preserve the euro”.'” Since introduction of the euro is irreversible,
the ECB is under a legal obligation to take any action in order to main-
tain the coherence of the euro area and preserve the single currency as
such. A regulatory source of such a legal obligation is the incorporation of
the title on the economic and monetary union directly into the founding
treaties which were concluded for an unlimited period (Article 53 TUE,
Article 356 TFEU). As a result, as the ECB argues, the euro area was es-
tablished for an unlimited period as well. Moreover, it follows from Arti-
cle 140(3) TFEU that once the euro has been adopted as a currency, the
Council “irrevocably” fixes the rate at which the euro is substituted for
the national currency. Pursuance of that objective — preserving the euro
— may not run counter to the maintaining of price stability; quite on the
contrary, it should take place “within” the mandate authorising the ECB
to ensure price stability because reliability of the euro is an important de-
terminant of effective implementation of the monetary policy whose pri-

mary objective is to maintain price stability.

128 Stellungsnahme...,p. 7.

129

<http://www.ecb.int/press/key/date/2012/html/sp120726.en.html>.
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11. Tasks of the ESCB — general comments

The tasks imposed on the ESCB under the Treaty are stipulated,
principally, in Article 127(2) TFEU. The first task referred to therein is
to conduct a single monetary policy. A single monetary policy is the pol-
icy pursued by the Union and not by the individual Member States. De-
spite the fact that the single monetary policy is a policy of the Union, the
United Kingdom, Denmark (opt-out states) and Member States sub-
ject to derogation, including Poland, were excluded from it. The states
excluded from the policy pursue their own independent monetary pol-
icies, although in said pursuance they are restricted by the obligation to
“maintain price stability” arising from Article 2 in conjunction with Ar-
ticle 42 of the ESCB Statute, which is binding on the States not par-
ticipating in the euro area (the United Kingdom, which was exempted
from that obligation pursuant to the regulations of its “own” Protocol, is
an exception here).

Pursuance of a single monetary policy consists in its defining and re-
alising. The Treaty does not establish any definition of a monetary pol-
icy. Authors of the monetary union assumed that the achievements of
the economic thought would bridge that gap in a sufficient manner. The
absence of any legal definition allows certain freedom of defining that
term by the ESCB banks, although this may not be on a fully discre-
tionary basis. The ESCB is also free to choose the ways of realising (im-
plementing) the monetary policy defined by itself, though the Statute
of the ESCB specifies the monetary policy instruments the system’s en-
tities may use. However, the ECB’s Governing Council may expand the
range of admissible instruments. Of course, while defining and imple-
menting the monetary policy, the ESCB is bound by the objectives set
forth in TEU and discussed above. The monetary policy is only an in-
strument of attaining specific objectives laid down in the Treaty.
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For the purposes of implementing the monetary policy, the Eurosys-
tem (the ECB and the NCBs participating in the system) may conduct
open market operations, credit and deposit operations, also termed Eu-
rosystem’s standing facilities (Articles 17 and 18 of the Statute of the
ESCB). It may also require credit institutions'* to hold a mandatory
reserve on their accounts (with the ECB or NCBs participating in the
system) (Article 19 of the Statute of the ESCB). The legal instruments
specified in the Statute of the ESCB are not an exhaustive list. Pursu-
ant to Article 20 of the Statute, “The Governing Council may, by a ma-
jority of two thirds of the votes cast, decide upon the use of such other
operational methods of monetary control as it sees fit”.

‘Therefore, an important provision for the carrying out of open mar-
ket operations is Article 18 of the Statute of the ESCB. It reads as fol-
lows in Polish: “Aby osiggngc cele ESBC i wykonywac swe zadania, EBC
i krajowe banki centralne mogg: dokonywac operacyi na rynkach finansowych
w formie kupna i sprzedazy bezwarunkowej (na rynku kasowym i termi-
nowym,) albo z zastrzezeniem prawa odkupu, oraz udzielajgc i zaciggajgc
pozyczki wyrazone w wierzytelnosciach i papierach zbywalnych (empha-
sis added) w euro lub innych walutach, jak réwniez w odniesieniu do metali
szlachetnych”. The Polish rendering of that provision is misleading and,
unless it is compared with the other language versions, one cannot in-
ter the conditions on which open market operations may be carried out.
'The English version of Article 18 of the Statute of the ESCB provides
as follows: “In order to achieve the objectives of the ESCB and to carry out its
tasks, the ECB and the national central banks may: operate in the financial
markets by buying and selling outright (spot and forward) or under repurchase

130 “Credit institution”: an institution defined in Article 4 (1) of Directive 2006/48/
EC of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 relating to the
taking up and pursuit of the business of credit institutions (recast). A credit insti-
tution is an undertaking whose business is to receive deposits or other repayable
funds from the public and to grant credits for its own account.
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agreement and by lending or borrowing claims and marketable instruments,
whether in euro or other currencies, as well as precious metals”, whereas the
German version reads as follows: “Zur Erreichung der Ziele des ESZB und
zur Erfillung seiner Aufgaben konnen die EZB und die nationalen Zentral-
banken: auf den Finanzmidirkten titig werden, indem sie auf Euro oder son-
stige Wihrungen lautende Forderungen und bérsengingige Wertpapiere sowie
Edelmetalle endgiiltig (per Kasse oder Termin) oder im Rahmen von Riick-
kaufsvereinbarungen kaufen und verkaufen oder entsprechende Darlehens-
geschdfte titigen”. Thus Article 18.1 of the Statute of the ESCB serves as
the legal basis for the purchasing of marketable securities (bérsengingig;
marketable; traded on a stock exchange, admitted to public trading). The
condition that the securities are to be marketable is not merely a formal
one; namely it is not satisfied if a security was issued in a series and has
the series number. As the ECB clarifies, the marketable nature means
that the security purchased by a central bank has a stock-exchange (mar-
ket) value, hence there is a market on which it is traded and the secu-
rity itself has a market price. Such features are absent, for example, in
the case of loans extended to natural persons and secured with a mort-
gage. The condition of the security purchased having a market (stock-ex-
change) value determines also the manner of purchasing securities; the
ECB and national central banks may purchase such securities on the
secondary market only.

Securities include bonds, also government bonds. Bonds represent
a type of a loan where the issuer undertakes towards the bondholder to
repurchase the bond, that is to pay the amount of the loan plus interest
thereon. From that perspective, as the ECB emphasises, a central bank
carries out a standard operation (becomes the issuer’s creditor and upon
repurchasing of the bond the issuer will pay interest to the central bank
which is the bank’s profit). Therefore: (a) it is possible to purchase gov-
ernment bonds (they are marketable securities) and (b) the purchase must

take place on the secondary market.

187



EUROPEAN CENTRAL BANK IN THE FACE OF THE DEBT CRISIS

Furthermore, in accordance with Article 123 TFEU: “Overdraft fa-
cilities or any other type of credit facility with the European Central
Bank or with the central banks of the Member States (hereinafter re-
ferred to as ‘national central banks’) in favour of Union institutions, bod-
ies, offices or agencies, central governments, regional, local or other public
authorities, other bodies governed by public law, or public undertak-
ings of Member States shall be prohibited, as shall the purchase directly
from them by the European Central Bank or national central banks of
debt instruments”. Thus it follows explicitly from the wording of Arti-
cle 123 TFEU that any credit facilities to cover a deficit are prohibited.
For this reason, the ECB and NCBs may not purchase Member States’
securities directly (emphasis added) from these Member States. As the
ECB pointed out in its position in the proceedings before the Federal
Constitutional Court, the provision quoted above prohibits only direct
purchasing of government bonds, namely purchasing such bonds on the
primary market directly from the issuer, i.e. a Member State, whereas
Article 127 TFEU, on the contrary, allows (and certainly does not pro-
hibit) purchasing government bonds on the secondary market (indirect
purchasing).””! The ECB further stresses that a purchase of government
bonds (or, in broader terms, securities) should be differentiated from ac-
cepting same as deposit to serve as collateral for a credit facility granted
by the central bank. Acceptance of government bonds as a credit facili-
ty collateral is classified as refinancing operation and does not constitute
a purchase (transfer of ownership) of securities. It should be also em-
phasised that the factors determining which securities constitute “sufhi-
cient collateral” have changed numerous times throughout the existence
of the ECB. Due to the sovereign debt crisis the ECB had to call into
question the possibility of accepting Greek government bonds. From 25

June 2012 until 20 December 2012 these bonds were not accepted as

B Stellungsnahme..., p. 9.
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collateral.”* Since December 2012 the ECB has accepted Greek bonds
as collateral given the fact that the states of the euro area adopted a new
rescue program for Greece and the market value of these bonds was in-
creased. The ECB points out that it is the European Central Bank that
is responsible for the assessment of the risk and that it takes such deci-
sions (on whether it is possible to accept certain securities as collateral)
independently and on its own under the mandate it holds. It should be
noted, however, that in the years 2010 and 2011 the ECB reduced the
conditions of acceptability of government bonds as collateral; the central
bank accepted also securities with the Credit Quality Step 3 in the har-
monised rating scale (equivalent to BBB-, Baa3 rating). Such a reduc-
tion of the conditions of acceptability of the “quality” of bonds issued by
certain states (PIGS) was accompanied with a quantitative increase in
accepted collaterals with higher ratings, mostly of Germany, in order to
counterbalance the exposure created to the ECB finances. Hence, in the
ECB’s opinion, acceptance of Greek bonds as collateral for credit facil-
ities did not infringe the EU law.'**

12. Securities Market Pro gramme. Outrig/)t
Monetary Transactions

'The issue of choosing the individual objectives of the monetary pol-
icy pursued became particularly important as the European sovereign
debt crisis was aggravating. The crisis sparked off in April 2010 as Greece

requested financial assistance from the EU (during the financial crisis in

132 Decision of the ECB of 27 February 2012 repealing Decision ECB/2010/3 on tem-
porary measures relating to the eligibility of marketable debt instruments issued or
guaranteed by the Greek Government (ECB/2012/2).

133 Stellungsnahme..., pp. 11-12.
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2008—2010, preceding the sovereign debt crisis, the ECB did not have
to resort to any extraordinary measures but used well-known and ac-
cepted instruments, such as a reduction of interest rates or provision of
refinancing to commercial banks). As Greece, Ireland and Portugal lost
their financial liquidity, the ECB was forced to take controversial deci-
sions which gave rise to doubts as to whether they could be classified as
implementing the primary objective of the ESCB, namely maintaining
the price “stability”, or not. The ECB activities focused on a restoration
of trust on the financial markets both in the euro area states (their sol-
vency), and the euro itself as a sustainable and stable currency. In spring
2010 the ECB started the operation of repurchasing government bonds
of the states most affected by the crisis (Greece, Spain, Italy, Ireland and
Portugal), termed a Securities Market Programme (SMP)."** The legal ba-
sis for such actions was Article 127(2) TFEU and Articles 12.1 and 3.1,
as well as, in particular, Article 18.1 of the Statute of the ESCB. The lat-
ter allows the ECB to buy and sell securities. Since the onset, the ECB
assumed that SMP would be temporary, which was reflected in the re-
citals of the decision of 14 May 2010 establishing a securities markets
programme. Given the fact that Article 123 TFEU prohibits granting of
any credit facilities (loans) by central banks (including by the ECB) to
cover the Member States’ deficits, the ECB repurchased PIIGS’ bonds
(acronym formed by the English names: Portugal, Ireland, Italy, Greece,
Spain) on the secondary market. In order to prevent a situation where
increased liquidity would lead to an increase in the rate of inflation, the
Union’s central bank concurrently “sterilised” that operation, i.e. with-
drew cash from the market using open market operations (feinsteuerung-
soperationen), through long-term deposits. The ECB informed on the
volume of government securities purchased, but did not inform on the

134 Decision of the European Central Bank of 14 May 2010 establishing a securities

markets programme (ECB/2010/5).
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types of the securities, in particular on whose states’ government bonds
it was buying. Such information was made available only after the SMP
was completed; Italian government bonds accounted for one-half of the
bonds purchased (EUR 218bn), Spanish government bonds represent-
ed 20% and Greek bonds 16%.

In a protest against such a monetary policy, which was accused of
having been incompliant with the EU law (infringement of the prohi-
bition of financing of the euro area states’ deficits; infringement of the
obligation to maintain price stability; exceeding of the mandate to imple-
ment monetary policy), on 11 February 2011 the President of Bundes-
bank, Axel Weber, stepped down from his office, followed on 3 December
2011 by Jirgen Stark, a member of the Executive Board of the ECB.
After the new President of the ECB, Mario Draghi, took over the re-
sponsibilities, the SMP was de facto closed, although de iure the deci-
sion of the ECB on the possible repurchasing of bonds was repealed as
late as on 6 September 2012 when the Outright Monetary Transactions
(OMT) programme was started. In December 2011, the new President
of the ECB launched the Long Term Refinancing Operations (LTRO).
They consisted in a grant of a long-term (up to 36 months), very high
(EUR 500 million extended twice) loan with a favourable interest rate
(1%) to banks with a view to bolstering their liquidity. In a longer-term
perspective the ECB intended that the funds provided in such a manner
would be invested by financial institutions in the bonds of the Member
States, including Spain and Italy (Portugal, Ireland and Greece were not
present on the market then as their bonds’yields rendered any refinanc-
ing impossible). Indeed, the yield on these two states’ long-term bonds
tell, temporarily, below 6%.

What stirred most controversies was another instrument employed
during the sovereign debt crisis, namely Outright Monetary Transac-
tions. On 6 September 2012, the Governing Council adopted a de-
cision to establish the technical conditions of OMT (decision on the
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implementation of an unspecified programme was made on 2 August
2012),1.e. of the bond repurchasing programme. The condition to be met
in order to join the programme is to use the assistance provided under
the European Stability Mechanism/European Financial Stability Facil-
ity, with participation and under supervision of the International Mone-
tary Fund. That condition is intended to guarantee that the states whose
government bonds will be purchased by the ECB reform their econo-
mies in such a manner so as to restore their liquidity at a satisfactory
pace. The decision on the launching, continuation and suspension of the
programme will be taken in full discretion and in accordance with the
mandate of the ECB.The Governing Council of the ECB specified also
the type of bonds to be purchased. In order to maintain the “pressure”
on the implementation of the relevant reforms by the Member States
threatened by a loss of liquidity, the securities to be purchased may in-
clude only bonds with a maximum maturity of three years. The liquid-
ity increased through the OMT programme will be “sterilised” and the
programme will be closed once its objective is attained or when it be-
comes no longer helpful for the achievement of macroeconomic targets.
'The objective of the programme is to reduce the (unacceptable) rate of
interest on bonds issued by the Members States threatened by the loss of
the ability to refinance their borrowing needs on the market and to re-
store the trust in the euro currency. Thus OMT does not provide for any
quantitative or time limits (it should be reminded that as early as on 26
July 2012, at the meeting with investors in London, Mario Draghi con-
cluded: “Within our mandate, the ECB is ready to do whatever it takes
to preserve the euro. And believe me, it will be enough.”, which was an
evidence of a determination on the part of the President of the ECB to
restore the trust in the euro'*®). The chief opponent of the re-launching

135 E7ZB will massenhaft Staatsanleihen kaufen, <www.spiegel.de> of 02.08.2012; Das
Spiel wird schmutzig, <www.spiegel.de> of 10.09.2012.
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of the repurchasing of government bonds was President of Bundesbank,
Jens Weidmann (successor to Alex Weber). He alleged that the OMT
programme was incompliant with the EU law as it involved financing of
state deficits, banned by the Treaty, incompatible with the primary ob-
jective of the ESCB, and that it constituted an act beyond the mandate
granted to the ECB (and as such had to be classified as an u/tra vires act).
Furthermore, implementation of the programme was intended to mean
making the monetary policy, which was to be pursued independently,
contingent on the states’ fiscal policy. Jens Weidmann pointed also to a
lack of a central bank’s legitimacy to pursue such a policy as it was tan-
tamount to the Member States taking over, through the ECB, liability
for the debts of other Member States. And those are only national par-
liaments and not the Member States’ central banks or the ECB that are

authorised to make such decisions or to take over such liability.'*

'The ECB actions to introduce SMP and OMT were contested be-
tore the Court of Justice of the European Union as incompliant with
the Treaties,"” likewise their compliance with the constitution (from
the point of view of the German Constitution) was challenged before
the Federal Constitutional Court (hereinafter referred to as the “FCC”).
German citizens, as the applicants before the Court of Justice, acting
under Article 263 TFEU, applied for annulment of the decision of the
ECB of 14 May 2010 establishing a securities markets programme, and
also of the decision of 6 May 2010 on temporary measures relating to
the eligibility of marketable debt instruments issued or guaranteed by
the Greek Government, decision ECB/2011/4 of 31 March 2011 on
temporary measures relating to the eligibility of marketable debt in-
struments issued or guaranteed by the Irish Government, and decision

ECB/2011/10 of 7 July 2011 on temporary measures relating to the

¢ Nach EZB-Entscheidung. Bundesbank lehnt Anleihekdufe weiter ab, <www.
spiegel.de> of 07.09.2012.

B7 CJ of 15.11.2012 Stidter v ECB C-102/12 P.
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eligibility of marketable debt instruments issued or guaranteed by the
Portuguese Government, as these infringed the Treaty provisions. Both
the Court of First Instance and the Court of Justice held that the ap-
plicant failed to meet the deadline for the submission of the application
and discontinued the proceedings. On the other hand, the case brought
before the Federal Constitutional Court is pending under the common
case file number 2 BvR 1390/12; 2 BvR 1439/12; 2BVR 1824/12 (consti-
tutional complaints) and 2 BvE 6/12 (constitutional dispute). In this case
the Federal Constitutional Court decided to refer a legal question to the
Court of Justice for a preliminary ruling. It referred the following ques-
tion to the Court of Justice: is the Decision of the Governing Council
of the ECB of 6 September 2012 on Technical Features of OMT com-
patible with Article 119 (principles of the economic and monetary pol-
icy) and Article 127(1) and (2) (maintaining price stability) TFEU, and
with Articles 17 to 24 of the Statute of the ESCB and ECB, because it
exceeds the ECB’s monetary policy mandate and infringes the powers of
the Member States. In the opinion of the German Constitutional Court,
transgression of the mandate follows in the first place from the fact that
the OMT programme (Decision of 6 September 2012): a) is linked to
assistance programmes of EFSF or ESM (conditionality); b) envisages
the purchase of government bonds only of selected (certain) euro area
states (selectivity); c) envisages the purchase of government bonds in a
situation where EFSF or ESM will concurrently purchase government
bonds of these euro area states that have difficulties with the financing
of their borrowing needs on the market (parallelism); d) (might) un-
dermine the terms and conditions, and the restrictions of the assistance
programmes of the EFSF and ESM (bypassing). The FCC referred also
a second question to the ECJ for a preliminary ruling, namely wheth-
er the Decision on OMT was incompatible with Article 123 TFEU.
The OMT programme was allegedly incompatible with the prohibition
on financing the Member States’ deficits by the ECB and the national
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banks because it: a) did not envisage quantitative limits for the purchase
of government bonds (no limits as to the volume); b) did not envisage
a certain time lag between the issuance of government bonds and their
purchase by the ESCB on the secondary market (making establishing of
the bonds’ market price impossible); ¢) allowed that all purchased gov-
ernment bonds might be held in the portfolio of the ECB or of the na-
tional banks until maturity (interference with market logic); d) contained
no specific requirements for the purchase of government bonds to allow
purchasing of only those with a better creditworthiness (issued by the
states with a higher credit rating) and prevent purchasing of bonds with
low credit rating (default risk); and e) envisaged equal treatment of the
ESCB and private investors (debt cut). In the alternative that the Court
of Justice does not consider the OMT programme to be a qualified ob-
ject for a reference, the FCC submitted a question on the interpretation
of Article 119, Article 123 and Article 127 TFEU, and of Articles 17
to 24 of the Statute of the ESCB and the ECB. Doubts raised by the
FCC relate to the possible exceeding of the ECB mandate by the adop-
tion of the OMT programme. The Decision of the Governing Coun-
cil on OMT may infringe Article 119 TFEU as implementation of the
programme constitutes creation of the ECB’s own economic policy; such
a qualification of the OMT violates the distribution of powers between
the Member States and the Union’s institutions, including the EU cen-
tral bank, which is authorised only to support coordination of economic
policies. The OMT is incompatible with Article 127 TFEU in that the
ECB was granted a mandate to pursue a monetary, and not an econom-
ic policy. And, finally, Article 123 TFEU was infringed by the OMT in
that it constitutes a means of financing budgetary deficits of Member
States. Its full implementation (no limits as to the volume of bonds pur-
chased and no timeframes within which the purchasing process would
take place) would result in hidden financial flows (redistribution of bur-

den) between Member States without any democratic legitimacy granted
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to such a process by the parliaments. Answer to the question referred for
a preliminary ruling is, in the FCC opinion, necessary. If the Court of
Justice of the European Union confirms that the ECB was not author-
ised to adopt the OMT programme (the mandate of the central bank did
not include any authorisation to take actions of that type), the constitu-
tional complaints pending before the FCC are justified and the dispute
as to the powers must be resolved. The OMT programme would consti-
tute an u/tra-vires act. The allegations raised by the complainants to the
effect that the German constitutional authorities infringed the German
Constitution in that they failed to take appropriate action to repeal the
ultra-vires act or to prevent application thereof on the territory of Ger-
many, would be then founded. The Court of Justice has not given its an-

swer to the question referred for a preliminary ruling yet.

13. Prohibition on financing of deficits by central
banks

'The prohibition on granting of any credit facilities to Member
States was imposed on the primary law level. It follows from Arti-
cle 123 TFEU (see also Article 21.1 of the Statute of the ESCB) that
the principal assumption made under the primary law is that the Mem-
ber States’ credit needs are to be financed by the market (private enti-
ties). Abolition of that assumption would neutralise market pressure,
which induces actions to remedy public finances, including actions to
maintain a budget discipline. That is why the prohibition of granting
any credit facilities to Member States by central banks should be un-
derstood in broad terms; it should be meant to encompass any credit
instruments (making funds available subject to the obligation to return

same). In performing that provision, the ECB objected to distributions
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of revenue of the Italian central bank to the state budget, resulting
from the revaluation of the gold reserves held by it."** It stems explic-
itly from Article 123 TFEU that any purchase of bonds on the primary
market (directly) is inadmissible and would constitute an act exceeding
the mandate vested in the EU central bank under the founding trea-
ties. However, the prohibition on financing of a state’s credit needs by
the Eurosystem’s central banks was rendered more specific in the judg-
ment of the Court of Justice of 27.11.2012 in case C-370/12 Pringle
v. Ireland."®® The EU court held that Article 123 TFEU did not cov-
er any grant of financial assistance (credit facility) to a Member State
by the other Member States, yet it confirmed that provision of such
a financing by central banks (indirectly) was not allowed.'* Purchas-
ing of government bonds on the secondary market is yet another issue.
It is not explicitly prohibited under Article 123 TFEU as the central
bank does not purchase government bonds from the issuer (Member
State or its institutions) but from a third party. On the secondary mar-
ket a government bond has its price (established under market terms),
hence the assumption underlying Article 123 TFEU that state credit

needs are to be financed by the market remains valid. At the moment

1% Stellungsnahme der Europiischen Zentralbank of 14.07.2009 zur Besteuerung der
Goldreserven der Italienischen Zentralbank (CON/2009/59).

OJEU C 26 of 26.01.2013, pp. 15—-16; for the judgment including reasons therefor
see: <http://curia.europa.eu/juris/document/document.jst Ptext=&docid=130381&
pagelndex=o&doclang=pl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=364002>.

139

140 Such an action, whether taken on its own or through the financial mechanisms es-

tablished, such as EMS, is not in violation of Article 125 TFEU either. The pro-
hibition of assumption of commitments thus makes it impossible for a Member
State, in accordance with the first sentence in the first part of Article 125(1) TFEU,
to make any payments in order to fulfil a commitment of another state or to re-
main an obligor which has to satisfy the liabilities of another state at a later point
in time. The foregoing prerequisites are not satisfied by a grant of a credit facility.
A grant of a credit facility does not mean either assuming or meeting of an exist-
ing commitment of another Member State, but imposing a new commitment on
the Member State concerned.

197



EUROPEAN CENTRAL BANK IN THE FACE OF THE DEBT CRISIS

government bonds are purchased by the ECB or by a NCB, the state
concerned has already sold its bonds and the credit has already been
granted to the state by private entities, which subsequently sell the
bonds on the secondary market. Therefore, in the opinion of the ECB,
the requirement to finance states’budget deficits by the market has been
thus complied with. The problem of circumvention of the prohibition
stipulated in Article 123 TFEU as a result of a purchase of govern-
ment securities could have arisen if the ECB/NCB purchased govern-
ment bonds not directly from the state but from the EFSF and ESM.
These two assistance mechanisms would serve only as an indirect link
between the state and the central bank. However, in preventing such
a risk, the ECB considered that the EFSF and ESM are prohibited
as they are the public institutions referred to in Article 123 TFEU.™!
Also in Council Regulation (EC) No 3603/93 of 13 December 1993
specifying definitions for the application of the prohibitions referred
to in Articles 104 and 1o4b (1) of the Treaty'** the legislator provid-
ed as follows: “Member States must take appropriate measures to en-
sure that the prohibitions referred to in Article 104 of the Treaty are
applied effectively and fully; whereas, in particular, purchases made on
the secondary market must not be used to circumvent the objective of
that Article” (the seventh recital). While being bound by the prohibi-
tion on financing of Member States’ credit needs, also in an indirect
manner in order to prevent circumvention of the prohibition, the ECB
may not accept refusal to repurchase (even if only partially) bonds, re-
duction of their nominal value (hair cut) or redemption in any other
manner of the sovereign debt expressed in the bonds held by the ECB,

or a distribution of profit on government bonds in any manner other

14! Stellungsnahme ECB of 17.05.2011 zu einem Entwurf des Beschlusses des Eu-
ropdischen Rates zur Anderung des Artikels 136 des AEUV (CON/2011/24).

42 OJEC of 31.12.1993 L 332/1.
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than as specified in Article 33 of the Statute of the ESCB, i.e. not in

proportion to the shares held in the share capital.'*

'The issue of independence of the ECB will be discussed further be-
low. At this point, it should be only noted that independence of central
banks within the ESCB and of their bodies is guaranteed by the EU
primary law (Article 130 TFEU, Article 7 of the Statute of the ESCB).
In particular, members of the ECB/NCBs decision-making bodies are
prohibited from seeking or taking instructions from any government
of a Member State or the Union institutions. The ECB takes the view
that any expectations from the financial market or from the public, ex-
pressed and addressed to the ECB decision-making bodies, are not
in violation of that independence. Taking up a public dialogue on the
ECB’s monetary policy, whose status is the subject of annual reports
submitted by the ECB to the EU institutions, is not in breach of Arti-
cle 130 TFEU either.

14. Terms and conditions for the introduction
of the OMT programme — reasons

and criticism

General terms of OMT were set forth in the Decision of the Gov-
erning Council of the ECB of 6 September 2012.'* The OMT pro-
gramme, for the time being only announced and not yet implemented,
provides for a purchase of government bonds of the euro area states,

denominated in euro, on the secondary market only (prohibition of

19 Stellungsnahme. .., pp. 14-15.

144 ECB, Technical Features of Outright Monetary Transactions, Montasbericht Sep-
tember 2012, pp. 7-12.
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intervention on the primary market). The government bonds purchased
must have a market value (must be marketable, borsengingig) and a ma-
turity of a maximum of three years. The programme provided ex ante for
an unlimited volume of purchases and unspecified duration (OMT was
an implementation of M. Draghi’s announced intention to defend the
euro at all costs: “so do whatever it takes to preserve the euro”). Given the
fact that delivery of the programme was only announced and not in fact
started (the ECB has not bought any government bonds under the pro-
gramme to date), the acts serving as the legal basis for such measures
have not been drafted or published.

The programme of large-scale purchasing of government bonds (with
no limits as to the volume of the government bonds bought) was linked
to three preconditions that had to occur cumulatively. First, there must
be a disruption (interference with) the transmission mechanism in the
euro area that transfers monetary policy impulses to the banking market.
Secondly, Member States whose bonds are to be purchased, must imple-
ment a budgetary reform programme in accordance with the guidelines
of the Memorandum of Understanding (MoU) signed by the Member
State and the European Commission; the reform programme is to serve
as a precondition for the provision of financial assistance by the EFSF
or the ESM, hence, in other words, the application of the OMT to the
bonds issued by a Member State is contingent on the use of the finan-
cial assistance from the EFSF or the ESM, which, in turn, is subject to
stringent requirements. The third condition is that the issuing Member
State must have or regain access to the financial market.

In reference to these conditions, the ECB clarifies that during the
sovereign debt crisis transmission of monetary policy impulses with-
in the euro area is distorted. Despite the lowest-ever interest rates, the
costs of credit in the countries affected by the sovereign debt crisis re-
mained highest ever. Concerns about the sustainability of the euro area

had an adverse impact on the conditions of financing the banks and the
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borrowers, and tensions on the bond market resulted in a reduction of
the volume of new loans as well as prevented transmission of traditional
impulses from the ECB onto the real economy. Thus, the ECB lost its
ability to achieve its objectives, including, in the first place, the one to
maintain price stability. It should be emphasised that the bond market
is an important element of the transmission mechanism because: (a) the
bonds’ rate of interest affects interest on credit facilities (price channel),
(b) an increase in long-term interest rates, resulting from distortions on
the credit market, leads to a fall in market prices, thus forcing those banks
that record losses to reduce their lending activity (balance-sheet channel),
(c) low liquidity on the government bond market exerts adverse influ-
ence on the banks’lending rates because bonds were used as a collateral
for refinancing instruments, hence their price was linked to the lending
activity. The level of the government bonds’yield thus affects the banks’
economic situation which, in turn, influences the economic condition of
the euro area as a whole since 75% of enterprises in the euro area are fi-
nanced with bank loans. Therefore, distortions of bank lending rates have
a material impact on the economy and are closely linked with the pri-
mary objective of the ECB, namely maintaining price stability. Concerns
about the sustainability and stability of the euro area, which increase the
value of government bonds of certain Member States whose currency
is the euro, have the following repercussions on banks: a) they increase
the price of refinancing of banks and hence of entrepreneurs; b) they re-
duce banks’liquidity as loans on the interbank market are often linked
with government bonds which collateralise such interbank transactions,
and the “safe” bonds’ resources are shrinking thus causing their prices,
and the interbank loan price as well, to grow; ¢) a decline in the prices of
government bonds of the states threatened by a loss of liquidity, which
have banks in their balance sheets, has an adverse impact on their finan-
cial status and can even pose a threat of liquidity loss to the banks them-

selves. And, finally, it should be pointed that a high yield of government
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bonds of some states, members of the euro area, which translates into a
negative economic assessment of these states, aftects the ratings of the
banks which have their registered seats in those states and which, as a
result, are faced with refinancing problems. A change (reduction) of the
government bonds’yield in the situations described above allows banks
to maintain liquidity and conduct their lending activity in line with the
ECB assumptions to help the EU central bank in achieving its inflation
target. To recapitulate, the ECB concluded that the transmission mech-
anism was distorted.

Although in its communication the ECB stated that there were
no time limits for OMT, a closer analysis makes it necessary to modify
such definitive statement. Namely, as the ECB argues in the proceed-
ings pending before the FCC, purchasing of government bonds based on
a decision of the Governing Council of the ECB will be started only if
the conditionalities specified are respected and will last as long as these
conditionalities cumulatively persist. Therefore a distortion of the mech-
anism of transmission of monetary policy impulses must take place. As
has been noted earlier above, such a distortion occurs when the prices of
the government bonds of the euro area states differ drastically; in such
a situation the singleness of the monetary policy pursued is threatened,
which could make achievement of the primary objective of the ESCB
impossible. The government bond purchasing programme will last as
long as the transmission mechanisms distortions persist. Also in the peri-
od when government bonds are repurchased, the requirement of a Mem-
ber State’s participation in the ESM/EFSF assistance programmes must
be satisfied. What is important here is the ECB’s assumption that the
repurchase will take place as of the moment when the Commission is-
sues positive opinion on the performance of the assistance programme
until the next opinion. Once the new assessment of the performance of
the assistance programme is carried out, the purchasing programme will

be automatically closed irrespective of the outcome of the assessment;
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thus, another decision of the Governing Council of the ECB is needed
in order to extend the purchasing programme. Involvement of the ECB
in the assessment of the assistance programmes (participation in the so-
called troika) and a positive decision of the ECB representative to the
effect that the conditionalities are respected, is not binding on the EU
central bank. Therefore, it cannot be precluded that a positive decision
on a proper performance of the assistance programme will not trigger
a decision on the launch of the bond purchasing (e.g. in an event when
the transmission mechanism is no longer dysfunctional). As has been
stressed by the ECB, there is no legal dependence between these two
decisions. Fulfilment of the third conditionality, namely of the access to
the issuer state’s government bond market, is also subject to an on-go-
ing assessment. The ECB verifies whether the conditionality is respect-
ed taking into account the volume of bonds sold by the Member State,
maturity of new issue bonds, and the possibility of implementing a me-
dium-term issuance strategy by the state concerned. In making the as-
sessment the ECB is independent and acts on its own. Hence the fact
that a debt-ridden Member State sporadically issues government bonds
or treasury bills does not have to mean that the ECB will classify it as a
state that has access to the bonds market. In conclusion, the ECB clar-
ifies that the OMT programme does have its time limits and its termi-
nation is possible at any time (e.g. when the transmission mechanism is
no longer at risk; the issuing state does not fulfil the conditionalities for
the granting of financial assistance).

In principle, the OMT programme has no limits as to the volume.
Such thesis was also elaborated on by the ECB in the proceedings be-
fore the German FCC.The precondition for the purchase of government
bonds is that they must have a maturity of not more than 3 years. It fol-
lows from the ECB research that the volume of such bonds ranges be-
tween 20% and 30%, depending on the given euro area state (e.g. 26%

for Spain and 32% for Italy). According to its announcement, the ECB
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will not purchase all the bonds with a maturity of up to 3 years as it is
interested in the maintaining of liquidity on the government bond mar-
ket and any change in the scale of the issues of 3-year government bonds
(any drastic increase in their volume) will result in the ECB withdraw-
ing from its announced continuation of the OMT.'*

'The following allegations were made towards the OMT. It was al-
leged to encroach upon the independence of the ECB — commence-
ment of the bond purchasing process would result in a situation where
the ECB would not be able, for political reasons, to terminate the pro-
gramme (which could be seen in the case of the quantitative easing
policy implemented by the Federal Reserve). Moreover, it turns off mar-
ket operation and neutralises impulses to maintain budgetary discipline
(to remedy public finances). The OMT programme enhances the risk of
inflation and transfers the liability for the debt of the issuing states onto
the other euro area states without any prior consent thereto by their re-
spective parliaments. It is also a discriminatory action towards those
states whose government bonds will not be purchased by the ECB.

'The ECB rejects such allegations. It argues that an important con-
dition to be met in order for the government bonds to be eligible for
the OMT programme is, in addition to the participation by the state
concerned in the EFSF or ESM assistance programme, that the Mem-
ber State has to have access to the bonds market, as has already been
mentioned above. Therefore, states excluded from that market, such as
Ireland (until 2013) and Portugal, may not benefit from the OMT pro-
gramme. Thus there is no risk of the ECB becoming involved in the fi-
nancing of a Member State which has no access to the financial market
and a subsequent inability to terminate the financing (purchase of gov-
ernment bonds). On the other hand, the threat, arising from the ECB
participation in the assessment of the fulfilment of the conditionalities

195 Stellungsnahme. .., pp. 20~34.
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of the ESFS (as a member of the so-called troika) and ESM assistance
programmes (it follows from the judgment of the Court of Justice that
in assessing the conditionalities of financial assistance from the ESM

146) and hence the

the ECB has no powers to make decisions of its own
threat of the ECB’s decision on the continuation of the assistance pro-
gramme being linked with the purchase of government bonds under the
OMT programme was eliminated by the fact that the bond purchas-
ing programme is each time terminated upon the assessment of the as-
sistance programmes and a new decision of the Governing Council on
the continuation of purchases is necessary. The ECB emphasises that
the mandate it holds pursuant to the treaties, encompassing also ac-
tions with a view to preserving the euro, allows it to carry out OMTs
only until the banking market is normalised in that it responds to the
“conventional” instruments of monetary policy (the transmission mech-
anism is unblocked).

As regards the disciplining effect of the turning off the impact of
market valuation of government bonds on the budgetary policy of the
euro area states, the ECB stated that the OMT did not release the states
from responsibility for taking remedial measures in order to be able to
finance their credit needs on the market. The objective of the OMTs
was merely to curb the excessive (unacceptable) yields of some govern-
ment bonds, which could undermine the stability and sustainability of
the euro as the currency. The ECB will assess on its own and independ-
ently what yield levels it considers acceptable (normal). The OMTs may
not serve as an instrument of equalising the prices and yields of govern-
ment bonds of all the Member States. In order to ensure that each state
remains responsible for its own solvency, the precondition for the appli-
cation of the OMT programme is the state having access to the bonds

market and creation of a market price of a given security. The ECB

146 CJ of 27 November 2012 in case C 370/12 Th. Pringle v. Ireland.
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points out that a situation where immediately following the issuance of
government bonds the central bank purchases the securities through a
private undertaking and the secondary market (Sekunddirmarkt) chang-
es into a second market (Sekundenmarkt) (which, of course, is techni-
cally possible in computerised securities trading systems) is precluded.
'This would be a circumvention of Article 127 TFEU; therefore, a price
for the government bonds issued by the euro area states must be formed
by the market and this takes time; for this reason after the government
bonds are issued a blackout period for the ECB begins. Drawing on
the experience from the implementation of the Securities Market Pro-
gramme (SMP), the ECB assumed a time lag (locking period) of some
days to allow the market price to stabilise. Such a period may not, how-
ever, be too long so that the objective of the OMT, namely levelling of
the unacceptable government bond yields, could be achieved. The ECB
did not provide any more specific explanation as to the actual length
of the period following issuance after which the ECB could purchase
government bonds.

‘The ECB sees the threat of inflation to be low since in parallel with
the bond purchasing programme, also “sterilisation” instruments (depos-
its aimed at “withdrawing” money from the market) will be employed,
resulting in the volume of money remaining unchanged and, accord-
ingly, the rate of inflation not being increased.

One of the claims raised was also deterioration of the ECB balance
sheet as a result of economically unjustified purchases of government
bonds and a possible transfer of liability for the central bank’s debts onto
the Member States, meaning in fact a circumvention of the assistance
mechanism, which is subject to supervision by the national parliaments.
'The ECB explained that central banks may and must assume such a risk
so as to properly perform their tasks. Carrying out open market opera-
tions is, according to the will of the Member States which incorporat-

ed such a task in the primary law, the task of the ECB; it is specifically
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provided for in the treaties. Consequently, assuming the economic risk
is part of its mandate. The legal problem related to the OMTs is thus
not the admissibility of assumption of such a risk by the central bank
(as this arises from the primary law), but the extent of the risk. In the
ECB’s opinion, it was not exceeded as the conditionalities of the in-
troduction and continuation of OMTs sufficiently secure such a risk. It
should be reminded that the ECB rendered the thesis on the unlimited
volume and unlimited duration of the OMT programme more specif-
ic. Furthermore, in the period preceding the economic crisis in 2008—
2013, the ECB, in addition to its share capital, established a reserve
fund (EUR 40,114 billion) and special-purpose reserves (EUR 49,778
billion). In the event that the ECB incurs a loss, those are the said re-
serves that will be used in the first place to ensure liquidity (Article 33.2
of the Statute of the ESCB). Moreover, the loss will be distributed, as
a rule, in proportion to the shares held in the ECB’s share capital, be-
tween the national central banks. A situation where the “cost” of rescu-
ing the debt-ridden states is borne in full by the other euro area states
is thus not possible.

In response to the alleged violation of the ban on discrimination
in monetary policy through an economically unjustified purchase of
government securities of some euro area states (the so-called hidden
wealth transfer), the ECB explained that the principle of non-discrim-
ination in monetary policy cannot be inferred from the EU law. Such
a principle would be unfounded as monetary policy may not, and does
not follow the criterion of nationality, territory etc. but is based on an
analysis of statistical data for the euro area as a whole. Both the SMP
and OMT programme provides (provided) for the purchasing of gov-
ernment bonds of some euro area states because the excessively high
yield of these bonds was the reason for the distortion of the transmis-
sion mechanism. Admittedly, the high yield resulted from the valuation

of the economic and financial difficulties these states were faced with;
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however the principal objective of OMTs (and previously of the SMP)
is to restore the proper operation of the transmission mechanism rath-
er than to remove these difficulties. Hence the allegation at issue can-

not be considered as justified.

15. Currency opemtions

'The ESCB’s tasks include also carrying out currency operations,
principally such as purchasing or selling currencies on the currency
market, i.e. carrying out currency interventions. Members of the sys-
tem have a freedom of action in this respect, which can be restrained
by virtue of an international agreement, concluded by the Council of
the EU, on the establishment of a currency-exchange system or by
virtue of any other international agreement on currency issues (Arti-
cle 219(1) and (3) TFEU). It should be stressed that the procedure for
the conclusion of the international agreement provides for the involve-
ment of the ECB. Another task of the ESBC, closely related to curren-
cy operations, is to hold and manage foreign reserves of the Member
States which adopted the euro. The issue of the ownership of the for-
eign reserve assets is to be governed by the national legislation. For-
eign reserves may, but not must, be owned by the central bank.'"” The

obligation to hold foreign reserves is imposed both on the ECB, up to

147 For a further discussion on that issue see R. SMITS, [in:] Kommentar..., GROEBEN,

scHWARZE (eds.), Article 105, Nrb. 39—42, p. 127; a table presenting the owner-
ship relations regarding foreign reserves prior to the establishment of the mone-
tary union is shown in: R. HASSE, Die Europdische Zentralbank: Perspektiven fiir eine
Weiterentwicklung des Europdischen Wihrungssystems, Gutersloh 1989, p. 134 ¢f seq.;
a different standpoint is taken by Professor J. Kroppenstedt who supports the the-
sis that the ownership of reserves is transferred to the ECB — cf. the comment on
Article 30 of the Statute of the ESBC, [in:] Kommentar..., GROEBEN, SCHWARZE
(eds.), Nrb. 8, p. 513.
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the amount of EUR 55,646,692,471.89,'* and on NCBs of the euro
area states (hereinafter also referred to as the participating NCBs, cf.
Article 31 of the Statute of the ESCB). Foreign reserves are made up,
principally, of gold, the US dollar, Japanese yen and the Swiss franc.
They may also include currencies of other third countries which are
not Member States of the EU, or even the currencies of the Member
States which retained their national currencies (a contrario Article 30
in conjunction with Article 42 of the Statute of the ESCB).

16. TARGET 2

'The duties of the ESCB include also promoting the smooth oper-
ation of payment systems. In performing its task, as of 4 January 1999
the ECB conducted a TARGET (7rans-European Automated Real-time
Gross settlement Express Transfer) payment system, subsequently substi-
tuted with the next improved versions (TARGET 2).'* The sovereign
debt crisis had an impact on the assessment of the operation of the said
mechanism as well. TARGET is a technical settlement platform for
cross-border transfers. For example, if a Greek entrepreneur buys a truck
from a German entrepreneur, he makes a money transfer from a Greek
bank to a German bank. Transfers are made via central banks. Thus, the

Greek central bank incurs a liability in the TARGET 2 system towards

148 Cf. Decision of the ECB of 22 April 2004 laying down the measures necessary for
the contribution to the European Central Bank’s accumulated equity value, for ad-
justing the national central banks claims equivalent to the transferred foreign re-
serve assets, and for related financial issues (ECB/2004/8; OJ EU L.o4.205.13.);
the upper limit of the value of the reserves, amounting to EUR 5o billion, as spec-
ified in Article 30.1 of the Statute of the ESCB, is permitted under Article 30.4 of
the Statute of the ESBC.

149 Decision of the ECB of 24 July 2007 concerning the terms and conditions of TAR-
GET2-ECB (ECB/2007/7) as amended.
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the ECB and Bundesbank accrues a receivable from the ECB. A German
professor Hans-Werner Sinn pointed out to the threats associated with
the operation of that mechanism in the period of a sovereign debt cri-
sis. The TARGET platform operates smoothly as long as the economies
of the euro area states are in a state of equilibrium; transfers are made
in various directions and the accounts of the central banks participating
in the Eurosystem are balanced. Even if a given state imports more, the
current account deficit is counterbalanced by foreign investment. That
is how the TARGET system operated until 2007. In the period of cri-
sis the accounts are not balanced since the cash flows in one direction
only: from the debt-ridden states to the stable states such as Germany.
Due to the economic crisis they have become permanent importers and
Bundesbank’s receivables were ever growing. Maintaining such a state
of affairs in a longer term is not possible unless major structural chang-
es in the settlement system take place, involving a more thorough inte-

gration and modification of the regulatory framework.

17. Supervision over the banking market

The task of the system is to contribute to the smooth conduct of the
policy of prudential supervision over credit institutions, yet not through
the system’s own supervisory activities but by supporting the competent
national authorities. It should also contribute to the stability of the entire
financial system (Article 127(5) TFEU). Firstly, the wording: “contribute
to the smooth conduct of policies pursued by the competent authorities”
suggests external position of the system members towards the supervi-
sory authorities and their activities, and assumes that these will be sup-
ported, for example, through advisory activities. Secondly, the historical

interpretation of the said provision and of its predecessor indicates that
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the supervisory tasks were not to be transferred to the European System
of Central Banks and to the ECB, which dominates within the system.'*
'That is why in Article 127(6) TFEU and Article 25(2) of the Statute of
the ESCB the authors of the Treaty provided for a possible conferral of
the tasks related to a supervision over credit institutions and other finan-
cial institutions, except for insurance undertakings, upon the European
Central Bank. Therefore, the supervision itself may be carried out by the
NCBs within the system, yet then they will carry out these tasks out-
side the system. Also other competent Member States’ authorities may
conduct supervision, such as a committee dependent or independent of
the government. However, due to still a considerable involvement of nu-
merous Member States’ central banks in banking supervision, authors
of the Treaty supplemented the list of the tasks of the system to include
also contributing to the maintenance of stability of the financial system.
It should be emphasised that Article 127(5) TFEU pursuant to Arti-
cle 139(2)(c) TFEU does not apply to the National Bank of Poland.
'The financial crisis in 2008—2010 revealed the shortcomings of the
existing supervision system in West European countries (however super-
vision conducted by the Polish supervisory authority, the Financial Su-
pervision Authority established at the end of 2006, did not display the
weaknesses of its Western counterparts; the Polish banking system re-
mained stable and safe in that period). For this reason the Union legis-
lator established the European System of Financial Supervision to act
on the supranational level, composed of three supranational superviso-
ry authorities: the European Banking Authority (EBA), the European
Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA) and the Eu-
ropean Securities and Markets Authority (ESMA); the ECB is repre-
sented only in the EBA decision-making bodies, but its representative

150 p.smrTH, [in:] Kommentar..., GROEBEN, SCHWARZE (eds.), comments on Article 105,

Nrb. 39—42, p. 127.
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does not have any voting rights. Hence it is in fact excluded from the
sensu stricto supervision over the financial market. Transformation of the
financial crisis into a sovereign debt crisis in the euro area states and a
banking crisis in Spain encouraged an attempt, made on the EU level,
to establish the so-called banking union involving a transfer of compe-
tences in the area of the new EU banking supervision to the Europe-
an Central Bank.

'The ratio legis behind the transfer of the banking supervision com-
petences to the ECB were stipulated in the conclusions of the summit
of the Heads of State or Government of 29 June 2012. The new shape
of the banking supervision system is intended to break the links between
the condition of banks and the valuation of government bonds. Such
links are formed in the following manner. The banking crisis creates the
need for financial support from the state which, in turn, incurs debt in
banks in order to carry out such an operation. Debt may lead to impair-
ment of the state’s liquidity thus resulting in a decline in the prices of
government bonds issued and held by banks in their portfolios, and de-
terioration of their financial situation, which in turn necessitates further
support from the state. Such a “vicious circle”is to be broken by the new
supervision mechanism. The legal basis for the transfer of banking su-
pervision tasks to the ECB is Article 127(6) TFEU. Pursuant to the said
provision the Council adopted Council Regulation (EU) No 1024/2013
of 15 October 2013 conferring specific tasks on the European Central
Bank concerning policies relating to the prudential supervision of cred-
it institutions'! (Single Supervisory Mechanism). The Regulation confers
special tasks with respect to the prudential supervision of credit insti-
tutions on the ECB. Some public banks (e.g. Kreditanstalt fir Wieder-
autbau) are exempted from the supervision. The ECB is responsible for

micro-prudential supervision, namely supervision over banking activity

51OJ of 29.10.2013 L 287/63.
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risks, which is intended to minimise, in a medium-term perspective, but

not to exclude the possibility of bankruptcy. The ECB will be competent

to carry out the following tasks: to issue licences to banks (to authorise

and to withdraw authorisation to establish and take up business); to as-

sess the consequences of purchasing large share packages; to assess com-

pliance of documentation and compliance with the requirements with

respect to own funds, securitisation, large exposure limits, liquidity, lev-

erage, reporting and public disclosure of information on those matters;

to assess compliance of governance principles with the requirements; to

carry out supervisory reviews, including stress tests, of legality of the ac-

tivity, stable management of the institution, etc. (see Article 4 of the Reg-

ulation referred to above (emphasis added). The ECB has supervisory and

investigatory powers, and it may, for example, request information and
conduct investigations, as well as impose administrative penalties (see
Article g ef seg. of the Regulation). National authorities and the EBA
remained competent for verifications of whether credit institutions are
not involved in money laundering or terrorism financing.

'The new single supervisory mechanism (SSM) will apply only to
“significant” credit institutions (approximately 150; see Article 6 of the
Regulation). Significant institutions are those whose total value of as-
sets held exceeds EUR 30 billion or the ratio of its total assets over the
GDP of the participating Member State of establishment exceeds 20%,
unless the total value of its assets is below EUR g billion, or if — follow-
ing notification by its national competent authority that it considers such
an institution of significant relevance with regard to the domestic econ-
omy - the ECB takes a decision confirming such significance following
a comprehensive assessment by the ECB, including a balance-sheet as-
sessment, of that credit institution. In addition to the foregoing, the ECB
may consider any credit institution to be significant. The ECB supervi-
sion covers the credit institutions established in a “participating Mem-

ber State”. It is a Member State whose currency is the euro or a Member
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State whose currency is not the euro but which established the close co-
operation as provided for in Article 7 of the Regulation.

'The planning and execution of tasks conferred on the ECB is ful-
ly undertaken by a body composed of its Chair and Vice Chair, and
four representatives of the ECB appointed by the Governing Council
of the ECB, and one representative of the national competent author-
ity in each participating Member State (Supervisory Board). Candi-
dates for the Chair and Vice Chair are proposed by the ECB, evaluated
by the Supervisory Board, approved by the European Parliament and
appointed for a five-year term of office, which is not renewable (the
votes of the participating Member States are only taken into account).
The Chair is chosen on the basis of an open selection procedure and
the Vice Chair is chosen from among the members of the Executive
Board. All members of the Supervisory Board act in the interest of
the Union as a whole. Where the competent authority is not a central
bank, the member of the Supervisory Board referred to in this para-
graph may decide to bring a representative from the Member State’s
central bank. For the purposes of the voting procedure the representa-
tives of the authorities of any one Member State are together consid-
ered as one member. Decisions of the Supervisory Board are taken by
a simple majority of its members. Each member has one vote. In case
of a draw, the Chair has a casting vote.

'The Supervisory Board carries out all preparatory works regarding
the supervisory tasks conferred on the ECB and proposes to the Gov-
erning Council of the ECB complete draft decisions to be adopted by
the latter. A draft decision is deemed adopted unless the Governing
Council objects within a period not exceeding ten working days. If the
Governing Council objects to a draft decision, it should state the reasons
for doing so in writing, in particular stating monetary policy concerns.
If a participating Member State whose currency is not the euro disa-

grees with a draft decision of the Supervisory Board, it should inform
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the Governing Council of its reasoned disagreement within five work-
ing days of receiving the draft decision. The Governing Council then
decides about the matter within five working days, taking fully into ac-
count those reasons, and explains in writing its decision to the Member
State concerned. The Member State concerned may request the ECB to
terminate the close cooperation with immediate effect and will not be
bound by the ensuing decision. If a participating Member State whose
currency is not the euro notifies the ECB of its reasoned disagreement
with the objection of the Governing Council to the draft decision of
the Supervisory Board, the Governing Council, within 30 days, gives its
opinion on the reasoned disagreement expressed by the Member State
and, stating its reasons to do so, confirms or withdraws its objection.
Where the Governing Council confirms its objection, the participat-
ing Member State whose currency is not the euro may notify the ECB
that it will not be bound by the potential decision related to a possible
amended draft decision by the Supervisory Board. The ECB shall then
consider the possible suspension or termination of the close coopera-
tion with that Member State, taking due consideration of supervisory
effectiveness, and take a decision in that respect (Articles 7 and 28 of
the SSM Regulation). Thus it should be pointed out that formally su-
pervisory decisions are taken by the Governing Council and not by the
Supervisory Board.

'The ECB is accountable to the European Parliament and to the
Council for the implementation of the Regulation. The ECB submits,
on an annual basis, to the European Parliament, to the Council, to the
Commission and to the Eurogroup a report on the execution of the tasks
conferred on it by the SSM Regulation. While submitting the report,
the ECB forwards the same also directly to the national parliaments of
the participating Member States.

The ECB carries out the tasks conferred on it by the SSM Reg-

ulation without prejudice to, and separately from, its tasks relating to

215



EUROPEAN CENTRAL BANK IN THE FACE OF THE DEBT CRISIS

monetary policy and any other tasks. The tasks conferred on the ECB
by the SSM Regulation may neither interfere with nor be determined
by its tasks relating to monetary policy. In order to ensure that the tasks
are separated and, at the same time, that the ECB is independent, the
four representatives of the ECB appointed by the Governing Coun-
cil do not perform duties directly related to the monetary function of
the ECB. All the ECB representatives have voting rights in the Su-
pervisory Board.

Application of Article 127(6) TFEU as the legal basis stirred legal
controversies in Germany. The government coalition wanted to author-
ise its representative in the Council to vote for a statutory order. Oth-
erwise, in the opinion of the government majority, the representative
would have to vote either against it or abstain from vote. Hence it de-
cided that in that case it was necessary to apply the so-called passarelle
clause, which requires that the parliament’s responsibility for integra-
tion be enhanced."** Faced with criticism from the opposition, the draft
act was withdrawn.

The following objections were raised as regards the SSM Regulation.
It was pointed out that any rigorous separation of the monetary policy
function from the supervisory function is not possible. The procedure for
the supervisory decision-making is not transparent. The structure of the
decision-making bodies of the ECB was changed without the relevant
prior amendment to the treaties, namely a new body, the Supervisory
Board, was appointed. Furthermore, the Regulation provides for a crea-
tion of a mediation panel in order to ensure separation between mone-
tary policy and supervisory tasks. The panel resolves differences of views
expressed by the competent authorities of participating Member State
concerned regarding an objection of the Governing Council to a draft

decision by the Supervisory Board. The panel includes one member per

152 See: BVerfGE 30.06.2009 in case 2 BvR 2/08... (Lisbon).
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each participating Member State, chosen by each Member State from
among the members of the Governing Council and the Supervisory
Board; the panel decides by simple majority, with each member having
one vote. Pursuant to TFEU it is the Governing Council that is the de-
cision-making body of the ECB and it may not be bound by decisions
of any other bodies. If a decision of the mediation panel was binding on
the members of the Governing Council, even if only on those who are
members of the panel, the compliance of such a practice with the prin-
ciple of the ECB’s independence should be questioned. From the point
of view of a participating Member State whose currency is not the euro,
the decision-making mechanism is dysfunctional in yet another respect,
namely supervisory decisions are taken finally by the Governing Coun-
cil (with no objection being raised) whose composition lacks represent-
atives of the states from outside the euro area.

'The ECB’s competences exclude decisions on the bankruptcy of su-
pervised banks. The issue of authorisation of a relevant body (either a
national or a Union one) to take such decisions will be settled in a regu-
lation to be adopted by the end of 2013 and creating a Single Resolution
Mechanism. Selection of a legal basis for the adoption of such a resolu-
tion seems to be problematic. A questionable legal basis could be Arti-
cle 114 TFEU. Also the issue of who should have competences to decide
on a bank’s bankruptcy remains disputable. In particular in Germany it is
emphasised that such a right has to remain at the national level, whereas
the Commission insists on conferral of such powers on it. Acceptance of
the Commission’s proposal will make it necessary to decide if and, if yes,
under what procedure, the competences of the state government author-
ities should be transferred (if the transfer referred to in Article go of the
Constitution takes place). Further, the temporary bankruptcy mechanism
and, strictly speaking, the costs of its application, was also disputed. Ger-
many objects to the use of the ESM funds to increase banks’ capital in a

direct manner or to repay their debts in case of bankruptcy.
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18. ECBY involvement in the EMS assistance
procedures

In view of the sovereign debt crisis, the ECB is (was) to be involved
in the process of providing financial assistance under ESM/EFSEF. The
Treaty on EMS provided for numerous tasks to be carried out by the
ECB. The tasks conferred on the ECB consist in an assessment of the
urgency of stability support applied for (Article 4(4) TEMS), partic-
ipation in the meetings of the Board of Governors and the Board of
Directors as observers (Article 5(3) and Article 6(2) TEMS) and, in co-
operation with the Commission, in the assessment of applications for
stability support (Article 13(1) TEMS), negotiating of the Memoran-
dum of Understanding (Article 13(3) TEMS) and ensuring compliance
with the conditionalities attached to the financial assistance facility (Ar-
ticle 13(7) TEMS). According to the Court of Justice jurisprudence,
in areas not covered by the exclusive competence of the Union, Mem-
ber States may confer tasks falling outside the scope of the Union’s op-
eration, such as coordination of joint actions taken by Member States
or management of financial assistance, on institutions,'> provided that
these tasks are not incompatible with the nature of the powers con-
ferred upon these institutions under TEU and TFEU. And the tasks
conferred on the ECB under TEMS; as the Court of Justice held, are
of such a nature. First, the EMS activities fall within the scope of the

economic policy and the Union does not have exclusive competence in

133 See the CJ judgments: of 30 June 1993 in joined cases C-181/91 and C-248/91
European Parliament v Council and Commission, Rec. p. I-3685, Section 16; of
2 March 1994 in case C-316/91 European Parliament v Council, Rec. p.I-625, Sec-
tion 26; of 20 May 2008 in case C-91/05 Commission v Council, ECR p.1-3651,
Section 61; see also CJ judgment of 27 November 2012 in case C 370/12 Th. Prin-
gle v Ireland.
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that area. Second, the tasks conferred on the ECB under TEMS do not
include any decision-making powers. Aside from that, actions taken by
these institutions under TEMS are binding on the European Stabilisa-
tion Mechanism only. It follows from Article 6.2 of the Statute of the
ESCB that the ECB may participate in international monetary insti-
tutions. Pursuant to Article 23 of the Statute, the ECB may “establish

relations (...) with international organisations”.

19. Money issuance and submission of opinions
on legal acts

'The ECB and participating NCBs are also responsible for the ba-
sic task of central banks, namely issuance of money. Pursuant to Ar-
ticle 128 TFEU, the European Central Bank and participating NCBs
issue banknotes. Issuance of euro banknotes by the participating NCBs
is strictly supervised by the ECB; the latter has to give its consent to
the issuance. Euro banknotes are put into and withdrawn from circu-
lation always by the participating NCBs, and this also applies to ban-
knotes issued by the ECB."** Issuance of coins remains the competence
of a Member State. The ECB decides, however, on the volume of the
issue. The technical specifications of the coins, except for the graphics
on the national side of the coins, are stipulated in the respective EU

Council regulation.'*

13 Articles 2 and 3 of decision of the ECB of 6 December 2001 on the issue of euro
banknotes (2001/913/EC) OJ 2001 L 337, 20.12.2001 p. 52 as amended (decision
of the ECB 2003/23; OJ 2003 L 9 p. 40).

153 Verordnung (EG) Nr. 975/98 des Rates vom 3.5.1998 tiber Stiickelung und tech-
nischen Merkmale der fir den Umlauf bestimmten Euro-Miinzen, ABL. EG 1998
Nr. L 129/6.
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Pursuant to Article 127(4) TFEU, the ECB is consulted by na-
tional authorities regarding any proposed Union act or any Member
State’s draft legislative provision in its fields of competence. Any more
in-depth analysis of that issue, given the restraints as to the volume of

the text, cannot be discussed further in this Paper.

20. Reform of the decision-making procedure

within the Governing Council

As has been mentioned earlier above, the ECB’s response to the
sovereign debt crisis was not accepted unanimously within the ECB
decision-making authorities. Most severe criticism of the “easing” of
the monetary policy and of the programmes of purchasing govern-
ment bonds of the euro area states threatened by insolvency came
trom Bundesbank and its governor who, under the applicable law,
is a member of the Governing Council of the ECB. Therefore, it
seems reasonable to outline the decision-making procedure in the
said body.

Each member of the Governing Council has one vote according
to the “one member, one vote” principle. As a consequence, each NCB
governor has the same number of votes irrespective of the economic
power of the state (central bank) the governor comes from. The Statute
of the ESCB does not difterentiate between the NCB governors from
the states of a larger economic and monetary significance for the EU
and those who come from the states whose economies do not have such
a major impact on the overall condition of the EU economy. Thus, the
governors of Bundesbank and of Bangue centrale du Luxembourg have
one vote each. Also the ECB governor does not have any privileged

position in the voting. Although he/she presides over the Governing
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Council’s meetings, he/she has one vote only. In the Governing Coun-
cil a noticeable dominance of the national element, the ESCB (since
I January 2011: 17 members, and since 1 January 2014: 18 members),
over the technocratic element in the Council (6 members of the Ex-
ecutive Board) is now observable.'>

The Governing Council decides on the dates of its meetings on a
proposal from the President of the ECB prior to the commencement

of a given calendar year."’

It is obliged to convene at least 10 meet-
ings a year.'”® The President of the ECB convenes a meeting of the
Governing Council also if a request for a meeting is submitted by at
least three members of the Governing Council. In addition, the Pres-
ident may convene a meeting whenever he/she deems it necessary.'*’
In principle, the meetings are held in the premises of the ECB, but
may be also held by means of long-distance telecommunications, e.g.
teleconferencing, unless at least three Governors object to it.'** The
meetings of the Governing Council may be attended, without having

the right to vote, by the President of the Council and a Member of

16 7.A. KAMMERER, [in:] Grudgesetz — Kommentar, MUNCH, KUNIG (eds.), Article 88,

Rn 24, p. 466, cH. ZILIOLI, M. SELMAYR The Law of the European...,p. 76, CH. ZILI-
o1, [in:] Kommentar..., GROEBEN, SCHWARZE, Article 112, Rn. 2—3, p. 259, Rainer
Stadler assumes that the representation of national central banks within the main
decision-making body of the ECB is an argument supporting the thesis on the
federal structure of the ESBC and terms the representation of the national central
banks the “federal element” in the Governing Council, STADLER RAINER, Der rech-
tliche Handlungsspielraum. .., p. 129.

157" Article 2.1 of the Rules of Procedure of the ECB, decision of the ECB (2004/257/
EC) of 19 February 2004 adopting the Rules of Procedure of the European Central
Bank, ABL.EG 2004, No L 80/33. At present, the Governing Council meets twice
a month, cf. <www.ecb.int> Schedules for the meeting of the Governing Council
of the ECB and related press conferences.

158 Article 10.5 of the Statute.
159" Articles 2.2 and 2.3 of the Rules of Procedure of the ECB.
190" Articles 2.4 and 2.5 of the Rules of Procedure of the ECB.
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the Commission.'®' The President of the Council may submit motions
for deliberation to the Governing Council of the ECB.

'The Governing Council takes its decisions acting unanimously on
matters related to a recommendation to amend the Statute,'®* by a sim-
ple majority of votes on matters related to the monetary policy of the
Eurosystem, and by a qualified majority of votes on matters related to
internal finances of the ECB.'”® A simple majority is deemed to apply
save as otherwise provided in the Statute.'® In the event of a tie, the
President of the ECB chairing the meeting of the Governing Council
has the casting vote.'®* The right to vote may be exercised in person only
while being present at the meeting of the Governing Council. A certain

modification is the possibility of casting a vote at the meeting of the

161 Article 284(1) TFEU, cf. also Article 3.1 of the Rules of Procedure of the ECB.
The right to participate in the meetings of the ECB’s Governing Council, vest-
ed in the President of the Council of the European Union, authorises participa-
tion in the meetings of the ECB’s Governing Council of a representative of a state
which does not belong to the euro area. In practice, however, the meetings of the
ECB’s Governing Council are attended by a president of the group of the euro
states (ministers of the ECOFIN Council from Member States of the euro area).
WOLKER ULRICH, [in:] GROEBEN, SCHWARZE, “Kommentar Vertrag...” Article 122
EG, Nrb. 23 p. 358.

162 Article 40 of the Statute.

19 Article 10.3 of the Statute. The matters for which different voting rules are applied

are specified explicitly in the article of the Statute referred to above; these include:
matters related to the increase of the ECB’s capital and the terms and conditions
of transferring shares in the ECB’s capital among the national central banks (Arti-
cles 28.1 and 28.3,and Article 28.5 of the Statute), matters related to the establish-
ment of the key for subscription of the ECB’s capital (Article 29.4 in conjunction
with Article 29.1, 29.2 and 29.3 of the Statute), matters related to the transfer of
foreign reserve assets to the ECB (Article 30.1 the second sentence, Articles 30.3,
30.4 and 30.6 of the Statute), matters related to a distribution of the national cen-
tral banks’monetary income in connection with carrying out the tasks conferred on
the ESBC (Articles 32.2, 32.3, 32.4 the second paragraph the first sentence, Arti-
cles 32.7 and 51 of the Statute), matters related to a distribution of net profit and
losses generated by the ECB (Articles 33.1 and 33.2 of the Statute).

1% Article 10.2 the fourth paragraph, the first sentence of the Statute.
195 Article 10.2 the fourth paragraph, the second sentence of the Statute.
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Governing Council through attendance and voting by means of long-
distance telecommunications.'® A decision of the Governing Council
may be taken in a secret ballot if so requested by at least three members
of the Governing Council. In matters personally affecting members of
the Council, a secret ballot is obligatory.'” A decision may be also tak-
en by written procedure without the need to hold a meeting. The writ-
ten procedure may be effectively objected by at least three members of
the Governing Council. In order to be valid, a decision taken in a writ-
ten procedure requires that: a) every member of the Governing Coun-
cil should be given not less than five working days for consideration of
the decision, b) the decision should be signed personally by each mem-
ber of the Governing Council or by his/her alternate, c) any such deci-
sion should be recorded in the minutes of the subsequent meeting of the
Governing Council. Aside from matters related to the ECB’s internal
finances, the required quorum for the Governing Council is two-thirds
of its members. If the quorum is not met, the President may convene
an extraordinary meeting of the Governing Council. The Council con-
vened to hold an extraordinary meeting is entitled to take decisions
without regard to the quorum.

As has already been stated above, each member of the Governing
Council has one vote of the same “weight”, also in a situation where
unanimous decision by the Council of Governors is required. A differ-
ent distribution of votes applies, however, to voting on matters related to
the ECB’s internal finances. In accordance with the Statute, votes cast by

the governors of the national central banks do not have the same weight,

1% Article 10.2 the second paragraph of the Statute. The only exception to the rule of
exercising the right to vote in person or by means of teleconferencing is appoint-
ment of an alternate for a member of the Governing Council if the latter is pre-
vented from attending meetings for a prolonged period (exceeding one month, cf.
Article 4.4 of the Rules of Procedure of the ECB).

167 Article 4.6 of the Rules of Procedure of the ECB.
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although every governor has one vote. The votes of governors of the na-
tional central banks are “weighted” according to the NCBs’shares in the
subscribed capital of the ECB. The weights of the votes of the members
of the Executive Board are zero. A decision is taken if the votes cast in
tavour represent at least two-thirds of the subscribed capital of the ECB
and if at least one-half of the shareholders vote in favour of it. Unlike
with regard to issues for which qualified majority is not required, if a
NCB’s governor is unable to attend a meeting, he/she may nominate an
alternate to participate in the voting and cast a vote for him/her."®®

In the face of a prospective enlargement of the euro area, the Coun-
cil, meeting in the composition of the Heads of State or Government,
in March 2003 took a decision on an amendment to Article 10.2 of the
Statute of the ESCB, stipulating the decision-making procedure with-
in the Governing Council of the ECB.'® Recognising the fact that the
number of the Eurosystem members would increase and having regard
to the need to maintain the efficient decision making by the Govern-
ing Council, the EU Council proposed a rotation system of voting. It
was decided that irrespective of the number of the NCB governors in

the Governing Council, the aggregate number of votes they are entitled

198 Article 10.3 of the Statute of the ESBC.

19 Decision of the Council (2003/223/EG), meeting in the composition of the Heads
of State or Government of 21 March 2003 on an amendment to Article 10.2 of
the Statute of the ESBC and ECB, ABL EG of 1.04.2003 No. L.83/66. The deci-
sion, taken pursuant to Article 10.6 of the Statute, of the Council meeting in the
composition of the Heads of State or Government, amending the principal rules
of voting in the Governing Council (Article 10.2 of the Statute) had to be ratified
by all the Member States in accordance with their respective internal constitution-
al procedures (Article 2.1 of the Decision) and entered into force on the first day of
the second month following that in which the instrument of ratification is depos-
ited by the last signatory with the Government of the Italian Republic (Article 2.2
of the Decision). The last instruments of ratification were deposited on 30 April
2004, hence the Decision has been in force as of 1 June 2004. Thus implementa-
tion of the ratification procedure with regard to the Decision in the new Member
States which acceded the EU on 1 May 2004 was not required.
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to would be 15. At the same time, it was assumed that each member
of the Executive Board must have one vote in the Governing Coun-
cil. In view of the fact that the number of members of the euro area
and hence of members of the Governing Council will increase grad-
ually, the rotation system of voting is to be introduced in two stages.
'The new voting mechanism was to be introduced as from the moment
the number of NCB governors exceeds 15; until the moment it reach-
es 22, the first-stage rotation system of voting will be applied (until the
number of members of the Governing Council exceeds 21 — 6 mem-
bers of the Executive Board and 15 governors of NCBs — each mem-
ber will have one vote according to the principles applicable thus far).
As from the date on which the number of states participating in the
euro system reaches 22, the second stage of the rotation system of vot-
ing begins. The Governing Council could decide, by a majority of two-
thirds of votes of the members of the Council, that the rotation system
of voting would be introduced later, i.e. only as from the moment the
number of states participating in the euro system reaches 19. By virtue
of Decision of the ECB of 18 December 2008 to postpone the start of
the rotation system in the Governing Council of the European Cen-
tral Bank (ECB/2008/29), the start of the application of the rotation
system of voting was postponed until the number of governors in the
Governing Council exceeds 18; hence the subsequent enlargement,
upon Latvia joining the euro area, will change the system of voting in
the Governing Council (perhaps as from 2015-2016 following Lithua-
nia joining the euro area).

'The rotation system is not intended to apply to voting on matters re-
lated to the ECB’s internal finances (in accordance with Article 10.3 of
the Statute of the ESCB the votes are weighted according to the share
in the capital of the ECB) and voting where unanimous decision is re-
quired (e.g. opinion on a proposed amendment to the Statute, cf. Arti-
cles 40.1 to 40.3 of the Statute of the ESCB). Within this system the
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NCB governors are to be divided into two groups: the NBC governors

entitled to vote and those not entitled to vote. The rotation system of

voting provides as follows:

a)
b)

c)

d)

e)

f)
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each member of the Executive Board has one vote;

NCB governors will have a maximum of 15 votes in total;

NCB governors will be allocated to uneven groups depending on the
ranking of a given NCB’s state; the state’s ranking will depend on the
indicator comprised of two variables: i) the size of the share of the
national central bank’s Member State in the aggregate gross domes-
tic product at market prices, and ii) the size of the share of the na-
tional central bank’s Member State in the total assets of the aggregate
balance sheet of the monetary financial institution (TABS-MFI);
the weight assigned to each variable in establishing the indicator
and hence the state’s ranking is 5/6 of the share in GDP and 1/6 of
the share in the balance sheet of the monetary financial institution
(therefore TABS-MFT is six times less decisive than GDP; this fa-
vours states with well-developed economies but not necessarily well-
developed banking systems);

each group will be assigned the relevant number of votes which will
be smaller than the number of members within the group;

all the NCB governors within the group have equal rights; each of
them becomes a member of the Governing Council entitled to vote
for equal amounts of time;

NCB governors belonging to two difterent groups do not have equal
rights; the NCB governors allocated to the group of governors of
the central banks in the states which ranked higher, more frequent-
ly become the Governing Council’s members entitled to vote than
the governors from the group to which the national central banks
ranked lower belong; therefore this may lead to the following con-
clusion: the stronger the state in economic terms, the larger the in-

fluence exerted by the governor of its NCB on the decisions taken
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by the Governing Council and hence on the policy pursued by the
ECB and the ESCB.

In the first phase the NBCs’governors will be allocated to two groups.
'The allocation criterion will be the ranking of the NBC’s state as referred
to above. The first group will be composed of five NBC governors from
the states having the largest share in GDP and TABS-MFI.'" The group
will hold four voting rights. The second group will be composed of the
remaining NCB governors with eleven voting rights. Pursuant to Arti-
cle 10.2 the first indent the third sentence of the Statute of the ESCB,
the frequency of voting rights of the governors allocated to the first group
may not be lower than the frequency of voting rights of those of the sec-
ond group of the Governing Council members (voting frequency). This
allows a certain modification of the distribution of voting rights as un-
til the euro area includes 18 states (18 governors of the national cen-
tral banks in the Governing Council), the first group of five governors
would have five voting rights while the remaining group of governors —
ten. Such a modification, which would offer a voting frequency of 100%
to some governors (no change would be introduced to affect them,; the
“one member, one vote” principle would continue to apply), whereas the
rotation system would already start to apply to the governors allocated to
the other group, was the reason for which the Governing Council post-
poned the start of the rotation system (cf. the third recital of the Deci-
sion of the ECB of 18 December 2008). The system of voting in the first
stage is set forth in the table below.

7" HANSPETER K. SCHELLER, “The European Central Bank, History, Role and Func-

tion”, European Central Bank 2004, <www.ecb.int>, p. 56; Although not explicitly
stated in the Decision of the Community Council on an amendment to Article 10.2
of the Statute of the ESBC of 21 March 2003, it is the only possible interpreta-
tion of the allocation of the central banks’ governors, accommodating the princi-
ple, referred to in the said Decision, of proper representation of central banks of
the states which have the largest impact on the condition of the economy and the
financial system of the euro area.
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ROTATION VOTING SYSTEM: FIRST STAGE
Number of central bank governors
in the governing council
16 17 18 19 20 21

1* group | No. of governors/no. 5/5 5/5 5/5 5/4 5/4 5/4

of voting rights

Voting frequency 100 % | 100% | 100% 80% 80% 80%
2" group | No. of governors/no. 11/10 | 12/10 | 13/10 | 14/11 | 15/11 | 16/11

of voting rights

Voting frequency 91% 83% 77% 79% 73% 69%

Y voting rights 15 15 15 15 15 15

Source: HANSPETER K. SCHELLER, “The European Central Bank, History, role and func-
tion”, European Central Bank 2004, <www.ecb.int>, p. 55.

In the second stage of introduction of the rotation system, the
NCB governors will be allocated to three groups according to the same
criteria as in the first stage, namely based on the size of the share in
GDP and the TABS-MFTI. The first group will be composed of five
governors who will share four voting rights. The second group will be
composed of one-half of the total number of the NCB governors in
the Governing Council (if the result is a fraction, it will be rounded
up to the nearest integer). That group will share eight voting rights.
'The third group will be composed of the remaining governors and will
share three voting rights. The system of voting in the second stage is
set forth in the table 2.

As can be seen above, the forthcoming shift to the rotation system
of voting (as of 1 January 2015 when Lithuania is to join the euro area)
will strengthen the position of the governors of the central banks of
the states that are economically “strong”, which might aftect the ECB

policy towards the states with excessive debt.
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ROTATION VOTING SYSTEM: SECOND STAGE
Number of central bank governors
in the governing council
22 23 24 25 26 27
1* group | No. of governors/no. 5/4 5/4 5/4 5/4 5/4 5/4
of voting rights
Voting frequency 8o % 80% 80% 80% 80% 80%
2" group | No. of governors/no. 11/8 12/8 12/8 13/8 13/8 14/8
of voting rights
Voting frequency 73% 67% 67% 62% 62% 57%
3" group | No. of governors/no. 6/3 6/3 7/3 7/3 8/3 8/3
of voting rights
Voting frequency 50% 50% 43% 43% 38% 38%
Y voting rights 15 15 15 15 15 15

Source: HANSPETER K. SCHELLER, “The European Central Bank, History, role and func-
tion”, European Central Bank 2004, <www.ecb.int>, p. 56.

21. Independence

What is inherently connected with the position of the European
Central Bank is the obligation to ensure full independence to the EU
central bank. It should be linked with the primary objective of the sys-
tem, i.e. also of the ECB, namely maintaining price stability. The doc-
trine emphasises the need to ensure independence to the central bank,
if it is expected to implement such an objective correctly.'”" The prin-
ciple of independence was expressed in the community primary leg-
islation, and covered not only the legal order of the European Union,

but also bound the constitutional structure the Member States’ public

"' cH. GAITANIDES, Das Recht der Europdischen Zentralbank..., p. 44.
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authority. It can be changed only in the case of a change of the treaty,
i.e. when all Member States express approval by ratifying an amend-
ing treaty. Poland and Germany — due to the fact that the community
legal order is bound by the constitutional principle of independence of
NBP and Bundesbank, resulting from their constitutions — would not
be able to ratify the above-mentioned change without amending the
national constitution.

Independence of the ECB must be guaranteed in the institutional,
personal, functional and financial aspect.'”> What constitutes the basis of
the principle of ECB independence is Article 130 TFEU and Article 7
of the Statute of the ESCB, which has the identical content. These EU
regulations stipulate: “When exercising the powers and carrying out the
tasks and duties conferred upon them by the Treaties and the Statute of
the ESCB and of the ECB, neither the European Central Bank, nor a
national central bank, nor any member of their decision-making bodies
shall seek or take instructions from Union institutions, bodies, offices or
agencies, from any government of a Member State or from any other
body. The Union institutions, bodies, offices or agencies and the govern-
ments of the Member States undertake to respect this principle and not
to seek to influence the members of the decision-making bodies of the
European Central Bank or of the national central banks in the perform-
ance of their tasks”. The systematics of the provision is quite clear. The
first sentence is addressed to the members of the system and their bod-
ies. The second sentence includes the obligation for institutions situated

outside the system, both European Union’s and national ones.'”

172 This is how it is presented in the 1996 EMI convergence report, M. SELMAYR,
Das Recht der Wirtschafis..., p. 2934 et seq., A. NOWAK-FAR, Unia Gospodarcza...,
p- 197 et seq., Without the aspect of functional independence, the issue in question
is discussed by GNAN, WITTELSBERGER, [in:] Kommentar..., GROEBEN, SCHWARZE,
Art. 108, Nrb. 19—21, p. 181.

'3 More on independence of national central banks, cf. M. OLSZAK, M. POKRZYCKI,
op. cit., p. 163 et seq.
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'The obligation for the system’s members expressed in the first sen-
tence is the prohibition to seek instructions and take them. It prohibits
both active and passive conduct. At the European Union level, the pro-
hibition is addressed both to the European Central Bank itself as a legal
person, and to individual members of its bodies. Naturally, the term ECB
should be understood as its decision-making bodies, which makes the ad-
dressees of this prohibition more specific. Undoubtedly, the ECB’s deci-
sion-making bodies are the Governing Council and the Executive Board,
as indicated in Article 129 TFEU. It is debatable whether the transition-
al body, i.e. the General Council of the ECB referred to in Article 141
TFEU and its members, are addressees of this prohibition. The provi-
sions of the EU primary legislation do not exclude the General Council
from validity and application of the principle of the central bank’s inde-
pendence. Such an exclusion is certainly not provided for in Article 139
TFEU and Article 42 of the ESCB Statute. Apart from that, pursuant
to Article 141 TFEU, the General Council is a decision-making body
of the ECB. For this reason, a position needs to be taken according to
which the principle of independence is binding for all ECB bodies, in-
cluding its General Council. Consequently, it needs to be stated that all
members of the General Council are bound by the prohibition under
the first sentence of Article 130 TFEU. Despite the fact that sections 5
and 8 of the Protocol on certain provisions relating to the United King-
dom of Great Britain and Northern Ireland rule out application of Ar-
ticle 130 TFEU and Article 7 of the ESCB Statute, the prohibition in
question (the first sentence of Article 130 TFEU) is addressed to the
ECB, its bodies and their members. It, therefore, binds them in the first
place, which means that it is also binding for the governor of the Bank
of England as a member of the ECB’s General Council.

'The group of possible entities which must not be asked for instruc-
tion, and whose instructions must not be taken was defined in as broad

terms as possible. They include European Union bodies, institutions,
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offices or agencies, governments of the Member States or any of their
bodies. The European Union institutions include the bodies enumerat-
ed in Article 13 TEU, i.e. the European Parliament, European Council,
Council, Commission, Court of Justice of the European Union, Court
of Auditors. It is a numerus clausus list, which is why it does not include
the Economic and Social Committee and the Committee of the Re-
gions referred to in Article 13 (4) TEU, the Economic and Financial
Committee referred to in Article 134 TFEU, the European Ombuds-
man referred to in Article 228 TFEU, Data Protection Supervisor re-
ferred to in Regulation (EC) No 45/2001 (AB1.L 8 of 12.1.2001, p. 1).
Both entities which are not EU bodies, established under the TFEU
(or its predecessor), and entities established under the secondary legis-
lation, including those under internally applicable acts (rules) of EU in-
stitutions, are considered to be the group of institutions from which the
bank must not take instructions. Until the European Council was includ-
ed in the group of EU institutions, it was not clear into what category
of community bodies it should be classified. In the literature, however,
an opinion dominated that irrespective of the fact to which group it will
be classified, Article 108 TEU, which was in force at that time, forbade
the Community central bank and its bodies to take instructions from
the European Council or seek them. These doubts were dispelled by the
Treaty of Lisbon.

Apart from the community bodies and institutions, the treaty pro-
vision also indicated the governments of the Member States as the en-
tities where the European Central Bank must not seek guidelines for its
policy. The first interpretation problem connected with this group of en-
tities is the issue of how the term “any government of a Member State”
(in German Regierungen der Mitgliedstaaten, in French des gouvernements
des Etats membres) should be understood. It seems that according to the
functional interpretation of the provision, one should conduct broad in-

terpretation of the term “government”, and cover the whole government
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administration therewith. The second problem which arises is the ques-
tion whether the term “government” covers all governments of the Mem-
ber States or only the eurozone countries. The answer to these doubts
is clear. Obviously, it refers to all governments of the European Un-
ion Member States, both the eurozone countries and those covered by
the derogation, as well as countries with the special status (Kingdom of
Denmark, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland), as
there is no provision which excludes application of Article 130 TFEU
to the ECB, its bodies and their members.'* Consequently, neither the
ECB, nor any of its bodies and their members are allowed to seek in-
structions from the government or cabinet of the United Kingdom, and
if the government of the United Kingdom accepted such instructions
and sent them to the ECB, the central bank must not consider itself to
be bound by them. The second interpretation problem is the question
whether the prohibition to seek instructions applies only to instruc-
tions from the whole government or also its individual members, and, in
particular, ministers (e.g. ministers of finance). Linguistic interpretation
indicates that the prohibition concerns only instructions of the whole
government, most likely adopted in the form of a resolution. Howev-
er, according to functional interpretation and its specific form, i.e. pur-
posive interpretation, one should also cover the individual members of
the government with the prohibition set out in Article 130 TFEU, the
first sentence. Consequently, an instruction from the minister of finance
would also not be binding for the Community central bank.

The last group of sources of potential institutions is composed of
“other institutions” (i.e. in English other body, in French autre organis-

me,in German andere Stellen). The EU legislator, in order to additionally

174 Sections 5 and 8 of the Protocol on certain provisions relating to the United King-
dom of Great Britain and Northern Ireland rules out application of Article 130
TFEU and Article 7 of the ESCB Statute, but with respect to the United King-
dom and Bank of England, and not to the ECB.
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emphasise the broad scope of this term, adds in English the term “any”
(in French #out,no German equivalent in the TFEU). This group can in-
clude all entities which exercise public control, and do not fit in with the
groups discussed above. One needs to remember, however, that a decision
that the individual ministers are outside the groups referred to above,
and “throwing them into” the group of “other institutions” will lead to a
situation in which they will not be covered by the prohibition to issue
instructions set out in Article 130, second sentence, of the TFEU. The
term “any other institutions” undoubtedly covers any bodies and other
public law entities, both EU and national ones. The broad scope of the
term is only supposed to separate the central bank from the whole in-
stitutional sphere of the Member States’ public law. The literature indi-
cates here, in particular, national parliaments, whose political influence
on the bank’s policy was to be eliminated,'” and Eurogroup'”® In ad-
dition, non-governmental executive power entities, e.g. the head of the
state or regulatory bodies which are independent of the government (e.g.
Austrian Finanzmarktaufsichtsamt, German BundesaufSichtsamt fiir Fi-
nanzmarkt or Polish Komisja Nadzoru Finansowego), can be covered un-
der this term. There is a dispute in the doctrine about whether the term
“other institutions” should be also understood as domestic (national) cen-
tral banks or their bodies. According to the inclusive position, national
central banks, being “other institutions”, Executive Board of the ECB,
Governing Council of the ECB or General Council of the ECB would
not be able to seek instructions from any of the national central banks.
But if all national central banks adopted an identical instruction of pro-
ceeding, such an instruction could not be legally binding for ECB’s deci-
sion-making bodies. The structure of independence from national central

banks presented above would extend also to the members of ECB’s

'3 H. HAHN, U. HADE, BK, Nrb. 534, p. 231.

178 cH. GAITANIDES, Das Recht der Europdischen Zentralbank, p. 69.
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decision-making bodies. While the literature does not mention the
problem of members of the ECB Executive Board being bound by in-
structions of national central banks (it seems that there is no such a pos-
sibility), the dispute of the doctrine is focused mainly on the probable
scenario of the governor of a national central bank being bound by an in-
struction related to his behaviour in the Governing Council of the ECB
(and, in particular, voting) issued by a body of his home central bank, of
which the governor of the national central bank is a member or which
supervises his activity. On the one hand, it is pointed out that gover-
nors of national central banks, due to the fact that they participate in
the Governing Council - the decision-making body of the ECB — must
not be subject to guidelines of other bodies of the home central bank, as
otherwise it would limit independence of the ECB’s decision-making
body, and governors of national central banks would represent interests
of central banks in the Governing Council."”” What is used against such
a broad principle of independence is the argument that, first of all, the
principle of independence works outside the system and not in relation
to its internal connections. Consequently, the decision-making process
of the ECB’s Governing Council may be preceded with analytical work
and arrangements made at bodies of national central banks. These ac-
tivities which precede decisions taken by the ECB’s Governing Council
are regulated by the national law. One should assume the position that
governors of national central banks may seek and take instructions from
internal bodies of the home central bank. First of all, the principle of
independence does not work inside the system. What is indisputable is
the fact that national central banks and their bodies are not independent

of the ECB, because — pursuant to Article 129 (1) TFEU (the system is

77 GNAN, WITTELSBERGER, [in:] GROEBEN, SCHWARZE, Kommentar..., commentary to

Article 108, Nrb. 44, p. 187; U. REUMANN, Die Europiische Zentralbank: zwischen
Selbstbestimmung und vertragsmafSiger Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft, p. 35,
H. HAHN, U. HADE, BK, N1b. 535, p. 231.
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governed by the decision-making bodies of the ECB) and Article 14 (3)
in conjunction with Article 12 (1) of the ESCB Statute — national cen-
tral banks are bound by ECB’s guidelines. A certain dependence in rec-
ognising the role of the ECB as the decision-making dominant entity,
also exists in the opposite direction, because governors of national cen-
tral banks, due to their institutional mandate, are members of the main
decision-making body. Nobody can therefore claim that the ECB bod-
ies are independent of governments of national central banks, and if so,
then in accordance with the principle of system’s integrity, both compo-
nents (both national central banks, and the ECB) constitute an integral
part of the ESCB (Article 282 (1) TFEU in conjunction with Article 14
(3) of the Statute of the ESCB), and, consequently, the remaining deci-
sion-making bodies of national central banks should be treated equally
in this respect. This is due to the fact that both the ECB and nation-
al central banks are to an equal extent independent of external entities
(Article 13) TFEU). Secondly, if we assume that the term “other bod-
ies” also includes decision-making bodies of national central banks, we
have a structure in which members of decision-making bodies of nation-
al central banks are not allowed to take instructions from “other bod-
ies” (pursuant to Article 130 TFEU), i.e. from decision-making bodies
of national central banks. Consequently, the principle of independence
would also determine the internal institutional order of national central
banks in such a way that a Member State would not be able to create a
relationship between bodies of the national central bank neither on the
basis of hierarchisation, nor supervision or control. Such an interpreta-
tion seems dysfunctional, and therefore goes too far. Thirdly, it needs to
be pointed out that bodies of national central banks which adopt instruc-
tions for the governor regarding the manner in which he is expected to
act in the individual cases discussed by the Governing Council, will act
as bodies inside the system. Adopting instructions by a body of a na-

tional central bank will not be classified as performing other functions
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outside the system referred to in Article 14 (4) of the Statute of the
ESCB. If adoption of guidelines (instructions) is an action taken with-
in the system, then these actions may only constitute implementation
of the ESCB objectives and tasks. These objectives are binding for the
whole ESCB, and completion of its tasks is also the duty of a nation-
al central bank and its bodies. Consequently, decision-making bodies of
a national central bank, even outlining guidelines for its governor, are
obliged to implement the objectives and tasks listed in Article 127 (1)
and (2) TFEU. For this reason, there is no risk that bodies of national
central banks will adopt guidelines which are inconsistent with the sys-
tem’s objectives. This is due to the fact that it would contravene Arti-
cle 127 TFEU, and would not be binding for the Governing Council or
its members. And finally, fourthly, the reason for which the system has
two components is to use the potential and experience of national cen-
tral banks — their bodies and the whole administrative apparatus, rath-
er than only governors. Incidentally, it needs to be mentioned that the
ESCB is often compared to a federal institution. It should, therefore, be
pointed out that in a federal body, instructions of the federation’s mem-
bers which are binding for their representatives are, by all means, a nat-
ural instrument (cf. Bundesrat in Germany).

To conclude, the prohibition provided for in Article 130, the first
sentence, of the TFEU, does not apply to governors of national central
banks. They can take instructions from other bodies of the home cen-
tral bank or seek such instructions from them without the risk that it
will be treated as a reason for dismissal. What will happen, however, if a
governor seeks instructions from the decision-making bodies of his na-
tional central bank, those bodies adopt instructions, and the governor
does not follow them? Such a decision of the governor certainly does
not result in illegality of decisions taken by the Governing Council, as
this would not contravene important procedural requirements (cf. Arti-

cle 263 TFEU). In addition, disregarding instructions by the governor
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of a national central bank may not be the basis for recalling him, as this
does not constitute the “serious misconduct” referred to in Article 14 (2)
of the ESCB Statute.

'The completely free from instructions mandate of the governor of a
national central bank was advocated by the European Monetary Insti-
tute.'”® The German legislative practice differs here. In order to ensure
legal convergence of the Act on Bundesbank, the German parliament
adopted the sixth amendment of BBankG,'” introducing the princi-
ple of Bundesbank’s independence when exercising functions at the
ECB’s Governing Council, also from instructions of the Central Bank’s
Council — being Bundesbank’s body (§ 6 clause 1 of BBankG: “[ Der
Zentralbankrat] erértet die Auswirkungen der Geld- und Wihrungspolitik
unbeschadet der Weisungsunabhingigkeit des Prasidenten in seiner Eigen-
schaft als Mitglied des Rates der Europdischen Zentralbank...”). The sev-
enth amendment of 2002, which changed the system of Bundesbank’s
bodies, did not introduce the principle of Bundesbank’s governor’s in-
dependence from the Council. However, pursuant to § 1 clause 2 of the
Bundesbank’s Statute, the Council advises the Bundesbank’s governor
on issues connected with his membership in the Governing Council.
It can be, therefore, concluded that the German legislator has with-
drawn from the principle of absolute independence of Bundesbank’s
governor. At this point, it should be pointed out that settlement of this
dispute will not influence the nature of the mandate held by the gov-
ernor of a national central bank. Whether the governor is independ-

ent or bound by instructions coming from bodies of an independent

'8 In the 1998 convergence report, EMI welcomed the amendment of German
BBankG which forbids issuing by the Central Bank’s Council instructions which
are binding for the Bundesbank’s governor in exercising his function in the ECB’s
Governing Council, p. 328.

17 Das 6 Gesetz zur Anderung des Gesetzes tiber die Deutsche Bundesbank vom 22.

Dezember 1997, BGBL 1, p 3274.
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national central bank, he will exercise the same EU public authority
in the Governing Council.
What is also disputable in the doctrine is whether the term “other

bodies” can include also private entities,'®

or it refers only to public law
ones.'®! Settlement of the above-mentioned dispute is impossible with-
out determining the scope of the term “instruction” referred to in Ar-
ticle 130, the first sentence, of the TFEU. Provisions of the EU law do
not define the term in question, although they use it also with reference
to the members of the European Commission (Article 245 TFEU) and
Court of Auditors (Article 283 (6) TFEU). One could try to transfer
the meaning of the “instruction” from the German administrative law
to the community level. One could assume that the feature of the in-
struction is its binding and internal nature. First of all, the entity which
has received an instruction is expected to follow guidelines of the en-
tity which has issued the instruction. Secondly, the instruction may be
an instrument influencing the conduct of entities only inside a certain
structure. Due to the nature of instructions, it is indisputable that the
acts of EU bodies and institution referred to in Article 288 TFEU, i.e.
regulations, directives, decisions, recommendations and opinions, are not
“instructions” within the meaning of Article 130 TFEU. This is due to
the fact that the acts of the European Community bodies referred to in
Article 288 TFEU are externally binding acts in their nature, whereas
instructions are internally binding ones. However, any other sui generis
acts whose aim is to legally narrow down the decision-making freedom
will be “instructions”. Nevertheless, instructions understood is such a
way may be issued only by entities which have supervisory competence.
Consequently, private entities, due to the fact that they cannot issue in-

structions, will not belong to the group of the “other bodies” referred to

180 1. ENDLER, Europdische Zentralbank und...,p. 409.

'8! CH. GAITANIDES, Das Recht der Europdischen Zentralbank.. ., p. 69, together with the

literature indicated there.
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in Article 130 TFEU. If, however, “instructions” are understood more
broadly, as each act of pressure, then also private entities, interested in
influencing the public sphere of activity of the system’s members, will
be covered by the term “other bodies”. Such private entities could in-
clude, e.g. political parties, trade unions, bank associations (information
about admissibility of the dialogue with the public as well as, accord-
ing to the ECB, lack of threats to independence in the case of being in-
volved in the OMT programme can be found above).

To conclude, on the one hand, Article 130 TFEU forbids the ECB
and members of any of its bodies to seek, in exercising the powers, tasks
and duties which have been entrusted to them by the Treaty and ESCB
Statute, instructions or take them from EU institutions or bodies, gov-
ernments of the Member States or any other body. On the other hand,
it forbids community institutions and bodies, as well as governments of
the Member States, not only to exert influence on members of its bod-
ies, but also to make attempts at exercising such influence.

It needs to be emphasised that the prohibition to exert influence ap-
plies only to members of ECB’s decision-making bodies. Consequently,
the group to which the prohibition referred to in Article 130, the sec-
ond sentence, of the TFEU applies is also smaller than the one covered
with the prohibition to take or seek instructions. The prohibition to ex-
ert influence does not apply to “other bodies”. The prohibition, therefore,
applies only to EU bodies and institutions as well as the governments
of the Member States, except for the government and cabinet of the
United Kingdom (cf. section 5 of the Protocol on certain provisions re-
lating to the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland).
'The British government may legally attempt to influence members of
decision-making bodies.

Pursuant to Article 130, the second sentence, of the TFEU, in-
stitutional independence consists in the prohibition to seek to influ-

ence the members of the decision-making bodies of the central banks
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(ECB but also national central banks) by issuing instructions or oth-
erwise. EMI together with the Commission have made this prohibi-
tion more specific for the national central banks.'® However, due to
the fact that the prohibition under Article 130 TFEU protects both
the members of the bodies of the ECB and national central bank from
the same, namely seeking to exert influence, the list of actions to which
the prohibition applies must be the same for both banks. The following
actions of third parties are forbidden: a) issuing direct instructions to
the members of the decision-making bodies of the ECB, b) approv-
ing, suspending, cancelling or postponing decisions of the ECB bod-
ies, ¢) censoring decision of the ECB bodies related to completion of
its tasks by other bodies than independent courts, d) participation of
representatives of an external entity to the system in an ECB deci-
sion-making body with the right to vote in cases related to comple-
tion of tasks connected with participation in the ESCB, even if this
vote is not decisive, e) consulting ex ante decisions of the central bank
— naturally, the dialogue between the central banks and government
or parliament is allowed, but the explicit obligation, expressed in the
statute, to request opinion from a third party provides third parties
with a formal mechanism to influence the final shape of decisions of
the central bank’s bodies, which is why it contravenes the Treaty and
the ESCB Statute.

'The second level at which independence is guaranteed is the per-
sonal level. Personal independence must be demonstrated in stability
of the functions performed, in adequate shaping of the period of the
term of office, as well as in employment terms and conditions. As has
already been pointed out above, members of the Executive Board are
elected at the highest possible EU level for a sufficiently long term of
office (8 years) and with specific legally regulated reasons for recalling

182 Convergence report 1998 (EMI), English version, p. 100.
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them, in order to ensure full personal independence of its members.
It should be pointed out that a member cannot be appointed to the
Executive Board again. The members of the remaining ECB bodies
join them by virtue of the law because of the fact that they hold po-
sitions of the governors of the national central banks, and their inde-
pendence is based, in particular, on national legal acts. The terms and
conditions of this independence are, however, determined by the EU
primary legislation. The first condition is Article 14 (2) of the ESCB
Statute, the first sentence, which forbids the national law to set out the
term of office of the governor of a national central bank for a short-
er period than five years. The second sentence of Article 14 (2) of the
ESCB Statute forbids relieving the governor of a national central bank
for any reasons, except for the situation when: a) he no longer fulfils
the conditions required for the performance of his duties or b) he has
been guilty of serious misconduct. Due to the provisions of Article 131
TFEU, which orders that compliance of the legislation (including any
other national legal acts) with the Statute of the ESCB must be en-
sured, any legal norms which allow recalling the governor of a nation-
al central bank for other reasons that the ones mentioned above must
be eliminated. If, however, the governor of a national central bank is
recalled for other reasons that the ones which are allowed, the gover-
nor who has been dismissed may appeal against this decision to the
Court of Justice. The ECB’s Governing Council also has the right to
institute proceedings before the Court of Justice in the case in ques-
tion. It seems, however, that the path of court control exercised by the
Court of Justice of admissibility of the dismissal is also possible in a
situation in which the assessment of the reason for dismissal differs.
'The dismissing entity (the Governing Council) will claim that it is
within the limits of the reasons for dismissal indicated in the Statute
of the ESCB, whereas the appealing entity (the governor dismissed)

will not share this opinion.
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Financial independence consists in being in possession of suffi-
cient funds and being able to take decisions about using them inde-
pendently. Under the norm of the community primary legislation, the
ECB has received sufficient capital (Article 28 of the ESCB Statute)
and income (Article 32 of the ESCB Statute). The norm of the com-
munity primary legislation also determines the allocation of the prof-
it (Article 33 of the ESCB Statute) and authorises it for independent
self-organisation (cf. Article 12 (3) of the ESCB Statute, which stipu-
lates the right to adopt its own Rules of Procedure, and Article 36 (1)
of the ESCB Statute, which regulates the right to lay down the condi-
tions of employment of its staff).

Functional independence is ensured by clear indication of the
objective and being unconditionally bound by this objective (Arti-
cle 127 TFEU).

'The limits of the principle of the central bank’s independence were
indicated by the Court of Justice in the judgment of 10 June 2003,
case C-11/00 (Commission v. ECB). The dispute between the Europe-
an Commission and the ECB concerned, among other things, legal-
ity of the regulation which regulates the procedure of control of the
European Anti-Fraud Office (OLAF).'® Its settlement was expect-
ed to give the answer to the question of whether the European Anti-
Fraud Office (OLAF) can control the ECB or whether the ECB can
create its own internal structure to fight corruption, which would car-
ry out OLAF’s tasks at the bank. The European Central Bank advocat-
ed for full independence of the central bank, whereas the Commission
decided that the OLAF can control all institutions of the communi-
ty law. Recognising that the above-mentioned regulation does not ap-

ply to the bank, the ECB created its own rules for control and fighting

18 Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the Council
of 25 May 1999 concerning investigations conducted by the European Anti-Fraud
Office (OLAF),OJ U.L 136 of 31.5.1999, p. 1.
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corruption among its ranks.'™ The ECB resolution which lays down
its own rules for fighting corruption by the ECB was referred by the
Commission to the Court of Justice pursuant to Article 230 TEC. The
Commission claimed that the ECB resolution does not comply with
regulation No 1073/1999, and, in particular, with Article 4 of the said
regulation. Pursuant to Article 4 of the regulation referred to above, all
community law institutions are obliged to issue acts in order to set out
conditions for OLAF inspections at these institutions. The ECB, apart
from carrying out other procedural steps, claimed that Regulation No
1073/1999 does not comply with Article 108 TEC and the principle
of ECB’s independence expressed in it, and requested that the Court
of Justice should decide that the regulation is in non-compliance with
law and that it cannot be applied. The ECB indicated that pursuant to
Article 108 TEC, administrative control of the central bank’s operation
is inadmissible. Central bank’s institutional independence is total inde-
pendence, and covers all its actions provided for in the TEC and ESCB
Statute, and not only completion of the tasks listed in Article 105 (2)
TEC. The principle of independence protects, in particular, the central
bank’s capacity, under Article 12 (3) and Article 36 (1) of the ESCB
Statute, to freely shape its internal organisational structure and rules of
work at the bank, which also regulate fighting corruption at the bank.
'The ECB indicated that Regulation No 1073/1999 issued pursuant to
the provision which orders prosecuting breaches of the Community’s
financial interests — Article 288 TEC may not apply to the bank be-
cause of ECB’s financial independence, which deprives the regulation of
the legal basis. This is due to the fact that the European Central Bank
has its own budget, different from the Community budget. The ECB
shared the opinion expressed in the 1998 Convergence Report prepared

18 Resolution EZB/1999/5/0f 7.10. 1999 on fighting corruption. Abl. 1999 No L
291, p. 36.
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by the EMI, according to which the principle of central bank’s inde-
pendence must protect it against any sources of external pressure. The
ECB also emphasised that the members of the decision-making bod-
ies of the ECB are covered by the principle of independence in the per-
sonal aspect (Article 112 (2) TEC, Article 11 (4) and Article 14 (2) of
the ESCB Statute). According to the bank, this independence will be
violated if the OLAF is allowed to conduct anti-corruption proceed-
ings at the ECB. The very possibility of conducting such proceedings
was interpreted by the ECB as influencing the members of its bodies.
'The ECB argued that due to the need of maintaining financial markets’
confidence, a situation should be prevented in which a suspicion may
arise that OLAF’s powers enable the Commission to influence the ECB.
The ECB emphasised that the OLAF is Commission’s internal struc-
ture, connected with it primarily by means of the budget, rules of em-
ployment and performance of work, and employee’s promotion within
the OLAF depends of European Commission’s decision.'® The Com-
mission began its line of reasoning from the statement that the ECB is
a part of the European Community, takes advantage of privileges and
immunities granted to the Community (cf. Article 291 TEC), and in-
come of its staft is taxed in the same way as income of the members of
the Community bodies. Apart from that, the ECB is subject to the ju-
risdiction of the Court of Justice and Court of Auditors when it comes
to examination of effectiveness of management. Pursuant to Article 113
(1) TEC, the Community central bank had certain information duties
towards the European Parliament. The European Central Bank is also
obliged to contribute to achievement of the objectives of the whole
Community, which Article 105 TEC seems to confirm. First of all,
the ECB is not independent of the Community legislator. Pursuant to

185 Judgment of the Court of Justice of 10.06.2003, Commission v. ECB, C-11/00,
Nrb. 113-121.
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Article 107 (5) TEC, the Council of the European Union may change
the Statute of the ESCB, including Article 36 (1), which regulates the
rules of employment and work performed by the ECB staff. Conse-
quently, the ECB does not enjoy absolute autonomy in the sphere of
internal organisation. Pursuant to Article 107 (6) and Article 110 (3)
TEC, which allow complementing the provisions of the Statute of the
ESCB, the Council of the European Union enables the ECB to oper-
ate, and it may also assign new tasks to the ECB (Article 105 (6) TEC).
'The foregoing confirms the claim that independence of the central bank
under Article 108 TEC is of functional nature, and is limited only to
performance by the ECB of its functions.'® The Advocate-General did
not share the position of the ECB in his opinion."” He indicated that

18 Judgment of the Court of Justice of 10.06.2003, case C-11/00, (Commission

v. ECB), Nrb. 122—-129.

Opinion of Advocate General Jacob of 3 Oktober 2002, Case 11/00, Nrb 159—
—175: “The ECB presents, in substance, two arguments. First, it contends that the pow-
ers conferred upon OLAF by Regulation No 1073/1999 might, by putting the members
of its governing bodies under pressure, actually undermine the ability of the ECB to im-
plement the tasks and exercise the powers conferred upon by it by the Treaty independent-
by. Second, it maintains that the powers of OLAF under the Regulation might be seen to
undermine the ability of the ECB to act independently. I disagree with the first of those
arguments. The ECB has, as the Commission points out, failed to explain how the exer-
cise of the powers of OLAF under Regulation No 1073/1999 could in practice affect the
decision-making process of the ECB. (...) What, then, of the second argument of the ECB
that the powers conferred upon OLAF by Regulation No 1073/1999 might be seen to
undermine the ability of the ECB fo act independently? I am not convinced by that ar-
gument either. (...) Moreover, the Treaty and the Statute provide the ECB with a very
high degree of institutional, personal, and financial independence. In this constitutional
context — of whose salient features economic operators are surely conscious — the effect on
the perceived independence of the ECB of the application of Regulation No 1073/1999
would, in any event, be limited. (...). Finally, I would not accept the ECB’s argument
even if it had been, or could be, shown that the application of Regulation No 1073/1999
would reduce market confidence in the ECB to some extent. The ECB is, as pointed out
above, subject to the rule of law. It is thus required not only to pursue price stability and

187

contribute to the aims of the Community in accordance with Article ro5 EC, but also to
conduct its affairs lawfully and without fraud detrimental to the financial interests of
the Community’.
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pursuant to Regulation 1073/1999 the OLAF is fully independent in
performance of its task For this reason, there is no risk that the OLAF
will be used by the Commission to exert political pressure on the mem-
bers of the decision-making bodies of the ECB, particularly due to the
fact that the OLAF is not authorised to control the ECB on a perma-
nent basis, but is only allowed to interfere in a situation in which there
are reasons to suspect that fraud or other irregularities took place at the
bank. It is also not allowed to institute disciplinary or other proceed-
ings in a situation in which irregularities have been identified. In addi-
tion, there is no serious risk that OLAF’s operation will be perceived as
a threat to ECB’s independence, and will reduce the confidence the fi-
nancial institutions have in it, and, consequently, will make completion
of its tasks impossible. Even if the confidence was reduced, the Advo-
cate-General would also agree with the thesis about non infringement
of the principle of independence in this case. This is due to the fact that
according to the Advocate-General, the ECB is not only obliged to
pursue price stability and carry out the tasks indicated in Article 103
(2) TEC, but is also bound by the rule of law, and has to contribute to
fighting corruption.

The Court of Justice concluded that the authors of the treaty
intended to ensure ECB’s independence, which was, in particular,
demonstrated in the content of Article 108 TEC. According to the
Court of Justice, the principle of independence is also guaranteed by:
a) providing the ECB with the status of a legal person, b) the fact
that it has its own funds and budget, ¢) its own bodies, d) extending
privileges and immunity to the central bank, e) sole jurisdiction of
the Court of Justice as regards recalling the members of the Execu-
tive Board upon meeting the specific criteria indicated in Article 11
(4) of the ESCB Statute. However, also Community bodies, such as
the European Parliament, European Commission and Court of Jus-

tice, have the scope of independence similar to the ECB. The Court
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of Justice emphasised that according to the linguistic interpretation
of Article 108 TEC, independence of the central bank is aimed at
protecting it against external influence, which may be an obstacle to
carrying out powers as well as tasks and duties entrusted to the bank
by the TEC and ESCB Statute. Protection against political pres-
sure is aimed at enabling the bank to carry out its tasks independ-
ently. This independence does not, however, separate the ECB out of
the structure of the European Community. In view of the foregoing,
the Court of Justice believes that one cannot assume, from the very
beginning, exclusion of the ECB from the validity of a Community
law act adopted by the Community legislator on the basis of a com-
petence granted to it by a provision of the TEC in accordance with
rules of Community legislation. The Court of Justice continues that
the ECB did not prove convincingly how Regulation 1073/1999,
adopted in connection with the need to fight corruption and breach-
es of Community’s financial interests, prevents the ECB from car-
rying out the specific tasks indicated in the treaty. Finally, the Court
of Justice stated that neither the establishment of the OLAF by the
Commission, nor the fact that its budget depends on the Commission
and its organisation is subject to the staff statute of the Commission,
nor even the fact that the OLAF has investigation powers, violate
independence of the ECB. This is due to the fact that the OLAF is
independent itself, which is guaranteed by relevant provisions of the
regulation in question. Conducting the proceedings is, however, also
restricted by special conditions, e.g. it is necessary to specify in de-
tail the subject of the investigation proceedings. The proceedings are
of an incidental nature, and their aim is to clarify suspicions, rather
than exercise systematic and permanent control. The Court of Justice
indicated that although Article 108 TEC guarantees the ECB inde-
pendence from external influence, in particular from political pres-

sure, it is not completely separated out of the European Community,
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and is subject to the Community law.'® Finally, the Court of Justice
repealed the ECB resolution, claiming that the bank is also covered

by OLAF’s actions.

22. Conclusions

In view of the foregoing, the debt crisis did not change the ECB’s
tasks set out in the treaty, its position defined in the primary legislation,
or its main objective. None of the provisions of Articles 127-133 or Ar-
ticle 283 TFEU has been changed. However, this purely formal approach
would not reflect the essence of the issue. The unprecedented debt cri-
sis in the (short) history of the monetary union forced the ECB to use
extraordinary ways of influencing the monetary policy, and the biggest
controversy was raised by the OMT programme. It also forced a far-
reaching change in the area of bank supervision and use of the possi-
bility provided for in Article 127 (6) TFEU to transfer tasks connected
with this area to the ECB. For this reason, the thesis put forward in the

188 Urteil des EuGH vom 10.6.2003 — Kommission v. EBC, C-11/00, Slg. 2003
p-I-07147,Nrb. 134-136: “Wie sich aus dem Wortlaut von Artikel 108 EG ergibt, soll
diese Bestimmung die Europdische Zentralbank und ibre Beschlussorgane vor denjenigen
externen Einflussnahmen schiitzen, die mit der Wahrnebmung der Aufgaben” in Konf-
likt geraten kinnten, die der EG-Vertrag und die Satzung des Europdischen Systems der
Zentralbanken (ESZB) der Bank iibertragen. Diese Bestimmung soll die Bank im Wes-
entlichen vor jedem politischen Druck bewahren, damit sie die fiir ibre Aufgaben gesetzten
Ziele durch die unabbingige Ausiibung der spezifischen Befugnisse, iiber die sie zu diesen
Zwecken nach dem EG-Vertrag und dieser Satzung verfiigt, wirksam verfolgen kann.
Dagegen hat diese Zuerkennung einer solchen Unabhingigkeit nicht zur Folge, dass die
Europdische Zentralbank véllig von der Européischen Gemeinschaft gesondert und von
Jeder Bestimmung des Gemeinschaftsrechts ausgenommen widre. Nichts erlaubt es, von
vornherein auszuschlieflen, dass der Gemeinschafisgesetzgeber gemdf§ den Befugnissen,
iiber die er nach dem EG-Vertrag verfiigt, und unter den im EG-Vertrag vorgesehenen
Bedingungen normative MafSnahmen erlisst, die Geltung gegeniiber der Europdischen
Zentralbank beanspruchen kinnen’.
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beginning that the crisis has influenced the performance of tasks by the
ECB is justified. However, the response of the EU central bank to the
economic crisis raises constitutional doubts, which has been indicated in
this study. The problem of compliance of the ECB’s actions with consti-
tutional standards should be in the area of interest of the constitutional

law doctrine and subject of a separate analysis. u

250



SZYMON PAWLOWSKI

About the Author

Szymon Pawlowski, PhD - Deputy Director of the Institute of In-
ternational Law, EU Law and International Relations of WPiA UKSW;
the doctoral thesis entitled “The European System of Central Banks in
the Constitutional Structure of Public Power of the European Commu-
nity, Poland and Germany” received a distinction in “Polish challeng-
es: state — identity — development” competition (2009) organised by the
President of the Republic of Poland for the best doctoral thesis; legal ad-
viser; chief specialist at the Department of Proceedings before the Con-
stitutional Tribunal at the Bureau of Research of the Chancellery of the
Sejm; former employee of the Polish Financial Supervision Authority;
author of publications in the field of constitutional law and EU law, with
particular consideration given to central banking, constitutional condi-
tions of participation in the eurozone, supervision of the financial mar-

ket, constitutional aspects of the right to social security.

251





