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WPEYW PROCESOW ANTYDEMOKRATYCZNYCH. ..

Wstep

Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej wobec paistw Partnerstwa
Wschodniego przezywa kryzys. Powoduje to, Ze czgsto jest postrzega-
na jako malo efektywna, zaréwno przez srodowisko mi¢dzynarodowe,
jak tez samych beneficjentéw. Ratyfikacja Traktatu z Lizbony 1 grud-
nia 2009 r. byla préba uczynienia z Unii Europejskiej bardziej wi-
docznego i skutecznego aktora na arenie migdzynarodowej, zwlaszcza
w perspektywie wylaniania si¢ nowych poteg, tj. Brazylii, Chin, Indii
czy Rosji, okreslanych jako BRIC.! Mimo dobrych intencji, wizeru-
nek Unii Europejskiej wobec najblizszego sasiedztwa nie poprawil si¢
i jest nadal postrzegany bardzo krytycznie. Gléwnym tego powodem
jest staba komunikacja z partnerami znajdujacymi si¢ poza najblizszy-
mi wschodnimi granicami UE, ale tez stale trudno$ci w wypracowy-
waniu wspélnego stanowiska na forum parnstw czlonkowskich w tej

sprawie. Nalezy zatem zada¢ pytanie, czy Unia Europejska, na skutek

! The ToL, in the words of the EU, aimed to ‘give Europe a clear voice’and ‘bring more
coherence between the different strands of EU external policy — such as diploma-
cy, security and trade, development, humanitarian aid and international negotiations
on a range of global issues’.Recent literature has acknowledged the obvious stri-
des the EU has made in its foreign policy capabilities through the ToL, particularly
the creation of a High Representative of the Union for Foreign and Security Policy
(Catherine Ashton) and a diplomatic body to complement the new position (Euro-
pean External Action Service), but has generally purveyed a negative and sceptical
adjudication of the ToL. Ultimately, the ToL signified an overt attempt by the EU
at becoming a more coherent and relevant international actor, one which is capable
of reaching common positions in all areas of foreign policy. Zob. s. KELLY & N. ROSS
SMITH, The EU’ Reaction to the Arab Spring: External Media Portrayals in China,
India and Russia, ,European Foreign Affairs Review”, 18, No. 2, 2013, 5. 217-234.
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przeobrazen, jakie zachodza w jej systemie politycznym i gospodar-
czym,?” ale tez niewielkich postepéw w rozwoju polityki Partnerstwa
Wschodniego, wcigz moze by¢ postrzegana jako silny biegun przy-
ciggania, nadal atrakcyjny dla swych sasiadéw? Gléwna za$ korzysc¢
polityki zagranicznej UE, perspektywa cztonkostwa w Unii, dotych-
czas bgdaca najistotniejszym instrumentem jej polityki zagranicz-
nej, jest dla tych paristw bardzo niepewna, a za gléwny cel przybiera
ona raczej dobre sgsiedztwo i stabilizacj¢ niz integracje. Z drugiej zas
strony, czy przeobrazenia, a w zasadzie ich zahamowanie w wigkszo-
§ci paristw Partnerstwa Wschodniego w ostatnim czasie, wplywaja
na jakos¢ i kierunek zmian polityki zagranicznej Unii Europejskiej,
urzeczywistnianej w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Part-
nerstwa Wschodniego?

Nie wszystkie paistwa znajdujace si¢ u ,wschodnich drzwi” UE
(tzw. next door) szukajg réznych form uprzywilejowanego dostepu
do unijnego rynku wewnetrznego i partycypacji w procesach decy-
zyjnych instytucji UE. Cz¢$¢ z nich faktycznie dostrzega transforma-
cyjny potencjal tej organizacji w promowaniu demokracji oraz szanse
na stabilno$¢ polityczna i spoleczng. Wyrazem tego byly wydarze-
nia na Ukrainie, gdzie protesty okolo miliona obywateli przeciwko
spowolnieniu tempa integracji europejskiej, po ogloszeniu przez wla-
dze wstrzymania przygotowan do podpisania umowy stowarzysze-
niowej z Unig Europejska, wyraznie pokazaly dazenia proeuropejskie
duzej grupy spoleczenstwa ukrairiskiego.’ Dlatego mozna zalozy¢,

iz mimo kryzysu ekonomicznego w UE, europejski model rozwoju

2 Dzieje si¢ tak na skutek kryzysu w strefie euro.

> Demonstracje ukrairiskiego spoleczenstwa rozpoczely si¢ tuz po zakoriczeniu trze-
ciego szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w dniach 28-29 listopada 2013 .
Byty one reakcja na wstrzymanie przez wladze Ukrainy przygotowan do podpisania
umowy stowarzyszeniowej z UE w przededniu szczytu 21 listopada 2013 1. Zob. Na-
rasta protest na Ukrainie, 2 grudnia 2013 r., <http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/
artykul/narasta-protest-na-ukrainie-oo5280>, [data dostgpu: 2.12.2013].



WPEYW PROCESOW ANTYDEMOKRATYCZNYCH. ..

cywilizacyjnego zachowuje dla wybranych paristw nadal uniwersal-
ng atrakcyjnosé.

Zapoczatkowana w 2008 r., inicjatywa Partnerstwa Wschodniego
(adresowana do paristw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowe-
go)* utworzyla ramy i mechanizmy blizszej wspélpracy panstw Europy
Wschodniej z UE. Mimo to paristwa objete Partnerstwem Wschodnim
nie osiagnely dotychczas znaczacego postgpu w modernizacji, wdrazaniu
reform oraz integracji europejskiej. Od czasu uruchomienia ok. 1o lat
temu przez Uni¢ Europejska Europejskiej Polityki Sasiedztwa nie na-
stapila wyrazna poprawa sytuacji wewngtrznej w stopniu oczekiwanym
przez UE w kluczowych dla niej obszarach: demokratyzacji i trans-
formacji wolnorynkowej, integracji europejskiej, stabilnosci polityczne;
i bezpieczeristwa regionalnego.

Skutecznos¢ implementacji koncepcji Europejskiej Polityki Sgsiedz-
twa wobec panstw wschodnich, czyli obecnie inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego, zalezy bowiem od dwéch czynnikéw: z jednej strony
— od sytuacji wewnetrznej w tych parnistwach, czyli powolnych prze-
obrazen w systemie politycznym jej beneficjentéw, a wrecz nasilania si¢
w ostatnich latach proceséw i tendencji antydemokratycznych. Krytyka
Unii Europejskiej kierowana jest zwlaszcza w strone Bialorusi, Ukrainy
i Azerbejdzanu. Zaliczy¢ do nich z pewnoscia mozna kolejno odbywa-
jace si¢ wybory parlamentarne na Ukrainie i Bialorusi, przeprowadzo-
ne z naruszeniem wolnosci demokratycznych, co powoduje powazne
watpliwosci w kwestii szans na zblizenie z UE. Najbardziej wyrazi-
stym przejawem demokratycznej erozji byly ostatnie wybory na Ukra-
inie w 2012 r., podczas ktérych zauwazy¢ mozna bylo takie zjawiska, jak:
marginalizacja opozycji, ograniczenia wolnosci dziatania niezaleznych

mediéw, korupcja, tamanie demokratycznych praw w trakcie procesu

* Partnerstwo Wschodnie jest adresowane do wschodnich sgsiadéw Unii Europejskie;:

Ukrainy, Moldawii, Biatorusi, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu.
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wyborczego i powrét tendencji autorytarnych poprzez skoncentrowanie
wladzy politycznej w rekach prezydenta; ponadto selektywne stosowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci (tzw. selektywna sprawiedliwo$¢) i pro-
blemy ekonomiczne.” Wielkim wyzwaniem dla Unii Europejskiej sa
réwniez problemy zagrazajace stabilnosci regionu i kontynentu, wy-
nikajace z ,zamrozonych” konfliktéw na granicy moldawsko-ukrain-
skiej, na Kaukazie Poludniowym (pigciodniowa wojna Rosji z Gruzja
w 2008 r.), w Abchazji i Osetii Potudniowe;.

Wigksze zaangazowanie si¢ paiistw Unii Europejskiej we wschod-
nim kierunku polityki zagranicznej jest podyktowane réwniez koniecz-
noscia znalezienia réwnowagi mie¢dzy zintensyfikowanym w ostatnim
czasie zainteresowaniem wydarzeniami tzw. arabskiej wiosny w pan-
stwach poludniowego wymiaru UE a kontynuacja zaciesniania rela-
¢ji z Europg Wschodnia. Za tym idzie propozycja niesprawiedliwego
podziatu srodkéw w nowej perspektywie budzetowej Unii Europej-
skiej na lata 2014—2020 w formacie 2/3 do 1/3 (rozumiane jako dwa
razy wigcej sSrodkéw na poludniowe, a nie wschodnie sgsiedztwo). Do-
tychczasowy podzial w latach 2007-2013 réwniez nie byt korzyst-
ny dla paristw zza wschodniej granic: Ukrainy, Gruzji czy Moldawii,
ktére otrzymywaly tylko jedng trzecia sumy. Reszta przekazywana
byla paristwom z basenu Morza Srédziemnego, takim jak Tunezja
czy Maroko.

Gléwnym celem tej analizy jest zbadanie zakresu oddziatywan
przeobrazenn we wschodnim sgsiedztwie na ksztalt i jakos¢ Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa UE. Pomocne w tym procesie bedzie,
po pierwsze, przetestowanie roli i potencjalu UE na arenie miedzy-
narodowej, czyli natury europejskiej polityki zagranicznej. Rola Unii

Europejskiej na scenie globalnej jest obiektem dyskusji od momentu

> B.PISKORSKA, red., Ukraina po wyborach parlamentarnych 2012. Proeuropejska perspek-

tywa?, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 6.
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jej utworzenia.® Od ponad dekady Unia Europejska jest przedstawia-
na jako potega ekonomiczna, cywilna w odréznieniu od potegi militar-
nej i coraz czgsciej, szczegdlnie w relacjach zewnetrznych, jako potega
normatywna czy mickka sita (sof? power). Ogélnie méwiac, pozycja
Unii Europejskiej i jej atrakcyjnosé jako aktora migdzynarodowego
opiera si¢ na mozliwosci rozprzestrzeniania wlasnego modelu wzmac-
niania stabilno$ci i bezpieczeristwa w jej najblizszym sasiedztwie raczej
poprzez srodki ekonomiczne i polityczne niz potencjal militarny.
Gléwnym normatywnym, mickkim instrumentem oddzialywania
UE w regionie, a zarazem jedng z kluczowych koncepcji polityki ze-
wnetrznej UE adresowanej do paristw Europy Wschodniej jest utworzo-
na w 2004 r. Europejska Polityka Sasiedztwa, a jej regionalng emanacjg
na kierunku wschodnim zaproponowana w 2008 r. polityka Partnerstwa
Wschodniego. Giéwnym celem badan bedzie analiza polityki zagra-
nicznej Unii Europejskiej wobec jej wschodniego sasiedztwa w ramach
Partnerstwa Wschodniego, jego istoty, celéw oraz ambicji tej inicja-
tywy. Podejmowane badania oparte s3 jednak na zaloZeniu, ze mimo
tego, iz Partnerstwo Wschodnie stanowi nowg jakos¢ w polityce ze-
wnetrznej UE w jej wymiarze wschodnim, nie oznacza to, ze Unia Eu-
ropejska ma do zaoferowania perspektywe rozszerzenia dla wszystkich
badZ wybranych sgsiadéw na Wschodzie. W artykule podjeta zosta-
nie przede wszystkim kwestia wplywu uwarunkowan wewnetrznych
w panistwach Partnerstwa Wschodniego na jakos¢ instrumentéw UE

skierowanych pod ich adresem. Ocenie zostanie poddana zwlaszcza

® E.B. HAAS, International Integration: The European and the Universal Process, ,JInter-

national Organization” No. 15, 1961, s. 366—392; c. HILL, The Capability-Expecta-
tions Gap, or Conceptualizing Europe’s International Role, ,Journal Common Market
Studies”, No. 18, 1993, s. 305—328; R.H. GINSBERG, Conceptualizing the European
Union as an International Actor: Narrowing the Theoretical Capability-Expectations Gap',
Journal Common Market Studies, No. 37, 1999, s. 429—454; 1. MANNERS, Normati-
ve Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,Journal of Common Market Studies”,
No. 40/2, 2002, 5. 40.
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efektywno$¢ Europejskiej Polityki Sasiedztwa/Partnerstwa Wschod-
niego jako gléwnego narzedzia mickkiej sity UE na Wschodzie oraz
jej ewolucja i adaptacja pod wplywem wydarzenn we wschodnich pan-
stwach sgsiedzkich.

Ponadto gtebokiej analizy wymaga sytuacja wewngtrzna w pani-
stwach partnerskich, ktéra z perspektywy Unii wzbudza wiele zastrzezeri.
Przedmiotem badari b¢dzie zwlaszcza kwestia wplywu antydemokra-
tycznych tendencji w obszarze wschodnim na przysztosé polityczng
i ekonomiczng tych panstw oraz transformacje polityki UE w wyni-
ku zaistnialych wydarzen. Ogélnie méwiac, procesy, ktérych w ostat-
nim czasie jestesmy swiadkami w panstwach wschodniego sgsiedztwa,
ale i w $wiecie arabskim, rzucaja nowe $wiatlo w dyskusji nad demo-
kratyzacyjng sila UE w jej stosunkach zewngtrznych. W kontekscie
tematu badari istotnym elementem jest przeanalizowanie roli Rosji
w regionie, ale i konsekwencji jej polityki dla inicjatyw UE. W obliczu
pojawienia si¢ alternatywnych wobec Unii Europejskiej projektéw inte-
growania si¢ gospodarczego z paristwami w obszarze jej bliskiej zagra-
nicy, tj. Unii Euroazjatyckiej, pozycja i oferta Unii Europejskiej moze
by¢ znaczaco zagrozona. Analizie zatem nalezy podda¢ krétko-, $red-
nio- i dlugoterminowe kroki UE w kierunku wsparcia demokratyczne;
i ekonomicznej transformacji i poréwnania ich z istniejaca polityka sa-
siedztwa UE w celu identyfikacji cech wspélnych i zmian w dotychcza-
sowym podejscia. Mozliwosci dziatania UE jako miekkiej sily wymagaja
zatem gruntownej analizy w tym kontekscie.

Konieczna jest zatem odpowiedZ na zasadnicze pytania: jaki jest
transformacyjny potencjal Unii Europejskiej? Czy istniejaca sytuacja
polityczna, bezpieczeristwa i ekonomiczna w parnistwach Partnerstwa
Wschodniego ma wplyw na ksztalt Europejskiej Polityki Sasiedztwa?
W jaki sposéb powinny by¢ zredefiniowane instrumenty i strategie po-
lityki zagranicznej UE w kontekscie antydemokratycznych tendencji
w paristwach sgsiedzkich?

I3
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1. Teoretyzowanie na temat roli i potencjalu
Unii Europejskiej stosunkach
miedzynarodowych — czy nadal atrakcyjny
partner dla parstw Partnerstwa

Wschodniego?

Od czasu ,pomarariczowej rewolucji” na Ukrainie w 2004 r., Unia
Europejska stoi w obliczu zmierzenia si¢ z falg protestéw wybuchaja-
cych w jej sasiedztwie. Malo wyrazista odpowiedZz UE na ,kolorowe
rewolucje” zaréwno na wschodzie Europy, jak i ostatnio na poludniu
w $wiecie arabskim (Egipt, Syria) poddaje w watpliwo$¢ skutecznosé
polityki zagranicznej UE jako potegi normatywnej oraz jej zobowiaza-
nie do promowania demokracji poza jej granicami. Debata na temat roli
UE w najblizszej przysztosci i jakosci jej polityki zagranicznej w obliczu
zderzenia z przelomowymi wydarzeniami w jej najblizszym sasiedztwie
w dalszym ciagu jest zatem otwarta.’

Na podstawie analizy obserwowanych zjawisk antydemokratycznych
w paristwach Partnerstwa Wschodniego, w polaczeniu z malo inten-
sywnym zaangazowaniem si¢ w protesty, role Unii Europejskiej coraz
czedciej probuje si¢ okreslaé w zupelnie skrajny sposéb, poczawszy od:
modelu potegi, promotora zmian rezimu, mediatora az po role¢ strazni-
ka bezpieczenstwa.® Dyskusja ta powinna by¢ jednak przeprowadzona

w $wietle koncepcji UE stosujacej instrumenty migkkiej sily czy potegi

" P. BAUER, The Transition of Egypt in 2011: A New Springtime for the European
Neighbourhood Policy?, ,Perspectives on European Politics and Society”, Vol. 12, No. 4,
420—439, December 2011, 5. 420—421.

¥ K. RAIK, The EU and Mass Protests in the Neighbourhood: Models of Normative (In)
action, ,European Foreign Affairs Review”, 17, No. 4, 2012, 5. 553—576.
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normatywnej (NPE), co podkresla w niektérych przypadkach przejaw
»bezsilnosci” UE w ich rozwigzywaniu.’

Miedzynarodowa atrakcyjnosé paristwa, a tym bardziej organizacji
mi¢dzynarodowej jest niezwykle trudna do zmierzenia, gdyz wigze si¢
z zasobami niematerialnymi, takimi jak kultura czy ideologia, jak réwniez
z umiejetnosciami ich zrecznego wykorzystania w celu pozyskania sojusz-
nikéw.'® Wedtug Josepha Nye’a, autora koncepciji sof? power w stosunkach
miedzynarodowych, chodzi o takie dzialania paistwa, ktére pozwalalyby
na realizacj¢ przez innych jego wlasnych celéw polityki zagranicznej bez
koniecznosci odwolywania si¢ do przymusu ekonomicznego czy uzycia sily
militarnej."" Celem analizy jest spojrzenie na problematyke Europejskie;
Polityki Sasiedztwa przez pryzmat koncepcji migkkiej sity UE. Natural-
nym podmiotem omawianych zjawisk jest Unia Europejska, ktéra identyfi-
kuje wspélczesnie polityke oddzialywania na swoje srodowisko zewnetrzne
za posrednictwem norm i wartosci, jak tez — szerzej — migkkich czynnikéw
dzialania politycznego jako jednego z jej gléwnych priorytetéw.

Autorka proponuje interpretacje polityki migkkiej sity Unii Europej-
skiej w kontekscie gléwnych podejs¢ teoretycznych wykorzystywanych

? Pierwszy z wymienionych przykladéw — model potegi UE — jest istotng formg sity
normatywnej zwlaszcza w jej wschodnim sgsiedztwie. Nalezy tu jednak podkresli¢,
iz jego efekty sa niezamierzone i czesto klopotliwe do realizacji przez UE. Drugi
z przyktadéw — promotor zmian rezimu — ktéry UE praktykowata w przypadku Ser-
bii i Syrii, moze by¢ silng forma rozwijania celéw normatywnych, ale zaprzeczeniem
nacisku na normatywne instrumenty. Trzeci przyktad — Unia jako mediator i koncy-
liator, praktykowana byta z najwiekszym skutkiem w przypadku Ukrainy w 2004 r.,
jest najblizej specyficznych cech idei normatywnej sity UE, chociaz gotowo$¢, moz-
liwosci UE do mediacji czgsto sg réwniez bardzo ograniczone. Podobnie w kwestii
rewolucji w Egipcie, kierunek i prawdopodobieristwo glebokiego spolecznego proce-
su demokratyzacji sa wcigz niejasne. Rola i mozliwosci aktoréw miedzynarodowych,
tj. Unii Europejskiej i jej paristw cztonkowskich do wsparcia tego procesu, nie byty
do tej pory uksztaltowane w ramach politycznej strategii EPS.

!9 s, LUCARELLI, L. FIORAMONTI, External Perceptions of the European Union as a Global
Actor, London, New York: Routledge 2010, 5. 4—5.

"' 1.5. NYE, Soft power. Jak osiggnqc sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007 .
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w analizie potencjalu i roli Unii Europejskiej w srodowisku migdzyna-
rodowym, takich jak potega cywilna i normatywna, miekka i twarda po-
tega.'> Wszystko to zostanie osadzone na gruncie dyskursu dotyczacego
globalizacji i zmiany parametréw potegi/sity w srodowisku migdzyna-
rodowym czy regionalnym dotyczacym europeizaciji.

Sita w stosunkach mi¢dzynarodowych byla przez dlugi czas koja-
rzona wylacznie ze zdolnosciami militarnymi, a oba te pojecia byly uzy-
wane jako synonimy. Wraz z koricem zimnej wojny do lamusa odeszlo
stwierdzenie Mao Tse Tunga, iz ,wszelka sita pochodzi od lufy karabi-
nu”. Na znaczeniu zyskaly za$ inne wymiary sily — ekonomiczne;j, poli-
tycznej, kulturowej, technologicznej i moralnej. Zgodnie z tg klasyfikacja,
mozna stwierdzié, iz wspélezesnie jedyng kompletng superpotega w sys-
temie migdzynarodowym, wypelniajaca wszystkie te przestanki, s Stany
Zjednoczone, bazujace mimo wszystko nadal na argumentacji militarne;.
Nie mozna powiedzie¢ tego jednak o Unii Europejskiej, ktéra mimo po-
réwnywalnego ze Stanami Zjednoczonymi potencjatu ekonomicznego,
nie wypracowala do tej pory znaczacego potencjatu militarnego, co czy-
nifo ja przez dlugi czas raczej potgga cywilng niz wojskowa. Wedlug
Alfreda van Stadena niezaprzeczalnym atrybutem niezb¢dnym do przy-
znania statusu calkowitej potegi Unii Europejskiej musi by¢ za$ uzyska-
nie potencjatu militarnego, czyli utworzenie silnej armii europejskie;j."

Unia Europejska jako unikalny i szeroko dyskutowany aktor mie-
dzynarodowy jest trudna do zakwalifikowania w ramach jednego przy-
jetego paradygmatu. Przez wigkszos$¢ czasu tradycyjnie umiejscawiana

byla w stosunkach miedzynarodowych wedlug dwéch podstawowych

12 Values versus security? The choice for the EU and its neighbours, G. NOUTCHEVA, K. PO-
MORSKA, G. BOSSE, [W:] G. NOUTCHEVA, K. POMORSKA, G. BOSSE, red., The EU and its
Neighbours. Values versus security in European foreign policy, Manchester University
Press, Manchester and New York 2013, 5. 8—9; D. BECHEV, The EU as a regional hege-
mon? From enlargement to ENP, [w:] G. NOUTCHEVA, 0p. cif., s. 26—28.

" J. MCCORMICK, The European Superpower, New York 2007, s. 59.
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form uczestnictwa: po pierwsze, w ramach pierwotnie wykorzystywa-
nej tzw. mickkiej sily (sof? power), tj. mocarstwa cywilnego (civilian po-
wer, jego autorami s3 F. Duchéne w latach 70., H. Sjursen w latach go.),
czy wspélezesnie mocarstwa normatywnego (normative power, 1. Man-
ners, Z. Laidi)," soff power (Ch. Hill, ].S. Nye) czy smart power (].S. Nye),
quiet superpower (A. Moravcesik), ethical power (K. Aggestam), collective
hegemon (A. Hyde-Price)." Po drugie, mocarstwa militarnego (tzw. hard
power — K.E. Smith), wplywajacego na stosunki miedzynarodowe za po-
mocg srodkéw przymusu, w zwigzku z rosnaca militaryzacja polityki
zagranicznej UE poprzez intensywny rozwéj Wspélnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony.'s

Ze wzgledu jednak na dyskusyjng przez dlugi czas w §rodowisku
tez¢ o realnych mozliwo$ciach dziatania Unii Europejskiej w charak-
terze wojskowym, opisywano ja najczesciej jako aktora niewojskowego,
zdolnego do cywilizowania stosunkéw migdzynarodowych bez ucieka-
nia si¢ do uzycia sity'” oraz przekazywania wiasnego modelu stabilno-
§ci i bezpieczenstwa za pomocg srodkéw politycznych i gospodarczych,
a nie potegi militarnej. Ponadto ze wzgledu na zdolnosé i odnosze-
nie si¢ przez Uni¢ do zapisanych w traktatach podstawowych norm
chronigcych rzady prawa i podstawowe wolnosci czlowieka, UE okre-
slona zostala jako pragmatyczny lider w tworzeniu nowych regut o uni-

wersalnym znaczeniu.'®

' 1. MANNERS, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, op. cit.,s. 239.

A. HYDE-PRICE, European Security, Strategic Culture and Use of Force, ,European Se-
curity”, 13, No. 13, 2004, s. 1—21.

' K.E. SMITH, The End of Civilian Power EU: A Welcome Demise or Cause for Concern?,
»The International Spectator”, 35, No. 2, 2000, s. 11-28; P. BAUER, The Transition of
Egypt in 2011, 0p. cit., s. 420—439.

Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, red. s. PARZY-
MiIEs, Warszawa 2009, s. 29.

s. WooD, Pragmatic power EUrope?, ,Cooperation and Conflict”, 46(2), 2011,
S.242—261.
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1.1. Unia Europejska jako mocarstwo cywilne
(civilian power)

Koncepcja Unii Europejskiej jako mocarstwa cywilnego, sformulo-
wana w latach 7o. przez Francois Duchéne’a, byta wynikiem poszukiwa-
nia nowych drég zdefiniowania systemu mi¢dzynarodowego w okresie
zimnej wojny i miafa polega¢ na wyeliminowaniu rywalizacji mocarstw
opartej na potencjale jadrowym, réwnowadze strachu i odstraszaniu. Ow-
czesne Wspdlnoty Europejskie mialy odgrywaé zasadnicza rolg¢ w no-
wym systemie bezpieczenstwa Europy i calego $wiata, stanowiac obszar
pokoju i wolnosci jako przyktad dla pozostatych uczestnikéw stosunkéw
mi¢dzynarodowych.” Zdaniem F. Duchéne’a, Unia Europejska w wy-
niku rosngcego wplywu transnarodowych wspélzaleznosci stala sie¢ mo-
carstwem cywilnym w systemie mi¢dzynarodowym poprzez dobrowolny
transfer narodowych suwerennosci do supranarodowych instytucji.*® Po-
nadto szczegdlne znaczenie Unii Europejskiej w stosunkach miedzy-
narodowych wynika z samej jej natury i zdolno$ci rozprzestrzeniania
wlasnego modelu wzmacniania stabilnosci i bezpieczenstwa za pomoca
srodkéw ekonomicznych i politycznych, a nie wojskowych”.?! Podobnie
inni badacze, np. K. Kriste i H. Maull, uwazali, ze decydujacym kryterium
okreslenia mocarstwa cywilnego jest nie to czy podmiot posiada lub tez
nie bro1 i jej uzywa, ale raczej zorientowanie jego polityki zagraniczne;
i bezpieczenstwa na podstawie specyficznych kryteriéw, takich jak (wy-

mieniajg dalej inni autorzy A. Jinemmann i N. Schéring) swiadomosé

' M. LANGE, Realizacja koncepeji Unii Europejskief jako ,mocarstwa niewojskowego”

w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, <www.geopolityka.net>, [data dostepu:
09.10.2012].

» F. DUCHENE, Europe’s Role in World Peace, [w:] Europe Tomorrow: Sixteen Europeans

Look Abead, r.J. MAYENE (red.), London 1972, 5. 31—47.

! H.SJURSEN, What kind of power?, ,Journal of European Public Policy”, No. 13, March
2006,s. 169—181.
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wyrzeczenie si¢ klasycznej sily na rzecz regulacji systemu miedzynaro-
dowego za pomocg reziméw miedzynarodowych, promocji demokracji
i praw czlowieka.” Analogicznie grupa paristw w ramach Unii Europej-
skiej stara si¢ zarzadzac sSrodowiskiem miedzynarodowym zgodnie z tymi
samymi warto$ciami i zasadami, jakie wyznaje w ramach wlasnego syste-
mu politycznego i spolecznego. Zatem koncepcje porzadku i idee, takie
jak liberalizacja gospodarcza, sprawiedliwo$¢ oraz rzady prawa, demokra-
cjaiprawa czlowieka, wymienione w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,
sa kwintesencja podstaw relacji UE ze $wiatem zewnetrznym.
Koncepcje Wspélnot Europejskich jako mocarstwa cywilnego poddat
krytyce w 1970 1. ]. Galtung, ktéry chociaz sugerowal, iz miedzynarodowy
profil Wspélnot powinien si¢ opiera¢ na supermocarstwie niemilitarnym,
jest to — w odréznieniu od podejscia F. Duchéne’a — ,supermocarstwo
w procesie tworzenia”.** Krytyczng debatg¢ kontynuowal w 1982 r. H. Bull,
ktéry jako gléwny argument podat nieefektywnos¢ i brak samowystarczal-
nosci Unii jako mocarstwa militarnego, a to, wedtug niego, jest jedyna dro-
ga do stania si¢ wiarygodnym aktorem w srodowisku migdzynarodowym.
Remedium na te sytuacje jest wypracowanie przez éwczesne Wspélnoty
Europejskie kompetencji w dziedzinie obrony i bezpieczeristwa.** We-
dlug niego nie da si¢ polaczy¢ znaczenia mocarstwowosci bez posiadania
pelnego komponentu cywilnego i militarnego w polityce zagraniczne;.
Zdaniem R. Whitmana przyktadem przejscia Unii Europejskiej od roli
mocarstwa cywilnego w kierunku militarnego byto wypracowanie w Trak-
tacie o Unii Europejskiej w latach go. XX wieku instrumentéw polityki

zagranicznej i bezpieczeristwa oraz zobowigzanie paristw czlonkowskich

? The EU as a Strategic International Actor: Substantial and Analytical Ambiguities,
A. BENDIEK, H. KRAMER (red.), ,European Foreign Affairs Review”, No. 15, 2010,
S. 464—465.

» J. GALTUNG, The European Community, a Superpower in the Making, Oslo 1973,s.33,
cyt za: M. PACE, The Construction of EU Normative Power, ,Journal Common Mar-
ket Studies”, 2007, Vol. 45, No. 5, s. 1042.

** 1. MANNERS, Normative Power Europe,s. 239.
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UE do przejecia wigkszej odpowiedzialnosci UE za bezpieczenistwo eu-
ropejskie.” Wraz z koricem zimnej wojny C. Hill w 1990 r. argumentowat
inaczej — iz wobec braku wspélnego wroga Zachdéd, jako cywilny model
mocarstwa, nie potrzebuje uzywaé instrumentéw przymusu.” Podejscie
to uwiarygodnilo si¢ po 1989 r., kiedy Wspdlnoty Europejskie zaczely si¢
otwiera¢ na sgsiadéw, utrzymujac, ze kontrola demokratyczna i etyczna
polityka zagraniczna, bedace sktadnikiem potegi cywilnej, powinny two-
rzy¢ podstawy do osiggnigcia zasiegu globalnego WE/UE.”

Rysunek 1: Schemat przegladu gtéwnych debat teoretycznych
na temat potegi cywilnej UE
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Zrédto: a. CIAMBRA, Normative power’ Europe: theory and practice of EU norms. The case
of Macedonia, ,Jean Monnet Working Papers in Comparative and International Poli-
tics”, No. 64, July 2008, s. 4.

» R. WHITMAN, From Civilian Power to Superpower? The international identity of the
EU, Basingstoke, 1998, s. 135-136.

* c.HI1LL, European Foreign Policy: Power Bloc, Civilian Model — or Flop?, [w:] The Evo-
lution of an International Actor. Western Europes New Assertiveness, R. REINHARDT
(red.), London 1990, s. 45.

*" H. sSMITH, European Union Foreign Policy: What It Is and What It Does, London
2002; 8. STAVRIDIS, Why the ,Militarizing” of the European Union is Strengthening
the Concept of a ,Civilian Power Europe”, ,Robert Schuman Centre, Working Pa-
per”, No. 2001/17.
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1.2. Unia Europejska jako mocarstwo normatywne
(normative power)

Podobnie inny badacz procesu integracji europejskiej, I. Manners,
dowodzil, iz sita Unii Europejskiej w dzialaniach migedzynarodowych
wywodzi si¢ z jej zachowania normatywnego uwierzytelnionego w kon-
cepcji normatywnej potegi UE (Normative Power Europe — NPE).?
Poczatkowo rozwazania koncentrowaly sie na ekonomicznym aspek-
cie tego pojecia. Wspélczesnie koncepcja stalta si¢ bardziej popularna
w debacie politycznej, ale i w dyskursie akademickim na temat roli UE
w polityce zagranicznej, stanowiac odejscie od okreslenia tradycyjnej
roli Unii jako mocarstwa cywilnego. Jak pisal R. Whitman,* ucieka-
nie si¢ przez UE do cywilnych form potegi nadal pozostanie aktualne,
nawet przy zmieniajacym sie §srodowisku miedzynarodowym w Euro-
pie i potrzebie wypracowania przez UE dodatkowych instrumentéw
militarnych, aby mogla sprosta¢ konfliktom i kryzysom, takim jak np.
wojna w bylej Jugostawii.** Wraz z rozwojem przez UE zdolnosci mili-

tarnych, I. Manners dokonujac rewizji swojej teorii w 2006 r., stwierdzit,

* 1. MANNERS, Normative Power Europe, s. 239; T. FORSBERG, Normative Power Europe,
Once Again: A Conceptual Analysis of an Ideal Type, ,Journal Common Market Stu-
dies”, 2011, Vol. 49, No. 6, s. 1183~1204; M. PACE, The Construction of EU Normati-
ve Power, op. cif.,s. 1041-1064.

* R.G. WHITMAN, The neo-normative turn in theorising the EU’ international presence,

,Cooperation and Conflict”, 48(2), 2013, 5. 171-193.

0 R. WHITMAN, The Full and Rise of Civilian Power Europe?, ,National Europe Cen-
tre Paper” 2002, No. 16, s. 24; Normative Power Europe. Empirical and Theoretical
Perspectives, R. WHITMAN (red.), New York 2011, s. 1—308; A. BJORKDAHL, Norma-
tive and Military Power in EU Peace Support Operations, [w:] Normative Power Eu-
rope,s. 103—110.
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iz militaryzacja UE nie musi koniecznie prowadzi¢ do ograniczenia jej
potegi normatywne;j.’!

Wprowadzajac to pojecie do jezyka stosunkéw migdzynarodowych,
I. Manners staral si¢ przezwyciezy¢ debate o dychotomicznej roli UE
(cywilnej vs militarnej) jako nieprzystajacej do rozwoju tendencji su-
pranarodowych w integracji europejskiej. Sugerowal zatem, iz sita nor-
matywna jest doskonalym jej uzupelnieniem.** Z jego punktu widzenia
normative power to inaczej sila ideologii, opinii czy przykiadu, jaki
daje Unia Europejska. Zatem Unia, w odréznieniu od jej materialnych
zdolnosci, siega do zapisanych w traktatach unijnych pieciu podsta-
wowych norm, ktére promuje, ale tez wskazuje, jak realizowaé: pokéj,
wolno$¢, demokracig, rzady prawa oraz podstawowe prawa i wolnosci
czlowieka. PéZniej uzupelnit je o pozostale cztery wedlug I. Manner-
s’a 0 mniejszym znaczeniu: solidarnosé spoleczna, brak dyskryminacii,
trwaly rozwdj i dobre rzadzenie — jako podstawowe instrumenty unij-
nej polityki zagranicznej.*

Podobnie, zdaniem francuskiego politologa Z. Laidiego, Unia jest

potega normatywng, bowiem dazy do ,,zbudowania $wiatowego porzadku

! 1. MANNERS, Normative Power Europe, s. 182. 1. Mannners rozréznit sze$¢ podsta-
wowych mechanizméw, za posrednictwem ktérych Unia Europejska rozpowszech-
nia swoje wartosci i zasady: ,zarazania” (contagiom) — UE jest zywym przyktadem
integracji regionalnej, ktéra chea nasladowaé inne panstwa (np. MERCOSOUR,
Unia Afrykanska); informacyjnego (informational diffusion) za posrednictwem no-
wych politycznych deklaracji i inicjatyw (Europejska Polityka Sasiedztwa); proce-
duralnego (procedural diffusion) poprzez instytucjonalizacje stosunkéw z paristwami
trzecimi 1 wprowadzanie norm w ramy porozumieri (np. umowy PCA) i transfe-
rowy (transference), przejawiajacy si¢ w powigzaniu norm z polityka warunkowo-
$ci — za akceptacja norm idg utatwienia handlowe lub ewentualne sankcje (TACIS,
PHARE); otwartego rozpowszechniania (overs diffusion), przejawiajacej si¢ bez-
posrednia obecnoscig wystannikéw UE w paristwach trzecich (misje monitorujace
UE) i wreszcie kulturowy (cultural filter), polegajacy na wzajemnej zaleznosci wie-
dzy i kultury z tozsamoscia kulturows.

% T. FORSBERG, Normative Power Europe,s. 1185.

3 Ihidem,s. 242.
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opartego na prawomocnych regulach, ktére moga by¢ poddawane rene-
gocjacji oraz na przewidywalnosci zachowar”.** Jednakze odwolujac si¢
do kluczowej koncepcji cywilnej roli Unii w stosunkach miedzynarodo-
wych, wielu badaczy zauwazyto, iz Unia Europejska rézni si¢ od tradycyj-
nych wielkich poteg wlasnie ze wzgledu na swéj unikatowy normatywny
charakter. GI6wnym oredownikiem tej idei byt R. Kagan, ktéry w swojej
ksiazce ,Potega i raj” uzyl czesto cytowanego sloganu, iz ,Amerykanie sg
z Marsa, a Europejczycy z Wenus: Europa odzegnuje si¢ od uzycia sily
lub stosuje ja w nieco inny sposéb, przechodzac do jezyka niezaleznego

prawa, zasad, negocjacji transnarodowych i wspétpracy”.

1.3. Unia Europejska jako migkka sita (soft power)

Efektem ewolucji koncepcji mocarstwa cywilnego, pozostajacym
w $cislej korelacji z nim, jest zaproponowana przez J.S. Nye’a idea sof?
power. Zgodnie z ta koncepcja, istota polityki zagranicznej Unii Eu-
ropejskiej jest oddzialywanie na otoczenie zewngtrzne za pomocg in-
strumentéw politycznych, prawnych i gospodarczych oraz poprzez
wykorzystanie w tym celu wlasnej atrakcyjnosci cywilizacyjnej rozu-
mianej jako soft power.*® Soft power to tzw. migkka sita, ttumaczona tak-
ze jako sila tagodnosci, odwolywanie si¢ do multilateralizmu i prawa
mig¢dzynarodowego, wspélpracy gospodarczej, atrakcyjnosci kulturowe;
oraz wspélnych wartosci w celu ksztaltowania preferencji pozostatych
uczestnikéw tadu swiatowego. Oznacza ona wykorzystanie potencjatu

ideologicznego i kulturowego danego panstwa, na ktérym buduje si¢

34 z. LAID1, Norms over Force: The Enigma of European Power, [w:] EU Foreign Poli-
¢y in a Globalized World. Normative power and social preferences, z. LAIDI (red.), New
York, 2008, s. 4.

* R.KAGAN, Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order, New
York 2003, s. 3.

36 3.5. NYE, Soft Power. The Means to Success in World Politics, New York 2004; wydanie
polskie Soft Power. Jak osiggngc sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 6.
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jego wiarygodnos¢ i atrakcyjnosé. Wedlug J. Nye’a, sof# power to raczej
migkkie oddziatywanie polityczne za pomoca zasobéw wystarczajacych
do osiggniecia okreslonych celéw strategicznych konkretnego paristwa,
ktére wplywaja na zmiane preferencji innych paristw, bez konieczno-
§ci stosowania jakichkolwiek form nacisku i przymusu.’’ Do zasobéw
migkkiej sity J.S. Nye zaliczyl: kulture, wartosci polityczne, polityke
zagraniczng. Niezaprzeczalna atrakcyjnos¢ Unii Europejskiej przeja-
wia si¢ przede wszystkim w aspekcie kulturowym — powszechnosci
uzywania jezykéw europejskich; aksjologicznym — docenienia wartosci
europejskich, tj. poszanowania demokracji, prawa migedzynarodowego,
praw i wolnosci cztowieka, ochrony §rodowiska, multiltaralizmu. Sof?
power,jako pojecie uzywane w stosunkach mi¢dzynarodowych i dyplo-
magcji publicznej, zostalo zdefiniowane przez J.S. Nye’a jako sita przy-
ciggania, stojaca w opozycji do twardej sily (hard power) wyrazajacej sig
w dzialaniach militarnych.

Wedlug H. Sjursen, samo pojecie sof? power réowniez w kontekscie
przypisywanej Unii Europejskiej roli w §wiecie zostalo ,zeuropeizowa-
ne”. UE to migkka sita, ktéra oddzialuje na srodowisko miedzynarodo-
we za pomoc instrumentéw polityczno-dyplomatycznych, prawnych,
ekonomicznych, a nie za pomocg $rodkéw przymusu (hard power, twar-
da sita), ktérych de facto, wedlug autorki, Unia Europejska nie ma.* Po-
nadto Unia Europejska stara si¢ propagowac polityke zagraniczng oparta
na krzewieniu warto$ci demokratycznych i liberalnych, ktére maja za-

pewnié pokdj i stabilizacje w relacjach migdzynarodowych bardziej niz

37 B. PISKORSKA, Soft power w polityce zagranicznej Unii Europejskiej [materialy oddane
do druku po Kongresie Politologicznym na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, wrzesien 2012 r.].

¥ M. Smith dla przykladu argumentuje, Ze potegi cywilne opierajg si¢ na sof? po-
wer, perswazji i atrakcyjnosci, a nie na przymusie lub stosowaniu metody ,kija
i marchewki”.

% H. SJURSEN, The EU as a ,normative” power: How can this be?, ,European Journal of

Public Policy”, 2006, 13/2,s. 235.
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realizacj¢ twardych intereséw. Polityka zagraniczna UE ma by¢ zatem
oparta na zasadach partnerstwa i wspélzaleznosci oraz odwolywac sie,
wedle tego podejscia, do migkkich metod pokojowych w postaci zachet
i pomocy rozwojowej, a nie twardych instrumentéw przymusu. Jednocze-
$nie polityka zagraniczna UE jest okreslana jako stosunkowo siaba, bez
odpowiedniej strategii, instrumentéw dziatania, ograniczana sprzeczno-
$cia intereséw panistw czlonkowskich. Stabos¢ wewnetrzna UE oraz roz-
bieznosci migdzy ambitnymi deklaracjami a niska efektywnoscig dzialari
obnizajg wiarygodnos¢ UE na arenie migdzynarodowe;.
Samoidentyfikacja Unii Europejskiej jako sofz power, utozsamiane;
czesto z ,sita dobra” (force for good), nastapila w przyjetej przez Rade Eu-
ropejska w 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Zdefiniowano
tam trzy podstawowe cele UE: wniesienie wkladu w stabilizacje i dobre
rzadzenie w najblizszym sasiedztwie Unii, tworzenie porzadku mi¢dzy-
narodowego opartego na efektywnym multilateralizmie, przeciwdzia-
lanie zagrozeniom, zaréwno nowym, jak i tradycyjnym. Wszystkie te
zagrozenia mialy by¢ rozwigzywane za pomoca twardych instrumen-
téw, w ramach powstalej na poczatku ubiegtej dekady Wspélnej Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, wzmocnionej w Traktacie
z Lizbony poprzez dodanie celu operacyjnego UE. Rewizja i aktuali-
zacja strategii bezpieczenstwa UE, dokonana w grudniu 2008 r., wska-
zuje jednak wiele nowych obszaréw i dziatan, w ktérych UE powinna
zwickszy¢ wysilki przy uzyciu nieco lzejszych instrumentéw z pogra-
nicza soft power. Dokument identyfikuje nowe zagrozenia dla bez-
pieczeristwa Europy, jak tez te wyzwania, ktére znacznie zwigkszyly
swéj wymiar od czasu przyjecia strategii w 2003 r. Do najwazniejszych
nalezg: bezpieczernistwo energetyczne, zwlaszcza potrzeba dywersyfi-
kacji Zrédet energii, rosnace znaczenie wpltywu zmian klimatycznych
na bezpieczenistwo miedzynarodowe, bezpieczeristwo cybernetyczne
oraz piractwo, eskalacja ,zamrozonych konfliktéw”, zwlaszcza w bezpo-

§rednim sgsiedztwie Unii — wybuch otwartego konfliktu mi¢dzy Rosja
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a Gruzja w 2008 r. oraz kryzys na Krymie wiosng 2014 r.1 we wschod-
niej Ukrainie. Za istotny czynnik stabilizujacy sasiedztwo UE uznano
tez proces rozszerzenia.

W Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa znalazlo si¢ odniesienie,
iz Unia Europejska miata stanowi¢ raczej dyplomatyczny sygnat dla Sta-
néw Zjednoczonych, ale i przeciwnikéw na Zachodzie, ze nie jest tylko
,miekkim podbrzuszem” NATO. Przyktadem tego moze by¢ pozytywna
ocena przez spoleczno$¢ miedzynarodows roli i zdolnosci Unii Euro-
pejskiej w kwestiach takich jak wojna z terroryzmem, redukcja zbrojeri
czy ochrona $rodowiska.*’ Jak sugeruje Donald Rumsfeld, ,sita militar-
na Europy, jej hard power moze si¢ nie liczy¢, jednak jej soft power [...]
jest naprawde ogromna”.*! Wedlug Amerykanéw Unia Europejska moze
pomdc rozwigzaé §wiatowe problemy dzigki swojej dyplomacji, poten-
cjalowi ekonomicznemu i pomocy padstwom rozwijajacym sie, nawet
jesli nie jest tak militarnie potezna jak Stany Zjednoczone”.**

Migkkie podejscie Unii Europejskiej jest widoczne w dzialaniach
na rzecz transformacji. Dzigki swojej sile przyciggania Unia jest w isto-
cie aktorem politycznym najbardziej wplywowym, jesli chodzi o prze-
prowadzanie pozadanych reform demokratycznych i gospodarczych
u wielu swoich sgsiadéw.** Na przyklad potega normatywna Unii le-
gitymizowana jest w postanowieniach oficjalnych dokumentéw UE
z zakresu polityki zagranicznej, tj. w Porozumieniu o Partnerstwie
i Wspétpracy (PCAs), porozumieniach stowarzyszeniowych (AAs)
z pafistwami trzecimi i w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa zmierzajace;j
do wzmocnienia relacji z sagsiadami na podstawie wyznawania wspdl-

nych wartosci, takich jak: demokracja, przestrzeganie praw czlowieka,

40 7.5. NYE, Soft Power. Jak osiggngc sukces w polityce swiatowej,s. 113.
4 Tbidem.
2 [bidem.

8 The European Union and Democracy Promotion. A Critical Global Assessment, R. YOUNG
(red.), Baltimore 2010, 5. 1-13.
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rzadéw prawa, ale i ustanowionej w ramach Unii Europejskiej Karty
Praw Podstawowych.*

Jednakze jedng z gtéwnych stabosci UE w relacjach z sgsiadami jest
brak specjalnej oferty dla zwyklych obywateli pafstw sasiedzkich, kt6-
ra mogtaby poméc im w zrozumieniu korzysci wynikajacych z integra-
¢ji europejskiej. UE powinna zatem szuka¢ mozliwosci wzmocnienia jej
bezposredniego dialogu ze spoleczeristwem paristw Europy Wschodnie;j
— nowym oknem do uczynienia tego jest wykorzystanie e-dyplomacji.
Znaczenie Internetu jako czynnika wsparcia demokracji i innowacyjne-
go klimatu dla biznesu zostalo wspomniane przez Komisje Europejska
w ostatniej ocenie Europejskiej Polityki Sasiedztwa z polowy 2013 r.%
Najwyzszy czas zatem, aby UE poszla dalej i zacz¢la rozwijaé spéjng
strategie dyplomacji cyfrowej. Jak argumentuje Joseph Nye w swojej
najnowszej publikacji ,Przyszlos¢ sily” (7he Future of Power z 2011 1.),
w erze informacji komunikowanie strategiczne staje si¢ bardziej znacza-
ce, a jego efekty sa nierzadko bardziej widoczne niz przy uzyciu armii.*®

Szczegdlng role majg do odegrania media spolecznosciowe —,,pozwalaja

# Unia Europejska posiadata jednak pewne mozliwosci hard power w polityce za-
granicznej od samego poczatku, zwlaszcza jesli cheiata wywrzeé presje na innych,
by postepowali zgodnie z jej oczekiwaniami. Przymus — stosowanie ,kija raczej niz
marchewki” — byl obecny w postaci uzywania przez ostatnie trzy dekady réznego
rodzaju sankgji ekonomicznych i politycznych (stosowanych przez WE i innych
aktoréw od lat 8o. jako substytutu dzialan militarnych), a nawet jako odmowa lub
odktadanie potencjalnej akcesji do WE. Przyktadem moze tu by¢ podwéjna odmowa
przystapienia Wielkiej Brytanii do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Przykia-
dem sankcji wobec sgsiadéw UE moga by¢ sankcje ekonomiczne wobec Rosji i Bialo-
rusi za famanie praw cztowieka. cH. HILL, Checques and balances. The European Union’s
Soft Power strategy, [w:] Soft Policy and US Foreign Policy. Theoretical, historical and
contemporary perspectives, 1. PARMAR, M. coX (red.), New York 2010, 5. 184-183.

# Joint Communication to the European Parliament, the Council, the Europe-

an Economic and Social Committee and the Committee of the Region, Europe-
an Neighbourhood Policy: Working towards a Stronger Partnership, Brussels, 20.3.2013
JOIN(2013) 4 final,<http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2013_enp_pack/2013_

comm_con joint_en.pdf>.

¥ 1.5. NYE, Przyszlosé sily, Warszawa 2011, passim.
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one wzmocni¢ wolno$¢ wypowiedzi, dostep do informacji czy zwigkszy¢

udzial w wyborach”.

Tabela 1: Cele i instrumenty mocarstwa cywilnego, normatywnego i sity miekkiej

Autor Odestanie Cele Instrumenty Kontekst
Civilian | F. Duchéne | Wspdlnoty | Promocja norm W pierwszej Swiat
power Europejskie | migdzynarodowych, | kolejnosci per- dwubieguno-
tj. pokéj, wolnos¢, | swazja, przymu- wy (bipolar
demokracja, pra- sowe instrumenty | world)
wa czlowieka, rzady |sa dopuszczalne,
prawa, dobre rzady | ale zmniejszaj site
normatywna
Nor- | I.Manners | Polityka Promocja cywilnych | Instrumenty nie- Swiat pobie-
mative zagranicz- | idemokratycznych | militarne, facznie gunowy
power na Unii standardéw z ekonomicznymi (post-bipolar
Europejskiej world)
Soft  |].S.Nye USA Promocja narodo- | Atrakeyjnos¢ile- | Okres
power wych intereséw gitymacja wlasnej | pozimnowo-
kultury, wartosci jenny (Posz-
modelu polityczne- | Cold War)
go i polityki

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. TELO, The EU: Divisions and Unity in
European External Policies, [w:] Zhe European Union and Worlds Politics. Consensus and
Division, A. GAMBLE, D. LANE, red., Camridge: Palgrave Macmillan 2012, s. 43 oraz
K. RAIK, The EU and Mass Protests in the Neighbourhood: Models of Normative (In)action,
»2European Foreign Affairs Review”, 17, No. 4, 2012, 5. 557.

Niestety, daje si¢ zauwazy¢, iz pierwszym i zarazem spektakularnym
skutkiem kryzysu zadluzenia w strefie euro jest zaburzenie wizerunku
i wiarygodnosci Unii Europejskiej, a w §lad za tym utrudnienie mozliwo-
$ci dzialania Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej i ostabienie
jej migkkiej sity. Obnizenie ratingu UE przez niezalezne agencje ratin-
gowe wplynelo na zmniejszenie jej prestizu zewnetrznego, jak i pozycji
politycznej poszczegdlnych panstw cztonkowskich, zaréwno na arenie

zewnetrznej, jak 1 wewngtrzunijnej.*” Ponadto nieche¢ do imigrantéw

47 4 wrze$nia 2012 r. agencja Moody’s zdecydowala o obnizeniu ratingu Unii Europej-
skiej. Najwyzszy rating AAA zostal zmieniony na oceng negatywna, z zastrzezeniem
ze moze ona ulec ponownemu obnizeniu.
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i do konkurowania z nimi na kurczacym si¢ unijnym rynku pracy od-
dzialuje na to, jak postrzegaja UE paristwa znajdujace si¢ poza jej obsza-
rem. Taka sytuacja powoduje zatem erozje¢ migkkiej sily i ostabienie jej
pozycji wobec dynamicznie rosnacych gospodarek wschodzacych w Azji
Srodkowej i na Bliskim Wschodzie. Ostabia to psychologicznie atrak-
cyjno$¢ UE jako wzorca gospodarczego i systemowego. Utrudnia tym
samym jej oddzialywanie na wschodnie sasiedztwo, gdzie wzorce Unii
rywalizuja z rosyjskimi, w obliczu mozliwego wzrostu rosyjskich dazen
imperialistycznych. Dlatego, jak zauwazyl sekretarz generalny Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego A.F. Rasmussen na posiedzeniu Komisji Spraw
Zagranicznych Parlamentu Europejskiego w Brukseli 6 maja 2013 r,,
nie mozna méwi¢ o wiarygodnej polityce zagranicznej UE bez wyposa-
zenia jej w $rodki militarne. ,Unia Europejska musi zrozumie¢, ze sama
migkka sifa to w rzeczywistosci brak jakiejkolwiek sity. Bez twardych
zdolnosci potwierdzonych w jej dyplomacji Europie zabraknie wiary-

, e .. ;. » 48
godnosci i mozliwosci wplywu”.

2. Od sgsiedztwa do partnerstwa
— ewolucja polityki Unii Europejskiej wobec
paiistw Partnerstwa Wschodniego

Polityka wschodnia Unii Europejskiej* realizowana jest obec-
nie poprzez dwa zasadnicze projekty: Europejska Polityke Sasiedztwa
i Partnerstwo Wschodnie. Obie inicjatywy, ze wzgledu na przeobraze-

nia w panistwach poludniowego i wschodniego sasiedztwa, znalazly si¢

#® A. RETTMAN, NATO Chief: EU soft power is ,no power at AIl’, <EUobserver.com/
Defence/120046>, [data dostgpu: 07.05.2013].

4 Okreslana w tej analizie zamiennie z wymiarem wschodnim Unii Europejskie;.
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obecnie w punkcie zwrotnym. W polowie 2010 r. komisarz ds. rozszerze-
nia i polityki sasiedztwa Stefan Fiile oraz szefowa unijnej dyplomacji Ca-
therine Ashton wystali do panistw czlonkowskich i sasiedzkich UE ankiete
z pytaniami na temat przyszlosci tej polityki. Odpowiedzi mialy postuzy¢
do opracowania nowej, udoskonalonej wersji strategii UE wobec Europy
Wschodniej, Kaukazu Potudniowego, czgéci Bliskiego Wschodu i Afry-
ki PéInocnej. Waznym momentem strategicznego przegladu europejskiej
polityki sasiedztwa mial by¢ komunikat Komisji Europejskiej i Europej-
skiej Stuzby Dzialani Zewnetrznych (ESDZ) zawierajacy nowa koncep-
cje polityki sasiedztwa. Zostal on opublikowany 25 maja 2011 r.”°
Punktem wyjscia analizy jest przedstawienie podstawowych celéw
i zalozen polityki wschodniej Unii Europejskiej, okreslanej coraz po-
wszechniej jako wymiar wschodni.’! Celem nie jest szczegélowa re-
trospekcja tej polityki, ale ukazanie, jak ona ewoluowata pod wplywem
wydarzen i sytuacji zaistnialej w paristwach, do ktérych jest skierowana.
Zakres czasowy tej inicjatywy obejmuje okres od momentu podpisania
przez UE wlatach go. XX wieku porozumieri o partnerstwie i wspotpra-
cy z panistwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego poprzez
Europejska Polityke Sasiedztwa az do pojawienia si¢ nowych, wzmoc-
nionych instrumentéw wspélpracy, takich jak: umowy stowarzyszeniowe,
umowy o poglebionej i wzmocnionej strefie wolnego handlu — DCFTA
i umowy o liberalizacji wizowej w ramach aktualnie realizowanej inicja-

tywy Partnerstwo Wschodnie.

2.1. Istota i pojecie polityki wschodniej UE

Polityka wschodnia Unii Europejskiej jest przedmiotem analiz i de-

bat na poziomie naukowym i politycznym, a nawet geopolityki od wielu

0 s. ANANICZ, Arabska wiosna: wyzwania i szanse dla Partnerstwa Wschodniego, ,Spra-

wy Miedzynarodowe”, nr 3, 2011, 39—54.

3! B. PISKORSKA, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Torun 2008.
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juz lat. Jest to pojecie bardzo szerokie i pojemne, przez co konsekwent-
nie niejednoznaczne. Obejmuje ono nie tylko dzialania UE jako struk-
tury specyficznej, okreslanej nawet jako hybrydowa, lecz takze aktywnos¢
dyplomatyczna poszczegdlnych panstw czlonkowskich, w tym przede
wszystkim Polski. Taka konstatacja wynika ze skomplikowanej natu-
ry Unii Europejskiej, ktéra mozna traktowaé jako wyjatkowy podmiot
polityki miedzynarodowej, laczacy elementy polityki ponadnarodowe;j
i migdzyrzadowej. Ze wzgledu na to, ze polityki poszczegdlnych panstw
czlonkowskich maja charakter autonomiczny, muszg pozostawac w zgo-
dzie z ogdlnymi zalozeniami aktywnoséci migdzynarodowej UE. Podsta-
wowym problemem jest zatem pytanie, czy istnieje jedna wspdlna dla
wszystkich panstw czlonkowskich polityka wschodnia UE?

Punktem zwrotnym w dookresleniu samego pojecia, ale i adresatéw
tzw. wschodniego wymiaru polityki zagranicznej Unii Europejskiej byto
najwieksze w historii UE rozszerzenie (¢he big-bang enlargement) o pari-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej w maju 2004 1., a trzy lata pézniej
o Rumunie i Bulgari¢ (2007). Na skutek tych wydarzeri Unia Europejska
znalazla si¢ w bezposrednim sasiedztwie bytych paristw poradzieckich, jej
granice geograficzne wysunely si¢ gleboko na wschéd Europy, pozosta-
wiajac na zewnatrz Ukraing, Bialoru$ i Moldawi¢ oraz najbardziej ,wraz-
liwego” sasiada — Rosje. W konsekwencji zmienil si¢ zasadniczo uklad
geopolityczny w tej czesci §wiata. Niejednokrotnie podkresla sie réwniez,
ze polityka wobec bezposredniego sgsiedztwa UE stanowi dopelnienie
caloéci procesu integracyjnego, szczegdlnie w kontekscie upadku bipo-
larnego uktadu sit w Europie oraz rosnacych ambicji globalnych Unii
Europejskiej, wynikajacych z rozwoju jej Wspdlnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenistwa w latach 9o.” Jednoczesnie na skutek odmiennego

stopnia rozwoju politycznego i gospodarczego w regionie, okreslanego

2 WPZiB zostala utworzona na mocy Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu
z Mastricht), ktéry wszedl w zycie 1 listopada 1993 r.
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jako polityczna ,szara strefa”, spotggowaly si¢ obawy Unii Europejskiej
o wplyw tych wydarzen na bezpieczeristwo i stabilnos¢ Europy. UE sta-
neta wéwezas w obliczu zdefiniowania jednolitej strategii wobec pafistw
z najblizszego otoczenia, co okreslone zostalo mianem Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa, a w jej ramach kreowania wymiaru wschodniego polityki
Unii Europejskiej.* Inicjatywa rozwoju wschodniego wymiaru polityki
Unii pojawila si¢ réwniez w opublikowanym w lipcu 2001 r. przez Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej dokumen-
cie ,Non-paper z polskimi propozycjami w sprawie przyszlego ksztaltu
rozszerzonej Unii Europejskiej wobec wschodnich sgsiadéw”. Polityka
wschodnia Unii Europejskiej zarysowana wéwczas przez Polske stawia-
ta sobie za gléwny cel zniesienie istniejacych linii podzialu w Europie
droga niesienia pomocy przylegajacym do niej pafdstwom oraz $cislej-
szej z nimi wspélpracy opartej na wspélnych wartosciach i interesach.”

Polityka wschodnia Unii Europejskiej znajduje si¢ obecnie w sytuacji
kryzysowej. Z powodu ostatnich wydarzen, takich jak kryzys gospodar-
czy, pociagajacy za sobg zmniejszenie $srodkéw na polityke zewnetrz-
na UE, oraz przewroty rewolucyjne w paristwach arabskich, polityka
ta zeszla na dalszy plan w dzialaniach zewn¢trznych UE. Gléwnym
jednak powodem jest tzw. enlargement fatigué (zmeczenie rozszerze-
niem UE), a co za tym idzie — brak zgody co do dalszego rozszerzania
Unii na Wschéd. W raporcie Komisji Spraw Zagranicznych nt. polityki
wschodniej wykreslono stowo ,,cztonkostwo”, a pozostawione sformuto-
wania s3 niejasne, cho¢ kreli si¢ tzw. europejska perspektywe i wspomina
o art. 49 TUE. Na tym polu istniejg istotne podzialy mi¢dzy panstwa-
mi czlonkowskimi. Na przyktad Niemcy sa przeciw rozszerzaniu Unii
na wschéd, paristwa Europy Srodkowej — za. Istnieje kompromis pole-

gajacy na tym, aby kwestie czlonkostwa pozostawi¢ otwarte na pézniej,

> B. PISKORSKA, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, s. 8.

> Non-paper z polskimi propozycjami w sprawie przyszlego ksztattu rozszerzonej Unii
Europejskiej wobec wschodnich sasiadéw”, <http://www.msz.gov.pl/>.
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a tymczasem rozbudowywac i wzbogacaé polityke sasiedztwa, najlepiej
o taka, ktéra prowadzi do integracji.”® Ze wzgledu na wyzwalanie dy-
namiki zmian w krajach partnerskich, prowadzenie polityki sasiedztwa
z cztonkostwem na horyzoncie byloby z pewnoscia duzo tatwiejsze. Czas
jest istotny, czego przykiadem jest Ukraina, ktéra dzisiaj, mimo straco-
nych nadziei na podpisanie umowy stowarzyszeniowej, jest na drodze
do Unii politycznie i mentalnie dalej, niz byta w 2004 r.

Ksztalt polityki wschodniej wobec panstw Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego stopniowo ewoluowal od lat go. Poczatkowo
paristwa te byly postrzegane nie jako sgsiedztwo UE, ale przez pryzmat
obszaru poradzieckiego, w ktérym dominujacg role odgrywala Rosja.*
Woéwezas mianem polityki wschodniej okreslano polityke wobec paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére przeszty mniej lub bardziej uda-
ng transformacje w latach go. Nastepnie paristwa te, tj. Polska, Czechy,
Wegry, Stowacja, w ramach tzw. grupy helsiriskiej i luksemburskiej roz-
poczely, zakoriczone sukcesem, negocjacje akcesyjne. Ostatecznie weszly
do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Ta graniczna data spowodowa-
ta nowy sytuacje geopolityczno-strategiczng oraz koniecznos¢ zmierze-
nia si¢ UE, liczacej wéwezas 27 panistw czlonkowskich, z nows polityka
wschodnig — czyli wypracowaniem nowych zasad z pozostalymi pora-
dzieckimi sgsiadami.

Obecnie na polityke wschodnig Unii Europejskiej skiada si¢ kilka

elementéw: polityka wobec panstw sasiedzkich w ramach Europejskie;

> J. SARYUSZ-WOLSKI, Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej i Partnerstwo Wschodnie,

Warszawa 2011, s. 6.

36 Mozna zatem postawi¢ teze, iz podstawowym problemem braku spoistosci dziatan
UE jako calosci odnosnie do sasiadéw wschodnich jest rezultat réznicy w intensyw-
nosci stosunkéw poszezegélnych panstw cztonkowskich z Rosja, co automatycznie
wplywa na pomijanie lub faworyzowanie relacji z innymi paristwami obszaru pora-
dzieckiego. Innymi stowy, bliskos¢ z Rosja prowadzi do dystansu z Ukraing, Gruzja
i innymi paristwami regionu, i vice versa. Zob. K. PELCZYNSKA-NALECZ, Integra-
gja czy imitacja? Unia Europejska wobec wschodnich sgsiadow, ,Prace OSW?, nr 36,
Warszawa 2011, s. 27.
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Polityki Sasiedztwa/obecnie Partnerstwa Wschodniego — Armenii, Azer-
bejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy; projekt Synergii Czar-
nomorskiej®’ oraz partnerstwo strategiczne z Rosja (w ramach projektu
Partnerstwo dla Modernizaciji).

Pierwszym etapem ksztaltowania instrumentarium polityki UE
wobec obecnych panistw Partnerstwa Wschodniego byty Porozumie-
nia o Partnerstwie i Wspétpracy (PCA), ktére podpisywano ze wszyst-
kimi pafdstwami bylego ZSRR, oprécz panstw baltyckich i Biatorusi.*®
Weszly w zycie w latach go. i stanowily podstawe zaréwno wspédlpra-
cy gospodarczej, jak tez okreslity ramy dialogu politycznego.”® Zakta-
daly przy tym zblizenie tych paristw do standardéw prawnych Unii

°7 Synergia Czarnomorska obejmuje: Grecje, Bulgarie, Rumunie i Moldawie na zacho-
dzie, Ukraine i Rosje na péinocy, Gruzje, Armenie i Azerbejdzan na wschodzie oraz
Turcje. Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Synergia Czarno-
morska — nowa inicjatywa wspolpracy regionalnej, Bruksela, 11.04.2007, COM(2007)
160 wersja ostateczna, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/comoy_160_pl.pdf>,
[data dostepu: 12.08.2013]; s.A. ANDREEV, The Future of European Neighbourhood
Policy and the Role of regional cooperation in the Black Sea, ,Southest European and
Black Sea Studies”, Vol. 8, June 2008, No. 2, s. 101.

%% Porozumienia o Partnerstwie i Wspélpracy (PCA) zawierane migdzy UE i pani-
stwami WNP podpisano kolejno: z Armenig (22.04.1996 r.), z Azerbejdzanem
(22.04.1996 1.), z Bialorusig (6.03.1995 r.), z Gruzja (22.04.1996 1.), z Kazachsta-
nem (23.01.1995 1.),z Kirgistanem (9.02.1995 r.),z Motdawig (28.11.1994 r.; wszedt
w zycie 1.07.1998 r.), z Rosja (24.06.1994 r.; wszedl w Zycie 1.12.1997 r.), z Turk-
menistanem (negocjacje w sprawie PCA rozpoczgto 24.05.1997 r.),z Uzbekistanem
(21.06.1996 1.), z Ukraing (podpisany 16.06.1994 r., wszedl w zycie 1.03.1998 r.).
Zob. EU Cogperation with the New Independent States and Mongolia, <http://europa.
eu.int/comm/dgla/nis/intro/index.htm>.

% W mysl prawa UE ukfad jest umowa gospodarczo-handlowa zawarta w ramach

traktatowej polityki handlowej. Ma charakter mieszany (obejmuje wiele aspektow
wzajemnych relacji) i niepreferencyjny (obie strony zobowiazaly si¢ udziela¢ sobie
nawzajem pewnych ulg i udogodnien). The Partnership and Co-operation Agreement
(PCA) between Ukraine and the EU — Idea and Reality, in Ukraine on the Road to Eu-
rope, ed. by L. HOFFMANN, F. MOLLERS, New York 2001, s. 66—67; What is the agre-
ement on Partnership and Co-operation? [w:] The EU & Ukraine, Neighbours, Friends,
Partners?, ed. by a. LEwis, The Federal Trust Europe’s Eastern Borders, London
2002, 5. 269—279.
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Europejskie;j.® Jako cze$¢ wschodniej polityki Unii Europejskiej, PCA
zostalo stworzone jako alternatywa podejscia UE do panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, reprezentowanego przez porozumienia sto-
warzyszeniowe, stanowigce krok w kierunku cztonkostwa tych ostatnich
w UE. Sg one do dzi§ podstawg traktatows stosunkéw UE z paristwa-
mi wschodniego sasiedztwa, az do czasu podpisania nowej formuly zo-
bowigzan traktatowych zawartych w umowach stowarzyszeniowych.
W ramach réwnolegle rozwijajacej si¢ w latach go. Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeristwa do paistw poludniowego i wschodnie-

go sasiedztwa (Ukraina) skierowane byly wspdlne strategie.®!

Tabela 2: Porozumienia o Partnerstwie i Wspoétpracy zawarte migdzy UE

a paiistwami WNP®

Panstwo Data podpisania Data wejscia w zycie
Armenia 22 kwietnia 1996 1 lipca 1999
Azerbejdzan 22 kwietnia 1996 22 czerwcea 1999
Gruzja 22 kwietnia 1996 1 lipca 1999
Ukraina 14 Czerwca 1994 I marca 1998
Motdawia 28 listopada 1994 1 lipca 1998
Biatorus 6 marca 1995 1996 — zamrozenie stosunkow

ze wzgledéw politycznych

Zr6dto: The EU’s Relations with Eastern Europe & Central Asia- Partnership & Co-ope-
ration Agreements, <http://europa.cu.int/comm/external_relations/ceeca/pca/index/
htm>.

% R. sADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu. Wyzwania dla integracji europejskiej
paristw Europy Wschodniej, ,Punkt Widzenia OSW?, nr 36, Warszawa, lipiec 2013,

S. II.

' European Council Common Strategy of 11 December 1999 on Ukraine, [w:] ,Hel-
sinki European Council, Presidency Conclusions, 11 December 1999, Annex V”,
<http://www.europa.eu.int/council/off/conclu/decembergg/decgg/annexe_en.htm>
oraz wobec Rosji European Council Common Strategy of 11 December 1999 on Ukra-
ine, [w:] ,Helsinki European Council, Presidency Conclusions, 11 December 1999,
Annex V7, <http://www.europa.eu.int/council/off/conclu/decembergg/decgg/
annexe_en.htm>.

8 The EU’s Relations with Eastern Europe & Central Asia- Partnership & Co-operation
Agreements, <http://europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/pca/index/htm>.

35



WPEYW PROCESOW ANTYDEMOKRATYCZNYCH. ..

Polityka wschodnia Unii Europejskiej od samego poczatku trakto-
wana byla jako autonomiczny i jeden z najbardziej istotnych elementéw
Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa UE. Od momentu jej
utworzenia w Traktacie z Maastricht w listopadzie 2003 r., tzw. II fi-
lar, stworzyla koncepcyjne i instytucjonalne ramy realizacji wymiaru
wschodniego UE.® WPZiB stanowi zatem jeden z trzonéw podsta-
wowego narzg¢dzia stosowanego przez Uni¢ na arenie migdzynarodo-
wej, jakim jest tzw. polityka zewnetrzna.®* Ponadto struktura i zasady
dziatania II filaru Unii Europejskiej, jakim jest Wspélna Polityka Za-
graniczna i Bezpieczeristwa, s3 tym wymiarem integracji europejskiej,
w ktérym realizowana bedzie wigkszo$¢ dziatan zwigzanych z wymia-
rem wschodnim UE. Tworzac Traktatem z Maastricht mechanizm
Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa, pafistwa cztonkow-
skie Unii zamierzaly przede wszystkim potwierdzi¢ oraz wzmocni¢
tozsamo$¢ Unii na arenie migdzynarodowej, zwigkszy¢ jej role w polity-
ce europejskiej i globalnej, zmniejszy¢ dysproporcje w ,cigzarze” ekono-
micznym i politycznym UE w stosunkach miedzynarodowych, a takze
wypracowaé instrumentarium i §rodki umozliwiajace wlasciwa reak-

¢j¢ na nowe wyzwania w polityce migdzynarodowej.®> WPZiB, mimo

8 B. PISKORSKA, Wymiar wschodni, s. 26—27.

 Polityke zewnetrzng UE mozna podzieli¢ na dwie czgéci. Pierwsza to stosunki ze-
wnetrzne o charakterze ekonomicznym, zwane wspélnotows polityks zagraniczng,
podlegajace w zdecydowanej mierze kompetencjom wspélnotowym. Polityka ta, roz-
wijana réwnolegle do postepéw w wewnetrznej integracji gospodarczej, obejmuje:
jednolite reguty importu débr do UE; dwu- i wielostronne uktady handlowe UE
z innymi podmiotami; stosunki handlowe z pafistwami rozwijajacymi si¢. B. CHMIEL,
Instytucjonalizacja Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej,
Torun 2002, s. 26; s. HIX, The Political System of the European Union, Houndmills;
MacMillan 1999, s. 334; External Economic Relations and Foreign Policy in the Europe-
an Union, ed. by s. GRILLER, B. WEIDEL, Wien 2002, passin; 1. GOVAERE, The External
Relations of the EU. Legal Aspects, [w:] European Foreign Policy. From Rbetoric to Re-
ality?, ed. by D. MAHNCKE, A. AMBOS, CH. REYNOLDS, Brussels 2004, s. 106—108.

1. STARZYK, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej, War-

szawa 2003, s. I71.

36



BEATA PISKORSKA

zmian dokonanych Traktatem z Lizbony, majacych na celu poprawe jej
efektywnosci — sugerujac oprécz likwidacji struktury filarowej takze jej
uwspoélnotowienie — nadal funkcjonuje gléwnie w ramach wspélpra-
cy miedzyrzadowej. Oznacza to, Ze strategiczne decyzje w jej ramach
podejmowane s3 przez panstwa czlonkowskie na zasadzie jednomysl-
nosci, co w sposéb naturalny okresla podzial zadan miedzy pafnstwami
zainteresowanymi poglebianiem dwdch istniejacych wymiaréw polity-
ki sgsiedztwa (potudniowego — Francja, Wtochy, Hiszpania i wschod-
niego — Polska, Czechy Slowacja).

Uzasadnieniem umiejscowienia polityki wschodniej w tym obsza-
rze aktywnosci UE jest wyrdzniajace si¢ dwutorowe podejscie do jej
bezposredniego sgsiedztwa. Priorytetowym celem jest stabilizacja
obszaru, a w jej ramach doprowadzenie do wspélpracy regionalne;
i szeroko rozumianego partnerstwa. Pobocznym za$ integracja, pole-
gajaca na stopniowym wigczaniu paristw bezposrednio sgsiadujacych
w struktury Unii Europejskiej, po spetnieniu odpowiednich warun-
kéw podporzadkowanych zasadzie warunkowosci.®® Oba te cele sg
typowe dla polityki prowadzonej przez wigkszo$¢ organizacji mig-
dzynarodowych w stosunku do otoczenia zewnetrznego za pomocy
srodkéw pokojowych.

Natomiast podejmujac glebsze rozwazania na temat wplywu powsta-
nia wspélnej polityki zagranicznej Unii na formulowanie i realizacj¢ poli-
tyki UE wobec regionu Europy Wschodniej, nalezy siegna¢ do genezy jej
powstania. WPZiB powstata w zwiazku z utrata przez Europe wymiaru
integralnego, wskutek zaniku grozby ekspansji sowieckiej po rozpadzie
ZSRR. Polityka ta miata by¢ skupiona na prewencyjnych dzialaniach
stabilizujacych na obszarach bezposrednich intereséw bezpieczeristwa

UE w jej bliskim sgsiedztwie lub w regionach historycznie zwigzanych

% A. M1SSIROLL, The EU and its changing neighbourhoods: stabilisation, integration and
partnership, [w:] Partners and neighbours: a CFSP for a wider Europe, ,Chaillot Pa-
pers”, September 2003, No. 64. <http://www. Iss-eu.org/chaillot/>.
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z interesami europejskimi.” Instrumentarium WPZiB Unii Europejskiej
odnosnie do jej priorytetowych kierunkéw geograficznych, w tym Europy
Woschodniej, wykorzystywane jest najczesciej w takich dziedzinach, jak:
propagowanie zachodnioeuropejskich norm i wartosci, umacnianie po-
koju i bezpieczenstwa w Europie i innych regionach §wiata, wspieranie
proceséw integracyjnych miedzy paristwami poszczegSlnych regiondw,
udzielanie pomocy w rozwiazywaniu konfliktéw, wspieranie dziatan pre-
wencyjnych zmierzajacych do zapobiegania grozbom napiec i kryzyséw,
podejmowanie dzialari prewencyjnych zmierzajacych do rozszerzenia
terytorialnego zasiggu obowigzywania porozumient miedzynarodowych,
w tym porozumien w sprawie kontroli zbrojeri i nierozprzestrzeniania
broni jadrowe;.®

Nalezy zauwazy¢, iz konceptualizacja polityki wschodniej UE wy-
maga przyjecia szerszego podejscia niz tylko ramy WPZiB. Przyjmujac,
iz polityka zewngtrzna UE wywodzi si¢ z trzech odmiennych, ale wspét-
zaleznych systeméw decyzyjnych:* po pierwsze, koordynacji narodowych
polityk zagranicznych panstw czlonkowskich, po drugie, polityk skupio-
nych gléwnie na sferze ekonomicznej i handlowej i, po trzecie, polityce
realizowanej w ramach polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, nalezy roz-
wazaé ja w aspekcie bardziej calosciowym. Wymienione systemy s3 ze sobg
Scisle wspélzalezne co jest wazne w kontekscie rozwazania polityki Unii
Europejskiej wobec jej bezposrednich sgsiadéw. Jest ona bowiem wyrazem
udowadniania nie tylko sity Unii Europejskiej jako catosci, ale tez priory-
tetowych intereséw i preferencji poszczegdlnych paristw cztonkowskich.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie nie istnieje odrgbna calosciowa polityki

Unii Europejskiej w stosunku do jej wschodnich sgsiadéw. Jesli spojrzymy,

87 B. BRINCKER, Cultural Foundations of the Common Foreign and Security Policy of the Eu-
ropean Union: The Cases of Britain, Denmark and Germany, London 2003, 's. 65—70.

% B. PISKORSKA, Wymiar wschodni, s. 48.

9 European Union Foreign Policy. Towards a neighbourhood strategy, ed. by R. DANNREU-
THER, London, New York 2004, s. 6—9.
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jak rozwijaly si¢ stosunki Unii z tymi paristwami od momentu ich poja-
wienia si¢ na przestrzeni poradzieckiej, mozemy stwierdzié, ze Unia za-
wsze odnosita te relacje do szeroko pojetej grupy panistw. Do czasu rozpadu
Zwigzku Radzieckiego wszystkie pafistwa, ktére pojawily si¢ na jego do-
tychczasowym terytorium, z wyjatkiem paristw baltyckich, byty klasyfiko-
wane jako jedna grupa pod ogélng nazwa ,Nowe Niezalezne Paristwa — NIS
(New Independent States)”. Co wigcej, relacje z kazdym z panistw oddzielnie
byly traktowane na zasadach dwustronnych. Wraz z rozwojem wzajem-
nych stosunkéw, a takze polityki zagranicznej Unii Europejskiej, w tym
jej elementu skladowego, jakim jest Wspélna Polityka Zagraniczna i Bez-
pieczenstwa, pojawily sie bardziej szczegétowe mechanizmy wyodrebnia-
nia poszczegélnych paristw z tejze grupy.”’ Takim mechanizmem stala si¢
w pierwszej kolejnosci polityka wschodniego wymiaru UE, ktéra umozli-

wia koordynacje dziatari Unii Europejskiej na poziomie regionalnym.

2.2. Europejska Polityka Sqsiedztwa — koniecznos¢
reformy

Podstawa wspétpracy Unii Europejskiej z jej bezposrednimi wschod-
nimi sgsiadami’' zaraz po rozszerzeniu w 2004 r. stal si¢ nowy instrument
w polityce UE — Europejska Polityka Sasiedztwa. Objela ona 16 paristw

Europy Wischodniej i basenu Morza Srédziemnego.”

0 B. PISKORSKA, Wymiar wschodni, s. 48—49.

" W tym samym czasie w poszczegdlnych dokumentach Unii Europejskiej pojawily si¢
budzace kontrowersje rézne okreslenia dotyczace omawianej koncepcji, np. ,, Wider
Europe, proximity, New neighbours, neighbourhood”, czy ,Near Abroad”.

> Do beneficjentéw Europejskiej Polityki Sasiedztwa zaliczono oprécz wschodnich
sasiadéw UE, tj. Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji,
réwniez paristwa basenu Morza Srédziemnego (tzw. wymiaru potudniowego), tj. Al-
gieri¢, Autonomi¢ Palestyriska, Egipt, Izrael, Jordanie, Liban, Libi¢, Maroko, Syrie,
Tunezje. Zob. Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy,
Strategy Paper, Brussels, 12.5.2004, COM (2004) 373 final.
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Polityka ta zapoczatkowala zasadniczg zmian¢ w postrzeganiu regio-
nu Europy Wschodniej. Unia zaczgla traktowac ten region jako obszar
bezposredniego sasiedztwa. Spowodowalo to koniecznosé zwigkszenia
zaangazowania politycznego i finansowego. Jednoczesnie parnistwa Eu-
ropy Wschodniej zostaly w polityce UE po raz pierwszy wyodrebnione
od Rosji.” W percepcji UE nie zostaly potraktowane jako obszar pora-
dziecki z kluczowg rola tego paristwa, ale jako najblizsi sasiedzi, majacy
perspektywe zblizenia z Unig.”™

Europejska Polityka Sasiedztwa powstawala ewolucyjnie. Miarg tej
ewolucji bylo wiele wyzwan pojawiajacych si¢ w omawianym obszarze,
ktérym UE musiata sprosta¢. Podstawg jej utworzenia byla préba odpo-
wiedzi na pytanie, gdzie znajdujg si¢ granice rozszerzania Unii Europej-
skiej na wschéd. Powolujac sie na ,wspélne doswiadczenia, idee, wartosci
geohistoryczne i kulturalne kazdego z panistw europejskich, oparte
na wspolpracy, stwierdzono, ze nie ma podstaw wytyczenia na nowo
granic Unii Europejskiej”.” Za cel gléwny zainicjowanej w 2003 r. stra-
tegii szerszej Europy (Wider Europe Strategy)’® uznano wrecz ,przeciw-
dzialanie powstaniu nowych linii podzialéw mi¢dzy rozszerzong UE
i jej sasiadami”. Podstawg mialo by¢ ,wzmocnienie stabilnosci, bezpie-

czenistwa i dobrobytu” Unii i jej wschodnich sgsiadéw poprzez zamiang

” Rosja od samego poczatku nie byla zainteresowana objeciem jej przez UE zakre-

sem Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Wspdlpraca z Rosja jest zatem realizowana
w spos6b odrebny od polityki sgsiedzkiej, w ramach tzw. czterech wspélnych prze-
strzeni. W 2010 1. przyjeto za$ Partnerstwo dla Modernizacji. Mialo nada¢ nowy
impuls relacjom UE z Rosja. Zob. Joint Statement on the Partnership for Modernisa-
tion, EU-Russia Summit, 31 May-1 June 2010, <http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf>.

™ R.SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysi, s. 12.

> The Report of the European Commission for the Lisbon European Council of June 1992,
<http://www.europa.eu.int>.

76 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament , Wi-

der Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and So-
uthern Neighbours, Brussels, 11.3.2003, COM (2003) 104 final.
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niestabilnych paristw w ,krag przyjaciol” (ring of friends) — przez stop-
niowe zacie$nianie wzajemnych relacji oraz integracj¢ ekonomiczna i po-
lityczng (art. 8 TUE).” Unia zobowiazala si¢ do zwigkszenia wysitkéw
w celu rozwigzania konfliktéw regionalnych.” Wspétpraca z kazdym
z panistw sgsiedzkich miala si¢ odbywac zgodnie z osiagnieciami w tych
panstwach wedlug wyznaczonych kryteriéw: przestrzegania wartosci de-
mokratycznych, praw cztowieka, gospodarki rynkowej i zréwnowazone-
go rozwoju.” W kazdym z dokumentéw wyraznie artykutowano, ze EPS
nie jest instrumentem stuzacym rozszerzeniu UE, choé¢ do korica tego
nie wykluczano.* Formula wspélpracy zalozona przez Europejska Poli-
tyke Sasiedztwa oparta byta na stwierdzeniu ,wszystko, byle nie cztonko-
stwo” (all but membership) lub ,dzieli¢ wszystko oprécz instytucji” (sharing
everything but institutions). Europejska Polityka Sasiedztwa nie przewi-
dywala wéwczas wigkszych zmian w formule obowigzujacych uméw
mig¢dzynarodowych i ustalonych na ich podstawie instytucji wspélpra-
cy bilateralnej. W ciagu ostatnich miesi¢cy komisarz UE ds. rozsze-
rzenia i polityki sasiedztwa Stefan Fiile w swoich wypowiedziach jako
pierwszy komisarz pozytywnie odnosit si¢ do przyznania perspektywy

77 Zob. The Frontiers of Europe and Wider Europe Strategy, v. POSELSKYY, ,Eurojournal”,
July 2004, <http://www.eurojournal.org.pl>; . BLOCKMANS, A. EAZOWSKI, The Europe-
an Union and Its Neighbours: Questioning Identity and Relationships, [w:] The European
Union and Its Neighbours. A legal Appraisal of the EUs Policies Stabilisation, Partnership
and Integration, ed. by s. BLOCKMANS, A. £AzowsKI, The Hague 2006, s. 4-19.

8 W obszarze wschodniego sasiedztwa za najistotniejsze uznano tzw. zamrozone kon-

flikty: na granicy moldawsko-ukrairiskiej w separatystycznym Naddniestrzu, w Gru-
zji z separatystycznym regionem Abchazji i Osetii Potudniowej oraz migdzy Armenia
i Azerbejdzanem o region Gérskiego Karabachu.

" W ciagu nadchodzacej dekady, zdolnos¢ Unii do zapewnienia swoim obywate-

lom bezpieczenstwa, stabilno$ci i zréwnowazonego rozwoju nie da si¢ juz rozdzieli¢
od polityki $cistej wspdtpracy z sasiadami”. Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament ,Wider Europe — Neighbourhood. .., op. cit.

8 M.EMERSON, S. AYDIN, G. NOUTCHEVA AND OTHERS, 7he Reluctant Debutante, The Eu-

ropean Union as Promotor of Democracy in its Neighbourhood, [w:] Democratisation in
the European Neighbourhood, M. EMERSON (ed.), Brussels 2005, 's. 175-175.
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przystapienia do UE paristwom wschodniego sasiedztwa Unii. 22 paz-
dziernika 2012 1. podczas Forum UE — Moldawia uznal, ze paristwo
to zasluguje na przyznanie takiej perspektywy i odwolat si¢ przy tym
do art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej stanowigcego, ze czlonkiem
UE moze zosta¢ kazde panistwo europejskie respektujace wartosci eu-
ropejskie. Wezesniej w podobny sposéb wypowiadal si¢ m.in. o Gruzji
(11 lipca), Ukrainie (13 wrzesnia) czy ogdlnie o paristwach wschodniego
sasiedztwa (1 czerwca). Podkreslil przy tym, ze w tej sprawie nie ma zgo-
dy wewnatrz Unii."'

Zatem obecnie nie ma szans na przyznanie pafdstwom Europy
Woschodniej perspektywy czlonkostwa z powodu zdecydowanego sprze-
ciwu wielu paistw UE.

Mimo, ze polityka sasiedztwa wydaje si¢ by¢ jednolitg koncepcja UE
wobec jej sasiadéw, opiera si¢ ona na zasadzie zréznicowanego podejscia
UE, co oznacza, iz Unia zaoferuje wyzej wymienione korzysci (pomoc fi-
nansowq i techniczng) w zamian za konieczno$¢ przeprowadzenia reform
politycznych, spolecznych i gospodarczych w danym panstwie. Warunki
te stanowig o zréznicowanej strategii UE wobec tych paristw. Zatem im
wigksza jest cheé spelniania oczekiwan UE, tym wicksza nagroda. Unia
negocjuje obopédlne zobowiazania (prawa i obowiazki wspélne dla dane-
go panistwa i dla siebie). W zamian za wypelnianie przyjetych na siebie

zobowigzan dane paristwo otrzymuje pomoc finansows i techniczng.

8 Wypowiedzi S. Fiile nie sa wiazaca decyzja polityczna UE, odzwierciedlaja jednak
pewng zmiang podejécia instytucji unijnych. Zmiana retoryki KE wobec paristw
Europy Wschodniej w sprawie mozliwosci czlonkostwa jest instrumentem majg-
cym na celu: 1) polityczne wzmocnienie wizerunku UE wéréd wschodnich sasia-
déw; 2) zachecenie panistw sgsiedzkich do zwigkszenia wysitkéw na rzecz integracji
europejskiej, ktére ogranicza brak perspektywy czlonkostwa; 3) wzmocnienie pro-
europejskich sit politycznych w paristwach sasiedzkich. Zob. r. sapowsk1, Komisarz
Fiile za perspektywq czlonkostwa dla paristw Europy Wschodniej, , Tydzieri na Wscho-
dzie”, 7 listopada 2012, Osrodek Studiéw Wschodnich, <http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-11-07/komisarz-f-le-za-perspektywa-
czlonkostwa-dla-panstw-europ>, [data dost. 5.11.2013].
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Do instrumentéw realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa za-
licza si¢ negocjowane indywidualnie z danym paristwem na okres
od 3 do 5 lat plany dziatan (Action Plans).® Mialy one wspiera¢ imple-
mentacje ustaleri Porozumienia o Partnerstwie i Wspélpracy, zmierzaja-
cego do przyjmowania przez panistwa partnerskie unijnych standardéw.
Zawieraja katalog spraw priorytetowych dla kazdego paristwa, obejmu-
jac integracje ekonomiczng i poglebianie wspélpracy politycznej, oraz
tworzg ramy wspolpracy w obszarach koniecznych reform.® Wejscie
w zycie planéw dzialania wsparte bylo poprzez nowy instrument fi-
nansowy, obowigzujacy od 1 stycznia 2007 r. — Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood and Partnership In-
strument — ENPI).% Raz do roku odbywa si¢ ocena implementacji pla-
néw dzialania i agendy stowarzyszeniowej (ktéra zastgpita np. plan

dziatan UE — Ukraina).®® Publikowana jest przez Europejska Stuzbe

82 PCA podpisane byto z: Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusia (nie weszto w zycie),
Gruzjg, Kazachstanem, Kirgistanem, Moldawig, Rosja, Ukraing i Uzbekistanem.
Patrz: <http://www.ec.europa.eu/external_relations/ceeca/pca/index.htm>.

3 B. PISKORSKA, Partnerstwo Wschodnie po reformie instytucjonalnej Unii Europejskiej

w Zakresie stosunkdw zewngtrznych — wnioski % realizacyi i perspektywy dla Polski,
[w:] . TOSIEK, red., Unia Europejska po Traktacie z Lizbony. Pierwsze doswiadczenia
i nowe wyzwania, Lublin 2012,s. 150-151.

8 Communication from the Commission: Paving the way for a New Neighbourhood

Instrument, Brussels, 1 July 2003, COM (2003) 393 final.

8 Pierwotny Plan dzialania UE — Ukraina: EU — Ukraina Action Plan, 21 February
2005, Brussels. Pelna wersja dokumentu: <http://www.europa.eu.int/comm/world/
enp/pdf/action_plans/Proposed_Action_Plan_EU-Ukraine. pdf>. Plan dzialania
zostal zastapiony i uaktualniony przez nowa agende stowarzyszeniowsa przyjeta
przez Rad¢ Wspélpracy UE-Ukraina 23 listopada 2009 r., weszla w Zycie 24 li-
stopada 2009 1. Zob. EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the
implementation of the Association Agreement, European Commission — External Re-
lations, was adopted by the EU-Ukraine Cooperation Council on 23 November,
2009, and entered into effect on 24 November, 2009, <http://eeas.europa.eu/enp/
pdf/pdf/action_plans/2010_eu_ukraine_association_agenda_en.pdf>, [data do-
stepu: 25.11.2013].
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Dzialan Zewngtrznych wspélnie z Komisja Europejska w postaci tzw.

raportéw o postepie (Progress Reports).*

Tabela 3: Plany dziatan i raporty o postepie paristw Partnerstwa Wschodniego

P1 iatari R i
, Country Report Plan dziatan an d21'a} an aporty o postepie
Panstwo - . data wejscia z 2013 1. (Progres
— Raport krajowy data przyjecia . 37
w Zycie reports 2013)
Ukraina Maj 2004 Grudzieri Luty 2005 20 marca 2013
2004/agenda
stowarzyszeniowa
Motdawia | Maj 2004 Grudzien 2004 Luty 2005 20 marca 2013
Gruzja Marzec 2005 Wrzesieri 2006 Listopad 2006 20 marca 2013
Armenia | Marzec 2005 Wrzesieri 2006 Listopad 2006 20 marca 2013
Azerbejdzan | Marzec 2005 Wirzesieri 2006 Listopad 2006 20 marca 2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ENP Action Plans, <http://eeas.europa.cu/
enp/documents/action-plans/index_en.htm>, oraz Progress Reports, <http://eeas.europa.
eu/enp/documents/progress-reports/index_en. htm>, [data dostepu: 25.11.2013].

W nastepstwie zréznicowanych intereséw i priorytetéw poszczegdl-

nych panstw czlonkowskich w polityce zagranicznej Unii Europejskiej

wzrosta potrzeba wzmocnienia instrumentarium polityki sasiedzkiej

z partnerami na wschodzie. Dzialania Unii zmierzajace do regional-

nego poglebienia integracji doprowadzily w konsekwencji do stworze-

nia podczas prezydencji Francji projektu Unii dla Srédziemnomorza

% European Commission and High Representative of the European Union for Fo-
reign Affairs and Security Policy, Joint Staff Working Document, Implementation
of the European Neighbourhood Policy in 2012 Regional Report: Eastern Partnership,
Accompanying the document Joint Communication to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions European Neighbourhood Policy: Working Towards a Stronger Partner-
ship, Brussels, 20.3.2013 SWD (2013) 85 final, <http://ec.europa.eu/world/enp/
docs/2013_enp_pack/2013_eastern_pship_regional report_en.pdf>, [data doste-
pu: 25.11.2013].

87

en.htm>, [data dostgpu: 25.11.2013].
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w lipcu 2008 r. oraz projektu Synergii Czarnomorskiej przyjetej przez
Rad¢ w 2007 r. wobec paristw Morza Czarnego podczas przewodnic-
twa Niemiec w UE.* Do kolejnych prekursorskich inicjatyw w dziedzi-
nie wspélpracy z partnerami wschodnimi mozna zaliczy¢: propozycje
Austrii budowy w 2006 r. wspdlnej polityki energetycznej, obejmujacej
dialog z Ukraing i Bialorusia, oraz propozycje Niemiec z 2007 r., tzw.
ENP Plus (Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Plus). Najwi¢kszym kro-
kiem w kierunku wzmocnienia dzialari wschodnich UE byto zas utwo-
rzenie z inicjatywy Polski i Szwecji w 2008 r. koncepcji Partnerstwa
Woschodniego. Paristwa te zaproponowaly niejako rozwigzanie zastep-
cze, wobec braku bliskiej perspektywy rozszerzenia Unii na wschéd,
sprzyjajace stowarzyszeniu szesciu panstw Europy Wschodniej i Kau-
kazu Potudniowego z Unig.®

Dwa lata po rozszerzeniu, w 2006 r. rozpoczela si¢ debata nad
wzmocnieniem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, w ktérej wazng role
odegrata prezydencja Niemiec, Komisja Europejska wydata w latach
2006 i 2008 dwa komunikaty dotyczace tej kwestii — jeden omawial
koncepcje tzw. European Neighbourhood Policy Plus,* drugi zas progra-
my operacyjne w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Part-

nerstwa. Rezultatem byly m.in.: wzbogacenie w 2007 r. polityki o nowe

% Ogolnym celem Synergii Czarnomorskiej, stanowigcym nowsg formule polity-
ki wschodniej, jest skoordynowanie trzech elementéw: procesu przedakcesyjnego
z'Turcjg, strategicznego partnerstwa z Rosja i udzialu pigciu paristw regionu w EPS.
Zob. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament

on Black Sea Synergy — A New Regional Cooperation Initiative, Brussels, 11.04.2007,
COM(2007) 160 final.

S. PARZYMIES, Polityczne aspekty Partnerstwa Wschodniego, [w:] Migdzy sqsiedztwem
a integracjg. Zalozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii
LEurapejskiej, red. A. szEPTYCKI, Warszawa 2011, s. 100—10T.

89

% 1. KEMPE, From an European Neighbourhood Policy toward a New Ostpolitik — The Po-
tential Impact of German Policy, ,CAP Policy Analysis”, No. 3, May 2006, s. 12—13;
K.O. LANG, The Role of the German and Czech Presidencies in the Definition of an Eastern
Dimension for the ENP, [w:] Pioneer Europe? Testing EU Foreign Policy in the Neigh-
bourhood, ed. by L. DELCOUR, E. TULMETS, Paris 2008, s. 83.
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elementy wspélpracy sektorowej, wprowadzenie mozliwosci uczestnic-
twa sgsiadéw w programach i agencjach UE,” a takze decyzja o roz-
poczeciu negocjacji nowej umowy ramowej, ktérej czesciag miata by¢
poglebiona strefa wolnego handlu.”” Reforma istniejacej EPS miata si¢
opiera¢ na podzieleniu jej dotychczasowych uczestnikéw na dwie grupy:
,sasiadéw Europy” (pozaeuropejskie paristwa basenu Morza Srédziem-
nego) oraz ,europejskich sasiadéw UE” (Moldawia, Ukraina, Bialorus,
Rosja w 2004 r. odméwily przystapienia do EPS). Paristwom poradziec-
kim Niemcy chcialy zaproponowaé partnerstwo na rzecz modernizaci,
okreslane jako ,rzeczywisty bodziec do transformaciji i zblizenia”. Jed-
nakze ,doceniajac znaczenie stosunkéw z tymi pafdstwami, nie nalezy
oferowac im konkretnych obietnic czlonkostwa w Unii, a jedynie spra-
we te uznaé za otwartg’.”?

Przelomem okazala si¢ decyzja o rozpoczeciu negocjowania uméw
stowarzyszeniowych (association agreements), ktéra zapoczatkowala ko-
lejny cykl zwigzany z umowami bilateralnymi, stanowigc odpowiedz
na potrzebe przejscia do nowego, bardziej zaawansowanego etapu sto-
sunkéw miedzy Unia Europejska a paristwami Europy Wschodniej.
Nie nalezalo si¢ jednak spodziewaé, iZ nowe umowy wniosg co§ nowe-
go w wymiarze strategicznym w kwestii perspektyw czlonkostwa dla
paristw sygnatariuszy.”* Najwi¢kszym novum i zarazem wartosciag do-

dang uméw jest zalozenie ustanowienia poglebionej i calosciowej stale;

o' Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
on strengthening the European Neighbourhood Policy, Brussels, 4 December 2006,
COM(2006) 726 final.

2 Umowa przewiduje pelng liberalizacje wymiany handlowej dla 95—97% towaréw.

% Europe will succeed if the work together, Priorities of the German Presidency, 1 Janu-
ary 2007, <http://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2006/11/2006>;
An agenda for Europe, From the World in 2007, <http://www.economist.com/
theworldinzooy/europe/displayStory.cfm?story_id=8132709&d=2007>.

% K.PELCZYNSKA-NALECZ, Integracja czy imitacja? UE wobec wschodnich sgsiadow, ,Pra-

ce OSW” nr 36, Warszawa 2011, 5. 31.
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strefy wolnego handlu (deep and comprehensive free trade area).” Nego-
cjowana jest jednak tylko z paistwami wschodniego sasiedztwa, kté-
re s3 do tego przygotowane (nalezag do WTO i spelnig okreslone przez
Uni¢ warunki wstepne). Pozostale czgéci porozumien stowarzyszenio-
wych obejmuja: dialog polityczny w sferze polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa, wymiar sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, wspéiprace
ekonomiczng i sektorows. Ta ostatnia stanowi dopelnienie obu poro-
zumien i realizowana jest w konkretnych waznych dla obu stron dzie-
dzinach. Sg to kwestie energetyczne, ruch wizowy, koordynacja polityki
transportowej, wspdlna przestrzen lotnicza.

Negocjacje pierwszej tego typu umowy z Ukraing rozpoczeto
w 2007 1., parafowano ja po 5 latach, w 2012 1. Przelom w pod-
pisaniu umowy planowano podczas trzeciego szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie w dniach 28—29 listopada 2013 r. Ze wzgle-
du na zawieszenie przez wladze Ukrainy przygotowan do jej podpi-
sania na kilka dni przed szczytem nie doszto do jej finalizacji. Dos¢
sprawnie przebiegal natomiast proces negocjowania od 2010 r. umo-
wy stowarzyszeniowej z Moltdawia i Gruzja. Planowane parafowa-
nie uméw nastgpilo juz na wspomnianym szczycie. Do 2011 r. weszly
w zycie cztery umowy o uelastycznieniu ruchu wizowego z Ukraing,
Rosja, Moldawig i Gruzja, upraszczajace procedury wizowe dla wy-
branych kategorii podrézujacych, np. studentéw, przedstawicieli ofi-
cjalnych delegacji, skracajace okres wydawania wiz i obnizajace ich
cene (z 60 do 35 euro).

Europejska Polityka Sasiedztwa, chociaz wydawala si¢ by¢ spéj-
ng i podlegajaca licznym reformom koncepcja polityki zagraniczne;

Unii Europejskiej, byta najczesciej krytykowana za jej matg skutecznosé

% Porozumienia o poglebionej strefie wolnego handlu (DCFTA) maja by¢ znacznie
szerszym projektem niz strefa wolnego handlu i prowadzi¢ do zniwelowania barier
pozataryfowych przez harmonizacje ustawodawstwa i ujednolicanie standardéw.
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i sprzecznosdci strukturalne wynikajace z jej realizacji.”® Zaliczy¢
do nich mozna m.in. zasi¢g terytorialny/wielowymiarowosé polityki
UE (EPS obejmowata swym zasi¢giem liczng grupe paristw Afryki Pét-
nocnej, Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego) réznigcych si¢
migdzy sobg istotnie co do potencjatu i planéw czlonkostwa w Unii. Po-
nadto najwazniejszy sasiad Unii, czyli Rosja nie zostala objeta progra-
mem s3siedztwa, ale tez sama nie wyrazala checi uczestnictwa w niej.
Do tego doszedl argument niesprawiedliwego traktowania sgsiadéw
wschodnich ze wzgledu na podzial srodkéw przewidzianych w ramach
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (ENPI). Ta dys-
proporcja naktadéw finansowych UE miedzy oboma regionami byla
juz widoczna podczas realizacji programu TACIS w latach 2000—2003,
w ramach ktérego UE przeznaczyla dla paistw Europy Wschodniej
1332,2 mln euro, a dla poludnia Europy w ramach programu MEDA
prawie trzy razy wiecej — 3716,1 mln euro. Sytuacja powtérzyla sie
w nastepnej perspektywie budzetowej w latach 2004—2009: TACIS
3,138 mld euro i MEDA - 5,350 mld euro. Do 2007 r. Europejska
Polityka Sgsiedztwa realizowana byla poprzez istniejace instrumenty
finansowe.”” Po polaczeniu obu programéw w 2007 .1 utworzeniu jed-
nolitego Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, mimo
znacznego zwigkszenia srodkéw na polityke sasiedztwa o 32% (budzet
instrumentu w latach 2007—2013 wynosit 12 mld euro), dyspropor-
cje pozostaty niezmienione (paristwom basenu Morza Srédziemnego
przyznano 3407,1 mln euro, podczas gdy na Wschéd zaplanowa-

no 1154,5 mln euro).”® Okolo 90% (11,2 mld euro) funduszy ENPI

% B. PISKORSKA, Progres czy regres? Polityka wschodnia Unii Europejskiej po Traktacie
z Lizbony, [w:] Unia Europejska — Polska — Ukraina, spoleczno-kulturalny, polityczno-
gospodarczy wymiar wspdtpracy, ,Gnieznienskie Studia Europejskie — Seria Mono-
grafie”, t. 7, Poznan 2012, s. 15-37.

%7 B. PISKORSKA, Wymiar wschodni, s. 163.

% European Neighbourhood and Partnership Instrument, <http://ec.europa.eu/europeaid/
where/neighbourhood/overview/>.

48



BEATA PISKORSKA

przeznaczano na dzialania bilateralne, tj. inicjatywy zorientowane
na specyfike danego panstwa oraz dzialania regionalne wlaczajace dwa
lub wigkszg liczbe panistw partnerskich.” Wedlug wyliczert Komisji
Europejskiej, w 2009 1. wysokos¢ pomocy dla obu regionéw byta nie-
mal jednakowa. Unia przeznaczyla na wsparcie dla calego potudnio-
wego sasiedztwa 3,36 euro per capita, dla wschodniego zas 3,64 euro
per capita.'” Pozostale 10% zostalo zarezerwowane dla specyficznych
obszaréw wspélnych dzialari, na przykiad wspélpracy transgraniczne;
(CBC) czy specyficznych inicjatyw, jak np. utatwienia inwestycji w sa-
siedztwie (Neighbourhood Investment Facility - NIF).

Podkreslenia wymagaja zwlaszcza trzy innowacyjne cechy ENPI.
Po pierwsze, zostal wprowadzony komponent wspélpracy transgra-
nicznej, w ramach ktérego ENPI moze finansowaé wspdlne programy
taczace panstwa czlonkowskie i partnerskie — dzielace wspélng grani-
c¢. Drugg innowacja sa wprowadzone ulatwienia rzadowe (Governence
Facility), zapewniajace zrédla finansowania dla kreatywnych partne-
16w, ktérzy charakteryzuja si¢ wola wprowadzania zasadniczych reform
odnoszacych si¢ do poprawy dobrego rzadzenia. Trzecia innowacjg sg
instrumenty, tj. Twinning, TATEX i SIGMA. Dwa pierwsze s3 na-
rzedziem wspélpracy miedzy administracja publiczng w paristwach
czltonkowskich i odpowiednimi instytucjami w padstwach partner-
skich. Trzeci z instrumentéw, SIGMA, jest wspdlng inicjatywa OBWE
i UE. Nalezy zauwazy¢, iz wszystkie z wymienionych instrumentéw
majg na celu modernizacj¢ systemu instytucjonalnego beneficjentéw

na wschodzie i poludniu Europy.'”!

% European Union funding for the Neighbourhood and Russia, Neighbourhood Info Cen-
tre, An ENPI project, 2013 edition, <www.enpi-info.eu>, s. 4.

19 Europolitics, 22.02.2011.

1" European Neighbourhood and Partnership Instrument, op. cit.
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2.3. Od ENPI do Europejskiego Instrumentu
Sgsiedztwa

W kontekscie nowego podejscia do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa,
przyjetego 25 maja 2011 r.w ramach wzmocnienia EPS, Europejski Instru-
ment Sgsiedztwa i Partnerstwa od 2014 r. zostal zastapiony Europejskim
Instrumentem Sasiedztwa (Eurgpean Neighbourhood Instrument — ENI).'?
Ma on zapewni¢ jeszcze wigksze wsparcie dla 16 paristw partnerskich
ze wschodu i poludnia Europy w Iacznej kwocie 15,4 mld euro.'®® Arab-
ska wiosna pokazata, ze Unia Europejska nie ma odpowiednich narzedzi
do wspierania demokratycznej transformacji w swoim sasiedztwie. Dlatego
w przegladzie Europejskiej Polityki Sasiedztwa instytucje unijne zapropo-
nowaly wprowadzenie zasady ,wi¢cej za wigcej” — dodatkowej pomocy dla
panstw wdrazajacych reformy. Poludnie otrzymalo 350 mln euro w ramach
programu Support for Partnership, Reform and Inclusive Growth (SPRING,
wrzesien 2011 r.), 2 wschéd — 130 mln euro z programu Eastern Part-
nership Integration and Cooperation (EAPIC, czerwiec 2012 1.).'% Srodki

192 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
a European Neighbourhood Instrument, Brussels, 7.12.2011 COM(2011) 839 final,
2011/0405 (COD), <http://eeas.curopa. euw/enp/pdf/docs/2011_prop_eu_neigh-
bourhood_instrument_reg_en.pdf>; Regulation (EU) No 232/2014 of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 11 March 2014 Establishing a European
Neighbourhood Instrument, 15.3.2014 Official Journal of the European Union L
77/27, <http://eeas.curopa.eu/enp/pdf/enp-regulation-r1032014_en.pdf>, [data
dostepu: 15.05.2014].

19 How is the ENP financed?, <http://eeas.europa.eu/enp/how-is-it-financed/index_
en.htm>, [data dostepu: 15.05.2014].

104 FaPIC, tak jak i inne programy finansowane z funduszy Instrumentu Europejskie-

go Sasiedztwa jest programem transferéw warunkowych, ktérych wysokos$é zalezy
m.in. od wprowadzanych reform demokratycznych. Nalezy zauwazy¢, ze fundusze
EaPIC funkcjonujg oddzielnie od funduszy Partnerstwa Wschodniego, lecz bywa-
ja uzywane do dalszego wsparcia projektéw czg¢sciowo juz finansowanych poprzez
Partnerstwo Wschodnie.
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otrzymaly: Egipt, Jordania, Maroko, Tunezja, Liban, Armenia, Gruzja
i Moldawia.'®

W ramach drugiej edycji Programu Integracji i Wspétpracy z Part-
nerstwem Wschodnim (Eastern Partnership Integration and Coope-
ration Programme, EaPIC) Komisja Europejska dokonala podziatu
87 mln euro miedzy trzy panstwa Partnerstwa Wschodniego: Arme-
ni¢ (25 mln euro), Gruzj¢ (27 mln euro) oraz Moldawi¢ (35 mln euro).
Jest to wzrost o prawie jedng trzeciag w poréwnaniu z rokiem ubie-
glym, kiedy te trzy pafstwa otrzymaly Iacznie 65 mln euro. Komisarz
ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa Stefan Fiile ttumaczy, ze wzrost
tunduszy jest ,nagroda za wysilki naszych wschodnich partneréw w re-
alizowaniu przemian demokratycznych oraz dazeniu do podstawowych
wartosci”.'® Projekty wsparte w ramach EaPIC, mimo ze zwigzane
z szeroko pojeta gospodarka, obejmuja wiele dziedzin: w Gruzji jest
to ,ulepszanie zarzadzania rynkiem pracy”, w Armenii walka z ko-
rupcjg i reforma stuzby cywilnej, podczas gdy w Moldawii — wsparcie
dla obszaréw wiejskich.

EaPIC wszedl w zycie w zesztym roku. Powolano go zgodnie z za-
sada ,wigcej za wigcej”, w domysle — wiecej pienigdzy za wigcej demo-
kracji. W swojej idei mial by¢ wigc instrumentem miekkiej polityki,
majagcym zachecaé panistwa regionu do zblizania si¢ do europejskie-
go ideatu demokracji, praw czlowieka i rzadéw prawa. Jego efektyw-
nos¢ moze by¢ kwestionowana, jako ze tylko trzy z szesciu panstw
Partnerstwa Wschodniego (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja,
Motdawia i Ukraina) spelnity warunki, by otrzymaé fundusze z tego
programu. Duza réznorodnoé¢ finansowanych projektéw niesie ry-

zyko mniej odczuwalnego, bardziej rozproszonego wplywu funduszy

19 E. KACA, Prayszlosé zasady ,2wigcej za wigcej” w polityce sqsiedztwa, ,Biuletny PISM?,
nr 101 (966), 2012.

19 Miliony dla Partnerstwa Wschodniego, <http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/
miliony-dla-partnerstwa-wschodniego-005308>, [data dostepu: 15.12.2013].
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unijnych. Zmieni si¢ to najprawdopodobniej w 2014 r., w zwigzku z za-
powiedzig UE, Ze programy pomocy dla jej ,partneréw zewnetrznych”
(paristw niebedacych czlonkami UE) majg si¢ bardziej koncentrowaé
na mniejszej liczbie obszaréw dziatari niz do tej pory, w celu zwigksze-
nia ich efektywnosci.

EaPIC, tak jak inne programy unijne wspierajace finansowo
panistwa poradzieckie, krytykowany jest za przekazywanie funduszy
paiistwom niemajacym najlepszej reputacji jezeli chodzi o korupcje
i efektywne zarzadzanie funduszami.'” Jednoczesnie Freedom House,
amerykariska pozarzadowa organizacja non-profit zajmujaca si¢ m.in.
obserwacja przemian demokratycznych na s§wiecie, chwali Moldawi¢
za podjete niedawno reformy majace zredukowad korupcje i zwigkszy¢
transparentno$é. Pozytywne tendencje w ,,praktycznym wyeliminowa-
niu korupcji niskiego, codziennego szczebla poprzez bardzo agresywna
implementacje¢ polityki antykorupcyjnej” dostrzega si¢ réwniez w Gru-
zji. Organizacja zwraca jednak uwage na wciaz istniejace nieprawidlo-
wosci na wyzszych szczeblach, szczegélnie niejasne powigzania miedzy
wladzg a biznesem, np. w Armenii.

Widrozenie zasady ,wigcej za wiecej” jest elementem kilkumie-
sigcznych negocjacji w sprawie Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
(EIS/ENI) na lata 2014—2020 na poziomie trialogu mi¢dzy Komisja,
Radg i Parlamentem. Punktem spornym byla wysokos¢ pomocy finan-
sowej wydatkowanej wedlug tej zasady. Proponowany budzet koricowy
ENI na lata 2014—2020 w ostatecznosci wynidst 15,433 mln euro z ogdl-

nego budzetu UE na instrumenty polityki zewng¢trznej wynoszacego

197 Faktycznie, w Indeksie Percepcji Korupcji z 2013 1. tworzonym przez Transparen-

¢y International z szesciu paristw Partnerstwa Wschodniego Ukraina jest na 144
(ze 177) miejscu (im dalsze miejsce, tym bardziej kraj jest postrzegany jako skorum-
powany), Azerbejdzan na 127, Bialoru$ na 123, Moldawia na 103, Armenia na 94,
a Gruzja, z najlepszym wynikiem sposréd nich, na 55 (dla poréwnania, Polska jest
na 38 miejscu, za$ najlepsza w Europie i na swiecie jest Dania).
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51,419 mln euro,'” co stanowi kwote poréwnywalng w stosunku do do-
tychczasowej perspektywy budzetowej przeznaczonej na ENPI w latach
2007—2013.'” Nowy instrument ma prowadzi¢ do wigkszego zrézni-
cowania, wigkszej elastycznosci, bardziej restrykcyjnej warunkowosci
i wigkszych korzysci dla najlepszych reformatoréw oraz stanowi¢ od-
wzorowanie stopnia zaawansowania partnerstwa z poszczeg6lnymi pari-
stwami.'" Zbudowany na osiggnieciach dotychczasowego ENPI, ENI
ma wzmocnic¢ stosunki dwustronne z partnerami oraz przynie$¢ wza-
jemne korzysci zaréwno dla UE, jak i dla beneficjentéw w obszarze de-
mokracji, praw czlowieka, rzadéw prawa, dobrego rzadzenia i trwalego
rozwoju. ENI bedzie kontynuowal wsparcie finansowe dla paristw sa-
siedzkich, szczegdlnie poprzez program wspélpracy dwustronnej, regio-
nalnej i transgranicznej. Z regionalnych i transgranicznych programéw
w ramach nowego ENI bedzie mogla korzysta¢ réwniez Rosja, natomiast
wspolpraca dwustronna bedzie realizowana za posrednictwem nowego
Instrumentu Partnerstwa (a new Partnership Instrument — PI).""!

W negocjacjach Rada postulowala przeznaczenie ok. 10% budzetu

ENI dla paristw przeprowadzajacych reformy — jest to tzw. rezerwa

108 7 calosci kwoty budzetu przeznaczonego na stosunki zewnetrzne 51,419 mln Euro,
w okresie 2014—2020, dokonano podzialu na poszczegélne instrumenty: Instrument
for Pre-accession Assistance (IPA): er1,699 million; European Neighbourhood In-
strument (ENI): e15,433 million, Development Cooperation Instrument (DCI):
€19,662 million; Partnership Instrument (PI): €955 million; Instrument contribu-
ting to Stability and Peace (IfSP): €2,339 million; European Instrument for Demo-
cracy & Human Rights (EIDHR): €1,333 million. Zob. Zhe Multiannual Financial
Framework: The External Action Financing Instruments, Brussels, 11 December 2013,
European Commission — Memo/13/1134, 11/12/2013, <http://Europa.Eu/Rapid/
Press-Release_Memo-13-1134_en.htm>, [data dostgpu: 11.12.2013].

19 Communication From The Commission To The European Parliament, The Coun-

cil, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions
A Budget For Europe 2020, Com 2011 0500.
"0 The Multiannual Financial Framework, op. cit.

" Jbidem. Zob. tez: EU Neighbourhood Info Centre Webpage, <www.Enpi-Info.Eu/
Main.Php?ld_Type=2&ld= 402#Eni\>.
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wykonania (ma ona dziata¢ podobnie jak obecne programy SPRING/
EAPIC). Te érodki, szacowane na ok. 1,5—1,8 mld euro (w zaleznosci
od wysokosci budzetu ENI), bylyby udzielane ad hoc wybranym paristwom
na podstawie oceny ich postepéw w demokratycznej transformacji. Po-
mogloby to uelastyczni¢ obecny system sztywno ustalanych narodowych
alokacji."? Biorac pod uwagge wybér beneficjentéw w ramach programéw
SPRING i EAPIC, w najblizszej perspektywie szans¢ na skorzystanie
z tych funduszy ma 7—9 panstw. Oczywiste jest jednak, Ze przy obecnym
stanie finanséw polityki sasiedztwa zadna kwota funduszy nie stanowi
dla sgsiadéw UE wystarczajacej zachety do podejmowania dodatkowych
reform, jesli nie ma ku temu woli politycznej. Porazka zakoriczylo si¢ za-
stosowanie wspomnianego instrumentu Governance Facility, podobnego
w konstrukeji do planowanej rezerwy wykonania (50 mln euro rocznie
w latach 2007—2008) — nagrodzone paristwa nie przeprowadzity dodat-
kowych reform. Ponadto absorpcja unijnej pomocy na rzadowe reformy
(wsparcie budzetowe) pokazuje wyraznie skale zaangazowania danych
paristw. Na przyktad w latach 2007—2010 wschodni sgsiedzi wykorzy-
stali nast¢pujacae czeseci funduszy: Moldawia 77%, Gruzja 74%, Ukra-
ina 67%, Armenia 47%, Azerbejdzan 27%. Dzicki rezerwie wykonania
wzro$nie pomoc dla krajéw przeprowadzajacych reformy z wlasnego wy-
boru (Moldawia i Tunezja)."

Priorytetowe dziedziny tzw. nowej EPS s3 zasadniczo powtérzeniem
oryginalnej koncepcji, postrzeganej od samego poczatku jako mato sku-
teczna. Przejmuja wiele od tzw. starej EPS — promocje i wsparcie proce-
su demokratycznej transformacji, ustanowienie i reforme¢ efektywnych

instytucji, wzmocnienie praw podstawowych i praw czlowieka, Iacznie

112 Jest to istotne, gdyz np. w latach 2007—2010 Azerbejdzanowi, zachowujacemu po-
lityczne status quo, przyznano 92 mln euro, podczas gdy wprowadzajaca reformy
The Multiannual Gruzja dostala niewiele wigcej — 120,4 mln euro. Zob. E. KACA,
op. cit.

3 Ihidem.
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ze wsparciem dobrych rzadéw, reforma sadownictwa, walka z korupcja, jak
réwniez wsparciem trwalego rozwoju spoleczno-ekonomicznego, ktére-
mu towarzyszy¢ ma modernizacja, jak réwniez integracja z globalnym sys-
temem ekonomicznym. Nowa Europejska Polityka Sasiedztwa raz jeszcze
ma by¢ oparta na zasadzie ,wiccej za wiccej” (more for more principle). Tym
samym wprowadzenie tej zasady w 2011 1. nalezy uzna¢ za kluczows
innowacje zrewidowanej polityki sasiedztwa. Unia Europejska wskazu-
je jeszcze bardziej jasno niz poprzednio, ze zredukuje swoje wsparcie dla
tych reziméw, ktére op6znia, zahamujg lub przedwezesnie odrzucy pla-
ny reform. Polityka ,wigcej za wigcej”, oparta na tzw. pozytywnej warun-
kowosci, juz stanowi podstawe ,starej EPS”, nie tylko w znaczeniu oferty
,wszystko, ale nie instytucje” zaproponowanej przez przewodniczacego
Komisji Romano Prodiego. Stanowcze odwolanie si¢ do zasady ,mniej
za mniej” (less for less) wskazuje, z drugiej strony, wicksza determinacje UE
do niezawahania si¢ we wprowadzaniu sankcji za antyreformatorskie za-
chowanie, zamiast wzajemnego zaakceptowania go. W konsekwencji Unia
Europejska grozi tym panistwom, ktére ograniczaja reformy, co prowadzi

do zmniejszenia pomocy finansowej i wsparcia sektorowego.'*

2.4. Partnerstwo Wschodnie — zalozenia i implementacja

Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego'”® miala nada¢ nowy impuls
relacjom Unii Europejskiej z jej wschodnimi sasiadami: Ukraing, Motda-
wig, Bialorusig, Gruzja, Armenia i Azerbejdzanem. Jest ona najbardziej

aktualnym z wypracowanych podejs¢ UE do zaciesnienia wspéipracy

!4 1. SCHUMACHER, New Neighbours, Old Formulas. The ENP One Year After the Start of
the Arab Spring, [w:] The Arab Spring: One Year Later: Transformation Dynamics, Pro-
spects for Democratization and the Future of Arab European Cooperation, red. A. GHA-
L1, I. HEGAZY, ,Europe in Dialogue”, issue 2, 2012, 5. 89—99.

S Eastern Partnership Summit: Joint Declaration, Prague, 7 May 2009, <http://www.

eu2009.cz/en/news-and-documents/press-releases/eastern-partnership-summit:-
natural-dimension-of-eu-foreign-policy-20997>, [data dostgpu: 12.03.2013].
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z jej sgsiadami na wschodzie w wybranych obszarach polityk. Inicjatywa
ta, cho¢ zaktadala przewartosciowanie calosciowej polityki UE, w zakre-
sie celéw gléwnych oparta jest na idei Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
ale znacznie ja uszczegétowia.''® Dlatego Partnerstwo Wschodnie nadal
rézni si¢ od procesu rozszerzenia, ktory okreslany jest jako ,najbardzie;
skuteczny instrument polityki zagranicznej UE”. Dotyczy bowiem gléw-
nie paristw europejskich, wobec ktérych proces rozszerzeniowy zostat
odlozony na wiele lat. Partnerstwo Wschodnie jest zatem postrzegane
przez wielu réwniez jako alternatywa dla klasycznej polityki rozszerze-
nia.'"” Czy zatem Partnerstwo Wschodnie moze rzeczywiscie da¢ nowy
impet w relacjach Unii Europejskiej z panstwami Europy Wschodniej,
a jednoczesnie stuzy¢ wzmacnianiu jej pozycji jako aktora globalnego?
Inicjatywa wysunieta przez rzady Polski i Szwecji (jej inicjatorami byli
ministrowie spraw zagranicznych Radostaw Sikorski i Carl Bildt), oprécz
potrzeby réwnowazenia polityki zagranicznej UE ze wzmacnianym stop-
niowo wymiarem poludniowym, byla réwniez efektem postepujacego
wzrostu tendencji autorytarnych w panistwach wschodniego sgsiedztwa.
Na decyzji o modyfikacji przez Uni¢ Europejska szerokiej w sensie pod-
miotowym Europejskiej Polityki Sgsiedztwa zawazyla w pewnym sensie
réwniez rosyjska interwencja w Gruzji w 2008 r., ktéra grozita destabi-
lizacja na calym Kaukazie Potudniowym.

Za gtéwny cel Partnerstwa Wschodniego uznano ,,stworzenie warun-
kéw do zblizenia/stowarzyszenia politycznego i integracji ekonomiczne;
miedzy Unig Europejska a zainteresowanymi pafistwami partnerskimi”.'®

W wymiarze praktycznym oznacza to utworzenie strefy wolnego handlu

"8 Presidency Conclusions, European Council Conclusions, Brussels, 11—12 December
2008, <http://www. consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/
ec/104692.pdf>, [data dostgpu: 12.10.2013].

""" W. DRESCHER, The Eastern Partnership and Ukraine. New Label — Old Products? ,Di-
scussion Paper”, Center for European Integration Studies 194, 2009.

"8 Eastern Partnership Summit: Joint Declaration, Prague, op. cit.
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i integracj¢ gospodarek partneréw z rynkiem europejskim, wdrozenie
standardéw unijnych w tych paristwach, doprowadzenie do zniesienia
wiz dla obywateli adresatéw partnerstwa, wspolprace w zakresie bezpie-
czenistwa energetycznego. Nie podjeto jednak decyzji w kwestii okresle-
nia, czy zaoferowana bedzie tym panistwom perspektywa czlonkostwa.'?
Autorzy inicjatywy z 2008 r., Polska i Szwecja, za priorytet uznali pogle-
biona wspélprace i dzialania integracyjne, podejmowane przy przestrze-
ganiu unijnych wartosci, norm i standardéw.

W celu wzmocnienia tego kierunku w polityce UE wschodnim sg-
siadom zaproponowano uzupelnienie dotychczasowego dwustronnego
charakteru wspéipracy — o poziom wielostronny, ktérego celem byto
nie tylko zacie$nianie relacji Unii z calym regionem, ale tez migdzy
paristwami Europy Wschodniej, poprzez ,budowanie wi¢zi regional-
nych” (region building). Ma si¢ to odbywa¢ poprzez stworzenie formatu
wymiany informacji i dos§wiadczen partneréw w ramach czterech plat-
form tematycznych w zakresie: transformacji (demokracji, dobrego rza-
dzenia i stabilnosci), reform i modernizacji (integracji ekonomiczne;
i konwergencji z politykami wspélnotowymi), bezpieczenstwa energe-
tycznego i kontaktéw migdzyludzkich. W tym znaczeniu Partnerstwo
Wschodnie mozna traktowaé jako kolejny etap ewolucji Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz program partnerstwa nie obejmuje
swym zasi¢ggiem Rosji, ktéra z wlasnej woli nie brata réwniez udzia-
tu w EPS. Panstwo to moze jednak uczestniczy¢ w niektérych projek-
tach wspélnych.'?

W wymiarze funkcjonalnym Partnerstwo zostalo wzmocnio-

ne o ramy instytucjonalne na réznych poziomach. Byly to: spotkania

19" R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysi, s. 13—14.

120 Communication from the Commission to the Council to the European Parliament and the
Council on the Eastern Partnership, COM (2008) 823, Brussels, 3.12.2008, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=COM:2008:082 3:FIN:PL:PDF>.
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gléw paristw i rzadéw krajéw partnerskich (co dwa lata), ministréw
spraw zagranicznych (polaczone z Radg ds. Ogélnych i Stosunkéw
Zewngtrznych, raz do roku na wiosng),'”! konferencje ministréw od-
powiednich resortéw, spotkania tematyczne wyzszych urzednikéw (dy-
plomatéw) zaangazowanych w reformy w poszczegélnych obszarach
polityki'*? oraz ekspertéw. Ponadto odbywaja si¢ spotkania parlamen-
tarnego zgromadzenia wydelegowanych deputowanych z Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw panstw objetych Partnerstwem Wschod-

nim w ramach Euronest.'?

Uzupelniajg je kooperacja przedstawicieli
biznesu, samorzadéw oraz wspétpraca pozarzadowa, jak tez wielostron-
ne projekty flagowe (m.in. zarzadzanie granicami, wsparcie matych
i $rednich przedsi¢biorstw, zarzadzanie srodowiskowe, dywersyfika-

cja dostaw energii).'” W Partnerstwie Wschodnim nie znalazly si¢

121 Pierwsze spotkanie ministréw spraw zagranicznych partnerstwa odbylo si¢ w Bruk-
seli 8 grudnia 2009 r. Zaaprobowano na nim programy robocze czterech plat-
form tematycznych, a takze uruchomiono cztery inicjatywy flagowe Partnerstwa
Woschodniego. Podczas nieformalnego spotkania ministrow w Sopocie 24 maja
2010 1. utworzono Grupe Przyjaciét Partnerstwa Wschodniego. Drugie oficjalne
spotkanie odbyto si¢ w Brukseli 13 grudnia 2010 r. Komisja zaprezentowala raport
na temat wdrozenia zalozern PW w 2010 1.

122 Organizowane byly w ramach tzw. czterech platform tematycznych, zgodnych

z gléwnymi obszarami wspélpracy, tj. demokracja, dobre zarzadzanie i stabilno$¢,
integracja gospodarcza i konwergencja z polityka UE, bezpieczeristwo energetycz-
ne, kontakty miedzyludzkie.

12 Inauguracja Euronestu, planowana pierwotnie na 2009 r., odbyla si¢ 3 maja 2011 r., uro-

czystego otwarcia dokonali Jerzy Buzek — przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
oraz 50 przedstawicieli parlamentéw paristw partnerskich, z wyjatkiem Bialorusi. Po-
wolano cztery stale komitety: komitet ds. politycznych, praw czlowieka i demokracji;
komitet ds. integracji ekonomicznej, dostosowania prawa i konwergencji z politykami
wspdlnotowymi; komitet ds. bezpieczeristwa energetycznego; komitet ds. spolecznych,
edukacji, kultury i spoleczeristwa obywatelskiego. Kazdy bedzie si¢ sktadat z 15 przed-
stawicieli Parlamentu Europejskiego i 15 przedstawicieli parlamentéw paristw partner-
skich. Euronest, <http://www.easternpartnership.org/eap-institutions/euronest>.

124 Do tej pory zorganizowano 5 spotkan (czerwiec 2009 r., pazdziernik — listopad

2009 r., kwiecien — maj 2010 r., pazdziernik — listopad 2010 r., kwiecied 2011 r.).
Thematic Platforms, <http://www.eastern partnership. org/thematic_platforms>.
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kwestie odnoszace si¢ do tzw. twardego bezpieczenstwa, w tym uregu-
lowania zamrozonych konfliktéw regionalnych.!** Hipotetycznie moze
to umozliwi¢ w zamian wykorzystanie w pelni ,mi¢kkiej sity” Unii

i w sposéb posredni przyczynié sie¢ do poprawy bezpieczenstwa mie-

dzynarodowego w regionie.'?

Tabela 4: Ramy instytucjonalne Partnerstwa Wschodniego

Szezyty

Sekretariat/

stwa Wschodniego
oraz — raz w roku
— na szczeblu mi-
nistréw spraw
zagranicznych

dobre rzady
i stabilno$é;
2) integracja go-
spodarcza
i konwergencja
w zakresie poli-
tyk UE;
3) bezpieczeristwo
energetyczne;
4) kontakty mie-
dzy narodami

w Brukseli a pai-

stwami cztonkow-
skimi na wyzszym
poziomie

Ramy Rada Partnerstwa . Wspélpraca
instytucjonalne Partnerstwa Wschodniego Sy parlamentéw
Wschodniego Koordynator
Sktad Paristwa czton- Spotkania Byty premier Parlament Eu-
kowskie UE ministerialne lub prezydent ropejski i parla-
i wschodni sgsie- menty paristw
dzi, koordynowani partnerskich
przez prezyden-
cje, przy wspar-
ciu Wysokiego
Przedstawiciela
ds. WPZiB
Funkcjono- | Co 2 lata - Ad hoc; cztery Ad hoc; wspot- Ad hoc
wanie na szczeblu sze- platformy praca pomiedzy
féw paristwa lub | tematyczne: wschodnimi parte-
rzadéw Partner- 1) demokracja, rami, instytucjami

Zrédlo: opracowanie wlasne.

125 Kwestie bezpieczenistwa regionalnego objete sa zakresem tzw. II filaru UE — Wspdl-

nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

126

y2Biuletyn PISM” nr 24(556), 2009, s. 1.

B. WOJNA, M. GNIAZDOWSKI, Partnerstwo Wschodnie: geneza, mozliwosci i wyzwania,
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Tabela 5: Implementacja Partnerstwa Wschodniego 2009—2013

Wspélpraca

wielostronna

Instrumenty

Realizacja

Szczyty szeféw paristw i rzgdéw

PW (raz na 2 lata)

I szczyt PW w Pradze, 23 maja 2009 r.

II szczyt PW w Warszawie, 29 i 30 wrzesnia
2011 T

1T szczyt PW w Wilnie, 28 i 29 listopada

20I3 I

Spotkania ministréw spraw za-
granicznych paristw UE i partner-
skich (raz do roku wiosng)

Odbywaja si¢ zgodnie z zalozeniami

Spotkania wyzszych urzednikéw
w ramach czterech platform te-
matycznych (2 razy do roku)

Odbywaja si¢ zgodnie z zalozeniami

Zgromadzenie Parlamentar-

ne Euronest (przedstawiciele PE
i deputowanych z panstw partner-
skich (facznie z przedstawicielami
demokratycznych sit na Biatorusi)

Pierwsze posiedzenie odbyto si¢ w I pol. 2011 .
bez udzialu delegacji z Biatorusi

Forum Spoteczenstwa Obywatel-
skiego (raz do roku)

Pierwsze spotkanie Forum odbylo si¢ 16—17 li-
stopada 2009 r. w Brukseli'”’

Drugie spotkanie Forum odbylo si¢ listopada
2010 r. w Berlinie'?®

Miedzy spotkaniami dziata Komitet Sterujacy'”
Trzecie spotkanie Forum odbyto si¢ w listopa-
dzie 2011 r. w Poznaniu'®

Czwarte spotkanie Forum w Sztokholmie, 29 li-
stopada 2012 1.

Pigte spotkanie Forum PW w Wilnie, 29—30 li-
stopada 2013 1.

127

128

129

130

60

First meeting of the Civil Society Forum (16—17 November 2009) — Brussels, <http://
eeas.europa.eu/eastern/civil_society/first_csf_meeting_2009_en.htm>, [data doste-
pu: 19.01.2012 L.].

Second meeting of the Civil Society Forum (18—19 November 2009) — Berlin, <http://
ecas.curopa.eu/eastern/civil_society/second_csf_meeting_2010_en.htm>, [data do-
stepu: 20.01.2012 r.].

The CSF Steering Committee, <http://eeas.europa.eu/eastern/civil_society/steering
committee_en.htm>, [data dostepu: 19.01.2012 r.].

Civil Society Forum in Poznan 28—30 November 2011, <http://www.eap-csf.eu/en/
news-events/upcoming-meetings/civil-society-forum-in-poznan2 8-30-november>,
[data dostepu: 19.01.2012 1.].
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Wspolpraca Instrumenty Realizacja
wielostronna
Cztery platformy tematyczne 1 i 2 runda spotkari odbyly si¢ w 2009 r."*!
3 i 4 runda spotkan odbyty si¢ w 2010 1.
Inicjatywy flagowe Wszystkie 5 inicjatyw flagowych, z wyjatkiem

Dywersyfikacji dostaw energii — Poludniowy
Korytarz, zostaly zainicjowane, ale znajdujg si¢
we wstepnej fazie'*

Zgromadzenie Samorzagdéw Re- | Propozycja
gionalnych i Lokalnych'*?

134

Forum Biznesu P Pierwsze spotkanie: 30 wrze$nia 2011 r. w So-

pocie, towarzyszace szczytowi PW

131

132

133

134

Pierwsza runda spotkann w ramach platform tematycznych w 2009 r. odbyta si¢
W czerwcu 2009 r., druga w pazdzierniku 2009 r., trzecia runda trwala od kwiet-
nia do czerwca 2010 1. i czwarta od pazdziernika do listopada 2010 r. w Brukseli.
Patrz: The Eastern Partnership Mulilateral Platforms — 2009, <http://eeas.europa.eu/
eastern/platforms/2009/index_en.htm>; The Eastern Partnership Mulilateral Plat-
Jforms— 2010, <http://eeas.europa.eu/eastern/platforms/2010/index_en.htm>, [data
dostepu: 19.01.2012 1.].

The Eastern Partnership — Flagship Initiatives, <http://eeas.europa.cu/eastern/
initiatives/index_en.htm>, [data dostgpu: 19.01.2012 .].

Partnerstwo Wschodnie — Komitet Regiondw mobilizuje si¢ do wsparcia reform
strukturalnych niezbednych w krajach partnerskich, Komitet Regionéw, Zgro-
madzenie przedstawicieli samorzadéw regionalnych i lokalnych UE, Komu-
nikat Prasowy, 13 grudnia 2010 r., Bruksela, COR/10/92, <http://www.cor.
europa.cu/pages/PressTemplate. aspx?‘Vlew template&id=LIST_PRESS_
RELEASE_2011&sm=242b1690-5c24-4734-bfeb-92dc72b3 cfg>, [data do-
stepu: 20.01.2012 I.].

Forum zostalo zainicjowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
a jego organizatorem jest Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Le-
wiatan i BUSINESSEUROPE. Forum bylo organizowane w ramach polskiej
prezydencji w Radzie UE. Celem forum jest wypracowanie i przedstawienie re-
komendacji srodowisk biznesowych w sprawie kierunkéw rozwoju Partnerstwa
Wschodniego w sferze gospodarczej, a takze aktywizacja srodowisk bizneso-
wych wspierajacych integracje gospodarcza krajéw Partnerstwa Wschodniego
z Unig Europejska.
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Wspélpraca

dwustronna

Instrumenty

Realizacja

Umowy stowarzyszeniowe (AA)

Rozpoczecie negocjacji ze wszystkimi paristwa-
mi PW, oprécz Biatorusi; Ukraina (listopad
2009 ., 21 marca 2014 r. podpisano polityczng
cz¢$¢ umowy'** Moldawia (od stycznia 2010 1.,
parafowana w listopadzie 2013 r.), pafistwa
Kaukazu Poludniowego (od lipca 2010 1., Gru-
zja parafowata w listopadzie 2013 r.)

Umowy o poglebionej strefie wol-
nego handlu (DCFTA)

Rozpoczecie negocjacji z Ukraing w 2007 r.,

z Gruzja (zakonczyta negocjacje w lipcu 2013 1.,
parafowala w listopadzie 2013 r.), Ukraing (juz
w 2007 1.) i Motdawig (parafowanie w listopa-
dzie 2013 1.)

Liberalizacja systemu wizowego

Opracowane plany dzialan liberalizacji

rezimu wizowego dla Ukrainy (w listopadzie
2010 r.) i Motdawii (styczeri 2011 1.),

kwiecieni 2014 r. liberalizacja rezimu wizowego
z Moldawig; Gruzja podpisata umowe

o readmisji w ulatwieniach wizowych; Arme-
nia i Azerbejdzan przygotowuja si¢ do podpisa-
nia takiej umowy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Adresatami Partnerstwa Wschodniego sa takze wschodnioeu-

ropejskie spoleczenstwa. Dowodem na wzmacnianie tego obszaru

byla inauguracja, w przeddzien szczytu w Pradze, Forum Obywa-

telskiego Partnerstwa Wschodniego, ktérego celem jest wspieranie

rozwoju kontaktéw mig¢dzyludzkich, budowa spoleczenstwa obywa-

telskiego i instytucji demokratycznych. Forum zrzesza organizacje

obywatelskie, stowarzyszenia branzowe, organizacje pracodawcéw,

zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe, o$rodki analiz, fun-

dacje mon-profit i inne osrodki dzialajace na rzecz spoleczenstwa

1335 EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the implementation of the As-
sociation Agreement, 23.11.2009 r., <http://eeas.europa.eu/ukraine/docs/2010_eu_
ukraine_association_agenda_en.pdf>, [data dostgpu: 20.01.2012 1.].
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136 Ponadto istnieje tzw. grupa przyjaciél Partner-

obywatelskiego.
stwa Wschodniego (inaczej Grupa Informacyjno-Koordynacyjna),
jako luzna, nieformalna grupa paristw i miedzynarodowych organi-
zacji finansowych, ktére formalnie nie uczestnicza w Partnerstwie
Wschodnim, ale cheg wspieraé jego inicjatywy ad hoc w formie finan-
sowej lub technicznej w zakresie konkretnych projektéw.'”” Finan-
sowanie wspélpracy Unii Europejskiej z széstka paristw partnerstwa
ma na celu przede wszystkim wsparcie adaptacji miejscowych norm
prawnych do acquis communautaire, zwigkszenia praworzadnosci oraz
transformacji gospodarczej.

Najblizszym celem UE jest wprowadzenie nowej generacji porozu-
mien o wspélpracy, nazywanych porozumieniami stowarzyszeniowymi
(association agreements), w miejsce obecnych porozumien o partnerstwie
i wspélpracy podpisywanych w latach go. Cel stowarzyszenia to stopnio-
we zblizanie si¢ obu stron, zgodnie ze wspélnymi warto$ciami. Chodzi
przede wszystkim o prowadzenie poglebionego dialogu polityczne-
go, zachowanie i wzmacnianie pokoju i stabilizacji zaréwno w regionie,
jak i w wymiarze migdzynarodowym, pogltebianie stosunkéw gospo-
darczych i handlowych oraz wspélprace w dziedzinie sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczeristwa na rzecz wzmocnienia praworzadnosci, po-
szanowania praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci. Postanowienia
Uktadu o stowarzyszeniu zakladaja réwniez prowadzenie intensywnego
dialogu na temat polityki zagranicznej i bezpieczernistwa, w tym Wsp6l-

nej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, szerzenie pokoju i sprawiedliwosci

136

Dotychcezas odbyty sie spotkania w ramach FSO: 16—17 listopada 2009 r., 18—19
listopada 2010 1., 28—30 listopada 2011 1. w Poznaniu. Civil Society Forum, <http://
www.easternpartnership.org/eap-institutions/civil-society-forum>.

7 Grupa zainaugurowana zostata oficjalnie w Brukseli 29 wrzesnia 2010 r., przysta-

pity do niej: USA, Rosja, Turcja, Norwegia, Szwajcaria, Kanada, Japonia, Europej-
ski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Swiatowy. Group of Friends of Eastern
Partnership, <http://www.easternpartnership.org/eap-institutions/group-friends-
eastern-partnership>.
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miedzynarodowej poprzez ratyfikowanie i wykonanie Statutu Rzymskie-
go Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Uktad przewiduje takze sze-
roka wspélprace sektorows, skoncentrowang na wspieraniu kluczowych
reform i promowaniu wzrostu gospodarczego oraz realizacje zasad dobre-
go rzadzenia i wspétpracy w ponad 30 sektorach (m.in. energia, transport,
ochrona $rodowiska, rozwéj i ochrona spoleczna, edukacja, kultura).
Obecnie najblizsze podpisania porozumieri s3 Gruzja i Moldawia,
ktére mimo presji i grézb ze strony Rosji, dokonaly parafowania tych
umdéw na szezycie w Wilnie.*® Dokumenty te obejmuja réwniez po-
rozumienia o strefie wolnego handlu i maja zosta¢ podpisane w ciagu
roku. Dzi¢ki porozumieniu o wolnym handlu oba paristwa uzyskaja do-
step do unijnego rynku, co moze poméc w uniezaleznieniu ich gospo-
darek od Rosji (Deep and Comprehensive Free Trade Area). Wigkszos¢
paristw czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polska, w oswiadcze-
niach rzagdowych wyrazila zgode na podpisanie na szczycie tych doku-
mentéw mi¢dzy Unig a najbardziej, jak dotychczas, obiecujaca zblizenie
z UE — Ukraing."*’ Ze wzgledu na wstrzymanie przez rzad Ukrainy pro-
cesu przygotowan do podpisania umowy stowarzyszeniowej tuz przed

szczytem 21 listopada 2013 r., jej szanse znacznie si¢ oddality.'*°

138 Podpisanie umowy stowarzyszeniowej zaplanowano na 27 czerwca 2014 I.

1% Rada Ministréw wyrazila zgode na podpisanie Ukltadu o stowarzyszeniu miedzy
Unia Europejska i Europejska Wspélnota Energii Atomowej oraz ich panstwa-
mi cztonkowskimi a Ukraing. Uktad stowarzyszeniowy ustanawia takze Poglebio-
ng i Kompleksows Strefe Wolnego Handlu (DCFTA). Zob. ,,Uchwala w sprawie
udzielenia zgody na podpisanie Ukladu o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejskq i Eu-
ropejskg Wspdlnotq Energii Atomowej oraz ich paristwami czlonkowskimi, z jednej stro-
ny, a Ukraing, z drugiej strony”, Rada Ministréw RP, 21.11.2013 1., <https://www.
premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-udzielenia-zgody-
na-podpisanie-ukladu-o-stowarzyszeniu.html>, [data dostgpu: 25.11.2013].

140 51 listopada 2013 r. Rada Najwyzsza Ukrainy nie poparta zadnego z szesciu pro-

jektow ustaw zezwalajacych na wypuszczenie z wigzienia bylej premier Julii Tymo-
szenko. Od jej uwolnienia zalezaly losy umowy stowarzyszeniowej UE — Ukraina.
Planowano, ze do jej podpisania dojdzie na szczycie Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie w dniach 28-29 listopada 2013 r.
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Najbardziej realng, konkretng oferta programows inicjatywy part-
nerstwa jest otwarcie perspektywy zniesienia rezimu wizowego mig¢dzy
UE a paristwami objetymi tym programem. Znéw najblizsza temu pro-
cesowi jest Moldawia. Na szczycie w Wilnie Unia zadeklarowala znie-
sienie wiz dla obywateli tego paristwa.'*! Stalo sie to realne par¢ miesigcy
po6zniej w kwietniu 2014 r. Premier Moldawii Iurie Leanca i prezydent
Gruzji Giorgi Margwelaszwili zapewniali w Wilnie, ze podazanie ,.eu-
ropejska droga” jest priorytetem ich panstw. ,Sygnal, ze wizy dla Mot-
dawian zostang zniesione, dotrze takze na Ukraing i pokaze, ze zblizenie
z UE jest naprawde mozliwe nie tylko w wymiarze politycznym, ale tak-

ze w praktycznym wymiarze relacji miedzyludzkich”.'*?

U Commission  proposes visa-free regime to Moldova, European Commission
IP/13/117027/11/2013,<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-170_
en.htm>, [data dostgpu: 28.11.2013]. Jest to pierwszy krok dlugoterminowego celu,
jakim jest zniesienie wiz wjazdowych dla obywateli Moldawii, ktérzy juz czerpia
korzysci z Porozumienia o ulatwieniach wizowych z UE podpisanego 1 stycznia
2008 1., ktére weszlo w zycie 1 lipca 2013 r. Ustanawia ono nizsze oplaty wizo-
we dla wszystkich Moldawian ubiegajacych si¢ o wizy z 60 do 35 euro. Zniesiono
oplaty dla szerokiej kategorii obywateli, tj. dzieci, emeryci, studenci, cztonkowie ro-
dzin mieszkajacych w UE, potrzebujacy pomocy medycznej, dziennikarze, pracu-
jacy w firmach UE. Porozumienie o utatwieniach wizowych ma réwniez uprosci¢
i przyspieszy¢ procedury oraz zapewnic fatwiejszy dostep do wiz dlugoterminowych.
Motdawia zniosta obowiazek wizowy dla obywateli Ukrainy 1 stycznia 2007 r. Dia-
log o liberalizacji wizowej migdzy Moldawig a UE zostal ustanowiony 15 czerwca
2010 1., 2 Plan dziatan liberalizacji wizowej (VLAP) zostat zaprezentowany wia-
dzom Moldawii w styczniu 2011 1. W piatym raporcie na temat implementacji
planu Komisja uznata, Ze Motdawia spelnilta wszystkie punkty zawarte w czterech
blokach drugiej fazy planu (IP/13/1085). W szczegélnosci Motdawia skutecznie
ukoriczyla reformy ministerstwa spraw wewnetrznych, kontynuacje wspélpracy sa-
dowej w kwestiach kryminalnych z paristwami czlonkowskimi UE oraz wspétpra-
ce w zakresie polityki wewnetrznej. Liczba aplikujacych o wizy krétkoterminowe
obywateli motdawskich pozostata stala w ciagu ostatnich 3 lat; oscyluje miedzy
50.000 2 55.000. Tym samym wskaznik odmowy wydania wiz zmniejszyt si¢ wy-
raznie z 11,4% w 2010 do 6,5% W 2012 1.

142 Ukraina jednak blizej Wschodu, Euractive, 30.11.2013.1. <http://www.euractiv.
pl/rozszerzenie/artykul/ukraina-jednak-bliej-wschodu-oo5275>, [data dostgpu:
1.12.2013].
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2.5. Finansowanie Partnerstwa W}cbodniego

Partnerstwo Wschodnie bazuje w duzym stopniu na dotychcza-
sowych instrumentach finansowych stosowanych w EPS. Wsparcie
odbywa si¢ w ramach podstawowego instrumentu Europejskiej Poli-
tyki Sgsiedztwa — Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partner-
stwa, z ktérego w latach 2010—2013 przeznaczono dodatkowa sume
600 mln euro.'”® Do tego czasu $rodki przeznaczone dla paistw sasiadu-
jacych z Unig na wschodzie przekazywane byly przez program TACIS
(Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States). Wraz
z utworzeniem jednolitego systemu finansowego w ramach EPS zrezy-
gnowano z oddzielnych mechanizméw dla wschodnich i potudniowych
sgsiadéw.'* Dla panstw partnerstwa srodki w latach 2007—2010 rozkta-
daly si¢ nastgpujaco: 98,4 mln euro dla Armenii, 92 mln euro dla Azer-
bejdzanu, 120,4 mln dla Gruzji, dodatkowe 500 mln na konsekwencje
wojny w sierpniu 2008 r., 209,7 mln euro dla Moldawii i 494 mln euro
dla Ukrainy.'*® Paistwa Partnerstwa Wschodniego moga tez korzysta¢
z pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskie-
go Banku Odbudowy i Rozwoju. Z dodatkowych Zrédel moga by¢ do-
finansowane réwniez konkretne projekty w regionie.

Suma 600 mln euro przeznaczona na Partnerstwo Wscho-

dzie réwniez zostala podzielona nieréwno na kolejne lata realizacji:

'S Vademecum on financing in the frame of the Eastern Partnership, European Com-
mission External Relations Directorate General European Neighbourhood Po-
licy, 16 December 2009, <http://ec.europa.cu/external_relations/eastern/docs/
eap_vademecum_14122009_en.pdf>.

14 p. MARCINKOWSKA, Finansowanie Partnerstwa Wschodniego, [w:] Migdzy sqsiedztwem

a integracjg. Zalozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskicj, red. A. szEPTYCKI, Warszawa 2011, 5. 85-87.

145 Zrédto: European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) Funding 2007—
—2013, <http://www.ec. europa.eu/world/enp/funding_en.htm>. Wsparcie dla
paristw Partnerstwa Wschodniego, dane MEMO 08/762, 3.12. 2008.
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W 201I0 I. przyznano 85 mln €uro, w 2011 1. II0 mln euro, w 2012 .

miala wzrosng¢ do 175 mln euro, w 2013 r. 230 mln euro.'*® Pula

srodkéw ma by¢ podwyzszana zgodnie z poglebianiem wdrazania ce-

16w partnerstwa.

Programy wsparcia finansowego dla pafistw Partnerstwa Wschod-

niego to:'"’

Kompleksowy Program Rozwoju Instytucjonalnego (CIB) — celem jest
wsparcie reform wewnetrznych w paistwach partneréw wschod-
nich poprzez przygotowanie ich do zawarcia i implementacji
uméw stowarzyszeniowych, utworzenia poglebionych stref wol-
nego handlu i liberalizacji systemu wizowego.'** Formga realizacji
CIB sa: system twinning w ramach wizyt dwustronnych przedsta-
wicieli padstw UE w krajach partnerskich, szkolenia i stypendia
zawodowe. Rozdzial srodkéw finansowych w ramach tego pro-
gramu rozklada si¢ nastgpujaco: Armenia 32,81 mln euro, Azer-
bejdzan — 19,20 mln euro, Gruzja — 30,86 mln euro, Moldawia
— 41,16 mln euro, Ukraina — 43,37 mln euro.'®”

Pilotazowe Programy Rozwoju Regionalnego — celem jest wsparcie
lokalnych potrzeb w zakresie infrastruktury, kapitatu ludzkiego,
malych i §rednich przedsigbiorstw, zgodnie z polityka spéjnosci
UE. Przewidywane jest nastepujace rozdzielenie srodkéw: Arme-
nia — 7,12 mln euro, Azerbejdzan — 9,29 mln euro, Bialorus —
10,38 mln euro, Gruzja — 7,43 mln euro, Moldawia — 6,98 mln euro,

Ukraina — 30,79 mln euro.'

146

147

148

149

150

Eastern Partnership Funds, <http://www.easternpartnership.org/programmes/
eastern-partnership>.

B. PISKORSKA, Partnerstwo Wschodnie po reformie instytucjonalnej UE, s. 154-158.
Dotychcezas podpisano dokumenty z Motdawig, Ukraing i Gruzja.

Informacja na temat procesu uruchamiania inicjatyw UE w ramach Partnerstwa Wschod-

niego, <http://www.msz.gov.pl/index.php?document=39768>.

Ibidem.
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Wielostronny wymiar Partnerstwa Wschodniego —na jego finansowanie
przeznaczono 350 mln euro, z czego 160 mln euro realizacje inicja-
tyw flagowych partnerstwa, tj. Zintegrowany Program Zarzadzania
Granicami (IBM) — 44,5 mln euro, program Wsparcie dla Matych
i Srednich Przedsigbiorstw (SME Facility) — 57 mln euro, regional-
ne rynki energetyczne i efektywno$¢ energetyczna — 41 mln euro,
program zapobiegania klgskom naturalnym i katastrofom wywola-
nym przez czlowieka — 12 mln euro, dobre zarzadzanie $rodowi-
skiem — 12 mln euro."'

Dwustronny wymiar Partnerstwa Wschodniego — powstal w celu reali-
zacji planéw dzialania w ramach EPS. W latach 2011-2013 wspar-
cie wyniosto 1,2 mld euro (w latach 2007—2010 bylo 1 mld euro)
z ENPI na wymiar dwustronny, oprécz Bialorusi. Pozostale paristwa
otrzymaly pomoc: Moldawia — 482 mln euro, Gruzja — 300 mln euro,
Armenia — 255 mln euro i Azerbejdzan — 214 mln euro.'” Paristwa
o najwigkszym postepie w demokratyzacji zalozonym w planie dzia-
tania moga otrzymac dodatkowe fundusze z instrumentu Gower-
nance Facility, ktérego roczny budzet wynosi 50 mln euro. Ponadto
w szczeg6lnych sytuacjach Unia Europejska moze udziela¢ wspar-
cia ekonomicznego w formie pozyczek i grantéw.

Wsparcie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego — w formie dlugo-
terminowych pozyczek na inwestycje w obszarze transportu, tele-
komunikacji, energii, matych i $rednich przedsi¢biorstw. W latach
2007—2013 EBI przyznat 3,7 mld euro adresatom partnerstwa i Ro-
sji. EBI dysponuje tez wlasnym funduszem skierowanym odrebnie
do wschodnich sasiadéw — Eastern Partners Facility (EPF) jako do-
datkowy instrument finansowy na inwestycje od 2009 r., wynoszacy

1,5 mld euro, oraz Eastern Partnership Technical Assistance Trust Fund

U Eastern  Partnership Funds, <http://www.easternpartnership.org/programmes/

eastern-partnership>.

152 Thidem.
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(EPTAF), powolany w grudniu 2010 1.1 oferujacy pomoc techniczng
dla lokalnych partneréw (planuje si¢ budzet na 1o mln euro).'*?
 Sgsiedzki Fundusz Inwestycyjny (NIF) — w celu wsparcia kon-
kretnych projektéw inwestycyjnych (gléwnie infrastrukturalnych
i wsparcia MSP) w panstwach partnerstwa, przy wspélpracy Ko-
misji Europejskiej, paiistw czlonkowskich UE i europejskich in-
stytucji finansowych. Przeznaczono na niego w latach 2007—2013

700 mln euro.'”*

W odpowiedzi na antydemokratyczne tendencje w Libii i na Bia-
torusi podczas pétrocznego przewodnictwa Polski w UE powolano
flagows inicjatywe prezydencji, czyli Europejski Fundusz na rzecz De-
mokracji (European Endowment for Democracy). Inicjatywa ta odpowia-
da za wsparcie i rozwéj demokracji w bezposrednim sgsiedztwie UE,
a takze jest przedluzeniem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Z prawne-
go punktu widzenia fundusz jest organizacja pozarzadows, zarzadzang
w sposéb europejski. W sklad Rady Zarzadzajacej Funduszu wchodzi
28 panistw czlonkowskich UE, Szwajcaria i przedstawiciele KE, PE,
ESDZ. Wsparcie finansowe zapewniono z funduszy europejskich, jak
réwniez z pieni¢dzy bezposrednio przekazanych przez panstwa czton-
kowskie.'”* Na czele funduszu stangt Polak Jerzy Pomianowski.

Dodatkowe projekty, z ktérych moga byé¢ finansowane paristwa
Partnerstwa Wschodniego, obejmuja: Program Kulturalny —z budzetem

12 mln euro, Jean Monnet, e- Twinning, Youth in Action, Erasmus Plus.

'3 Factsheet. EIB financing in the EUS Eastern Neighbours, <http://www.eib.org/
projects/publications/eib_factsheet_eastern_neighbours.htm>.

13 Neighbourhood Investment Facility,<http://www.easternpartnership.org/programmes/
neighbourhood-investment-facility>.

135 Patrz: rozmowa wideo z wiceministrem Jerzym Pomianowskim, dyrektorem wy-
konawczym Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji o promocji i wspiera-
niu demokracji, MSZ, 16 stycznia 2013 r., <http://www. youtube.com/watchrv=bY
wI'WRoI8A8>, [data dostgpu: 25.01.2013].
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Od samego poczatku powstania obu programéw: Europejskiej Poli-
tyki Sgsiedztwa i Partnerstwa Wschodniego finansowanie obu inicjatyw
wzbudza obawy wsréd paristw cztonkowskich UE co do konsekwen-
¢ji nowej propozycji dla unijnego budzetu. Najwi¢ksze obawy pod-
kreslali poludniowi sasiedzi UE, upatrujac w tym grozbe zwickszenia
srodkéw finansowych dla partneréw wschodnich UE kosztem wymia-
ru poludniowego. Rewolucyjne wydarzenia w regionie Morza Sréd-
ziemnego zdominowaly uwage UE réwniez w aspekcie finansowania
polityki sgsiedztwa. Poltudniowi czlonkowie UE zaproponowali m.in.,
aby przeanalizowa¢ zalozenia programowania Europejskiego Instru-
mentu Sgsiedztwa i Partnerstwa na lata 2011—2013, rozszerzy¢ zakres
stosowanych instrumentéw, np. o Instrument na rzecz Stabilnosci, In-
strument na rzecz Wspélpracy i Rozwoju oraz Europejski Instrument
Demokracji i Praw Czlowieka, a takze udzielaé¢ wigckszego wsparcia
kredytowego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Chociaz obecnie
2/3 tunduszy EPS przeznaczonych jest dla tego obszaru, a dla Euro-
py Wschodniej przypada tylko 1/3, sygnatariusze omawianego doku-
mentu uznali, Ze istniejg dysproporcje w podziale srodkéw, liczonych
per capita, przeznaczonych na prowadzenie polityki sasiedztwa UE, za-
znaczajac, ze wynoszg one w Egipcie 1,8 euro rocznie na mieszkarica,
w Tunezji — 7 euro, a w Moldawii — 25 euro.

W 2010 1., w zwigzku ze $redniookresowym przegladem budzetu,
UE podjeta prébe dostosowania swoich dziatari do postepéw sasiadéw
oraz zmian w jej otoczeniu. W przeciwienstwie do wschodnich sgsia-
déw, nowe programy krajowe na lata 2011—2013 przyjete dla pafstw
poludniowego sasiedztwa byly jednak w wigkszosci niemal kopig weze-
$niejszych, gdyz w tych panstwach zabraklo wyraznych zmian, ktére
wymuszalyby ich rewizje. Réwniez w przypadku Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EIB), pelnigcego wazna funkcj¢ w prowadzeniu po-
lityki sgsiedztwa, juz obecnie istnieje olbrzymia dysproporcja srodkéw

na korzys$¢ poludnia, ktéra poglebiaja wieloletnie do§wiadczenia oraz
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ulatwienia, jakie paristwa poludniowego sasiedztwa maja w korzysta-
niu z kredytéw EIB.'*

Zagadnienia finansowania wspélpracy UE z sz6stka paristw part-
nerstwa Komisja Europejska uregulowala w swoim komunikacie,
potwierdzonym w deklaracji szczytu w Brukseli.'”” Poziom finan-
sowego wsparcia w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedz-
twa i Partnerstwa wynosil w 2008 r. 450 mln euro, kwota wzrosia
do ok. 785 mln euro w roku 2013. W grudniu 2009 r. zatwierdzo-
no ostatecznie decyzje o przyznaniu wylacznie na samo partnerstwo

w latach 2010-2013 dodatkowej sumy 6oo mln euro.'*

Dla panstw
Partnerstwa Wschodniego $rodki w latach 2007—2010 rozkladaly si¢
nastepujaco: 98,4 mln euro dla Armenii, 92 mln euro dla Azerbej-
dzanu, 120,4 mln euro dla Gruzji, dodatkowe 500 mln euro na kon-
sekwencje wojny w sierpniu 2008 r., 209,7 mln euro dla Moldawii

i 494 mln euro dla Ukrainy."”

1% Linia kredytowa EIB dla §rédziemnomorskich sasiadéw na lata 2007—2013 wyno-

si 8,7 mld euro, z czego juz wykorzystano 6,8 mld euro. Dla poréwnania: mandat
EIB dla wschodnich sasiadéw, Iacznie z Rosja, przewiduje w tym samym okresie
3,7 mld euro, z czego Ukraina, Gruzja, Moldawia i Armenia wykorzystaly Iacz-
nie okofo 880 mln euro. Ze wzgledu na sytuacje polityczng na Bialorusi kraj ten
nie ma dostepu do kredytéw z EIB. B. PISKORSKA, Partnerstwo Wichodnie po refor-
mie instytucjonalnej UE, s. 157-158.

57 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Partnerstwo Wichodnie, Bruk-

sela, 3.12.2008, KOM(2008) 823 wersja ostateczna.

8 Vademecum on financing in the frame of the Eastern Partnership, European Com-

mission External Relations Directorate General European Neighbourhood Po-
licy, 16 December 2009, <http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/
eap_vademecum_14122009_en.pdf>.

19 Zrédto: European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) Funding 2007—
—2013, <http://www.ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm>, Wsparcie dla
paristw wschodniego partnerstwa, dane MEMO 08/762, 3.12. 2008.
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Tabela 6: Poréwnanie projektow polityki wschodniej Unii Europejskiej

Koncepcja | Rok terftez)s:igﬁny Autorzy Cel inicjatywy Charakter relacji
Europejska | 2004 | Moldawia, Komisja Stworzenie dobrego Integracja z pari-
Polityka Ukraina, Bia- | Europejska| sasiedztwa stwami najbardziej
Sasiedztwa forus + pan- Wzmocnienie stabil- | zaawansowanymi,
stwa basenu nosci, bezpieczeristwa | brak jasnych
M. Srédziem- Przeciwdziatanie two- | perspektyw
nego + pan- rzeniu nowej linii cztonkostwa
stwa Kaukazu podziatu miedzy roz-
Potudniowego szerzona Unig a jej
sasiadami
Wymiar | 1998— | Moldawia, Polska Koordynowa- Integracja z pan-
wschodni | -2003 | Ukraina, Ro- nie aktywnosci UE stwami najbardziej
UE sja, Biatorus w regionie zaawansowanymi,
Przezwycigzenie po- | brak jasnych
dzialéw w Europie perspektyw
czlonkostwa
Synergia |2007 |Grecja, Tur- | Komisja Inicjatywa wspot- Integracja z pan-
Czarno- cja, Bulga- Europejska |  pracy regionalnej stwami najbardziej
morska ria, Rumunia, i sektorowej Zaawansowanymi,
Ukraina, Ro- brak jasnych
sja, Armenia, perspektyw
Azerbejdzan, cztonkostwa
Moldawia
Partnerstwo | 2008 | Motdawia, Polska Polityczne Integracja z pan-
Wschodnie Ukraina, Bia- | Szwecja stowarzyszenie stwami najbardziej
torus, Armenia, Integracja zaawansowanymi,
Azerbejdzan, ekonomiczna brak jasnych
Gruzja Wdrozenie standardéw | perspektyw
unijnych czlonkostwa
Liberalizacja rezimu
wizowego
Wspélpraca w zakre-
sie bezpieczenstwa
energetycznego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nalezy zauwazy¢, iz Unia Europejska, realizujac Europejska Polity-
ka Sasiedztwa, w swoich dziataniach byla raczej reaktywna. Oznacza to,
ze wickszo$¢ zmian i przeobrazen tej polityki byta rezultatem wydarzen
w panstwach wschodniego i potudniowego sgsiedztwa oraz odpowiedzi

na nie. Trzeba pamietac, ze powodem powstania EPS bylo rozszerzenie Unii
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o panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Na uruchomienie Partnerstwa
Wschodniego w pewnym stopniu wplyneta rosyjska interwencja w Gruzji
oraz posrednio rosyjsko-ukraifiski kryzys gazowy w 2009 r. Reforma tej po-
lityki w 2011 1. nastgpila wskutek ,arabskiej wiosny”.'®” Natomiast protesty
spoleczne na Ukrainie pod koniec 2013 r., przeciwko spowolnieniu tempa
integracji europejskiej i wstrzymaniu przez rzad Ukrainy negocjacji w spra-
wie podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig, wymusily koniecznos¢
zajgcia wspdlnego stanowiska w ramach realizowanej polityki zewngtrzne;.

W momencie powstania w 2004 r. Europejska Polityka Sasiedztwa
byla realizowana w relatywnie stabilnych uwarunkowaniach politycznych
i ekonomicznych, ktére nie stanowilyby wigkszego zagrozenia dla tego
projektu. Sytuacja w paristwach arabskich, tzw. arabska wiosna na poczat-
ku 2011 r. i obalenie reziméw w Tunezji, Egipcie i Libii oraz wojna ro-
syjsko-gruziniska na wschodzie w 2008 r. w pewnym stopniu wymusily
decyzj¢ Unii o wprowadzeniu kolejnych zmian w polityce wobec obu grup
sasiadéw.'®" Efektem tego byly modyfikacje Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa, ktére nie wplynely zasadniczo na zmiane jej podstawowych zalozen,
a mialy stuzy¢ gtéwnie zwigkszeniu skutecznosci jej instrumentéw. Wéréd
nich znalazly si¢ m.in.: 1) zwigkszenie zréznicowanego podejscia do kaz-
dego z sasiadéw uwzgledniajacego w wigkszym stopniu uwarunkowania
wewnetrzne i aspiracje wobec Unii; 2) wzmocnienie zasady warunkowosci
poprzez wprowadzenie zasady ,wiecej za wigce]”, ktéra uzaleznia poziom
wsparcia ze strony UE od postepéw w integracji europejskiej i reformach
wewnetrznych; 3) wzrost znaczenia i zaangazowania UE we wspétprace

ze spoleczefistwem obywatelskim.'?

10 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysi, s. 14.
161 Thidem, s. 14.

192 R. SADOWSKI, Pakiet Europejskiej Polityki Sgsiedztwa — wnioski dla wschodnich part-

nerdw, ,Komentarze OSW?, 25.05.2012, <http://www.osw.waw.pl/publikacje/
komentarze-osw/2012-05-25/pakiet-europejskiej-polityki-sgsiedztwa-wnioski-
dla-wschodnich>, [data wejécia: 27.11.2013].
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3. Procesy antydemokmtyczne w paﬁsﬁwacb
Partnerstwa Wsc/yodniego

W ostatnich latach w Europie Wschodniej, a zwlaszcza w wybranych
panstwach objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, mozemy zaob-
serwowac znaczne pogorszenie sytuacji politycznej, ekonomicznej i spotecz-
nej. Regres demokratyzacji zauwazalny jest w szczegélnosci na Ukrainie,
gdzie pozbawienie wolnosci przywédcéw opozycji: bylej premier Julii
Tymoszenko i Jurija Eucenki, budzace watpliwosci co do wymaganych
standardéw wybory parlamentarne z 2012 r. czy sprzeciw prezydenta
W. Janukowycza wobec integracji Ukrainy z Unig Europejska, uaktyw-
nily intensywna debate na temat stanu demokracji w panstwach Part-
nerstwa Wschodniego. Nie jest to jednak proces, ktéry ma miejsce tylko
na Ukrainie, ale we wszystkich pafstwach omawianego regionu, a zwlasz-
czaw Gruzji, Biatorusi i Azerbejdzanie. Zauwazalne cechy wspélne erozji
systeméw demokratycznych wymienionych panistw to przede wszystkim:
marginalizacja opozycji, tamanie praw czlowieka, brak swobody dzialania
niezaleznych mediéw, niedemokratyczne procesy wyborcze, wysoki poziom
korupciji, selektywna sprawiedliwos¢, problemy ekonomiczne oraz koncen-
tracja wladzy politycznej w rekach przywédcy paristwa. We wszystkich
panstwach regionu mamy do czynienia z konfliktem pokoleniowym, do-
tyczacym réwniez wyboru modelu rozwoju: czy tego ktéry praktykowany
i promowany jest w Unii Europejskiej, czy tego na wschodzie (w Rosji)?

Trzeba pamietag, ze region Europy Wschodniej to obszar specyficzny,
na ktérym doszlo do niewyobrazalnej kiedykolwiek wczesniej transfor-
maciji istniejacych struktur i systeméw.'® Precyzyjne zrozumienie ogélu
wschodnioeuropejskich uwarunkowan transformacyjnych nie jest mozli-

we bez uwzglednienia catego kompleksu zjawisk i tendencji: politycznych,

19 B. PISKORSKA, Wymiar wschodni, s. 85.
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gospodarczych oraz spoleczno-kulturowych. Kazda z tych dziedzin nale-
zy do niezwykle zlozonych. Co wigcej, pafistwa te znalazly sie we wraz-
liwych realiach geopolitycznych — usytuowane miedzy Unig Europejska
a Rosja, ktéra ma przeciwstawng do UE wizje, jak ten region ma by¢ zor-
ganizowany. Rosja mysli bowiem w kategoriach integracji catego kon-
tynentu, po rozpadzie w latach go. ZSRR, w formie budowy wiasnego

104 Préby wlasciwej oceny mozliwosci

imperium opartego na gospodarce.
dzialania Unii Europejskiej musza wigc uwzgledniaé caloksztalt powia-
zanych ze sobg uwarunkowar nowej rzeczywistosci.

Tymczasem rozwéj sytuacji we wschodnim sgsiedztwie od 2004 r.
nie przyniost realizacji oczekiwanych celéw Unii. Sytuacja w regionie
w ostatnich 10 latach od momentu przyjecia Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa i Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa radykalnie si¢ nie zmie-
nita. W niektérych paristwach zauwazalny jest wrecz regres.'® Unia jest
gotowa na daleko idace propozycje, np. dotyczace dostepu do rynku we-
wnetrznego czy liberalizacji rezimu wizowego, ale w zamian za to zada
wickszej demokratyzacji, pafistwa prawnego, poszanowania praw czlowie-
ka i praw mniejszosci, bez ktérych nie do pomyslenia jest prawdziwa sta-
bilnos¢ spoleczna. Stosownie zatem do zakresu celéw Unii skierowanych
na ten obszar, nalezy przeanalizowaé specyficzne problemy paristw Europy
Woschodniej, ktére wplywaja na realizacje przez Uni¢ Europejska jej polity-
ki zewnetrznej w ramach inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Nalezy za-
uwazy¢, ze wzrost zaangazowania UE poprzez rozbudowe jej instrumentéw
biurokratycznych i technokratycznych nie przektada sie na efektywne dzia-
tania UE w sgsiedztwie i rzeczywista poprawe uwarunkowan wewnetrz-
nych. Moze to $wiadczy¢, z jednej strony, o ograniczonych mozliwosciach
ksztaltowania zmian przez UE, a z drugiej wrecz o wplywie tendencji an-

tydemokratycznych na transformacje i podejscie UE do sasiadéw.

1% Wypowiedz bylego ambasadora RP w Rosji Stanistawa Cioska w wywiadzie dla
TVN24 2 grudnia 2013 r., <www.tvn24.pl>, [data dostepu: 02.12.2013].

195 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, s. 16.
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3.1. Sytuacja polityczna — regres demokratyzacji

W ostatnich latach najwickszym wyzwaniem we wschodnim sg-
siedztwie Unii Europejskiej okazal si¢ regres w stosunku do prze-
strzegania podstawowych regul demokracji i praw cztowieka. Wedlug
poszczegdlnych rankingéw sporzadzonych przez instytucje poddajace
ocenie poziom demokracji na $wiecie, zadne z szeSciu paristw Partner-
stwa Wschodniego nie jest w pelni demokratyczne zgodnie ze stan-
dardami europejskimi.

Wedlug raportu Nations in Transit 2013 opracowanym przez ame-
rykanska fundacj¢ Freedom House, po 1991 1. prawie wszystkie republi-
ki poradzieckie, z punktu widzenia demokracji i swobéd politycznych,
od ktérych przestrzegania zalezy poziom stosunkéw z Unig, ewoluowa-
ty w kierunku autorytaryzmu lub lagodniejszej jego formy — reziméw
hybrydowych (hybrid regimes).'® Posréd paristw objetych programem
Partnerstwa Wschodniego i Rosji zadne paristwo w 2013 1. nie zosta-
to ocenione jako catkowicie wolne (free). W niektérych przypadkach
mozna méwic¢ o pozytywnych tendencjach (najlepsze oceny uzyska-

ty Motdawia i Gruzja — partly free).'"” Rezimy hybrydowe mozna

1 g. BARCANI, red., Democratization and Hybrid Regime, Florence 2010, 5. 57—58.

197 Agencja Freedom House zajmuje si¢ analizg postepéw zmian demokratyzacyj-
nych w 29 paristwach, m.in. w paristwach bylej WNP, na podstawie kryteriéw
obejmujacych siedem kategorii: proces wyborczy (electoral process); spoleczeristwo
obywatelskie (civi/ society); niezalezne media (independent media); zarzadzanie
demokratyczne na poziomie narodowym (national democratic governance),
zarzadzanie demokratyczne na poziomie lokalnym (local democratic governance);
niezalezne sadownictwo (judicial framework and independence); korupcja (corrup-
tion). Za panistwa czg¢sciowo wolne uznano Armenig, Gruzj¢, Motdawie i Ukraing.
Brak jakiejkolwiek wolnosci odnotowano w Azerbejdzanie, Rosji i na Biatoru-
si. Patrz: Freedom in the World, Democratic Breakthroughs in the Balance 2013,
<http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2013 >,
[data dostepu: 18.11.2013].
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zdefiniowa¢ jako rezimy, ktére znajduja si¢ migdzy systemem autory-
tarnym a demokratycznym. Te formy s3 szczegdlnie charakterystycz-
ne dla panstw Europy Wschodniej, gdzie z jednej strony widoczne sg
silne wplywy Unii Europejskiej, z drugiej zas Rosji. Jednym z aspek-
téw wyjasniajacych niepowodzenia w transformacji tych paristw moze
by¢ nieobecno$¢ perspektywy czltonkostwa, bedaca zach¢cajacym in-
strumentem zakoniczonej ostatecznie sukcesem demokratyzacji w pai-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej.'*® Unia Europejska w wyniku
zaniechania zasady warunkowosci jako instrumentu procesu rozszerze-
nia pozbawila si¢ skutecznego narzedzia wplywu na niestabilny we-

wnetrznie region Partnerstwa Wschodniego.

Tabela 7: Indeks wolnosci na $wiecie (Freedom House 2004)
w panistwach Partnerstwa Wschodniego'®

Wolnosci polityczne | Wolnosci obywatelskie Status/
(political rights rating) (civil liberties rating) poziom wolnosci
Armenia 4 4 4,0 (partly free)
Azerbejdzan 6 5 5,5 (not free)
Biatorus 6 6 6,0 (not free)
Gruzja 4 4 4,0 (partly free)
Motdawia 4 3 3,5 (partly free)
Ukraina 4 4 4,0 (partly free)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: 2004 Freedom in the World, <http://
www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2004>, [data do-
stepu: 2.12.2013].

1% R.DI. QUIRICO, The Prospect for Democratization in the European Union Post-
-soviet neighbours: An overview, ,Comparative European Politics” 2011, Vol. 9,

4/5,5. 432.
19 "W rankingu 1 oznacza pelna wolnos¢, 7 — brak wolnosci.
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Tabela 8: Indeks wolnosci na $wiecie (Freedom House 2013)
w panstwach Partnerstwa Wschodniego

Wolnosci polityczne | Wolnosci obywatelskie Status/
(political rights rating) (civil liberties rating) poziom wolnosci
Armenia 5 4 4,5 (partly free)
Azerbejdzan 6 5 5,5 (not free)
Biatorus 7 6 6,5 (not free)
Gruzja 3 3 3,0 (partly free)
Motdawia 3 3 3,0 (partly free)
Ukraina 4 3 3,5 (partly free)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: 2013 Freedom in the World, <http://www.fre-
edomhouse.org/report-types/freedom-world-2013>, [data dostgpu: 2.12.2013].

Z ukazanego rankingu jasno wynika, iz ciggu ostatnich 9 lat w wigk-
szo$ci paristw nie nastgpila znaczaca poprawa wolnosci politycznych
i obywatelskich. Wszystkie pafistwa zachowaly swéj dotychczasowy sta-
tus: Moldawia, Gruzja, Armenia i Ukraina pozostaly na poziomie paristw
cze$ciowo wolnych, nie doszto tez do wyjscia poza rezim autorytarny
Azerbejdzanu i Biatorusi. Negatywnym przyktadem moze by¢ Ukraina,
gdzie po okresie wzrostu wolnosci politycznych po ,,pomaraiczowe;j re-
wolucji” w 2004 r. sytuacja po wyborach prezydenckich w 2010 r. ulegta
znacznemu pogorszeniu. Zgodnie z indeksem demokracji przygotowa-
nym przez The Economist Intelligence Unit, tylko w Gruzji zanotowano
poprawe stanu demokracji ciggu lat 2006—2012 (indeks odpowiednio

wynosil 4,90 do 5,53 punktéw).'”

179 1 oznacza najgorzej, a 1o najlepiej. Economist Intelligence Unit, <http//www:eiu.com/

public/topical_report. aspxPcampaignid=Democracylndexr2>, cyt. za R. SADOWSKI,
Partnerstwo w czasach kryzysu,s. 17.
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Tabela 9: Indeks demokracji (7he Economist Intelligence Unit)

2006 2008 2010 2011 2012

Armenia 4,15 4,09 4,09 4,09 4,09
Azerbejdzan 3,34 3,34 3,34 3,16 3,15
Biatorus 3,31 3,19 3,15 3,15 3,04
Gruzja 4,90 4,62 4,59 474 5,53
Motdawia 6,50 6,50 6,33 6,32 6,32
Ukraina 6,94 6,94 6,33 6,32 6,32

Badania dotyczace oceny dostosowania pafistw Partnerstwa Wschod-
niego do wymogéw Unii Europejskiej przeprowadzono w ramach panelu
eksperckiego kwartalnika ,Nowa Europa Wschodnia”w sierpniu 2013 r.
Celem badan bylo dokonanie oceny postepu/lub jego braku w 6 pani-
stwach Partnerstwa Wschodniego wedlug o§miu wybranych kategorii,
w skali od 1 do 5 odzwierciedlajacej priorytety programu Partnerstwa
Wschodniego. Nie jest zaskoczeniem, iz najnizszy wskaznik realizacji
celéw Unii Europejskiej osiagneta Bialorus (1,7), podczas gdy Gruzja
najwyzszy (3,4). Punktacja Ukrainy przypada ponizej $redniej regional-
nej (2,6), ktéra wynosi 3 punkty procentowe oznaczajace poziom do-
bry (fair). Natomiast Gruzja i Moldawia sg jedynymi paristwami, ktére
wykraczaja poza przecigtna calego regionu.'”! Najwyzszy wskaznik po-
§réd ocenianych kategorii zauwazalny jest w zakresie rozwoju spole-
czenistwa obywatelskiego — 3,0, natomiast najmniejszy progres paristwa
osiagnely w kategorii praw czlowieka (2,25). Analizujac postep w dzie-
dzinie rzadéw prawa i systemu sadownictwa, eksperci ocenili Ukraing
tylko na poziomie 1,8 punktu, minimalnie wyzej niz autorytarne Bialo-
ru$ i Azerbejdzan. Przeci¢tna ocena Ukrainy w kategorii walki z korup-

cja wyniosta 1,6 i plasuje si¢ blisko Azerbejdzanu i Biatorusi.

""" Grading the Eastern Partnership: Between fair and Poor, New Eastern Europe Expert
Panel, ,New Eastern Europe”, No. 4 (IX)/2013, s. 29—30.
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BEATA PISKORSKA

W przedstawionych rankingach trudno si¢ doszukaé elementéw po-
zytywnych w rozwoju paristw Partnerstwa Wschodniego. Odzwiercie-
dleniem tego jest przeci¢tna ocena wystawiona regionowi — 2,6 punktu.
Poza tym wyniki ilustruja wyrazne zréznicowanie miedzy paristwami —
beneficjentami partnerstwa. Wynika z tego potrzeba rozwazenia przez
UE bardziej zindywidualizowanego, dwustronnego podejscia miedzy UE
a kazdym z paristw, ktére osiggnelo najwigkszy postep w integracji z Eu-
ropa wversus z tymi, ktérzy osiagneli najmniejsze postepy.'”

W opublikowanym w grudniu 2013 r. Indeksie Percepcji Korupcji za rok
2013, opracowanym przez 1 ransparency International, réwniez nie mozna si¢
bylo spodziewa¢ niespodzianek pod wzgledem skali korupcji w paristwach
objetych unijnym programem Partnerstwa Wschodniego. Wskazniki sko-
rumpowania utrzymaly si¢ na podobnym poziomie jak w roku ubieglym.
W panstwach postkomunistycznych mozna wskaza¢ wyrazny zwigzek mie-
dzy korupcja a staboscia funkcjonowania spoleczeristwa obywatelskiego,
a zwlaszcza pomniejszenie jego roli w regionie. Powoduje to réwniez spa-
dek zaufania obywateli do siebie nawzajem, jak i do wtadz rzgdzacych.'”

Liderem pod wzgledem najnizszego poziomu korupdji jest Gruzja,
ktéra choé zanotowala nizszy wynik niz w roku ubiegltym (obecnie 53,
W 2012 I. — 51), to wcigz doceniane sg reformy przeprowadzone za cza-
séw prezydenta Michaita Saakaszwilego. Na drugim miejscu wsréd kra-
jéow PW znalazta si¢ Armenia (na liscie raportu 94), ktéra poprawita swoja
pozycje az 0 9 miejsc (rok temu na miejscu 105). Moldawia spadta w po-
réwnaniu do poprzedniego roku (94 miejsce) i wypadla z pierwszej set-
ki indeksu (obecnie miejsce 105). Miejsce 123 — podobnie jak w 2013 r.
— zajefa Bialorus. Tylko nieco gorszy wynik zanotowal Azerbejdzan
(127), ktory dokonal najwigkszego postepu w poréwnaniu do roku 2013

- skok az o 12 pozycji. Na ostatnim miejscu wéréd panstw Partnerstwa

172" Ibidem, s. 30.

' p. ZAKARIA, Is corruption an enemy of civil society? The case of Central and Eastern Eu-

rope, ,1International Political Science Review” 34(4), s. 351-371.
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Wschodniego jest Ukraina, ktéra zajmuje to samo miejsce co przed ro-
kiem — 144 na 177 ocenianych paristw.'™

Oceniajac postepy demokratyzacji w paristwach Partnerstwa Wschod-
niego, nalezaloby si¢ przyjrze¢ w pierwszej kolejnosci pojeciu ,dobrej”
demokracji w tradycyjnym rozumieniu. Minimalistyczna koncepcja de-
mokracji oznacza, iz pafistwo demokratyczne charakteryzuja: uniwersalny,
dojrzaly systemem prawny, wolne i uczciwe wybory, w ktérych startuje
wigcej niz jedna partia polityczna, i dostepne jest wiecej niz jedno zrédlo
informacji. Ponadto instytucje demokratyczne, istniejace prawo i proces
decyzyjny nie powinny by¢ ograniczane przez elity czy wladze zewnetrz-
na.'” Nalezaloby si¢ zatem przyjrze¢, czy omawiane paristwa spelniajg
wskazane minimalne kryteria, by osiagnac¢ dwa giéwne cele idealnej de-
mokracji: réwnos¢ i wolnos¢.

Nalezy stwierdzi¢, iz w Europie Wschodniej instytucje demokratycz-
ne i pafistwowe s3 jeszcze malo stabilne. W wickszosci paristw tej grupy
wystepuje model prezydencki z silng rola prezydenta oraz ograniczong rola
rzadu i parlamentu. Widoczny jest tu wplyw tradycji odmiennej od tej, jaka
uksztattowata systemy wiadzy w paristwach Europy Zachodniej i Srodko-
wej.'"® Systemy polityczne sg stabo rozwinigte, struktura partii politycznych
jest niestabilna i podlega czgstym zmianom. Jako$¢ prawa i jego egzekwo-
wania pozostawia nadal wiele do Zyczenia, cz¢Sciowo na skutek stabosci
instytucji i procedur wykonawczych, czesciowo na skutek stabosci syste-

mu przestrzegania prawa (sagdownictwo, policja). Niewydolnos¢ aparatu

'™ Indeks Percepeji Korupeji 2013, <http://cpi.transparency.org/cpizo1 3> Transparency
International przygotowuje indeks od 1995 r. Poczatkowo raporty opieraly si¢ na ba-
daniach opinii publicznej, ale od ubieglego roku zestawienie opiera si¢ na ocenach
ekspertéw kilkunastu instytucji. W tej edycji badaniu poddanych zostato 177 paristw.
Oceniano je w skali od o (najwyzszy poziom korupcji) do 100 punktéw.

'75 L. MORLINO, ,,Good” and ,Bed” Democracies: How to Conduct Research into the Quali-

ty of Democracy, [w:] D.s. HUTCHESON, E. KOROSTELEVA, The Quality of democracy in
Post-Communist Europe, London and New York: Routledge 2006, s. 4-5.

176 D.s. HUTCHESON, E. KOROSTELEVA, The Quality of democracy in Post-Communist Eu-

rope, London and New York: Routledge 2006, s. 5.
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administracji pafistwowej i lokalnej oraz nadmiar ograniczen biurokra-
tycznych znacznie obnizaja sprawnos¢ dziatania instytucji paristwa i sta-
nowig przeszkode w rozwoju przedsi¢biorczosci i inicjatyw obywatelskich.
Zachowany jest w zasadzie niezbedny pluralizm mediéw, cho¢ wickszos¢
z nich podporzadkowana jest okreslonej opcji politycznej lub strukturom
wiadzy (szczegdlnie widoczne jest to na Biatorusi).!”

Polowa tych paristw nadal poszukuje wlasnego modelu integra-
¢ji 1 wspélpracy na poziomie migdzynarodowym. Cz¢s$¢ z nich pozo-
staje nadal w $cistych zwiazkach politycznych z Rosja, traktujac ja jako
najwazniejszego, strategicznego partnera wojskowego i gospodarczego
(np. Biatorus, Azerbejdzan, Armenia). Ukraina za$ dotychczas prowa-
dzifa polityke¢ dwuwektorows — podtrzymujac tradycyjnie bliskie relacje
z tym panistwem, starala si¢ rozwija¢ réwniez wspélprace z Unig Europej-
ska, deklarujac cheé ubiegania si¢ o czlonkostwo w tej organizacji. Prze-
jawem tych tendencji jest wejscie dwéch z szesciu paristw Partnerstwa
Wschodniego w Sciste relacje gospodarcze z Rosja w ramach zainicjowa-
nej przez nig Unii Eurazjatyckiej (Bialoru$ i Armenia).'”

Kluczowe dla powodzenia transformacji ustrojowej w pafistwach pora-
dzieckich sg reformy instytucji i organéw panstwa, takich jak Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, struktury sitowe (ze szczegélnym uwzglednieniem
policji) i Ministerstwo Sprawiedliwosci, a takze przemiany w administracji
publicznej i lokalnej oraz w prawie wyborczym. Do tej pory jedynym przy-
ktadem udanej transformacji i skutecznego eksportu zachodniego mode-
lu polityczno-gospodarczego na obszarze poradzieckim pozostaje Gruzja,

ktéra z powodzeniem dokonata przebudowy wspomnianych instytucji.'”

77 B. PISKORSKA, Wymiar wschodni polityki, s. 86—88.

178 . HANSEN, Integration in the post-Soviet space, ,International Area Studies Review”

16(2),s. 146—148.

179" Zob. M. MATUSIAK, Gruzifiskie wybory. Migdzy silnym paristwem a demokracjg, ,Punkt
Widzenia OSW?”, nr 29, lipiec 2012, <http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/
PW_29_PL_1.pdf>.
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Minimalne postepy w demokratyzacji potwierdza przebieg wyboréw
powszechnych w paistwach regionu w ostatnich latach. Unia wyraznie
podkresla, iz jest to jedno z wazniejszych kryteriéw, od ktérego zalezy
wspolpraca z poszczegélnymi sgsiadami. We wszystkich paristwach Part-
nerstwa Wschodniego w ostatnim czasie zanotowano mniej lub bardzie;
powazne naruszenia procedur wyborczych, zaréwno w kwestii sposobu
ich organizacji, jak tez przede wszystkim przestrzegania fundamentalne;
zasady wolnosci wyboru.'® Wedlug raportu organizacji Human Rights
Watch dotyczacego oceny przebiegu wyboréw w wybranych parstwach
Partnerstwa Wschodniego,"™' wickszos¢ z nich nie zostata uznana przez
opini¢ miedzynarodows. Pozytywny przyklad stanowig jedynie ostatnie
wybory parlamentarne w Gruzji 1 pazdziernika 2012 r., podczas ktérych
doszlo do demokratycznej zmiany wladzy. Zostaly zatem uznane przez
OBWE za spelniajace standardy wolnych wyboréw.'*? Ponadto Gruzja
29 listopada 2013 r. parafowala w Wilnie umowe stowarzyszeniowg.'®’
Ale od parafowania do podpisania droga wcigz daleka. Zwlaszcza ze gru-
zinska demokracja nie zalicza si¢ do najbardziej dojrzatych.'®

Znaczacy regres nastgpil w przypadku Ukrainy, czego przykladem
byly ostatnie wybory parlamentarne 28 pazdziernika 2012 r., krytycz-

nie ocenione przez spoleczno$¢ miedzynarodows.' Obecna sytuacja

180 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, s. 18.

80 EU: Focus on Rights in Eastern Partnership, Take Principled Approach to Deepe-
ning Ties with Post-Soviet Neighbors, 15 November 2013, <http://www.hrw.org/
news/2013/11/15/eu-focus-rights-eastern-partnership>.

182 Office for Democratic Institutions and Human Rights, Georgia Parliamentary Elections,
1 October 2012, OSCE/ODIHR Election Observation Mission, Final Report,
Warszawa 2012, <http://www.osce.org/odihr/elections/98399>.

'8 Association Agreement between the European Union and the European Atomic Ener-
gy Community and their Member States, of the one part, and Georgia, of the other part,
<http://eeas.europa.eu/georgia/assoagreement/assoagreement-2013_en.htm>.

18 1. WiLczAK, Partnerstwo moldawskie, ,Polityka”, nr 49(2936), 4.12—10.12.2013 ., 5. §57.

'8 B. PISKORSKA, red., Ukraina po wyborach parlamentarnych 2012. Proeuropejska per-

spektywa?, Lublin 2013, 5. 9—10.
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polityczna w tym paristwie, prawie 10 lat po ,pomaraiczowej rewolu-
¢ji”, podczas ktérej udowodniono determinacj¢ narodu do glebokich
przemian w kraju, charakteryzuje si¢ silnymi podzialami. W rezultacie
kryzyséw politycznych, zwigzanych z wyborami prezydenckimi, parla-
mentarnymi czy walka o wladze w obozie opozycji, a przede wszystkim
objecia wladzy w 2010 1. przez prezydenta W. Janukowycza, Ukraina po-
wrécita do ,polityki wielowektorowej”, oznaczajacej de facto deklaratyw-
ne dazenie do Unii Europejskiej i praktyczne rozwijanie strategicznego
partnerstwa z Rosja.'® Na sytuacje polityczng Ukrainy nie bez wplywu
pozostaje stanowisko ,wielkiego biznesu”. Na Ukrainie rozwinat sie sys-
tem oligarchiczny, cechujacy si¢ bardzo wysokim wplywem klanéw biz-
nesowych na polityke paristwa, co sprzyja korupcji. Migdzy innymi z tego
wzgledu poddawany jest w watpliwo$¢ proces wyborczy w tym paristwie.
Niepokojaca kwestig jest znaczny spadek zaufania obywateli do elit poli-
tycznych rzadzacych Ukraing. Przejawem tego s rozpoczete tuz po za-
koniczeniu szczytu w Wilnie 29 listopada 2013 r. demonstracje uliczne
w Kijowie, bedace odpowiedzig na zawieszenie 21 listopada 2013 r. przez
rzad Ukrainy prac nad zawarciem umowy stowarzyszeniowej z UE.
Specyfika sytuacji politycznej w Moldawii wynika z jej polozenia
geograficznego. Pafistwo to lezy w strefie wplywéw trzech politycznych
i geograficznych regionéw: Europy Srodkowej, Potudniowo-Wschodniej
i Wschodniej. Cechg charakterystyczng jest polityczne i strategiczne
zaangazowanie Rosji w regionie.'®” Szczegélnie wazna dla polityczne-
go i militarnego bezpieczenstwa Moldawii jest kwestia granic. Gléw-

nym zagrozeniem za$ dla Moldawii, ale i dla calej Unii, jest konflikt

'8 M.A. MOLHANOV, Ukraine and the EU: a Perennial Neighbour?, ,European Integra-

tion” December 2004, Vol. 26, No. 4; A. mosHEs, Ukraine in tomorrow’s Eurape, ,Fiaa
Report” 2003, No. 4.

187" 0. SEREBRIAN, Geopolityczne wwarunkowania Republiki Moldowy, [w:] red. A. JAWOR-

SKA, ,Zeszyty Naukowe Kota Wschodnioeuropejskiego Stosunkéw Miedzynaro-

dowych”, numer specjalny 1, Wroctaw 2003, s. 15-17.
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w Naddniestrzu, w ktéry zaangazowana jest militarnie Rosja. Nieuregu-
lowany status nieuznawanej przez spoleczno$¢ miedzynarodowa Nad-
dniestrzariskiej Republiki Moldawii oraz trwajacy tam konflikt prowadza
do znacznej destabilizacji w regionie i samej Unii Europejskiej.'®®

W przypadku Moldawii jednoznacznie mozemy zauwazy¢ poprawe
sytuacji politycznej. OBWE pozytywnie ocenita przebieg ostatnich wy-

boréw parlamentarnych w 2010 r.,'®

uznajac je za krok naprzéd w po-
réwnaniu z tymi, ktére odbywaly si¢ rok wezesniej w 2009 1.1 podczas
ktérych falszowano wyniki.” Po przejeciu we wrzesniu 2009 r. wladzy
w Moldawii koalicyjny Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej (ALE)
podjat si¢ realizacji zakrojonego na szeroka skal¢ programu reform maja-
cych zblizy¢, a docelowo wprowadzié, paristwo do UE. Po trzecim szczy-
cie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie 29 listopada 2013 r. Moldawia
wraz z Gruzja parafowaly porozumienie stowarzyszeniowe."”! Molda-
wil przypisywana jest zatem pozycja lidera integracji europejskiej wsréd
panistw czlonkowskich Partnerstwa Wschodniego. Wynika to jednak
nie tyle z sukceséw reformatorskich wladz motdawskich, ile skutecz-
nej dyplomacji oraz z rosngcego rozczarowania przemianami w innych

paristwach partnerstwa, szczegdlnie na Ukrainie.'”? Ponadto Motdawia

'8 B. PISKORSKA, Moldawia i Naddniestrze w polityce wschodniej Unii Europejskiej,

[w:] Konflikty niskiej intensywnosci w Naddniestrzu, M. CELEWICZ, J. KEOCZOWSKI,
M. PIETRAS (red.), Lublin 2006, s. 177-197.

18 Office for Democratic Institutions and Human Rights, Republic of Moldova Early Par-
liamentary Elections, 28 November 2010, OSCE/ODIHR Election Observation
Mission, Final Report, Warszawa 2011, <http://www.osce.org/odihr/75118>.

1% k. carus, Nowy rzqd w Moldawii: chwiejny consensus, ,Analizy OSW?”, 5.06.2013.

YU Association Agreement between the European Union and the European Atomic Ener-
gy Community and their Member States, of the one part, and the Republic of Moldova,
of the other part, <http://eeas.europa.eu/moldova/assoagreement/assoagreement-
2013_en.htm>.

92 k. carus, Reformy w Moldawii: umiarkowane postgpy, niepewne perspekty-

wy, ,Komentarze OSW”, 23.01.2013, <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2013-01-23/reformy-w-moldawii-umiarkowane-postepy-

niepewne—perspektywy> .
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jest jedynym paristwem, ktéremu zaproponowano na trzecim szczycie
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie zniesienie wiz na granicy z Unig
193

Europejska.
ty z implementacji Wizowych Planéw Dziatan (VLAP) z Moldawig,

15 listopada 2013 r. Komisja Europejska oglosita rapor-

Ukraing i Gruzja. Najlepiej zostal oceniony postep Moldawii — Komisja
zarekomendowala Radzie UE oraz Parlamentowi Europejskiemu znie-
sienie wiz dla obywateli moldawskich, majacych paszporty biometrycz-
ne, wiezdzajacych do UE na czas do 9o dni. Moldawia jest pierwszym
paristwem programu Partnerstwa Wschodniego, ktéry spetnit wymo-
gi wprowadzenia ruchu bezwizowego ze strefa Schengen od 28 kwiet-
nia 2014 r. Odnotowano takze zintensyfikowane, lecz niewystarczajace
do przejscia do drugiej fazy realizacji planu postepy Ukrainy oraz uda-
ne poczatki reformatorskie Gruzji.'” Wyrazana jest nadzieja, ze postep
Motdawii zaktywizuje zabiegi innych panstw Partnerstwa Wschodniego
i Rosji na rzecz liberalizacji wizowej z UE oraz skioni je do reform.

Wybory w Armenii w ostatnich latach odbywaly si¢ z pogwalceniem
prawa wyborczego. Do wyjatkéw nie nalezaty wybory prezydenckie w lu-
tym 2013 r., ktére wygrat S. Sargsyan. Wedlug obserwatoréw miedzy-
narodowych, zauwazano powazne uchybienia w ich uczciwosci. Ponadto
w Armenii wystepuje powazny problem z pluralizmem mediéw, prze-
mocg i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng.

Co wigcej, Armenia zaczela sie ostatnio odwraca¢ od kursu proin-

tegracyjnego. 3 wrzesnia 2013 ., po spotkaniu w Nowo-Ogariowie pod

193 Commission proposes visafree regime to Moldova Commission proposes visa—free regi-
me to Moldova, European Commission — IP/13/1170 27/11/2013, <http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-13-1170_en.htm>.W styczniu 2011 r. Komisja Europej-
ska zarekomendowala zniesienie wiz dla obywateli Motdawii na pobyt do 9o dni.
Z raportu Komisji wynikato, ze Motdawia poradzila sobie z systemem paszportéw
biometrycznych, przeprowadzila reforme Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i po-
prawila ochrone na granicy, réwniez tej z Naddniestrzem.

9% M. JAROSZEWICZ, K. CARUS, Moldawia wypelnita kryteria rezimu bezwizowego

z UE, ,Analizy OSW?”, 20 listopada 2013, <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/

analizy/2013-11-20/moldawia-wypelnila-kryteria-rezimu-bezwizowego-z-ue>.
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Moskwa, prezydenci Rosji i Armenii, W. Putin i S. Sargsyan, przyje-
li oswiadczenie, wedlug ktérego Armenia podjeta decyzje o wstgpieniu
do Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu oraz zadeklarowata chec
tworzenia Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Wiadze w Armenii ttuma-
cza, iz ta decyzja nie przekresla dalszego dialogu z UE. Jednakze prezydent
Armenii, w przeciwiefistwie do poprzednich deklaracji, nie wspomina juz
o dazeniu do podpisania uktadu stowarzyszeniowego z Unia.'”

Podj¢ta decyzja oznacza faktyczne powstrzymanie procesu integracji
europejskiej Armenii. Przede wszystkim przekresla szanse na podpisanie
iwdrozenie ukladu stowarzyszeniowego, wynegocjowanego z Unig w ciggu
ostatnich czterech lat. Stanowi to cios w prestiz unijnego programu Part-
nerstwa Wschodniego. Przykiad Armenii moze by¢ zniechecajacy dla czesci
elit pozostatych wschodnich sgsiadéw UE. Reorientacja polityki tego pani-
stwa jest przede wszystkim efektem naciskéw ze strony Rosji, ktéra konse-
kwentnie przeciwdziala integracji europejskiej paristw poradzieckich.

Sytuacja polityczna na Bialorusi stala si¢ jednym z waznych pro-
bleméw w polityce Unii Europejskiej. Bialorus jest pafistwem o rezi-
mie autorytarnym, opartym na rzadach ,charyzmatycznego” prezydenta
A. Lukaszenki, ktéry podejmuje najwazniejsze decyzje w sferze polityki
wewnetrznej i zagranicznej."”® Kolejne wybory prezydenckie na Biato-
rusi to réwniez dowéd tamania zasad demokracji i rzadéw prawa, przy
poparciu Rosji dla tych dzialan i jednoznacznym sprzeciwie spoleczno-
§ci miedzynarodowej. Specyfika Bialorusi jest brak politycznej partii be-

dacej reprezentacja obozu rzadzacego w systemie wiadzy."”” W ostatnich

195 5. ANANICZ, Armenia odwraca sig od UE, ,Analizy OSW?, 4 wrzesnia 2013, <http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-04/armenia-odwraca-sie-od-ue>,
[data dostepu: 11.12.2013].

1% M. WAGROWSKA, Biaforus i jej sgsiedzi, Raport z konferencji zorganizowanej przez

CSM we wspétpracy z Fundacja im. Stefana Batorego, 25 stycznia 2006 r.

7 Prezydent Lukaszenka nie zdecydowat si¢ na utworzenie partii politycznej, za po-

mocg ktérej sprawowalby wladze, co ma miejsce w innych rezimach autorytarnych

na obszarze b. ZSRR.
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wyborach prezydenckich w grudniu 2010 r. uaktywnity si¢ dzialania opo-
zycji bialoruskiej, ktérej wielu dziataczy jest ciagle uciskanych przez re-
zim. W poréwnaniu do kampanii prezydenckiej z 2006 r. bialoruska
opozycja napotykala znacznie mniej przeszkéd i ograniczen, zaréwno
podczas zbierania podpiséw poparcia dla poszczegélnych kandydatéw,
jak tez juz w toku agitacji wyborczej.'”® Mimo oznak liberalizacji, kampa-
nia wyborcza wcigz nie spelniala standardéw demokratycznych, np. pod
wzgledem mozliwosci dostepu kandydatéw do mediéw czy udzialu opo-
zycyjnych sit w pracach komisji wyborczych. Wladze biatoruskie za-
chowaly kontrol¢ nad przebiegiem procesu wyborczego i podliczaniem
gloséw.'”” We wrzesniu 2012 1. odbyly si¢ wybory do izby nizszej biato-
ruskiego parlamentu. Cz¢s¢ partii opozycyjnych, nie widzac mozliwosci
realnej walki politycznej, zdecydowala si¢ na bojkot wyboréw. Podobnie
jak w poprzednich wyborach w 2008 r., réwniez i tym razem przedsta-
wiciele opozycji nie zdobyli Zadnego ze 110 mandatéw w Izbie Przed-
stawicieli.*® W opinii niezaleznych obserwatoréw w trakcie glosowania
doszto do manipulacji, w tym m.in. zawyzania frekwencji (Srednio o 10—
20%), ktéra oficjalnie wyniosta 74%, oraz do utrudniania przez cztonkéw
komisji wyborczych kontroli nad podliczaniem gloséw. Réwniez w opinii
misji OBWE wybory nie spelnily standardéw wymaganych od czlonkéw

tej organizacji.**' Gléwna cechg w stosunkach zagranicznych Bialorusi

198 k. KEYSINSKI, Kampania prezydencka na Bialorusi, ,Analizy OSW?”, 15 grudnia

2010, <http://www.osw. waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-12-15/kampania-
prezydencka-na-bialorusi>.

199 Thidem.

290 Wedtug wstepnych danych, miejsce w parlamencie uzyskato kilku przedstawicieli

prorezimowych partii politycznych; wiekszos¢ nowego parlamentu beda stanowi¢
bezpartyjni pracownicy sektora budzetowego, urz¢dnicy i funkcjonariusze paristwo-
wi. Rytual bez konkretnej tresci: wybory parlamentarne na Biaforusi,zob. K. KEYSINSKI,
y2Analizy OSW?, 26.09.2012, <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-
09-26/rytual-bez-konkretnej-tresci-wybory-parlamentarne-na-bialorusi>, [data
dostepu: 12.12.2013].

200 Thidem.
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jest dominujaca pozycja Rosji, z ktérg od momentu uzyskania niepod-
legtosci Bialorus wlasciwie nie zerwala wigzi z czaséw ZSRR.2** Biorac
pod uwage powyzsze uwarunkowania, nalezy podkresli¢, ze rozwéj sy-
tuacji politycznej na Bialorusi jest nieprzewidywalny.

Podobna sytuacja jest w Azerbejdzanie, w ktérym zadne z wyboréw
powszechnych w ostatnich latach nie spetnily kryteriéw wolnych i de-
mokratycznych. Przykladem moga by¢ ostatnie wybory prezydenckie
z pazdziernika 2013 r., w ktérych urzedujacy prezydent I. Aliyev zostal
ponownie wybrany na trzecig kadencjg, zyskujac 86% gloséw. OBWE
nie uznala wyboréw za zgodne ze standardami miedzynarodowymi. Za-
uwazalny jest réwniez wzrost tendencji w tym panstwie do zakazu wol-
nosci stowa, zgromadzeri i stowarzyszania.

Z perspektywy Unii Europejskiej poglebianie instytucjonalne;
wspélpracy z Ukraing, Moldawia czy Gruzja bylo istotniejsze niz sto-
sunki z niewielka, bardziej peryferyjnie potozong Armenia czy Azer-
bejdzanem. Niemniej niespodziewana rezygnacja Armenii z integracji
z UE jest ciosem dla prestizu programu Partnerstwa Wschodniego.
Fiasko stowarzyszenia Armenii z Unia Europejska stalo si¢ dla Ro-
sji zacheta do wzmocnienia dotychczasowej presji na Ukraing, Mol-
dawig i Gruzje.

Dokonujac bezposredniego poréwnania systeméw politycznych
oraz mechanizméw zmiany wiadz w paristwach objetych Partnerstwem
Wschodnim, mozna w ten sposéb wyznaczy¢ ich poziom zblizenia

do Unii Europejskiej.*

22 Od polowy lat go. rozwijane sg projekty integracyjne, ktére doprowadzily do pod-
pisania w 1999 r. umowy o Paristwie Zwigzkowym Bialorusi i Rosji. Patrz: r. sa-
DOWSKI, Bialorus 2006, ,Raport OSW?”, Warszawa, styczeri 2007.

2% K. PEECZYNSKA-NALECZ, Infegracja czy imitacja?,s. 13—16.
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3.2. ,Kolorowe rewolucje” jako odpowieds na regres
demokracji

Spektakularna i nieoczekiwana eksplozja energii rewolucyjnej
w §wiecie arabskim na poczgtku 2011 r. stala si¢ okazja do bardziej
doktadnej, ponownej analizy laicucha tego typu dzialar podejmo-
wanych w quasi-demokratycznych rezimach panistwowych, ktére
powstaly po rozpadzie ZSRR. Procesy te, nazywane ,kolorowymi
rewolucjami”, przyniosly znaczace zmiany w II polowie lat 2000.
Zauwaza si¢ jednak, ze sukces porewolucyjny jest raczej rozczaro-
wujacy. Prowadzi to do konstatacji, iz nast¢puje spadek dynamiki
proceséw rewolucyjnych w przestrzeni posowieckiej. Zjawisko to spo-
wodowane jest zmniejszajacg si¢ uwaga ze strony Zachodu (Unii Eu-
ropejskiej) oraz dojrzewaniem reziméw autorytarnych, szczegélnie
w Azji Centralnej. Moze to spowodowa¢ obawy, iz kolejne rewolu-
cje przyniosg wigksze porazki niz powodzenia na drodze zmian de-
mokratycznych. Jednakze nie zniechgca to srodowiska opozycyjnego
do podejmowanych dzialan protestacyjnych na réznych szczeblach
i w réznej formie.

Wyrazistym przyktadem tych tendencji jest Ukraina. Organizo-
wane spontanicznie od wyboréw prezydenckich w 2010 r. protesty
przeciwko tamaniu standardéw demokratycznych przez ekipe¢ rzadza-
ca, $wiadczg o powolnym przetamywaniu klimatu zniechecenia obser-
wowanego w spoleczenstwie ukrainskim od kilku lat. Znaczaca rolg
w konsolidacji ruchéw oddolnych (kombatantéw czy weteranéw akeji
czarnobylskiej, ruchéw studenckich) moze odegraé sektor organizacji
pozarzadowych, ktéry w warunkach regresu standardéw demokratycz-
nych zyskuje zaufanie spoleczne. Badania opinii publicznej wskazuja,
ze o ile w 2005 . tylko 41% Ukraificéw dostrzegalo potrzebe dziatal-

nosci organizacji trzeciego sektora, o tyle odsetek ten wzrést do 76%
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w roku 2011.2** Organizacje pozarzagdowe nabieraja tym wickszego
znaczenia, ze stanowia jedyny element ladu demokratycznego, ktéry
nie zanotowal regresu na skali stosowanej przez organizacj¢ Freedom

House do oceny stanu demokracji w tym kraju.?”

Tabela 12:,Kolorowe rewolucje” w paristwach Partnerstwa Wschodniego

Panstwo Ramy czasowe Sukces Wybory | Frekwencja| Ofiary
Azerbejdzan 16.09—20.10.2003 Nie 5.10.2003 25 000 Kilka
Gruzja 5.11—23.11.2003 Tak 02.11.2003 | 100 000 Nie
Ukraina 22.11—04.12.2004 Tak 21.11.2004 | 500 000 Nie
Azerbejdzan 08.08-26.11.2005 Nie 6.11.2005 20 000 Kilka
Biatorus 19—23.03.2006 Nie 19.03.2006 35 000 Jedna
Gruzja 28.09—06.11.2007 Nie 28.03.2004 75 000 Kilka
Armenia 20.02-02.03.2008 Nie 19.02.2008 | 100 000 Kilka
Gruzja 09.04—27.07.2009 Nie 21.05.2008 50 000 Nie
Motdawia 06.04—07.04.2009 Tak 05.04.2009 15 000 Trzy
Biatorus 19.12—20.12.2010 Nie 19.12.2010 40 000 Kilka
Ukraina 21.11.2013-22.02.2014>" ? 28.10.2012 50 000 Kilka

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: p.. BAEV, 4 Matrix for Post-Soviet ,Co-
lor Revolutions”: Exorcising the Devil from the Details, ,International Area Studies Re-
view”, Vol. 14, No. 2, June 2011,s. 5.

2% Badania zostaly przeprowadzone w ramach projektu ,Strengthening the capacity of
Ukrainian NGOs to absorb international assistance—review of institutional gaps and
needs for intervention”; ich wyniki zostaly przedstawione w publikacji Instytutu
Spraw Publicznych Making Ukrainian Civil Society Matter: Enabling Ukrainian
NGOs to absorb international assistance. A review of capacity gaps and needs for insti-
tutional support, 1. BEKESHKINA, P. KAZMIERKIEWICZ, Warszawa 2012.

% p. KAZMIERKIEWICZ, Jak skutecznie wspierac ukrairiskie spoleczeristwo obywatelskie,
»2Analizy i Opinie”, Instytut Spraw Publicznych, nr 131, sierpienl 2012, s. 1.

206 52 lutego 2014 r. mozna uznaé za koniec protestéw na Euromajdanie. W ich wy-
niku usunigto z urzedu prezydenta W. Janukowycza i dokonano zmian na szczeblu
rzagdowym; stan na maj 2014 r. W czasie pisania analizy protesty na Ukrainie jesz-
cze trwaly (uwaga Autorki).
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Zgodnie z przedstawionymi danymi mozna sprébowaé skonstru-
owaé robocza definicj¢ terminu ,kolorowych rewolucji”, okreslajac
je jako: ,masowe protesty lub nieuzbrojone zrywy spoleczne, majace
na celu zastgpienie, w drodze wyboréw, obecnie sprawujacego wiadze
rzadu, ktory reprezentuje rezim pétdemokratyczny (semi-democratic)”.
Definicja ta podkresla polityczng nature rewolucji, ktérych celem nie jest
reorganizacja spoleczeristwa lub podzial débr. Dostrzec mozemy nato-
miast dwie, wydaje si¢ charakterystyczne, cechy tego rodzaju protestéw:
niezwigzana z przemocg ich specyfika oraz bliskie powigzania z proce-
sem wyborczym.>"?

Kluczowym zalozeniem ,kolorowych rewolucji” jest dokonanie
politycznego przelomu i odejsécie od skostniatych reziméw autorytar-
nych do bardziej demokratycznego rezimu politycznego, przy konso-
lidacji wsparcia dla przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw.
Podstawga kolejnych rewolucji jest zatem oslabienie, a nawet znisz-
czenie dominujgcych posowieckich wzorcéw transformacji, ktére wy-
tworzyly réznorodne formy wladzy wywodzace si¢ z oswieceniowych
rzad6éw patrymonialnych czy jawnego rezimu despotycznego absoluty-
zmu, ktére F. Zakaria nazywa nieliberalng demokracja.*”® Ograniczajac
wickszo$¢ instytucji konstytuujacych system demokratyczny, lacznie
z niezalezng wiadzg ustawodawcza i sadowniczg, wolnymi mediami,
niezastepowalni autokraci wcigz jednak uwazaja za konieczne legity-
mizowanie swojej wladzy w drodze wyboréw, ktére stanowia jedyna
dostgpna mozliwosé do ttumienia opozycji z mobilizacji publiczne-

go niezadowolenia.*”

27 p.K. BAEV, 4 Matrix for Post-Soviet ,Color Revolutions”, s. 4—5.

28 p. ZAKARIA, The Future of Freedom: 1lliberal Democracy at Home and Abroad, NY &
London: W.W. Norton, 2007.

D. FURMAN, The general and the particular in the political development of post-Soviet
states, [w:] red. M. LIPMAN, A. RYABOV, The ways of Russian post-Communism, Mo-
scow: Carnegie Center 2007, s. 234—272.

209
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Obserwujac wydarzenia w pafistwach posowieckich, mozna si¢ po-
kusi¢ o skonstruowanie wspélzaleznosci wplywajacych na eksplozje
i rozprzestrzenianie si¢ duzej fali rewolucji: po pierwsze, okres ich na-
rastania w tej czesci Europy przypada na II polowe lat 2000. Po dru-
gie, gleboki i nieoczekiwany kryzys ekonomiczny, ktéry dotart réwniez
do badanego obszaru w drugiej polowie 2008 r., mozna traktowac,
z malymi wyjatkami, jako walke przeciwko tradycyjnym leninowskim
twierdzeniom, ze to wlasnie trudnosci ekonomiczne s3 czynnikiem
sprawczym sytuacji rewolucyjnej.?!’ Trzecim, zauwazalnym elemen-
tem jest koncentracja wystepowania tego typu rewolucji przewaznie
w regionie Kaukazu Potudniowego. Podczas gdy Azja Srodkowa po-
zostaje, wbrew logicznym przypuszczeniom, wolna od tego typu dzia-
tan, z jednym wyjatkiem — Kirgistanu.

Dalsze wnioski dotyczg koniecznosci glebszego zbadania takich
proceséw, jak: korelacja z procesem wyborczym, demokratyczna agen-
da, niemilitarny charakter, kontakty zewnetrzne i wsparcie otrzymane
przez rewolucjonistéw od podmiotéw trzecich. Istotne w tym przy-
padku jest nie tyle okreslenie, czy wybory przebiegaly w sposéb wolny
i uczciwy, ale sprawdzenie, czy odbywaly si¢ na zasadach konkuren-
cyjnych. Jedynym parnstwem regionu speiniajacym ten warunek oka-
zuje sic Moldawia.

Dlatego pierwszym i podstawowym pytaniem w omawiane;
kwestii jest, czy rosngcym obiektem zrywéw rewolucyjnych sg tyl-
ko rezimy autorytarne, a jesli tak, to jaki stopient zaawansowania au-
torytaryzmu jest najbardziej podatny na rewolucje? Odpowiedz jest
trudna do rozstrzygnigcia. Tym bardziej ze tylko dwa panstwa spo-
§réd szesciu z Partnerstwa Wschodniego noszg wyraznie znamiona

reziméw autorytarnych — Biatorus i Azerbejdzan. Warto podkresli¢,

210 1. waY, The Real Causes of the Color Revolutions, ,Journal of Democracy” 19(3) 2008,
s. 55—69.
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ze w drodze pigciu zakoriczonych sukcesem lub czgsciowym sukce-
sem rewolucji w najbardziej tagodnych rezimach autorytarnych doszto
do obalenia rzadéw. Moldawia natomiast pozostala jedyng obecnie
tunkcjonujaca demokracjg parlamentarna, mimo ze w poprzednich
wyborach doszla do wladzy partia komunistyczna, w drodze uczci-
wych wyboréw."! W celu poréwnania obecnych reziméw, konieczny
jest podzial paristw Partnerstwa Wschodniego na trzy pomocnicze
kategorie: twardy autorytaryzm (TA — tough authoritarian), migkki
autorytaryzm (SA — soft authoritarian), oraz cz¢sciowa demokracja
(SD - semi-democratic).

Ponadto trzeba zauwazy¢, Ze nie wszystkie procesy rewolucyjne
byly bezposrednio zwiazane z poprzedzajacymi je wyborami, ktdre,
jak si¢ zakltada, sa cechg charakterystyczna ,kolorowych rewolucji”.
W praktyce obywatele zostaja zacheceni do pozbawionej jakiego-
kolwiek ryzyka mozliwosci wyrazenia swojego stosunku do elit rzg-
dzacych. Cecha charakterystyczng zrywéw rewolucyjnych jest to,
ze opozycja zazwyczaj doskonale wykorzystuje rewolucje spolecz-
ng jako pewng mozliwos¢ do wybicia si¢ i zaprezentowania swoich
pogladéw. Doskonalym przykladem s3 ostatnie protesty spoleczene
na Ukrainie. Zapoczatkowane zostaly jako przejaw poparcia Ukrain-
c6w dla Unii Europejskiej, a wyrazone w formie sprzeciwu w zwigzku
z niepodpisaniem przez prezydenta W. Janukowycza umowy stowa-
rzyszeniowej z Unig Europejska na szczycie w Wilnie. W nastep-
nej fazie trwajacych kilka miesigcy protestéw, ich uczestnicy zadaja
juz nie tylko natychmiastowego podpisania umowy stowarzyszenio-
wej, ale ustgpienia rzadu i dymisji prezydenta, za czym idzie postulat
przeprowadzenia przedterminowych wyboréw prezydenckich i par-

lamentarnych. Protesty rozpoczely si¢ 21 listopada 2013 r. Wedle

2 p. FURMAN, Communists and Democracy, ,Nezavisimaya gazeta”, 29 April 2009.

97



WPEYW PROCESOW ANTYDEMOKRATYCZNYCH. ..

réznych szacunkéw liczba demonstrantéw wyniosta miedzy 400 a 8oo
tys. oséb.?!?

Miedzy nimi a silami rzagdowymi szybko si¢ zrodzilo napigcie,
ktére doprowadzito do préb szturméw na budynki rzadowe i miej-
skie. Natomiast w nocy z 3o listopada na 1 grudnia 2013 r., w tzw.
czarny piatek, Berkut, specjalna jednostka policji, usitowala rozpedzi¢
demonstrantéw sila, za co pézniej premier Mykota Azarow przepro-
sit w publicznym wystapieniu.*’* MSW Ukrainy podal, ze w wyniku
tej akcji zostalo poszkodowanych 79 0séb.?'* Na wydarzenia na Ukra-
inie zareagowali wszyscy wazniejsi gracze w regionie. Unia Europejska
przeprowadzila rozmowy z delegacja Ukrainy w Brukseli. Eurodepu-
towani zapowiedzieli sankcje, gdyby uzycie sily wobec protestujacych
mialo si¢ powtérzy¢; zagrozili wstrzymaniem wiz do paristw UE oso-
bom odpowiedzialnym za represje oraz zablokowaniem ich kont osobi-
stych w tamtejszych bankach. Ministrowie spraw zagranicznych Polski
i Szwecji, Radostaw Sikorski i Carl Bildt, wezwali do pokojowego roz-

wigzania konfliktu miedzy opozycja a rzagdem i unikania uciekania si¢

212 Liderzy opozycyjni, tj. Arsenij Jaceniuk, Oleg Tiahnibok i Witalij Kliczko postawili
prezydentowi nowe, kategoryczne ultimatum: wypuszczenie wiezniéw politycznych
oraz 16 os6b bezprawnie aresztowanych podczas protestu, dymisja rzadu Mykoty
Azarowa i ukaranie winnych pobicia studentéw na Majdanie. Dopiero po ich spet-
nieniu mogg si¢ rozpocza¢ rozmowy o kolejnych postulatach. j. wiLczax, Ukraina
w kasku, ,Polityka” nr 50, 11.12-17.12.2013 I, 5. IO—I1.

213

Poparcie dla protestujacych wyrazilo trzech bylych prezydentéw niepodlegtej Ukra-
iny: Leonid Krawczuk, Leonid Kuczma i Wiktor Juszezenko (jeden z przywdd-
coéw pomaraniczowej rewolucji). Bardziej prozachodnie partie opozycyjne blokowaty
natomiast Wierchowng Rad¢ (jednoizbowy parlament Ukrainy) po tym, jak ich
wniosek o wotum nieufnosci dla rzadu Mykoty Azarowa zostat odrzucony we wtor-
kowym glosowaniu. Opozycja zada rezygnacji rzadu i prezydenta, podczas gdy
przedstawiciele strony rzagdowej méwia, ze moga si¢ zgodzi¢ tylko na przyspieszo-
ne wybory.

Ukraina: mieszkaricy na ulicach, a prezydent w Pekinie, Euractive.pl, 6 grudnia 2013 1.
<http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/ukraina-mieszkacy-na-ulicach-
a-prezydent-w-pekinie-005291>.

214
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do sitowych préb zakoriczenia konfliktu. Z kolei przewodniczacy Par-
lamentu Europejskiego Martin Schulz wezwal rzad w Kijowie, by ,,stu-
chal swoich obywateli, a nie ich bit”. W koricu o rozmowy i kompromis
zaapelowalo trzech bylych prezydentéw Ukrainy: Leonid Kuczma,
Wiktor Juszczenko i Leonid Krawczuk. Spotkali si¢ z obecnie urze-
dujacym prezydentem W. Janukowyczem, w ramach ,,okragtego stotu”
wladzy i opozycji.

Unia Europejska czuje si¢ w pewnym stopniu zobowigzana do an-
gazowania si¢ na Ukrainie, biorac pod uwagg, Ze to do niej chcg dola-
czy¢ demonstrujacy. Trzeba jednak wyraznie podkreslié, ze od samego
poczatku przegrala ,wojne informacyjng” na Ukrainie w walce o war-
tosci. Fiasko szczytu pokazuje w pelni, ze unijna sof? power przegra-
la z rosyjska hard power, z ktérg nie jest w stanie konkurowaé. Przez
ostatnie 1o lat instytucje Unii nie przystosowaly si¢ do regut gry po-
sowieckiej Europy. O$wiadczenia, rezolucje i uchwaty, ktére przyjmo-
wane s3 przez instytucje UE w zwigzku z préba rozwigzania kwestii
ukrairiskiej i potepieniem wladz s3 niewystarczajacym wsparciem dla
protestujacej spolecznosci.?'

Rosja, odmiennie niz Unia Europejska, poczatkowo duzo mniej
uwagi poswieca calej sytuacji i nie angazowala si¢ w bezposredni spo-
s6b. Wyjatkiem byly wypowiedzi prezydenta Rosji W. Putina, wyraz-
nie wskazujace na ton sprzeciwu wobec stanowiska demonstrujacych
oraz kuluarowe rozmowy z prezydentem W. Janukowyczem. Premier
D. Miedwiediew podkreslit, ze Rosja uwaznie obserwuje rozwdéj sytu-
acji na Ukrainie, jako Ze ,jest to kraj im bliski”. Zaznaczy! tez, ze ,Ukra-
ina powinna samodzielnie podja¢ decyzje co do swojej przysziosci,

wstgpienia do UE lub pozostania poza nig”.*'¢

2 Statement by EU High Representative Catherine Ashton on recent events in Ukraine on
Kiev’s Maidan Square, Brussels, 1 December 2013 131211/02, <http://ecas.curopa.
eu/statements/docs/2013/131211_02_en.pdf>, [data dostepu: 12.12.2013 1.].

216 Thidem.

99



WPEYW PROCESOW ANTYDEMOKRATYCZNYCH. ..

Tabela 13: Wybory jako czynnik sprawczy kolorowych rewolucji

N , Okres czasowy .. Kf)’n'kurerfcyj—’ ;

r Panstwo Wybory - Rezim nos¢ i uczciwosé

w wyborach

1. | Azerbejdzan 15.10.2003 16.09—20.10.2003 TA>7 NC

2. | Gruzja 02.11.2003 15.11—23.11.2003 SD CO

3. | Ukraina 21.11.2004 22.11—04.12.2004 SD CO

4. | Kirgistan 13.03.2005 18.03-24.03.2005 SA NC

5. | Azerbejdzan 06.11.2005 08.08—26.11.2005 TA NC

6. |Biatorus 19.03.2006 19.03—23.03.2006 TA NC

7. | Gruzja 28.03.2004 | 28.09—08.11.2007 SD NO

8. | Armenia 19.02.2008 20.02—02.03.2008 SA CcO

9. |Gruzja 21.05.2008 | 09.04—24.07.2009 SD NO
10. |Motdawia 05.04.2009 | 06.04—07.04.2009 SD CO
11. | Kirgistan 23.07.2009 | 06.04—15.04.2010 SA NO
12. | Bialorug 19.12.2010 19.12—20.12.2010 TA NC
13. | Ukraina 28.10.2012 21.11.2013— SD NO

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: P.K. BAEV, 4 Matrix for Post-Soviet ,Color
Rewvolutions’;s. 8.

Czynnikiem motywujacym ,kolorowe rewolucje” sa z reguly glebo-

ko usytuowane wewngtrzne konflikty spoleczne oraz rosnace napiecie

miedzy sitami politycznymi w danym panstwie. Wplywy zewngtrzne

jako czynniki nap¢dzajace rewolucje odgrywaja z reguly rol¢ marginal-

na. W rzeczywistosci jednak, patrzac na przyklad rewolucji w swiecie

arabskim, przetom dokonany w Egipcie zupelnie zaskoczyt wszystkich

217 Dla celéw analizy zastosowane skréty oznaczajg rozréznienie migdzy konkurencyj-
nymi — CO (competitive) a niekonkurencyjnymi — NC (non-competitive) wyborami;
w przypadku braku powigzaii rewolucji z wyborami oznaczono skrétem NO.
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aktoréw miedzynarodowych zainteresowanych stabilnoscia rezimu Mu-

baraka, lacznie ze Stanami Zjednoczonymi i Izraelem.

Tabela 14: Uzycie sily jako wyznacznik sukcesu czy porazki , kolorowych rewolucji”

Nr Pasistwo Czas trwa}:u'a Ofiary Przemoc Przemoc )

rewolucji ze strony rzadu | ze strony opozycji
1. | Azerbejdzan 16.09—20.10.2003 Kilka FM?218 NO
2. | Gruzja 15.11—23.11.2003 o NO FM
3. | Ukraina 22.11—04.12.2004 o NO NO
4. | Kirgistan 18.03—24.03.2005 Kilka M M
5. |Azerbejdzan 08.08—26.11.2005 Kilka FM NO
6. | Biatorus 19.03—23.03.2006 I FM NO
7. | Gruzja 28.09—08.11.2007 Kilka FM NO
8. | Armenia 20.02—02.03.2008 Kilka FM NO
9. |Gruzja 09.04—24.07.2009 o NO NO
10. | Moldawia 06.04—07.04.2009 3 NO M
11. | Kirgistan 06.04—15.04.2010 90—100 AV AV
12. | Biatorus 19.12—20.12.2010 Kilka FM NO
13. | Ukraina . 2222“2;2 3(1_313) Kilka FM FM

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: P.K. BAEV, 4 Matrix for Post-Soviet ,Color
Rewvolutions’; s. 10.

Silng motywacje z Zachodu (f0 go West) otrzymala réwniez Ukraina
podczas ,pomarariczowej rewolucji” w 2004 r. czy Moldawia w kwiet-
niu 2009 r. Wsparcie dla Ukrainy nie polegalo tylko na motywujacych

hastach, ale réwniez na wsparciu finansowym, doradztwie eksperckim

218 Wskazniki oznaczaja: niestosowanie przemocy przez zadna ze stron konfliktu ozna-
czono jako NO, érodki przemocy z ktérejs ze stron rzadu lub opozycji oznaczono
FM (forceful measures), przemoc zbrojna — AV (armed violence).
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czy kampanii medialnej. Ostatnie wydarzenia na , EuroMajdanie” w Ki-
jowie pod koniec roku 2013 i na poczatku 2014 byly wspierane przez
spoleczenstwo Ukrainy za posrednictwem nowych srodkéw komunika-
¢ji: portali i mediéw spolecznosciowych, dzigki ktérym wydarzenia sg
na biezgco slyszalne i widzialne w przestrzeni cyfrowej. Mozna je zatem
okregli¢ jako wspdlezesny instrument w walce o prawa i wolnosci.

Jednym z aktoréw zewngtrznych, majacych bardzo silny wplyw
na przebieg ,kolorowych rewolucji”, jest Rosja. Jej rol¢ mozna jednak
zidentyfikowa¢ raczej w kategoriach gléwnej sily antyrewolucyjnej. O ile
Rosja pozostata neutralna podczas ,rewolucji 162" w Gruzji, to byla juz
aktywna we wspieraniu urzedujacego rezimu na Ukrainie, odrzuconego
poprzez ,pomaraiczows rewolucj¢”. Prezydent Rosji W. Putin odebrat
t¢ porazke bardzo personalnie, ttumaczac ja w oskarzycielskim tonie wo-
bec konspiracyjnych dzialai sponsorowanych przez Zachéd.*”® Laczna
ocena wplywu czynnikéw zewngtrznych jest z pewnoscia niemozliwa,
ale ich silna lub nawet symboliczna obecnos¢ moze by¢ zidentyfikowa-
na za pomocg wybranych wskaznikéw.

Jedna z obserwaciji tej uproszczonej metody oceny wplywu czyn-
nikéw zewngtrznych na procesy rewolucyjne w paristwach posowiec-
kich jest to, ze nie istnieje zaden bezposredni zwigzek miedzy trzema
wymienionymi parametrami. Oznacza to, ze nawet silna prozachodnia
orientacja kierunku rewolucji nie gwarantuje nawet sredniego wsparcia
Zachodu, oraz niekoniecznie generuje sprzeciw ze strony Rosji. Inng
zauwazalng tendencjg jest to, iz zachodnie wsparcie dla ,kolorowych
rewolucji” zaczyna znacznie stabnaé.””® Poddane analizie procesy rewo-
lucyjne w przestrzeni posowieckiej sg bardzo zréznicowane i niejedno-
rodne, ale moga prowadzi¢ do wypracowania bardziej spéjnego pojecia

»kolorowych rewolucji”.

219 p.x. BAEV, 4 Matrix for Post-Soviet ,Color Revolutions”,s. 11.

220 p.x. BAEV, 4 Matrix for Post-Soviet ,Color Revolutions”,s. 13—14.
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Paistwo Czas trwa.r}ia Orientacja. Wsparcie S s
rewolugji prozachodnia z Zachodu

Azerbejdzan | 16.09—20.10.2003 W WS RO
Gruzja 15.11—23.11.2003 WWwW WWS NO
Ukraina 22.11—04.12.2004 WwW WWS RRO
Kirgistan 18.03-24.03.2005 NO NO RO
Azerbejdzan | 08.08—26.11.2005 W NO RO
Biatorus 19.03—23.03.2006 w WS RO
Gruzja 28.09—08.11.2007 \Y% NO NO
Armenia 20.02—02.03.2008 NO NO RO
Gruzja 09.04—24.07.2009 W NO NO
Motdawia 06.04—07.04.2009 WWwW NO RO
Kyrgystan 06.04—15.04.2010 NO NO NO
Biatorus 19.12—20.12.2010 W WS RO
oo | | [ | o

Zrédto: Thidem.

Na tej podstawie mozemy okresli¢ trzy podstawowe cechy tego po-

litycznego fenomenu. Nalezg do nich: cel ukierunkowany na demokra-

tyzacjg, niestosowanie przemocy oraz orientacja proeuropejska. Mozna

zatem wypracowal probe analizy ,kolorowych rewolucji” za posrednic-

twem siedmiu najczgsciej wystepujacych parametréw:

* celem jest zastgpienie reziméw autorytarnych;

* czynnikiem sprawczym s3 najczesciej sfalszowane wybory;

* protestujacy wykorzystuja gtéwnie srodki niemilitarne;

21 Okreslone w tabeli wskazniki oznaczaja: NO — brak jakiegokolwiek wsparcia
ze strony Zachodu i Rosji, W — stabe wsparcie opozycji ze strony Zachodu, WS —
silne wsparcie Zachodu, RO — stabe wsparcie opozycji ze strony Rosji, RPO — sil-
na opozycja ze strony Rosiji.
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* dzialania spotykaja si¢ z matym lub niemilitarnym sprzeciwem;
* prezentujg jasng prozachodnia orientacjc;

* polegaja na aktywnym wsparciu Zachodu;

* napotykaja zdecydowany sprzeciw ze strony Rosji.?*

Zauwazalne jest przede wszystkim to, iz kazdy polityczny kryzys
w obszarze posowieckim prowadzi do wickszego zaangazowania ze stro-
ny Rosji, ale tez wywoluje silng reakcje ze strony Unii Europejskiej,
co szczegdlnie dotyczy jej wschodnich sasiadéw. Ostabienie w ostatnim
czasie ,kolorowych rewolucji”w duzym stopniu jest spowodowane przez
ich nieutopijng nature: zlo$¢ protestujacych jest skierowana przeciwko
niesprawiedliwosci poszczegdlnych reziméw, ale jej cele nie wykracza-
ja poza przeksztalcenie politycznego systemu pod wplywem zachod-
nich standardéw, ktére ktada szeroki nacisk na konieczno$¢ legitymacji
i niestosowanie sity. Kryzys ekonomiczny ostatnich kilku lat nie tylko
ograniczyl amerykariskie i unijne zdolnosci do angazowana si¢ w promo-
cje demokracji, ale takze ostabit ich sof? power. Zatem nalezy zauwazy¢,
iz atrakcyjnos¢ zachodnich modeli znacznie ostabla, na rzecz globaliza-

¢ji uksztaltowanej przez kapitalizm.**

3.3. Bezpieczeristwo regionalne — konflikty niskiej
intensywnosci

Mimo deklarowanych przez Uni¢ Europejska ambicji do odgrywania
na arenie globalnej roli stabilizatora i straznika bezpieczenstwa mig¢dzy-
narodowego, jej wplyw na uregulowanie trwajacych konfliktéw regional-
nych jest mocno ograniczony. Trudno zatem méwié o przyczynieniu si¢

przez UE do wzrostu bezpieczenistwa regionalnego. Sytuacja w kazdym

22 Jbidem,s. 14.
22 Ibidem, s. 16—17.
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z trzech konfliktéw (w Abchazji i Osetii Poludniowej w Gruzji; kon-
flikcie armensko-azerbejdzanskim o Gérski Karabach; Naddniestrzu)
nie poprawila sie, wprost przeciwnie: utrzymuje si¢ na wysokim pozio-
mie niestabilno$ci.””* Wynika to ze slabej pozyciji politycznej UE w tym
obszarze i braku dostatecznie efektywnych instrumentéw oddziatywania
w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa/Partnerstwa Wschodniego
na zaangazowane w konflikt strony. Inng pozycje miala UE w konflik-
cie na Balkanach Zachodnich, gdzie jednym z najwazniejszych instru-
mentéw byla perspektywa czlonkostwa oraz dazenie niektérych panstw
regionu do integracji europejskiej.**

Znaczenie i wage bezpieczenstwa we wschodnim sgsiedztwie UE
uswiadomiono sobie w perspektywie rozszerzenia UE o paristwa Euro-
py Srodkowej w 2004 r. Powodem, dla ktérego Unia Europejska nie po-
swiecala wezesniej uwagi rozwigzywaniu konfliktéw w najblizszym
wschodnim sgsiedztwie, byta, po pierwsze, obawa poszczegdlnych paistw
czlonkowskich UE o reakcje Rosji, ktérg traktowaly jako gwaranta poko-
ju w regionie. Po drugie, Unia Europejska byta skoncentrowana na sta-
bilizacji Batkanéw, wspierajac wysitki innych organizacji: ONZ, NATO,
OBWE. Po trzecie, Unia Europejska przez wiele lat nie miala kompeten-
cji w kwestii zapobiegania i regulowania konfliktéw. Do 2002 r. te sprawy
realizowala w jej imieniu Unia Zachodnioeuropejska.”** Wraz z przybli-
zeniem si¢ przez UE w 2004 r. do paristw mniej stabilnych (na teryto-
riach czterech z nich mialy miejsce konflikty zbrojne, hamujace rozwéj
tych paristw) konieczne bylo znalezienie drogi wlaczenia si¢ w procesy

pokojowe w obszarze poradzieckim.

24 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, s. 19—21.

25 Jhidem,s. 21.

226 A.LEGUCKA, Geopolityczne uwarunkowania i konsekwencje konfliktow zbrojnych w ob-

szarze poradzieckim, Warszawa 2013,5. 193-194.
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Tabela 16: Konflikty na obszarze posowieckim

»Rozmrozone konflikty” . .. P
T Wyzwania dla Unii Europejskiej
Motdawia (Naddniestrze) 1. Wycofanie wojsk rosyjskich
2. Negocjowanie porozumienia politycznego
3. Polityczna i militarna gwarancja wynikéw porozumienia
4. Powotanie przedstawiciela dla Naddniestrza
Gruzja (Abchazja i Osetia 1. Pomoc finansowa dla ekonomicznej rehabilitacji Abchazji
Potudniowa) i Osetii Potudniowej
2. Powolanie przedstawiciela dla Osetii Potudniowej
3. Status obserwatora w ramach ,wspélnej komisji kontroli
Armenia i Azerbejdzan Zaangazowanie UE jest ograniczone m.in. przez role, jaka od-
(Gérski Karabach) grywaja poszczegolne panistwa czlonkowskie w ramach tzw. pro-
cesu miriskiego OBWE

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Réwniez od samego poczatku Europejska Polityka Sasiedztwa
motywowana byla przez kwestie bezpieczeristwa. Unii Europejskie;
w ramach tej polityki zalezalo na stworzeniu wielostronnych narzedzi
stuzacych celowi utworzenia kregu przyjaciél i dobrze zarzadzanych
panistw w jej sasiedztwie. Geopolityczne znaczenie regionu wschod-
niego sasiedztwa dla bezpieczeristwa i stabilnosci Europy podkreslano
wiele razy w oficjalnych dokumentach UE.??” W strategii Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa podkreslono wyraznie, iz celem podstawowym Unii
Europejskiej jest zadbanie o stabilizacje srodowiska w obszarach uzna-
wanych przez czolows grupe panstw Unii za wazne dla ich intereséw.
Wsréd priorytetéw znalazly si¢: walka z terroryzmem i proliferacja
broni masowego razenia oraz promocja przestrzegania prawa mie-

dzynarodowego, jak réwniez wysilki na rzecz rozwigzania konfliktéw

27 p. MANOLL, EU’s flexible regional multilateralism towards its Black Sea neighbourhood,

yooutheast European and Black Sea Studies”, Vol. 12, No. 3, September 2012,
S. 432.

106



BEATA PISKORSKA

zbrojnych.?”® Wynika stad, iz celem Unii jest stabilizowanie i bez-
pieczenistwo jej otoczenia zewngtrznego, na co negatywnie wplywaja
konflikty trwajace w regionie wschodnim (gtéwnie na Kaukazie Po-
tudniowym). W Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa z 12 grudnia
2003 1. poloZono nacisk na ,wspieranie dobrze zarzadzanych panstw
lezacych na wschéd od Unii Europejskiej oraz na granicach regionu
§rédziemnomorskiego, z ktérym mozemy pozostawaé w bliskich sto-
sunkach opartych na wspélpracy”.® Strategia przedstawia liste klu-
czowych zagrozen dla Europy w XXI wieku, takich jak: proliferacja
broni masowego razenia, terroryzm, konflikty regionalne, upadle pan-
stwa i przestepczo$¢ zorganizowana.

Poglebienie wspélpracy Unii w zakresie polityki obronnej wpro-
wadzono dopiero Traktatem z Nicei podpisanym 26 lutego 2001 .,
na mocy ktérego w art. 17 TUE powierzono Unii Europejskiej man-
dat do prowadzenia tzw. misji petersberskich,’ tj. operacji humani-
tarnych, ratowniczych, misji i dzialan pokojowych, misji wojskowego
doradztwa i wsparcia, zapobiegania konfliktom, utrzymania pokoju
i zapobiegania kryzysom. Ponadto rozwigzano wszelkie powigzania
instytucjonalne miedzy UE a Unia Zachodnioeuropejska, przekazu-
jac Unii Europejskiej jej funkcje, kompetencje i struktury.”®' Tym sa-
mym po raz pierwszy potwierdzono autonomi¢ Unii Europejskie;
w zakresie prowadzenia operacji antykryzysowych (gléwnie misji pe-

tersberskich), czego konsekwencja bylo formalne wprowadzenie jako

28 European Neighbourhood Policy — Strategy Paper.

29 A secure Europe in a better world, European Security Strategy, European Coun-
cil, Brussels, 12 December 2003, <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms
Upload/78367.pdf>.

30 Zagadnienia misji petersberskich zostaly wpisane do Traktatu o Unii Europejskiej
juz na mocy Traktatu z Amsterdamu w 1997 .

B! 1. BARCZ, Traktat z Nicei. Zagadnienia prawne i instytucjonalne, Warszawa 2003,

s.I23.
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instrumentu wykonawczego WPZiB — Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony. Oznaczalo to de facto poszerzenie kompetencji UE
o mozliwo$¢ wysylania i prowadzenia misji cywilnych i wojskowych
tormowanych z powstalych sit szybkiego reagowania. Pierwszg ofi-
cjalng misje Unia Europejska wystata w region Batkanéw Zachodnich
(2003 r. misja w Bos$ni i Hercegowinie).

Jakkolwiek od momentu utworzenia w 1999 r. WPBiO, Unia Eu-
ropejska podjela tylko trzy misje we wschodnim sasiedztwie: dwie ope-
racje cywilne w Gruzji i jedng ,hybrydowa” misje cywilng na granicy
ukrainisko-moldawskiej, aczac dzialania w ramach WEPBIO z ele-
mentami bardziej technicznymi, nadzorowanymi przez KE.*? Woj-
na miedzy Rosja a Gruzja w sierpniu 2008 r. wykazala, jak szybko tzw.
zamrozone konflikty (frozen conflicts) na wschodzie UE moga si¢ roz-
wing¢ w konfrontacj¢ przemocy tuz u jej granic. W tym kontekscie
przeglad realizacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2008 r.>
wzywal do podejmowania ,stalych wysitkéw do rozwigzania konflik-
téw” na Kaukazie Poludniowym i w Moldawii.**

Wobec tego od 2003 r. mozna zauwazy¢ zwigkszone zaangazowanie
Unii Europejskiej w rozwigzywanie konfliktéw na Kaukazie Poludnio-
wym. Decyzja Rady 7 lipca 2003 r. powolano pierwszego specjalnego
przedstawiciela UE ds. Kaukazu Poludniowego (EUSR).

2 A.HUFF, The role of EU defence policy in the eastern neighbourhood, EUISS ,Occasio-
nal Paper”, No. 91, May 2011, s. 7.

3 Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security

in Changing World, European Council, S407/08, Brussels, 11 December 2008/Eu-

ropejska Strategia Bezpieczeristwa. Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, Rada Unii

Europejskiej, Luksemburg 2009. <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_

data/librairie/PDF/QC7809568PLC.pdf>, [data dostepu: 20.05.2013].

A.TOJE, The EU Security Strategy Revised: Europe Hedging Its Bets, ,European Fore-
ign Affairs Review”, No. 15, 2010, 5. 171-190.
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Tabela 17: Misje i specjalni przedstawiciele UE w paristwach
Partnerstwa Wschodniego

Miejsce Rok rozpoczgcia
Specjalny przedstawiciel UE .
df. 1\)[01(,{;\}))‘/ s Motdawia 2003
Specjalny przedstawiciel Ugﬁ Kaukaz Potudniowy 2003

ds. Kaukazu Potudniowego

Misja graniczna UE do Motdawii | Granica motdawsko-ukrain-

i na Ukraine (EUBAM)*’ ska na odcinku Naddniestrza 2005
Misja rzadéw prawa do Gruzji Gruzi

(EUJUST THEMIS)** ruzja 2004
Misja monitorujaca UE w Gruzji Gruzja 2008

(EUMM)>

Zrédlo: opracowanie wlasne.

235

236

237

238

239

15 lutego 2007 1. na stanowisko specjalnego przedstawiciela ds. Republiki Moldawii
(EUSR) zostal powotany Kalman Mizsei. Zastapit poprzedniego, ktérym byt Adria-
an Jacobovits de Szeged. Jego mandat zostat zakoriczony w lutym 2011 r., na skutek
decyzji UE o ograniczeniu liczby specjalnych przedstawicieli na swiecie.
Pierwszym specjalnym przedstawicielem byt powolany 7 lipca 2003 r. Heikki Ta-
lvitie.1 wrzesnia 2011 r. specjalnym przedstawicielem ds. Kaukazu Potudniowe-
go i Gruzji zostal powolany Philippe Lefort. Sprawowal mandat do 30 czerwca
2013 1. Zob. EU Special Representative for the South Caucasus and the crisis in Geo-
rgia, <http://ceas.europa.eu/policies/eu-special-representatives/philippe-lefort/
index_en.htm>, [12.12.2013].

Ustanowiona mi¢dzy prezydentami Moldawii i Ukrainy 2 czerwca 2005 r. EUBAM
Moldova and Ukraine, <http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
moldova-and-ukraine-border-mission/index_en.htm>.

EUJUST THEMIS w Gruzji zostala ustanowiona przez UE 16 lipca 2004 1. Pierw-
szym szefem misji byta powolana na to stanowisko Sylvie Pantz. Zob. EUJUST
THEMIS/Georgia, <http://www.eeas.europa.cu/csdp/missions-and-operations/
eujust-themis-georgia/>, [data dostgpu: 12.12.2013].

13 wrze$nia 2013 r. Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa powolal na szefa misji
EUMM w Gruzji Toivo Klaara. Bedzie sprawowal swoja funkcje przez 15 miesie-
cy. Zob. EUMM Georgia: Five years building dialogue in the field, <http://www.eeas.
europa.eu/csdp/missions-and-operations/eumm-georgia/news/201309.,18_
en.htm>, [data dostgpu: 12.12.2013].
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Zostal nim finiski dyplomata Heikki Talvitie, zastapiony od 20 lute-
go 2006 1. przez Szweda Petera Semneby’a.”*® Sprawowal swéj mandat
do 28 lutego 2010 1. Do jego zadan nalezaly: a) pomoc Armenii, Azer-
bejdzanowi i Gruzji w przeprowadzaniu reform politycznych i gospo-
darczych, zwlaszcza w dziedzinie praworzadnosci, demokratyzacji, praw
cztowieka, dobrych rzagd6éw, rozwoju oraz zmniejszania ubéstwa; b) zgod-
nie z istniejacymi mechanizmami — zapobieganie konfliktom w regio-
nie, przyczynianie si¢ do pokojowego rozwigzywania konfliktéw, réwniez
przez wspieranie powrotu uchodzcéw i przesiedlericéw wewnetrznych;
c) konstruktywne dzialania wobec gtéwnych zainteresowanych podmio-
tow dotyczace regionu; d) zachecanie do/i wspieranie dalszej wspStpracy
mie¢dzy paristwami tego regionu, zwlaszcza migdzy panistwami Kaukazu
Potudniowego, w tym w zakresie kwestii gospodarczych, energii i trans-
portu; e) zwigkszanie skutecznosci i widocznosci Unii Europejskiej w re-
gionie.”! Powolanie tego organu $wiadczy o wzroécie pozycji Armenii,
Azerbejdzanu i Gruzji w polityce Unii Europejskiej oraz jest elementem
szerszego procesu adaptacji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa do nowych potrzeb. Jednakze podstawowym zarzutem wobec dzialan
specjalnego przedstawiciela jest ograniczone zaangazowanie w rozwiazy-
wanie konfliktéw, co jest wynikiem spéZnionego wsparcia juz wezesniej
wigczonych w ten proces aktoréw migdzynarodowych.**

Uwage na Kaukaz Potudniowy i na rol¢ w nim Unii Europejskiej

zwrécila nowa eskalacja konfliktu w regionie Gruzji — Abchazji i Osetii

0 Council Joint Action 2006/121/CFSP of 20 February 2006 appointing the Euro-
pean Union Special Representative for the South Caucasus, OJ L 49, 21.2.2006,
OJ L 270M, 29.9.2006.

Council Joint Action 2003/496/CFSP of 3 July 2003 concerning the appointment
of an EU Special Representative for the South Caucasus, OJ L 169, 08/07/2003
P. 0074-0075; Council Joint Action 2006/121/CFSP of 20 February 2006 appoin-
ting the European Union Special Representative for the South Caucasus, OJ L 49,
21.2.2006.

241

22 Patrz: <http://www.eurasianet.org>.
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Potudniowej. Srodki, jakie dotychczas stosowata UE wobec jej sasiad6w,
poczatkowo byly realizowane w ramach do$¢ ograniczonych instrumen-
téw Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa, tj. wspdlnych dzia-
tari dotyczacych przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie konfliktu z 2000 r.
(Joint Action 2000/ 456/CFSP*?) i wprowadzajacych wsparcie misji ob-
serwacyjnej OBWE na granicy gruzinsko-czeczeriskiej oraz na granicy
z Inguszetia (Joint Action 2002/373/CFSP).** Zgodnie z deklaracja od-
grywania bardziej aktywnej roli na terenie Kaukazu Poludniowego, Unia
Europejska wlaczyla si¢ w 2001 r. w mechanizm rozwigzania konfliktu
w Osetii, przyjmujac 29 listopada 2001 r. wspélne dzialanie i zobowig-
zala si¢ si¢ do partycypowania w kosztach ustanawiania mechanizméw
rozwigzania konfliktu poprzez ustanowienie Wspélnej Komisji Kontroli
i Ekspertéw oraz wspélne dziatanie dotyczace wkladu UE w proces roz-
strzygania konfliktéw w Gruzji/Osetii Poludniowej z 2 5 czerwca 2003 r.2*
Na podstawie tych dokumentéw postanowiono udzieli¢ wsparcia finanso-
wego dla dzialari podejmowanych pod egida OBWE i zainteresowanych
stron. W kontekscie WPZiB/EPBiO 28 czerwca 2004 r. ustanowiono
Misj¢ UE do spraw rzadéw prawa w Gruzji (¢he EU Rule of Law Mission
— EUJUST THEMIS) w celu wsparcia wladz gruzinskich w pilnych wy-
zwaniach z dziedziny systemu sadowniczego i prawnego.*** Ustanowiona

zostala na 2 miesiecy, z tacznym budzetem 2050 ooo euro.*"’

Q] 2000 L 183/3, as amended on 26 July 2001, OJ 2001 L 202/2.

24 (OJ 2002 L 134/1.

5 Council Joint Action 2001/759/CFSP of 29 October 2001 regarding a contribution

of the European Union to the conflict settlement process in South Ossetia, OJ 2001
L 286/4; Council Joint Action 2003/473/CFSP of 25 June 2003 regarding a contri-
bution of the European Union to the conflict settlement process in Georgia/South
Ossetia, OJ 2003 L 157/72.

8 Council Joint Action 2004/523/CFSP of 28 June 2004 On the European Union Rule
of Law Mission in Georgia, EUJUST THEMIS, OJ 2004 L 228/21.

B. PISKORSKA, Polityka Unii Europejskiej wobec krajow Kaukazu Poludniowego,
[w:] A. staszczyk, red., Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy w polityce Unii
Europejskiej, Szczecin 2011,s. 150-153.
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Eskalacja konfliktu gruziriskiego w sierpniu 2008 r. udowodni-
ta ograniczong przydatnosé instrumentéw Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa UE i Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Unia
Europejska uswiadomita sobie, jak wazne dla bezpieczenstwa europej-
skiego jest wyciagniecie paristw poradzieckich z rosyjskiej strefy wply-
wéw i skierowanie ich pod oddziatywanie Zachodu. Wojna sierpniowa
stala si¢ ,katalizatorem” wspélpracy UE ze wschodnimi sgsiadami.*®
Jednoczesénie przyczynila si¢ do przyspieszenia prac nad projektem
Partnerstwa Wschodniego.

Do bardziej znaczacych przedsiewzie¢ UE w tym kierunku mozna
zaliczy¢ wsparcie Francji w podpisaniu 12 sierpnia 2008 r. wstepnego
porozumienia mi¢dzy Rosja a Gruzja koniczacego dziatania wojenne.*
Odzwierciedleniem praktycznym wsparcia UE byto powotanie na mocy
decyzji Rady Europejskiej z 15 wrzesnia 2008 r. cywilnej misji moni-
torujacej wycofanie wojsk rosyjskich z Gruzji — European Union Moni-
toring Mission (EUMM). Misja rozpoczeta dziatalno$¢ 1 pazdziernika
2008 r.?" i obejmowata poczatkowo 340 0séb z 22 paristw czlonkow-
skich, pod dowédztwem Hansjoerga Habera. Zadaniem misji bylo dzia-
lanie na rzecz stabilizacji w regionie, m.in. poprzez monitoring granic
strefy bezpieczeristwa w rejonie Abchazji i Osetii Poludniowej. Po-
srednig konsekwencja szczytu byla réwniez decyzja Rady Europejskiej,
w ramach wspélnego dziatania z 15 wrzesnia 2008 r.,”' dotyczaca po-

wolania specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw kryzysu

8 A. LEGUCKA, Geapolityczne uwarunkowania, s. 200-201.

9 Zostato zmodyfikowane 8 wrzesnia o zaprzestanie wszelkiej aktywnosci militarnej

wojsk rosyjskich poza terytorium Abchazji i Osetii Potudniowe;.
20 Council Joint Action 2008/736/CFSP of 15 September 2008 on the European Union
Monitoring Mission in Georgia, EUMM Georgia, OJ 2008 L 248/26.
Council of the European Union, Council conclusions on Georgia, Brussels, 15 and
16 September 2008, <http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/

pressdata/en/gena/102749.pdf>.
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w Gruzji,”* ktérym zostal Pierre Morel. Petnit swoje obowiazki do 28 lu-
tego 2009 r. Mandat specjalnego przedstawiciela obejmuje zapewnie-
nie mu pomocy w realizacji postanowieri z 12 sierpnia oraz 8 wrzesnia
2008 r. dotyczacych warunkéw bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie,
kwestii uchodZcéw i migrantéw oraz do korica 2010 r. wspéldziatania
z ONZ i OBWE. Dziala pod zwierzchnictwem sekretarza generalne-
go Rady. Ponadto Unia Europejska zadeklarowala udzielenie pomocy
finansowej Gruzji ze wspélnego budzetu na wsparcie stabilizacji i go-
spodarki, w wysokosci 500 mln euro.**

Przyjecie Traktatu z Lizbony 1 grudnia 2009 r. zapoczatkowato
nowg er¢ w polityce bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej. Sta-
nowi on, z jednej strony, podstawe prawng dla (zmienionej w swojej
nazwie) Wspélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, z drugiej za$ stwa-
rza ramy dla jej ewolucji, ktéra z czasem moze doprowadzi¢ do wspdl-
nej obrony, o ile paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej jednomyslnie
o tym zadecyduja.>* Tymczasem od 2009 r. zdolnos§¢ panstw europe;j-
skich do finansowania swoich sil zbrojnych na poziomie zapewniaja-
cym gotowo$¢ do reagowania na sytuacje kryzysowe zostala znacznie
ograniczona, a operacja przeciwko rezimowi putkownika Kaddafiego
w Libii w 2011 1. obnazyla stabos¢ sit zbrojnych nawet najwickszych
wojskowo panistw Unii Europejskiej, ktére bez wsparcia Stanéw Zjed-
noczonych prowadzilyby te misje na pewno dluzej i mniej efektywnie.
Ponadto pojawily si¢ zapowiedzi USA co do bezprecedensowego w naj-
nowszej historii przeorientowania amerykanskiej strategii wojskowej

z obszaru euroatlantyckiego na Pacyfik oraz towarzyszace im wezwania,

32 Council Joint Action 2008/760/CFSP of 25 September 2008 appointing the Eu-
ropean Union Special Representative for the crisis in Georgia, OJ 2008 L 259/16.

3 B. PISKORSKA, Polityka Unii Europejskiej wobec paristw Kaukazu Potudniowego,
op. cit.
% B. PISKORSKA, Nie tylko migkka sita: Unia Europejska jako aktor w dziedzinie bezpie-

czeristwa europejskiego, ,Roczniki Nauk Spolecznych KUL” 3/2013 (w druku).
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aby Europejczycy wzigli wreszcie wigksza odpowiedzialno$é za wlasne
bezpieczenstwo i przestali liczy¢ na bezwarunkowe wsparcie ze strony
amerykanskiej potegi wojskowej.*>

Wojna rosyjsko-gruziniska z sierpnia 2008 r. ponownie przeformu-
lowata stan stosunkéw w regionie wschodniego sasiedztwa UE (gléw-
nie w obszarze Morza Czarnego). Tym samym realia w dziedzinie
bezpieczenstwa okazaly si¢ dalekie od oczekiwanych w dzisiejszych
czasach. Udowodnily bowiem stosowanie tzw. twardej sity (hard power)
przez strony konfliktu.”** W ciggu zaledwie jednego weekendu wyda-
rzenia te zniszczyly schemat dotychczasowego pozimnowojennego po-
czucia bezpieczeristwa Zachodu w odniesieniu do stosunkéw miedzy
Rosjg a NATO/UE. Ponadto nastgpita diametralna zmiana w przeko-
naniu, iz hard power Rosji nie zagraza juz wplywom Unii Europejskie;
w regionie. W Gruzji okazalo si¢ jednak, iz twarda sila Rosji nie tyl-
ko moze konkurowa¢ z wplywami Zachodu, ale nawet dyskredytowa¢

polityke Unii we wschodnim sgsiedztwie.

3.4. Sytuacja ekonomiczna — kryzys gospodarczy

Bardzo istotnym elementem wskazujacym na mozliwosci dzialania
UE w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa/Partnerstwa Wschod-
niego wobec wybranych panstw jest eksport unijnego modelu zarza-
dzania gospodarczego. Instrumentem powstalym wskutek ewolucji
mechanizméw EPS jest przekazywanie regul i polityki w ramach Po-
glebionej Strefy Wolnego Handlu (Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement). Podpisanie jej wymaga obszernych zmian strukturalnych

% M. TERLIKOWSKI, Na bezdrozach strategicznych ambicji Unii Europejskiej, ,Sprawy
Migdzynarodowe”, 2012, nr 2, 5. 120.

»% 1. SHERR, Hard power in the Black Sea region: a dreaded but crippled instrument,

yooutheast European and Black Sea Studies”, Vol. 11, No. 3, September 2011,
279—298.
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w gospodarce panstw adresatéw, co wigze si¢ z poniesieniem duzych
kosztéw transformacji gospodarcze;.

Wskazniki wzrostu gospodarczego i reformy strukturalne w po-
szczegllnych paristwach Partnerstwa Wschodniego przebiegaja bar-
dzo wolno. Obraz ich przemian ekonomicznych i spotecznych jest
niejednorodny. Pod wzgledem wolnosci gospodarczych i poziomu roz-
woju gospodarczego paristwa regionu majg jeszcze wiele do nadro-
bienia, by zblizy¢ si¢ do Unii. Wedlug indeksu wolnosci gospodarcze;j
opublikowanego przez amerykariska Fundacje Heritage w 2013 r.,*’
zanotowano niewielka poprawe wskaznikéw rozwoju i transformaci.
Panstwom najbardziej zaangazowanym w zblizenie z UE, np. Ukrainie
przyznano 46,3 punktéw, wedlug przyjetej metody mierzenia wolnosci
gospodarczej, co lokuje ja na 161 miejscu na $wiecie (po Argentynie)
sposrod sklasyfikowanych jako ,ttumione” (repressed) 32 z 177 pafstw.
W tej samej grupie znalazla si¢ m.in. Bialoru$ na pozycji 154. Posréd
pozostalych paristw Partnerstwa Wschodniego Gruzja jest na 21 po-
zycji w grupie ,przewazajaca wolnos$¢ gospodarcza”, na 38 pozycji
Armenia w grupie ,umiarkowana wolno$¢”, tam réwniez zaklasyfi-
kowano Polske — na 57 miejscu, Azerbejdzan — na 88 i Moldawi¢ —
na 115 w kategorii ,przewaznie brak wolnoséci”, gdzie na 139 pozycji
znalazla si¢ tez Rosja. Pozytywne tendencje ukrainskiej gospodar-
ki zauwazono zwlaszcza w kategorii wolnosci walutowej (71,0) oraz
wolnosci w dzialalnosci handlowej (business freedom — 47,6), a spa-
dek w zakresie wolnosci pracownikéw (49,9) i wolnosci od korup-

¢ji (23,0).8

»1 2013 Index of Economic Freedom, Country Rankings, <http://www.heritage.org/
index/ranking>, [data dostgpu: 23.01.2013]. Najwyzszy wskaznik ,,catkowicie wol-
ny” zajmuje pozycje od 100—80 punktéw.

258

B. PISKORSKA, Perspektywy integracji Ukrainy z Unig Europejskq w ramach Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa, [w:] B. PISKORSKA, red., Ukraina po wyborach, s. 145—146.
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Tabela 18: Indeks wolnosci gospodarczych
Heritage Foundation 2013

Panstwo 2004 2007 2009 2011 2012 2013
Armenia 70,3/23%° 68,6/34 69,8/31 69,7/36 68,8/39 69,4/38
Azerbejdzan | 53,4/116 54,3/111 57,9/97 57,9/97 58,9/91 59,7/88

Biatorus 43,1/146 47,0/144 44,9/167 47,9/155 49,0/153 48,0/154

Gruzja 58,9/78 69,3/30 69,7/32 70,4/28 69,4/34 72,2/21

Motdawia 57,1/93 58,7/83 54,8/120 55,7/120 54,4/124 55,5/115

Ukraina 53,7/114 51,5/134 48,8/152 45,8/163 46,1/163 46,3/161

Zrédto: Index of Economic Freedom, Country Rankings, Heritage Foundation, <http://
www.heritage.org/index/ranking>, [data dostgpu: 6.10.2013].

Wedlug pozostatych rankingéw oceny transformacji stanu demo-
kracji i wolno$ci gospodarczej, przeprowadzonych m.in. przez Funda-
cje Bertelsmanna, wskazano tylko na dwa pozytywne przyktady parnistw,
ktére osiagnely widoczny postep, tj. Moldawia i Gruzja. W pozostalych
paristwach sytuacja w roku 2013 znacznie si¢ pogorszyla, w najwick-
szym stopniu w Armenii po 2008 r., w wyniku kryzysu politycznego
po wyborach w 2008 r., oraz na Ukrainie, po sukcesie ,pomaraniczo-
wej” rewolucji w 2004 1.2

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Handlu — Word Econo-
mic Outlook,*' w ostatnich latach w paristwach regionu poradziec-

kiego zanotowano slaby wzrost gospodarczy i finansowy (bylych
paristw WNP).

29 Wskaznik o — najgorzej, 100 — najlepie;.
260 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysi,s. 21-22.

2L The World Economic Outlook, Transition and Tensions, October 2012, <http://www.
imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/pdf/text.pdf>.
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Tabela 19: Status demokracji i gospodarki wolnorynkowej

(Bertelsmann Transformation Index 2012)

Panstwo den?(t)?:rlacji s(;:?kfi;(\::}))l(zj Stan ogélny I;VKII;S%C VXEI;:tz;;k Populacja
norynkowej

Armenia 53 5,9 5,6 5463 12,4 3,1
Azerbejdzan 4,0 5,7 4,9 9943 7,8 9,0
Bialorus 3,9 4,8 4,4 13928 <2 9,5
Gruzja 6,2 5,6 5,9 5073 32,6 4,5
Motdawia 7,1 5,4 6,2 3110 12,5 3,6
Ukraina 6,1 5,8 6,0 6721 <2 45,9

Zrodto: Transformation Index BTI 2012, <http://www.bti-project.org/country-reports/

pse/blr/>.

Tabela 20: Wskazniki rozwoju gospodarczego na podstawie wzrostu rocznego PKB

i poziomu bezrobocia (w %), The World Economic Outlook

Wskazniki wzrostu PKB Wozrost poziomu bezrobocia
Paristwo
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Armenia 7,2 4,6 7,8 19,0 18,5 18,0
Azerbejdzan 2,2 3,5 5,6 - - -
Biatorus 1,5 2,1 2,5 0,6 0,6 0,615
Gruzja 6,1 2,5 5,0 15,0 16,7 17,3
Motdawia —-0,8 4,0 4,0 5,6 6,2 5,7
Ukraina 0,2 0,4 1,5 7,5 8,0 8,0

Zr6dto: The World Economic Outlook, Transition and Tensions, October 2012, s. 72.
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/pdf/text.pdf>.

Wedlug raportu WTO przewidywano, ze w 2014 . wzrost gospodar-

czy w paristwach Partnerstwa Wschodniego nieznacznie spowolni -z 3,5%
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w2012 1.do ok. 2% w 2013 r.,a nastepnie wzro$nie do 3,5% w 2014 1. Per-
spektywy te réznig si¢ w zaleznosci od regionu. Mniejszy wzrost wystepuje
w europejskich paristwach bylej WNP i sieci importeréw energii, wickszy
w gospodarkach Azji Srodkowe] i eksporteréw energii, tj. w Rosji, w ktérej
przewiduje si¢ od 1,5% do 3,5% w 2014 r.*** Na Ukrainie za$, ktéra znaj-
duje si¢ w stanie recesji od polowy 2012 r., wzrost gospodarczy jest bliski
o w biezacym roku, przewiduje si¢ jego poprawe o 1,5% w 2014 1. Przewi-
dywalny niski progres utrzyma si¢ na Bialorusi. Jest on odzwierciedleniem
pogarszajacej si¢ konkurencyjnosci i sztywnych powigzani strukturalnych.
Aktywnos¢ napedzana przez rozwdj rolnictwa, eksportu i konsumpcji wi-
doczna bedzie w Motdawii. Natomiast w Gruzji i Armenii spodziewa-
ny jest spadek w 2013 r. O ile w Armenii mniejszy wzrost jest rezultatem
wolniejszego rozwoju w sektorze rolnictwa, to w Gruzji — spowolnienie-
nia w sektorze inwestycji prywatnych i kredytéw.**

Podstawowa przyczyng regresu gospodarczego w paristwach Part-
nerstwa Wschodniego bylo niedopasowanie struktury gospodarcze;
do wymogéw wolnego rynku wprowadzonego tam w wyniku transfor-
macji systemowej. Cecha charakterystyczng gospodarki rosyjskiej i po-
zostalych paristw byla ,gigantomania”. Na ich terenach zlokalizowane
zostaly najwigksze zaklady przemystowe, zatrudniajace setki tysiecy pra-
cownikéw, przy prawie nieistniejacym drobnym przemysle. Co wiecej,
stworzony zostal tam specyficzny system zaleznosci gospodarczej mig-
dzy Rosja a pozostalymi republikami. Ograniczenie produkeji wielkich
przedsigbiorstw lub ich catkowita likwidacja byty gléwna przyczyna re-
gresu gospodarczego tej grupy panstw. Druga przyczyna byt niezwykle
powolny rozwéj prywatnych przedsi¢biorstw matych i §rednich, powodo-
wanej koncentracja kapitalu przez ograniczong liczbe posiadaczy. Trze-

cig przyczyna regresu byl prawie catkowity brak inwestycji zagranicznych

22 Jbidem, s. 69.
23 Jhidem,s. 71.
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w analizowanych paristwach. Bez wplywu na t¢ sytuacje nie pozostawalo
takze rolnictwo, z wielkimi padstwowymi i spéldzielczymi gospodarstwa-
mi nienadajacymi si¢ do podziatu miedzy potencjalnych prywatnych wia-
Scicieli ze wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury.?* Transformacja
systemowa doprowadzila takze do zasadniczych zmian w rozmiarach
i strukturze handlu zagranicznego. W poczatkowej fazie transformacji
do ok. 10% zmniejszyly si¢ obroty Moldawii, o 2/3 zmalaty obroty Bia-
torusi i o 1/3 Ukrainy, najmniej — o 1/4 obroty Rosji.*®

Specyfika sytuacji gospodarczej w pafistwach posowieckich, wplywa-
jacej na atrakcyjno$¢ oferty gospodarczej Unii Europejskiej, jest polityka
Rosiji. Pafistwo to konsekwentnie dazy do wzmocnienia swojej dominuja-
cej pozycji na obszarze panstw Partnerstwa Wschodniego oraz jej insty-
tucjonalnego utrwalenia. W wyniku nieudanej préby reintegracji pafstw
regionu w ramach wielostronnych struktur wspétpracy, takich jak Wsp6l-
nota Niepodleglych Paristw, Rosja wystapita z inicjatywa powolania no-
wych projektéw, takich jak Unia Celna miedzy Rosja, Ukraing, Bialorusig
i Kazachstanem czy Unia Euroazjatycka. Nowa instytucja integracyjna
mialaby doprowadzi¢ do powolania strefy wolnego handlu i zniesienia
ograniczen we wzajemnej wymianie handlowe;.

Paristwa Europy Wschodniej réwniez negatywnie odczuwajg procesy
globalizacyjne i integracyjne we wspélczesnym swiecie. Kryzys finanso-
wy w Unii Europejskiej w 2009 r. wyraznie odbit si¢ na spadku obrotéw
handlowych Unii Europejskiej z pafistwami Partnerstwa Wschodnie-
go. Oznacza to, ze w rzeczywistoéci najwigkszy wplyw na intensyw-
nos¢ wspélpracy gospodarczej ma raczej sytuacja ekonomiczna w same;

Unii Europejskiej i pafistwach sgsiedzkich niz dzialania podejmowane

6% B. PISKORSKA, Wymiar wschodni polityki, s. 92—93.

265 p. BOZYK, 24 kraje Europy Srodkowej i Wschodnicj, Warszawa 1999, s. 87—107; P. EBER-

HARDT, Konsekwencje ekonomiczne procesow transformacji ustrojowej w Polsce oraz u jej
wschodnich sqsiadow, [w:] Problematyka geopolityczna Europy Srodkowej i Wichodniej,
red. J. kiTOoWsKI, Rzeszéw 1999, s. 541-553.
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w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodnie-
g0.2%% Kryzys niewatpliwie przyczynit si¢ do wyhamowania strategii
ekspansji wplywéw UE na obszarze jej wschodnich peryferii. Rosngca
w czasie kryzysu asymetria miedzy tym, co Unia Europejska jest w sta-
nie zaoferowad, a wymaganiami i trudno$ciami, z ktérymi musza si¢
borykaé¢ paristwa wschodniego sasiedztwa, powoduje frustracj¢ i znie-
checenie obu stron relacji. Sytuacja ta stanowi dogodng okazj¢ do inten-
syfikacji préb rozszerzenia strefy wplywéw przez Rosje. Konsekwencja
gry o redefinicje¢ hierarchii wladzy w UE jest réwniez stopniowa utra-
ta zainteresowania unijng polityka wschodnig przez jednego z kluczo-
wych dotychczas graczy i promotoréw ekspansji integracji europejskiej
na wschéd, czyli Niemiec, skoncentrowanych coraz bardziej na polityce
wewnetrznej UE. Spadek zaangazowania niezb¢dnego w istocie part-
nera stanowi cios dla zaangazowania Polski we wschodnim sasiedztwie,

a co za tym idzie dla dalszych loséw Partnerstwa Wschodniego.**

Tabela 21: Ogélna wartoé¢ obrotéw handlowych UE z paristwami Partnerstwa
Wschodniego w 2012 r./gléwni partnerzy handlowi UE (miejsce)

Pasistwo Wartosé ?K;‘:‘Eﬁf(j‘)“dl"wyd‘ Import Eksport
Armenia 112 (951) 107 105
Azerbejdzan 37 (16,793) 28 60
Biatorus 45 (12,374) 50 37
Gruzja 77 (2,652) 86 65
Motdawia 75 (2,976) 78 67
Ukraina 22 (38,373) 26 19

Zr6dto: EU trade with the world, <http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries>, [data dostgpu: 11.12.2013].
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Ponadto pozostawanie poza liczacymi si¢ centrami integracyjny-
mi wspélczesnego §wiata, w polaczeniu z niska konkurencyjnoscig ich
gospodarek, negatywnie wplywa na relatywnie niskie korzysci osig-
gane przez te panistwa z tytulu liberalizacji wspélpracy gospodarczej
we wspoélczesnym swiecie. Rozszerzenie Unii Europejskiej o paristwa
Europy Srodkowej i Wschodniej przyniosto istotne implikacje w sto-
sunkach gospodarczych i handlowych tych panstw z paristwami obsza-
ru WNP. Nowi cztonkowie Unii Europejskiej przystapili jednoczesnie
do unii celnej w ramach UE i tym samym przejeli standardy i regu-
lacje unijne. Gospodarcze i polityczne wzmocnienie paristw obszaru
WNP lezy ciagle w interesie Unii, z uwagi na mozliwosci rozszerze-
nia europejskiego rynku i wspierania transformacji politycznej w pani-
stwach regionu.

Rozpad b. ZSRR przyniést wschodniej czgsci Europy bezprece-
densowa mozliwos¢ i jakos¢ masowej edukacji, poziomu swiadomosci
spolecznej, powszechnego poczucia godnosci i praw jednostek. Wig-
73 si¢ z tym jednak takze nieznane w przeszlosci frustracje, polegajace
mi¢dzy innymi na rozeznaniu, co do dystansu, zwlaszcza ekonomicz-
nego, dzielacego Wschéd od Zachodu.?®® Z punktu widzenia postepéw
transformacji, pafistwa te mozna zaliczy¢ do grupy ,niekonsekwentnych
reformatoréw”,*® to jest paristw, ktére wybraty mniej lub bardziej swia-
domie droge powolnych i czastkowych reform, ktérych kierunek nie-
raz ulegal odwréceniu. W panstwach tych dochodzilo do wewnetrznych

28 Nowe Szanse Wschodu, red. M. DOBROCZYNSKI, z. MADE], Warszawa 1993, s. 7—11.

29 D. Rosati podzielil pafistwa regionu na trzy grupy, z punktu widzenia dokonane-
go postepu transformaciji: 1) ,radykalni reformatorzy” (paristwa Europy Srodkowej
i Wschodniej: Polska, Czechy, Wegry, Stowenia, Stowacja oraz panstwa baltyc-
kie: Estonia, Litwa, Lotwa); 2) ,niekonsekwentni reformatorzy” (paristwa Europy
Potudniowo-Wschodniej: Rumunia, Bulgaria, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina,
Macedonia, Albania, Jugostawia oraz panstwa b. ZSRR: Rosja, Ukraina, Motda-
wia, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan, Kirgizja i Tadzykistan); 3) ,pan-
stwa niereformatorzy” — trzy paristwa WNP (Biatorus, Turkmenistan, Uzbekistan),
Ccyt.za B. PISKORSKA, Wymiar wschodni, s. 32.
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konfliktéw, niektére z nich usituja odbudowaé wiezi gospodarcze i poli-
tyczne w ramach Wspélnoty Niepodlegtych Panstw. Gospodarka Europy
Woschodniej przezywa depresj¢ gospodarcza, z ktérej miala ja wyciagnaé
gospodarka rynkowa, zastepujaca panujacg tam przez cale dziesieciole-
cia gospodarke planows. Na skutek niewydolnosci strukturalnej w pan-
stwach socjalistycznych nastepowal spadek dynamiki produkeiji i stopy

dochodu narodowego.?”

4. Implikacje i wyzwania dla Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa

We wspélezesnej Europie mozna zauwazy¢, iz niewatpliwie na ksztalt
i ewolucje polityki sasiedztwa Unii Europejskiej miaty wplyw rézne zja-
wiska i procesy zachodzace w regionie, do ktérego jest ona adresowana.
W5réd nich znalazly sie gléwnie: kryzys w stosunkach z Ukraing, ktéry
moze mie¢ wplyw na charakter przysztych stosunkéw Unii z pozosta-
tymi panistwami Partnerstwa Wschodniego, oraz polityka Rosji w regio-
nie (soft i hard power).

4.1. Kryzys w relacjach UE z Ukraing i jego
wplyw na stosunki z pozostatymi paristwami
Partnerstwa Wschodniego

Mimo iz Ukraina byla pierwszym panstwem, z ktérym najwczesniej

ze wszystkich adresatéw Partnerstwa Wschodniego zaczgto negocjacje

70 w. STANKIEWICZ, Determinanty transformacji ustrojowej w paristwach Europy Srodko-

wej i Wschodniej, [w:] Globalizacja, integracja, transformacja, red. ]. MARSZALEK-KA-
wa, Toruri 2004, s. 208; P. BOZYK, 24 kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa

1999,s. 88—9I.
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w sprawie porozumienia stowarzyszeniowego i Poglebionej Strefy Wol-
nego Handlu, obecnie stan wzajemnych stosunkéw okazal si¢ najbardziej
rozczarowujacy.”” Umowy mialy stuzy¢ zblizeniu Ukrainy i pozostalych
panstw do UE. Traktowane byly jako mechanizm stuzacy modernizacji
i integracji z nig w sposéb bardziej efektywny niZ porozumienia zawarte
jeszcze w latach go. i stanowigce podstawe wspéipracy w ramach Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa — Porozumienia o Partnerstwie i Wspo6t-
pracy. W odréznieniu od tych pierwszych, umowy zawieraja konkretne
zobowigzania i szczegélowy harmonogram dostosowania si¢ do acquis
communautaire Unii Europejskiej.

Droga Ukrainy do spelnienia wymaganych przez Uni¢ warunkéw
do planowanego podpisania na trzecim szczycie Partnerstwa Wschod-
niego w Wilnie umowy stowarzyszeniowej od samego poczatku byla
bardzo trudna. Postawione przez Uni¢ warunki dotyczyly postepu
w przeprowadzeniu reform oraz rozwigzania takich probleméw, jak: wy-
biéreze stosowanie prawa wobec przeciwnikéw politycznych oraz uwol-
nienie wiezniéw politycznych, tj. Julii Tymoszenko skazanej na siedem
lat wigzienia za naduzycia przy zawieraniu kontraktéw gazowych z Ro-
sja w 2009 r. i Jurija Eucenki, bylego ministra spraw wewnetrznych.*”
Zastrzezenia dotyczyly tez prawidlowosci przeprowadzonych 28 paz-
dziernika 2012 r. wyboréw parlamentarnych, ktére byly miernikiem sta-
nu demokratyzacji Ukrainy.

Wtladze na Ukrainie wielokrotnie powtarzaly, Ze chcg zawrzeé
umowe stowarzyszeniowy z UE, ktéra — w dluzszej perspektywie —
pomoglaby im w modernizacji pafistwa i wdrozeniu standardéw obo-

wigzujacych dzi§ na Zachodzie a w krétkiej — sprzyjalaby odbudowie

21t Negocjacje w sprawie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing rozpoczeto juz w 2007 r.,
z Moldawia i Gruzja dopiero trzy lata pézniej, w 2010 1.

22 Council Conclusions on Ukraine, Foreign Affairs Council Meeting, Brussels,
10.12.2012. <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cme_data/docs/pressdata/

EN/foraff/134136.pdf>.
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zaufania mi¢dzynarodowych instytucji finansowych do pograzone;j
w kryzysie Ukrainy. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy zapo-
wiadalo, Ze zrobi wszystko, by umowa stowarzyszeniowa zostala zawar-
ta, jako Ze jest to krok o znaczeniu strategicznym zaréwno dla Ukrainy,
jak i dla Unii Europejskiej.?”

Dzialania w kierunku zawarcia umowy i wypelniania niezb¢dnych
warunkéw wiadze Ukrainy rozpoczelty w 2013 1. Rzad (Rada Najwyz-
sza) Ukrainy zatwierdzil tekst umowy stowarzyszeniowej z Unig Eu-
ropejska i skierowal ja do prezydenta. We wrzesniu 2013 r. ukraiiska
Rada Najwyzsza uchwalila cze$¢ tzw. ustaw europejskich, niezbednych
do podpisania umowy stowarzyszeniowej, ktérych wymég uchwalila
Rada UE w grudniu 2012 r.; zmiany mialy dotyczy¢ przede wszystkim
reform politycznych, wymiaru sprawiedliwosci i systemu wyborczego.™
Mimo staran wystanej na Ukraing delegacji Parlamentu Europejskiego,
w sktad ktérej wehodzili byty prezydent Polski Aleksander Kwasniewski

213 Wypowiedz rzecznika MSZ Ukrainy Jewhena Perebyjnisa z 12 listopada 2013 1.

214 Tzw. ustawy europejskie miaty przyblizy¢ ukrainskie rozwigzania prawne do unij-
nych standardéw, m.in. ustawa o egzekucji postanowieri sgdowych (umozliwityby
Ukrainie wypelnianie postanowiern Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka)
oraz zmiana kodeksu celnego (zblizenie cla do cel unijnych). Ogloszono réw-
niez powtérke glosowania w wyborach parlamentarnych w pigciu okregach wigk-
szoSciowych, w ktérych w 2012 r. — w zwigzku z naruszeniami — nie udalo si¢
ustali¢ zwycigezcéw. Inne ustawy konieczne do przyjecia to: zmiany w ustawo-
dawstwie antykorupcyjnym, kontrola dochodéw budzetu przez Izbe Obrachun-
kows, a nie tylko jego wydatkéw, co przywrécitoby jeden z elementéw reformy
konstytucyjnej z 2004 r. Wiosng 2013 r. przyjeto kilka ustaw o charakterze an-
tykorupcyjnym, a 23 wrzesnia do parlamentu wplynal projekt ustawy o pan-
stwowej polityce antykorupcyjnej, powolujacej m.in. niezalezny organ sledczy
ds. korupcji (odpowiednik polskiego CBA). Rada uchwalita réwniez kilka ustaw
wymaganych do podpisania umowy o poglebionej i kompleksowej strefie wol-
nego handlu (DCFTA), oraz zmiany w taryfie celnej. Powazne kontrowersje
ze strony opozycji wzbudzita ustawa o mediach publicznych i tym samym zo-
stala zwrécona do komisji w celu dopracowania. Nie doprowadzono natomiast
do uchwalenia tzw. ustawy antydyskryminacyjnej, warunkujacej uproszczenie

procedur wizowych UE.
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i Pat Cox,*"”” wiadze ukrainskie nie podjely Zadnych dzialan w sprawie
Julii Tymoszenko.?"

Na kilka dni przed szczytem 21 listopada 2013 r. rzad Ukrainy prze-
rwal przygotowania do podpisania umowy, ttumaczac to obawami przed
pogorszeniem relacji handlowych z Rosja. W tym samym dniu Parla-
ment Ukrainy odrzucil 6 projektéw umozliwiajacych leczenie wiezniéw
za granicg oraz odstapienie od podpisania umowy z UE. Decyzja ta wy-
wolala protesty zwolennikéw zblizenia z Unig Europejska w Kijowie i in-
nych miastach. Mimo wstrzymania przygotowania do podpisania umowy
przez strong ukrainiska, UE wcigz powtarzala, Ze oferta jest aktualna i de-
klarowata gotowos¢ do rozméw z wiadzami Ukrainy. Jednakze 15 grud-
nia na Twitterze komisarz UE ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa
Stefan File poinformowal, ze Unia wstrzymuje prace nad umowg UE —
Ukraina.?”” Zdaniem Catherine Ashton, podpisanie umowy stanowito-
by najlepsza droge do poradzenia sobie z wyzwaniami ekonomicznymi.
Mogloby stanowi¢ potezny sygnal przekonujacy rynki miedzynarodowe

i instytucje finansowe do wsparcia Ukrainy w krétkim czasie. W dluzszej

5 5 grudnia 2013 r. Parlament Europejski zdecydowal o zakoriczeniu 1,5-rocznej

misji Pata Coxa i A. Kwasniewskiego na Ukrainie. GI6wnym zadaniem misji byta
obserwacja wypelniania przez Ukraine kryteriéw podpisania AA. Przygotowanie
do podpisania sprowadzalo si¢ do przyjecia przemian do wyborczego ustawodaw-
stwa Ukrainy, ustawodawstwa o prokuraturze i rozwigzaniu problemu ,wybidrczego
wymiaru sprawiedliwosci”. W ramach swojej misji obserwatorzy ztozyli na Ukra-
inie 27 wizyt, w czasie ktérych przeprowadzono znaczng liczbe spotkan z ukraini-
skimi urzednikami, podczas ktérych omawiano wykonanie wyzej wymienionych
kryteriow.
276 Poza zapoczatkowaniem reformy prawa, tak by odpowiadato ono unijnym normom,
UE przede wszystkim domagata sie od wladz uwolnienia skazanej na siedem lat
wiezienia bylej premier Julii Tymoszenko. W ocenie UE padta ona bowiem ofiarg
wybidrezego stosowania prawa wobec przeciwnikéw politycznych.

1 J. FONTANELLA-KHAN, Twitter diplomacy: Fiile vs EU ministers on Ukraine, Blog

Brussels, <http://blogs. ft.com/brusselsblog/2013/12/twitter-diplomacy-fule-vs
-eu-ministers-on-ukraine/>, [data dostepu: 16.12.2013] oraz Stefan Fiile@Ste-
fanFuleEU, <https://twitter.com/StefanFuleEU>, 15.12.2013, [data dostepu:
15.12.2013].
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perspektywie za$ stanowiloby to podstawe politycznych i ekonomicz-
nych reform w tym panstwie”.?’

Zdaniem komisarza ds. polityki sasiedztwa, ,nie ma lepszego sy-
gnalu dla pokojowo demonstrujacego o lepsza przysztosé spoleczen-
stwa Ukrainy niz szybkie podpisanie umowy stowarzyszeniowej, facznie
z DCFTA.W tym celu obie strony powinny: a) przygotowaé mape dro-
gowg implementacji AA/DCFTA, b) utatwi¢ i kontynuowac wsparcie
Ukrainy w jej wysitkach na rzecz stworzenia koniecznych warunkéw
prowadzacych do osiagniecia porozumienia z Miedzynarodowym Fun-
duszem Walutowym, ¢) wykorzysta¢ istniejace dwustronne mechani-
zmy wspolpracy, ktére moga si¢ przyczyni¢ do poglebienia kwestii
implementacji AA/DCFTA.>”

Oferta podpisania umowy stowarzyszeniowej zlozona przez Unie
Europejska i jej odrzucenie przez Ukraing jest klasycznym przypadkiem
wzajemnego niezrozumienia. Unia Europejska postrzegala te oferte
jako wystarczajaco atrakcyjna dla Ukrainy i majacg uprosci¢ jej wybér
miedzy UE a Rosja. Z kolei prezydent W. Janukowycz chcial rozgry-
wac obie strony przeciwko sobie, wierzac w mozliwo$¢ czerpania korzy-
$ci zaréwno od Rosiji, jak 1 UE. Obie strony postrzegaly zas UE raczej
jako sile¢ niz model postgpowania i budowaly swoje strategie na tym

wlasénie zatozeniu.?®°

2% REMARKS by EU High Representative Catherine Ashton following the Fore-
ign Affairs Council, Brussels, 16™ December, 2013 Brussels, 16 December 2013
131216/04, <http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131216_04_en.pdf>,
[data dostepu: 16.12.2013].

1 EU-Ukraine: Association Agreement is an offer to the country and its people, European

Commission — MEMO/13/1146 Brussels, 12/12/2013, <http://europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-13-1146_en.htm>, [data dostgpu: 16.12.2013].

20 B. Nowak, Demystyfying European Enlargement Lessons for Ukraine and Brussels,

»GMFBlog Expert Commentary”, 16.12.2013, <http://blog.gmfus.org/2013/12/16/
demystifying-european-enlargement-lessons-for-ukraine-and-brussels/>, [data do-
stepu: 16.12.2013].
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4.2. Rola soft power Rosji w regionie

Polityka Rosji w regionie okreslanym jako strefa jej ,,zywotnych in-
tereséw” koncentruje si¢ przede wszystkim na priorytetowym traktowa-
niem calego obszaru bylego ZSRR. Do czynnikéw wplywajacych na takie
postrzeganie zalicza si¢: blisko$¢ geograficzng, kwestie bezpieczenstwa
(konflikty, separatyzmy), mniejszos¢ rosyjska na terytorium tych panstw,
postugiwanie si¢ jezykiem rosyjskim, biegnace przez ich terytoria trasy
przesylowe surowcéw energetycznych ze Wschodu (ropy i gazu).?®!

Po rozpadzie ZSRR w 1991 r. paristwa te znalazty si¢ w strefie wply-
woéw Federacji Rosyjskiej, ktéra od poczatku wykorzystywata twardg site
(hard power) jako instrument polityki zagranicznej w stosunku do paristw
tzw. bliskiej zagranicy.® Demonstracja sily militarnej Rosji byly dzia-
tania w Gruzji w sierpniu 2008 r. w czasie konfliktu wokét Osetii Potu-
dniowej. Ponadto charakterystyczne s3 naciski ekonomiczne w postaci
stosowania szantazu handlowego i energetycznego (tzw. zakrecanie kur-
ka) w momencie préb zblizania si¢ paristw sasiedzkich w strone Zachodu,
np. w stosunku do Ukrainy w czasie ,,pomarariczowej rewolucji”, czy de-
monstracji w Kijowie na EuroMajdanie w grudniu 2013 r.

Wraz z dojrzewaniem postawy spoleczenistw panstw sasiedzkich
w kierunku integracji z Uniag Europejska, Rosja zdala sobie sprawe
z konieczno$ci zastosowania réwniez innych instrumentéw przyciaga-
jacych te paristwa do zaproponowanych przez nig inicjatyw, czyli wy-
korzystania instrumentéw z zakresu sof? power. Tak zwana migkka sita
przejawia si¢ przede wszystkim poprzez: blisko$¢ kulturows i jezykowsa

(zgodnie z badaniami opinii publicznej 3 na 4 Ukraincéw postuguje sie
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A. WEODKOWSKA, Wykorzystanie hard i soft power przez Federacjg Rosyjskq i Unig Eu-
ropejskq w regionie czarnomorskim, [w:] Unia Europejska i Federacja Rosyjska wobec
regionu Morza Czarnego, red. T. KAPUSNIAK, IESW, Lublin 2010, 5. 60-63.

22 Do paristw tzw. bliskiej zagranicy Federacja Rosyjska zalicza: Ukraing, Moldawig

oraz panstwa Kaukazu Poludniowego.
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jezykiem rosyjskim), popularyzacj¢ jezyka w srodkach masowego prze-
kazu, dzialalno$¢ o$wiatows czy pozarzadowa.

Najwazniejszym za$ projektem stworzonym przez Rosje¢ jako prze-
ciwwaga dla integracji z Unig Europejska jest idea Unii Euroazjatyckie;.
Podobnie do integracji europejskiej, opiera si¢ ona na formalnej bazie
prawnej i instytucjonalnej. Rosja oferuje paristwom, ktére przystapia
do unii celnej, gtéwnie korzysci ekonomiczne w postaci ulatwien w do-
stepie do rosyjskiego rynku, pomoc finansows (tanie kredyty) czy prefe-
rencyjne ceny surowcéw energetycznych.*

Pomystodawca projektu zaciesniania relacji trzech panstw: Rosji, Ka-
zachstanu i Bialorusi byt w 2009 r. 6wczesny premier Rosji Wiadimir Pu-
tin. Poczatkowo projekt koncentrowal si¢ na wdrazania zasad unii celnej
miedzy trzema paristwami, a od 2012 r.réwniez Wspélnej Przestrzeni Go-
spodarczej. Integracja, podobnie jak w przypadku unijnego wspélnego ryn-
ku, ma doprowadzi¢ do wprowadzenia na tym obszarze czterech swobdd:
przeplywu towaréw, ustug, kapitatu i sity roboczej. Rosja konsekwentnie
naciska na uczestnictwo w projekcie paristw najbardziej zaangazowanych
w zblizenie z Europa, czyli Ukrainy i Motdawii. Decydujace zatem znacze-
nie dla realizacji obu projektéw integracyjnych (europejskiego i rosyjskie-
go) ma wybér najwickszego i najsilniejszego pod wzgledem gospodarczym
panistwa w regionie — Ukrainy.*** Kolejnym paristwem regionu, ktére ofi-

cjalnie zadeklarowalo wole wstapienia do unii celnej, jest Armenia.”

3 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, s. 44—45.

2 Populacja Ukrainy stanowi 60% populacji wszystkich paristw Partnerstwa Wschod-
niego i ma najwicksza gospodarke (wytwarza 55% PKB na mieszkanica wszystkich
panstw partnerstwa).
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Podczas szezytu UC w Mirisku 24 pazdziernika 2013 r. (na ktérym spotkali si¢
przywdédcey Rosji, Kazachstanu i Bialorusi) przyjeto oficjalnie deklaracj¢ Armenii
o woli wstapienia do UC oraz memorandum o poglebieniu wspétpracy Armenii
z Euroazjatycka Komisjg Gospodarczg. A. WIERZBOWSKA-MIAZGA, Szczyt Unii Cel-
nej — kryzys zamiast sukcesu, ,Analizy OSW?, 2013-10-30, <http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2013-10-30/szczyt-unii-celnej-kryzys-zamiast-sukcesu>,
[data dostepu: 16.12.2013].
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Z punktu widzenia Rosji tworzenie struktur integracyjnych ma prze-
ciwdziata¢ zwlaszcza ekspansji ekonomicznej Unii Europejskiej i Chin
oraz rozluznianiu wi¢zi krajéw WNP z Rosja. Jednoczesnie $cista wspot-
praca ma zagwarantowaé Rosji utrzymanie silnych wplywéw politycz-
no-gospodarczych na tym obszarze.?

Ostatnie wydarzenia na Ukrainie pokazuja, iz Ukraina od samego
poczatku starala si¢ gra¢ na dwa fronty. Zwlaszcza postawa i decyzje 6w-
czesnego prezydenta Ukrainy wpisywaly si¢ w dobrze znang polityke ba-
lansowania mi¢gdzy UE i Rosjg oraz czerpania korzysci z obu stron.?
Rosja od samego poczatku starala sie¢ wykorzystywac¢ niezdecydowa-
nie W. Janukowycza w zblizeniu z UE. Czgsto dzialania Rosji mozna
bylo odczytywaé jako presje na Uni¢ w celu przyspieszenia podpisania
umowy stowarzyszeniowej i zlagodzenia jej warunkéw. Wiktor Januko-
wycz jest zainteresowany uzyskaniem korzysci gospodarczych zaréwno
od UE (implementacja DCFTA), jak i dzigki unii celnej (formula 3+1)
bez podejmowania zobowigzan w sferze politycznej.**® Mniej lub bardziej
dyplomatyczne dziatania Rosji (embargo na towary z Ukrainy wpro-
wadzone przed szczytem w Wilnie) w stosunku do Ukrainy zakonczy-
ly si¢ w konsekwencji sukcesem. Rosja od samego poczatku wydarzen
grudniowych na EuroMajdanie demonstrowala poparcie dla prezyden-
ta Wiktora Janukowycza, podkreslajac jednoczesnie nielegalnosé i nie-

reprezentatywnos¢ protestow na Ukrainie. Oskarzala przy tym paristwa

26 Mimo wielu ograniczen procesu integracyjnego, w tym niewielkiej liczby uczest-
niczgcych w nim panstw czy malto zaawansowanego poziomu wdrazania WPG,
jest to jednak najdalej posuniety proces integracyjny w regionie od rozpadu ZSRR.
Zob. 1. WISNIEWSKA, Integracja euroazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego scale-
nia obszaru poradzieckiego, ,Prace OSW?, 2013-07-30, <http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/prace-osw/2013-07-30/integracja-euroazjatycka-rosyjska-proba-
ekonomicznego-scalenia>.

7 1. IWANSKI, R. SADOWSKI, Ukraina: migdzy Unig Europejskq a Unig Celng, ,Analizy

OSW?”, 2012-12-12, <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-12-12/
ukraina-miedzy-unia-europejska-a-unia-celna>, [data dostgpu: 16.12.2013].

28 Thidem.
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UE o inspirowanie protestéw, a politykéw zachodnich przyjezdzajacych
do Kijowa o niedopuszczalng ingerencje w wewnetrzne sprawy suweren-
nego panstwa.” Wreszcie 17 grudnia 2013 r. prezydenci obu parstw
W. Janukowycz i W. Putin podpisali dwustronne umowy o wspéipra-
cy miedzy Ukraing i Rosja.*® Rosja zapowiedziala weze$niej, ze obni-
zy Ukrainie cen¢ gazu do 268,5 dolara za 1 tys. metréw szes$ciennych
(z okolo 400 dolaréw) do 2019 r. i zainwestuje w ukrairiskie obligacje
rzadowe 15 mld dolaréw.’' Oficjalnie umowy te nie s3 tozsame z przy-

stagpieniem Ukrainy do Unii celnej.*?

Wnioski

Ostatnie 1o lat funkcjonowania Europejskiej Polityki Sgsiedztwa,
w tym 5 lat w ramach wyodrebnionego w stosunku do wschodnich sasia-
déw UE Partnerstwa Wschodniego, nieustannie jest poddawane ocenie
co do jej skutecznosci, atrakcyjnosci i ewolucji. Od momentu utwo-
rzenia tej polityki w 2003 r., zaréwno Unia Europejska, jak i pafstwa,

do ktérych byta skierowana, ulegaly licznym przeobrazeniom. Kryzys

9 A. WIERZBOWSKA-MIAZGA, Rosja chee zablokowac motliwosé dialogu Janukowycza
z Zachodem, ,Analizy OSW”, 11.12.2013, <http://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/
agata-wierzbowska-miazga>, [data dostgpu: 16.12. 2013].

2% Porozumienia podpisane miedzy Ukraina a Rosja w Moskwie 17 grudnia 2013 1.

obejmuja pakiet 14 uméw i deklaracji w sprawie zniesienia ograniczen handlowych
miedzy stronami. Oficjalnie prezydent W. Putin podkreslit, Ze nie jest to obwaro-
wane zadnymi warunkami, czyli np. kwestig przystapienia Ukrainy do Unii Cel-
nej (przyp. BP).

Janukowycz wraca z Moskwy z tarczg, Euractiv.pl, 18.12.2013, <http://www.eurac-
tiv.pl/rozszerzenie/artykul/janukowycz-wraca-z-moskwy-z-tarcz-0o5327>, [data
dostepu: 18.12.2013].

291

2 A. RETTMAN, Ukraine opts for Russian bailout instead of EU treaty, Euoserver.

com, 18.12.2013, <http://euobserver.com/foreign/122526>, [data dostegpu:
18.12.2013].
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ekonomiczno-finansowy w Unii Europejskiej, nieustanne réznice zdan
miedzy pafdstwami cztonkowskimi co do jego rozwigzania i przysztosci
calego projektu integracyjnego doprowadzily do oslabieniu pozycji tej
organizacji na arenie mi¢dzynarodowej. Ponadto Unia Europejska sta-
wiana byla nieustannie przed koniecznoscig reagowania i adaptacji swojej
polityki zewnetrznej do potrzeb i uwarunkowan wynikajacych z ogra-
niczonych zmian demokratyzacyjnych w paristwach Europy Wschod-
niej i Poludniowej, a takze w panstwach Afryki Pétnocnej. Co wigcej,
przyblizenie UE w 2004 1.1 2007 r. do niestabilnego regionu Kauka-
zu Poludniowego wymusito zdecydowang reakcje w celu ochrony bez-
pieczenistwa jej granic zewnetrznych. Wéwczas Unia Europejska zdata
sobie sprawe z umiarkowanych mozliwosci opanowywania konfliktéw
we wschodnim sasiedztwie. Majac to na uwadze, istnieje zagrozenie,
ze kierunek wschodni moze by¢ coraz bardziej zaniedbywany w polity-
ce zewnetrznej UE. Decydenci UE nie méwig jednym glosem w sprawie
kierunkéw strategicznych, a pojawiajace si¢ problemy w regionie Afry-
ki Pélnocnej czy na Bliskim Wschodzie moga si¢ okazaé priorytetowe
nie tylko pod wzgledem finansowym.

Paristwa objete inicjatywa Partnerstwa Wschodniego wykazuja duze
zréznicowanie w zakresie przemian, a nawet ich w ich zahamowaniu jako
determinant ewolucji Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Wynikaja one
z zespolonej ze sobg ,sieci” réznorakich uwarunkowan, z ktérych zdecy-
dowana wickszos¢ ogniskuje si¢ wokét sytuacji wystepujacej na Ukrainie
i polityki prowadzonej przez wladze tego paristwa, ktére traktowane byto
do tej pory jako wzorzec dla relacji UE z pozostalymi adresatami Part-
nerstwa Wschodniego. Podjeta analiza wykazuje, iz w duzej mierze de-
terminantami adaptacji inicjatyw zewnetrznych UE s3 uwarunkowania
wewnetrzne w pafnstwach Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowe-
go. Dowodem na to jest m.in. ocena efektywnosci przeobrazeri w kie-
runku rzagdéw demokratycznych, swobody prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej i poziomu korupcji, jak réwniez stabilnosci poszczegélnych
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panstw. Te czynniki prowadza do utrzymujacej si¢ dysproporcji miedzy
$wiatem zachodnim a wschodnig spuscizna posowiecka. W przypadku
wigkszosci paristw za brak postgpu w procesie transformacji odpowia-
daja elity rzadzace prowadzace polityke pélautorytarng lub autorytarng,
tj. Bialoru$, Azerbejdzan. Niemniej paristwa, ktére przez pewien czas wy-
dawaly si¢ najblizsze zachodnioeuropejskim wartosciom i standardom,
np. Ukraina, przyniosty duze rozczarowanie i odwrécily si¢ od $ciezki
prounijnej, wbrew woli cz¢sci swojego narodu. Ponadto wigkszos¢ z nich
boryka si¢ z kryzysem ekonomicznym oraz z tzw. zamrozonymi konflik-
tami na ich terytorium (Motdawia, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja), kté-
re nie ulatwiaja swobodnego rozwoju.

W zwiazku z tym mniejsze, od oczekiwanych przez Uni¢ Europejska,
efekty transformacji w paristwach sasiedzkich powoduja duze ogranicze-
nia stosowanych przez Uni¢ instrumentéw w stymulowaniu przemian.
UE nie stala si¢ agentem zmiany w regionie Europy Wschodniej w stop-
niu, do jakiego pretenduje.””® Stworzone w ramach Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego instrumenty i struktury sg
zbyt biurokratyczne, przez co nie s3 w stanie szybko reagowac na proce-
sy, ktére dynamicznie zachodza w panistwach Partnerstwa Wschodniego.
Dynamika zmian w samej Unii Europejskiej, spowodowana kryzy-
sem finansowym, podzialem nowego budzetu na polityke zewngtrzng
czy brakiem spéjnych intereséw poszczegélnych panstw czlonkowskich
w stosunku do zréznicowanego sasiedztwa, powoduje, iz mozliwosci od-
dzialywania tej inicjatywy sa bardzo ograniczone.

W obecnych warunkach polityczno-ekonomicznych dostrzega sig
przede wszystkim brak woli poglebiania integracji z sasiadami oraz jed-
nomyslnosci w sprawie celéw dlugoterminowych. Warunkuje to od-
ktadanie w czasie wypelniania konkretnych zobowigzari wobec nich

(np. zniesienie rezimu wizowego). Z drugiej strony paristwa Partnerstwa

3 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysi, s. 47.
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Woschodniego nie czujac presji, a przede wszystkim nie majac korzystnej
oferty w zamian za wysokie koszty ekonomiczne i polityczne wprowa-
dzanych reform, odciagaja w czasie proces zblizenia z Zachodem. Cze¢$¢
z nich, tak jak obecnie Ukraina, chetnie wracaja do polityki ,balansowa-
nia” miedzy Unig a Rosja, szczegdlnie w relacjach gospodarczych.

Podejmujac si¢ analizy przyczyn, ktére doprowadzity do niepodpi-
sania przez Ukraing pod koniec listopada 2013 r. umowy stowarzysze-
niowej z Unig Europejska, co moze mie¢ duzy wplyw na implementacje
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego w stosunku do pozostalych sa-
siadéw, uwzgledni¢ nalezy przede wszystkim postawe waznego aktora
zewngtrznego, czyli Rosji. Pafistwo to umiej¢tnie wykorzystuje zaréw-
no twarde, jak i migkkie instrumenty, by coraz skuteczniej podejmo-
waé rywalizacj¢ z Unig Europejska o wplywy w obszarze wspélnych
intereséw. Swiadczy¢ to moze zatem o stabosci miekkiej sity UE wy-
razanej w Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Przejawia si¢ to nie tylko
w wymiarze ekonomicznym, ale takze np. instytucjonalnym czy poli-
tycznym. Stabos¢ t¢ mozna zaobserwowac réwniez w kontekscie innych
dziatan prowadzonych w obrebie polityki zagranicznej UE. Swiadczy
o tym m.in. postawa wobec Syrii, Afganistanu, Bialorusi czy Ukrainy.
Cho¢ kazdy z tych przypadkéw jest inny i towarzyszy mu odmienny,
mi¢dzynarodowy, jak i wewnetrzny kontekst, wszystkie w wigkszym lub
mniejszym stopniu odkrywaja podzialy wystepujace w obrebie Unii, sta-
bos¢ jej polityki zagranicznej oraz ograniczone mozliwosci oddziatywa-
nia na sytuacj¢ migdzynarodows, nawet (jak to miato miejsce wzgledem
Ukrainy) w swoim najblizszym sasiedztwie.*

W jaki sposéb zatem powinny by¢ zredefiniowane instrumenty
i strategie polityki zagranicznej UE w kontekscie antydemokratycznych
tendencji w paristwach sasiedzkich?

4 5. WOJCIECHOWSKI, Stabosc polityczna Unii Europejskiej i jej przyczyny — kazus Ukra-

iny, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, nr 151/2013, 16.12.13, s. 2, <http://www.
iz.poznan.pl/news/823_UE%20i%20Ukraina.pdf>, [data dostgpu: 18.12.2013].
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Po pierwsze, konieczna jest ozywiona debata, a by¢ moze nawet
spéjna wizja dotyczaca polityk i pozycji UE w §rodowisku migdzyna-
rodowym. Towarzyszy¢ jej powinna analiza kierunkéw czy koncepcji
rozwoju Unii oraz sposobéw rozwiazywania kluczowych probleméw.
Konieczne zatem jest wypracowanie kompleksowej strategii prowadze-
nia polityki zagranicznej UE, jej priorytetéw, zakresu dzialania lub spo-
sobow realizacji. Stan ten, zwazywszy na wielos¢ i ztozono$¢ probleméw,
znaczgco podwaza zaréwno pozycje, jak i wizerunek Unii w oczach
wschodnich sgsiadéw.

Po drugie, konieczne jest szybkie i kompleksowe rozpatrzenie za-
gadnieni zwigzanych z polityka zagraniczng UE, w tym przede wszyst-
kim w odniesieniu do Ukrainy. Powyzsze dzialania musza by¢ oparte
m.in. na precyzyjnym i dlugoterminowym okresleniu celéw, wskazaniu
odpowiednich srodkéw, uruchomieniu stosownych mechanizméw, a po-
nadto wypracowaniu przez panstwa czlonkowskie konsensusu, ktéry
wzmocnitby politycznie, logistycznie, finansowo czy wizerunkowo UE.
Mogloby to z czasem uczyni¢ z Unii Europejskiej liczacego si¢ gracza
na arenie mi¢gdzynarodowej. W obliczu przegranej ,wojny informacyj-
nej” na Ukrainie Unia musi zaczaé promowac swoja migkka sile i atrak-
cyjno$é, by nie odpasé w przedbiegach w tej konkurencji z Rosja.

Po trzecie, Unia Europejska musi zmniejszy¢ dystans w relacjach
z obywatelami paristw Partnerstwa Wschodniego. Najlepsza do tego
droga jest dbanie o poprawe zycia ludnosci, a instrumentem do tego jest
zniesienie ograniczen wizowych. W tym przypadku Rosja znéw oferuje
tym panstwom i ich obywatelom wicksze mozliwosci.** Dlatego obec-
nie ,wybér Europy” nie jest dla nich taki oczywisty.

Po czwarte, problemem s3 wrazliwe realia geopolityczne, a gtéw-

nie umiejscowienie regionu panstw Partnerstwa Wschodniego miedzy

25 Wyjatkiem jest Moldawia, ktéra podpisala juz umowe o liberalizacji wizowej na po-
czatku 2014 r.
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UE a Rosja. Rosja ma stala, przeciwstawng do UE wizje, jak ten re-
gion ma by¢ zorganizowany. Proponuje pafistwom wachlarz instytucjo-
nalnych ofert integracyjnych: od strefy wolnego handlu do unii celnej,
teoretycznie nie wymagajac w zamian wigkszego wysitku, ktéry stawia
przed nimi Unia Europejska. Dlatego UE powinna zaoferowaé wick-
sze korzysci ze wspoélpracy, pod warunkiem klarownych zmian w tych
panistwach. Propozycja koricowa Partnerstwa Wschodniego powinna
by¢ ,jasna perspektywa europejska”jesli pafistwa te wejda na stala Sciez-
ke europejsko zorientowanych reform.

Wireszcie, w ramach obowiazujacej inicjatywy Partnerstwa Wschod-
niego, UE powinna zréznicowac¢ parnistwa-sygnatariuszy wedlug ich
jasnych deklaracji i dowodéw na zobowigzanie si¢ do integracji eu-
ropejskiej i stale wprowadzanie reform demokratycznych. Jasny po-
dzial powinien objaé paristwa potencjalnych cztonkéw UE, tj. Ukraine,
Motdawig i Gruzjg, i te tylko zainteresowane wspélpraca, tj. Armenie
i Azerbejdzan lub niezainteresowane, tj. Bialorus. Szczegélng uwage
nalezy skupi¢ na wymiarze dwustronnym, ale bez ostabienia multila-

teralnego i regionalnego. u
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O Autorce

Dr Beata Piskorska, absolwentka Wydzialu Politologii UMCS
w Lublinie. Doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polity-
ce. Adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych i Spraw Mig¢dzynarodo-
wych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, w Katedrze
Stosunkéw Miedzynarodowych. Odbyla liczne pobyty studyjne i staze
zagraniczne w Komisji Europejskiej i Parlamencie Europejskim w Bruk-
seli, w London School of Economics (LSE) w Londynie, w Kijowie,
we Wschodnioeuropejskim Uniwersytecie Narodowym im. Eesi Ukra-
inki w Eucku.

Jej zainteresowanie naukowe koncentruja si¢ wokét problematyki
integracji europejskiej, zwlaszcza polityki wschodniej Unii Europejskie;
(Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego), pozycji
UE na arenie migdzynarodowej, soff power w stosunkach miedzynaro-
dowych. Autorka kilku publikacji i artykuléw naukowych z tej dziedziny,
m.in.: monografii , Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej” (To-
run 2008), ,Instytucjonalizacja Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej” (Torun 2002) i publikacji pod redakcja:
,Unia Europejska i Rosja. W kierunku nowego otwarcia” (Lublin 2012),
»Ukraina po wyborach parlamentarnych 2012: proeuropejska perspek-
tywa?” (Lublin 2013).
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IMPACT OF ANTI-DEMOCRATIC PROCESSES...

Introduction

'The European Union neighbourhood policy towards Eastern Part-
nership countries is currently in crisis. As a result, it is often perceived
as ineffective both by international observers and by the beneficiaries
themselves. The ratification of the Treaty of Lisbon on 1% December
2009 was an attempt to make the European Union a more prominent
and effective actor in the international arena, especially in view of the
emergence of new powers such as the BRIC countries: Brazil, Russia,
India and China.! Despite its good intentions, the European Union’s
image in the eyes of its closest neighbours has not improved and the
EU is still being heavily criticised. The main reason behind such sit-
uation is poor communication with partners immediately outside the
eastern borders of the EU but also the Member States’ incessant diffi-
culties in working out common positions on relevant issues. It should

therefore be asked whether the European Union, following the changes

' “The ToL, in the words of the EU, aimed to ‘give Europe a clear voice’and ‘bring more
coherence between the different strands of EU external policy — such as diplomacy,
security and trade, development, humanitarian aid and international negotiations on a
range of global issues’. Recent literature has acknowledged the obvious strides the EU
has made in its foreign policy capabilities through the ToL,, particularly the creation
of a High Representative of the Union for Foreign and Security Policy (Catherine
Ashton) and a diplomatic body to complement the new position (European Exter-
nal Action Service), but has generally purveyed a negative and sceptical adjudication
of the ToL. Ultimately, the ToL signified an overt attempt by the EU at becoming
a more coherent and relevant international actor, one which is capable of reaching
common positions in all areas of foreign policy”. See s. KELLY & N. ROSs SMITH, 7he
EU’s Reaction to the Arab Spring: External Media Portrayals in China, India and Rus-
sia, “European Foreign Affairs Review”, 18, No. 2, 2013, pp. 217—234.
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in its political and economic system,” but also in view of the limited
progress in the development of the Eastern Partnership policy, can still
be perceived as a strong pole of attraction that remains alluring to its
neighbours? The chief benefit offered by the EU’s foreign policy, which
is the perspective of EU membership, and which used to be the most
important foreign policy instrument, is very uncertain for those coun-
tries, and the main purpose appears to be good neighbourly relations
and stability rather than integration. On the other hand, do the trans-
formations taking place in Eastern Partnership countries, and the fact
that most of these have actually been halted recently, affect the quality
and direction of changes in EU foreign policy, which has been imple-
mented within the framework of the European Neighbourhood Policy
and Eastern Partnership?

Not all of the “next door countries”in the East are looking for vari-
ous forms of preferential access to the EU internal market and participa-
tion in the decision-making processes of EU institutions. Some of them
really appreciate the transformative potential of the Union in promot-
ing democracy and see an opportunity for attaining political and social
stability. This was reflected in the events in Ukraine, where protests by
around a million people against the slowing momentum of integration
with Europe, after the authorities had announced that preparations for
signing an association agreement with the European Union had been
suspended, clearly demonstrated the pro-European aspirations of a large

group within the Ukrainian society.’ Therefore it may be assumed that

2 These have been caused by the crisis in the eurozone.

3 'The demonstrations in Ukraine started just after the third summit of the Eastern
Partnership in Vilnius on 28%—29™® November 2013 had ended. They were a reac-
tion to the halting of preparations for the signing of an association agreement with
the EU by the Ukrainian authorities on the eve of the summit (on 21** November
2013). See Narasta protest na Ukrainie, 2" December 2013, <http://www.euractiv.
pl/rozszerzenie/artykul/narasta-protest-na-ukrainie-0o5 280>, [accessed on: 2™ De-
cember 2013].
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despite the economic crisis that the EU is facing, the European civili-
sation model retains its universal appeal for some countries.

Launched in 2008, the Eastern Partnership initiative (targeted at
Eastern European and South Caucasus countries)* has established a
framework and mechanisms for closer cooperation between Eastern
European countries and the EU. In spite of that, the countries covered
by the Eastern Partnership have not yet made significant progress in
terms of modernisation, implemention of reforms and European inte-
gration. Since the launch of the EU European Neighbourhood Policy
around 10 years ago, there has been no clear improvement in internal
situation to the degree expected by the EU in key areas: democratisa-
tion and free-market transformation, European integration, political
stability and regional security.

'This is because an effective implementation of the European Neigh-
bourhood Policy concept vis-a-vis the countries in the East, i.e. of the
present Eastern Partnership initiative, depends on two factors, one of
which is internal situation in those countries, which comes down to ei-
ther slow transformation in the political systems of Eastern Partnership
beneficiaries or indeed, in some cases, the intensification of anti-dem-
ocratic processes and trends in recent years. European Union criticism
is directed particularly towards Belarus, Ukraine and Azerbaijan. Such
trends were certainly reflected in the parliamentary elections held in
Ukraine and Belarus where democratic freedoms were not respected,
leading to serious doubts concerning the possibility of these countries
forging closer ties with the EU. The erosion of democracy manifested it-
self most clearly during the last elections in Ukraine in 2012 where op-
position was marginalised, the freedom of independent media restricted,

corruption was rampant, democratic rights were violated during the

* The Eastern Partnership covers the European Union’s eastern neighbours: Ukraine,
Moldova, Belarus, Georgia, Armenia and Azerbaijan.
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electoral process and authoritarian tendencies as reflected by the con-
centration of political power in the hands of the President resurfaced;
the selective application of justice (so-called selective justice) and eco-
nomic problems were also in evidence.’ Another immense challenge for
the European Union has been posed by the problems that threaten the
stability of the region and of the entire continent and that stem from
the “frozen” conflicts on the Moldovan-Ukrainian border, in South Cau-
casus (the five-day war between Russia and Georgia in 2008), in Abk-
hazia and in South Ossetia.

'The greater foreign policy involvement by European Union Mem-
ber States in eastern matters is also dictated by the need to find a
balance between the recent intensified interest in the so-called Arab
Spring taking place in the countries covered by the southern dimen-
sion of that policy and the forging of ever closer links with Eastern
Europe. This interest has resulted in the inequitable allocation of re-
sources in the new European Union budget for 2014-2020, which can
be described as two thirds to one third (twice the amount of resources
to the southern rather than to the eastern neighbourhood). The allo-
cation to date (from 2007 to 2013) was not favourable for the eastern
neighbours either: Ukraine, Georgia or Moldova only received one-
third of the total, the rest going to Mediterranean countries such as
Tunisia and Morocco.

‘The main aim of this analysis is to examine the extent to which
transformations in the eastern neighbourhood affect the shape and
quality of the EU European Neighbourhood Policy. This process will be
assisted by, first, examining the role and potential of the EU in the in-
ternational arena, i.e. the nature of European foreign policy. The role of

the European Union in the global arena has been a subject of discussion

> B. PISKORSKA (ed.), Ukraina po wyborach parlamentarnych 2012. Proeuropejska per-

spektywa?, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, p. 6.
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since its establishment.® For more than a decade, the European Un-
ion has been portrayed as an economic power, a civilian as opposed to
military power and, increasingly often, especially in external relations,
as a normative power or soft power. In general, the position of the Eu-
ropean Union and its attraction as an international actor stem from its
ability to promote its own model, in which stability and security in its
immediate neighbourhood are strengthened by economic and politi-
cal means rather than owing to its military potential.

'The chief instrument of EU normative and soft influence in the
region, and at the same time one of the key concepts of EU exter-
nal policy towards Eastern European countries, has been the Euro-
pean Neighbourhood Policy launched in 2004; its regional emanation
in the East has been the Eastern Partnership policy, which was pro-
posed in 2008. The main aim of this study will be to analyse the Eu-
ropean Union’s foreign policy towards its eastern neighbours within
the framework of the Eastern Partnership as well as the essence, ob-
jectives and ambitions of this initiative. The study is, however, based
on the assumption that despite the fact that the Eastern Partnership
represents a new quality in the eastern dimension of the EU external
policy, this does not mean that the European Union offers the mem-
bership perspective to all or even some neighbours in the East. The
article concerns primarily the question of the impact of internal condi-
tions in Eastern Partnership countries on the quality of the EU instru-

ments targeted at them. In particular, the efficiency of the European

® E.B. HAAS, International Integration: The European and the Universal Process, “Inter-

national Organization”, No. 15, 1961, p. 366—392; C. HILL, The Capability-Expecta-
tions Gap, or Conceptualizing Europe’s International Role, “Journal of Common Market
Studies”, No. 18, 1993, pp. 305—328; R.H. GINSBERG, Conceptualizing the European Un-
ion as an International Actor: Narrowing the Theoretical Capability-Expectations Gap,
“Journal of Common Market Studies”, No. 37, 1999, p. 429—454; I. MANNERS, Nor-
mative Power Europe: A Contradiction in Terms?, “Journal of Common Market Stud-
ies”, No. 40/2, 2002, p. 40.
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Neighbourhood Policy/Eastern Partnership as the main instrument
of EU soft power in the East and its evolution and adaptation in view
of the developments in the countries beyond the EU’s eastern bor-
ders will be evaluated.

In addition, internal situation in those partner countries, which
raises many objections from the EU, must be analysed in depth. The
study will in particular concern the impact of anti-democratic tenden-
cies in the East on the political and economic future of those countries
and the transformation of EU policy as a result of such developments.
In general, the processes that we have recently witnessed in Eastern
neighbourhood countries, but in the Arab world as well, shed a new
light on the discussion of the EU as a democratising force in external
relations. In the context of the subject of this study, an important ele-
ment is to analyse Russia’s role in the region and also the consequences
of its policy for EU initiatives. As economic integration projects such
as the Eurasian Union, which provide an alternative to the European
Union, emerge in its near abroad, the EU’s position and the attractive-
ness of its offer may come under significant threat. Therefore the anal-
ysis should cover the short-, medium- and long-term measures taken
by the European Union in order to support democratic and econom-
ic transformation and compare them with the existing EU neighbour-
hood policy in order to identify common features and changes in the
existing approach. Thus EU soft power capability requires a thorough
analysis in this context.

Fundamental questions must be answered: what is the trans-
formative potential of the European Union? Does the current politi-
cal, security and economic situation in Eastern Partnership countries
have an impact on the shape of the European Neighbourhood Pol-
icy? How should EU foreign policy instruments and strategies be
redefined in view of the anti-democratic tendencies present in neigh-

bouring countries?
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1. Theorising on the European Union’s role
and potential in international relations —
is it still an attractive partner for Eastern
Partnership countries?

Since the “Orange Revolution” broke out in Ukraine in 2004, the
European Union has had to face a wave of protests that erupted in
its neighbourhood. The insufficiently clear EU response to the “col-
our revolutions” both in Eastern Europe and recently in Arab coun-
tries in the south (Egypt, Syria) calls into doubt the effectiveness of
the foreign policy of the European Union as a normative power and
its commitment to promoting democracy abroad. Thus the debate on
the EU’s role in the near future and the quality of its foreign poli-
cy when confronted with historic events in its immediate neighbour-
hood remains open.’

Based on an analysis of the anti-democratic phenomena observed
in Eastern Partnership countries in conjunction with its limited in-
volvement in the related protests, the role of the European Union
has been increasingly described in quite extreme terms — as the mod-
el of power, promoter of regime change, mediator or guardian of se-
curity.® This discussion should, however, be conducted in the light of

the concept of the EU as a user of soft power and normative power

" P. BAUER, The Transition of Egypt in 2011: A New Springtime for the European Neigh-
bourhood Policy?, “Perspectives on European Politics and Society”, Vol. 12, No. 4,
420—439, December 2011, pp. 420—421.

¥ K. RAIK, The EU and Mass Protests in the Neighbourhood: Models of Normative (In)ac-
tion, ‘European Foreign Affairs Review”, 17, No. 4, 2012, pp. 553—576.
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(NPE), which in some cases highlights EU “helplessness” in resolv-
ing such problems.’

'The international appeal of a state, let alone of an internation-
al organisation, is extremely difficult to measure because it is associ-
ated with intangible resources, such as culture and ideology as well as
with their skilful use in order to recruit allies.'” According to Joseph
Nye, who authored the concept of soft power in international relations,
this power is reflected in actions by a state that result in others pursu-
ing the former’s own foreign policy goals without the state in question
having to resort to economic coercion or the use of military force."
'The purpose of the analysis is to look at the issues related to the Euro-
pean Neighbourhood Policy through the prism of the EU soft power
concept. The natural subject with respect to the phenomena discussed
is the European Union, which presently identifies the policy of influ-
encing its external environment through norms and values and, more
broadly, soft policy measures, as one of its main priorities.

'The author proposes to interpret the European Union’s soft pow-

er policy in the context of the most important theoretical approaches

? The first of these models — EU as the model of power —is an important form of nor-
mative force, especially in the eastern neighbourhood. It should be stressed, howev-
er, that the effects it brings are unintended and often troublesome for the EU. The
second model — the promoter of regime change — which the EU practiced in Serbia
and Syria, may be a strong tool for furthering normative objectives, but is the op-
posite of the emphasis on normative instruments. The third model — the Union as
a mediator and conciliator — was practiced to the greatest effect in Ukraine in 2004
and is the closest one to the concept of EU as a normative power, although the EU’s
willingness and capacity to mediate are often very limited as well. Similarly with the
revolution in Egypt — the direction and likelihood of a deep democratisation process
within the society remain unclear. The roles and capabilities of international actors,
i.e. the European Union and its Member States, in supporting this process have not
been developed so far within the strategic framework of the ENP.

S. LUCARELLI, L. FIORAMONTI, External Perceptions of the European Union as a Global
Actor, London, New York: Routledge 2010, pp. 4-5.

"' 1.5. NYE, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York 2004.
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employed in the analysis of the EU’s potential and role in the inter-
national environment, such as civilian and normative power as well as
soft and hard power.'? All this will be grounded in a discourse on glo-
balisation and in the change of power parameters in the international
or regional environment in connection with Europeanisation.

In international relations, power had been long associated exclu-
sively with military capability and both these terms were used as syn-
onyms. As the Cold War ended, Mao Zedong’s slogan that “all power
comes from the barrel of a gun”lost its currency. Meanwhile, other di-
mensions of power — economic, political, cultural, technological and
moral — gained in significance. In accordance with this classification,
it may be stated that today the United States is the only complete
superpower within the international system endowed with all these
attributes; in spite of this, it still depends on military power as an ar-
gument. The same cannot, however, be said about the European Un-
ion, which — despite an economic potential comparable with the United
States — has not developed significant military capabilities so far, which
has made it a civilian rather than military power for a long time. Ac-
cording to Alfred van Staden, in order to obtain the status of a com-
plete superpower, the European Union must necessarily gain military
potential, i.e. create a strong European army."

As a unique and widely discussed international actor, the Europe-
an Union is difficult to classify using a single accepted paradigm. For
most of the time, its position in international relations has been tra-

ditionally described on the basis of two basic forms of participation:

12 Values versus security? The choice for the EU and its neighbours, G. NOUTCHEVA, K. PO-
MORSKA, G. BOSSE, [in:] G. NOUTCHEVA, K. POMORSKA, G. BOSSE (eds.), 7he EU and its
Neighbours. Values versus security in European foreign policy, Manchester University
Press, Manchester and New York 2013, p. 8—9; D. BECHEV, The EU as a regional he-
gemon? From enlargement to ENP, [in:] G. NOUTCHEVA, ap. cit., pp. 26—28.

" J. MCCORMICK, The European Superpower, New York 2007, p. 59.

164



BEATA PISKORSKA

first, in connection with its original use of soft power, it was seen as
a civilian power in line with the concept developed by F. Duchéne in
the 1970s and by H. Sjursen in the 1990s and, contemporarily, it has
been perceived as a normative power (I. Manners, Z. Laidi)," soft
power (Ch. Hill, J.S. Nye), smart power (]J.S. Nye), quiet superpow-
er (A. Moravcsik), ethical power (K. Aggestam), collective hegem-
on (A. Hyde-Price).”” Secondly, it has been described as a military
power (so-called hard power — K.E. Smith), which influences inter-
national relations using means of coercion, in connection with the
tact that EU foreign policy has become increasingly militarised ow-
ing to the intensive development of the Common Security and De-
tfence Policy.'®

However, owing to the fact that it was for a long time debata-
ble whether the European Union had real military capability, it was
usually described as a non-military actor capable of civilising in-
ternational relations without resorting to the use of force'” and of
promoting its own model of stability and security by political and
economic rather than military means. Moreover, due to the Union’s
capability and the references it makes to basic standards codified in
treaties that protect the rule of law and fundamental human rights,
the EU has been seen as a pragmatic leader in creating new rules of

universal significance.'®

' 1. MANNERS, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, op. cit, p. 239.

!5 A. HYDE-PRICE, European Security, Strategic Culture and Use of Force, “European Se-
curity”, 13, No. 13, 2004, pp. 1—21.

1 K.E. sSMITH, The End of Civilian Power EU: A Welcome Demise or Cause for Concern?,
“The International Spectator”, 35, No. 2, 2000, p. 11-28; P. BAUER, The Transition of
Egypt in 2011, 0p. cit., pp. 420—439.

""" Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, s. PARZYMIES
(ed.), Warszawa 2009, p. 29.

'8 5. woob, Pragmatic power EUrope?, “Cooperation and Conflict”, 46(2), 2011,

Pp. 242—261.
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1.1. European Union as a civilian power

'The concept of the European Union as a civilian power, which was
formulated in the 1970s by Francois Duchéne, resulted from the search
for new ways of defining the international system during the Cold War
and was supposed to eliminate the competition between powers based
on their nuclear potential, the equilibrium of fear and deterrence. The
then European Communities were to play an essential role in the new
security system for Europe and the entire world, providing an area of
peace and freedom to serve as an example for other actors in interna-
tional relations."” According to F. Duchéne, as a result of the grow-
ing impact of transnational interdependences, the European Union
has become a civilian superpower within the international system by
voluntarily transferring national sovereignties to supranational insti-
tutions.”” Moreover, the special importance of the European Union in
international relations results from its very nature and ability to pro-
mote its own model, in which stability and security are strengthened
by economic and political means rather than military ones.? Similar-
ly, other scholars, such as e.g. K. Kriste and H. Maull, believed that
the ultimate criterion for classifying a given power as a civilian one is
not whether it is armed or not and uses its weapons or not but rather
the orientation of its foreign and security policy on the basis of spe-
cific criteria such as (as proposed by other authors e.g. A. Jinemmann

and N. Schoring) the conscious renunciation of traditional power in

' M. LANGE, Realizacja koncepeji Unii Europejskiej jako “mocarstwa niewojskowego”

w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, <www.geopolityka.net>, [accessed on:
9™ October 2012].

* F. DUCHENE, Europe’s Role in World Peace, [in:] Europe Tomorrow: Sixteen Europeans

Look Ahead, r.j. MAYENE (ed.), London 1972, pp. 31—47.

21

H. SJURSEN, What kind of power?, “Journal of European Public Policy”, No. 13, March
2006, pp. 169—181.
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order to regulate the international system by resorting to international
regimes, promoting democracy and human rights.?* Similarly, a group
of Member States within the European Union is attempting to man-
age the international environment in accordance with the same values
and principles that it follows within the framework of its own politi-
cal and social system. Thus the concepts of order and ideas such as eco-
nomic liberalisation, justice and the rule of law, democracy and human
rights that are set out in Article 2 of the Treaty on the European Un-
ion, provide the quintessential basis for the EU’s relations with its ex-

ternal environment.

Figure 1: Schematic overview of major theoretical debates about the EU
as a civilian power
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of Macedonia, “Jean Monnet Working Papers in Comparative and International Poli-

tics”, No. 64, July 2008, p. 4.

2 The EU as a Strategic International Actor: Substantial and Analytical Ambiguities,
A. BENDIEK, H. KRAMER (eds.), “European Foreign Affairs Review”, No. 15, 2010,

Pp- 464—465.
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'The concept of the European Communities as a civilian power was
criticised in 1970 by J. Galtung, who, while suggesting that the inter-
national profile of the Communities should be one of a non-military
superpower, stated that they are — in contrast to F. Duchéne’s approach
—a “superpower in the making”.” The critical debate was continued in
1982 by H. Bull, whose main argument was the Union’s inefliciency
and its lack of self-sufficiency as a military power, and becoming such a
power — according to him — was the only way to become a credible ac-
tor in the international environment. A remedy to this situation was to
be the development of competences in the area of defence and securi-
ty by the then European Communities.** According to him, it was im-
possible to combine various aspects of power without endowing foreign
policy with its complete civilian and military components. According
to R. Whitman, an example of the European Union’s transition from
the role of civilian power in the military direction was comprised by
the development in the 199os within the Treaty on the European Un-
ion of certain foreign and security policy instruments and the commit-
ment made by EU Member States that the Union would take greater
responsibility for European security.” In 1990, as the Cold War end-
ed, C. Hill argued otherwise — in the absence of a common enemy, the
West, as the civilian model of power, no longer had a need for instru-
ments of coercion.?® This approach gained credibility after 1989, when

the European Communities began to open towards their neighbours,

3 ). GALTUNG, The European Community, a Superpower in the Making, Oslo 1973, p. 33,
quoted after: M. PACE, The Construction of EU Normative Power, “Journal of Com-
mon Market Studies”, 2007, Vol. 45, No. 5, p. 1042.

* 1. MANNERS, Normative Power Europe, p. 239.

» R. WHITMAN, From Civilian Power to Superpower? The international identity of the
EU, Basingstoke, 1998, pp. 135-136.
% c.HILL, European Foreign Policy: Power Bloc, Civilian Model — or Flop?, [in:] The Ev-

olution of an International Actor. Western Europe’s New Assertiveness, R. REINHARDT
(ed.), London 1990, p. 45.
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maintaining that democratic control and ethical foreign policy, as com-

ponents of civilian power, should provide the basis for the global reach

of the EC/EU.Y

1.2. European Union as a normative power

I. Manners, who also studied the process of European integration,
argued similarly that the power of the European Union in internation-
al relations derives from its normative conduct, which is confirmed by
the Normative Power Europe (NPE) concept.? Initially, the discussion
focused on the economic aspect of this concept. Presently, the concept
has been popularised in political debates, but also in academic discourse
on the role of the EU in foreign policy, which is a departure from the
traditional description of the EU’s role as a civilian power. As R. Whit-
man stated,” the EU would still make recourse to civilian forms of pow-
er even given the changing international environment in Europe and
the need for the EU to develop additional military instruments so that
it can cope with conflicts and crises such as e.g. the war in the former

Yugoslavia.*® As the EU developed its military capabilities, I. Manners

" H. sMITH, European Union Foreign Policy: What It Is and What It Does, London
2002; 8. STAVRIDIS, Why the “Militarizing” of the European Union is Strengthening
the Concept of a “Civilian Power Europe”, “Robert Schuman Centre, Working Pa-
per”, No. 2001/17.

* 1. MANNERS, Normative Power Europe, p. 239; T. FORSBERG, Normative Power Eu-

rope, Once Again: A Conceptual Analysis of an Ideal Type, “Journal of Common Mar-
ket Studies”, 2011, Vol. 49, No. 6, pp. 1183~1204; M. PACE, The Construction of EU
Normative Power, op. cit., pp. 1041-1064.

* R.G. WHITMAN, The neo-normative turn in theorising the EU’s international presence,

“Cooperation and Conflict”, 48(2), 2013, pp. 171-193.

0 R. WHITMAN, The Full and Rise of Civilian Power Europe?, “National Europe Cen-
tre Paper” 2002, No. 16, p. 24; Normative Power Europe. Empirical and Theoretical
Perspectives, R. WHITMAN (ed.), New York 2011, p. 1—-308; A. BJORKDAHL, Norma-
tive and Military Power in EU Peace Support Operations, [in:] Normative Power Eu-

TOPE, Pp- 103—IIO.
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revised his theory in 2006, stating that the militarisation of the EU
would not necessarily limit its normative power.’’

By introducing this concept into the language of international re-
lations, I. Manners attempted to go beyond the debate on the dichot-
omous role of the EU (civilian vs. military) as an unsuitable tool for
describing the development of supranational trends in European in-
tegration. He thus suggested that normative power was the perfect
complement thereto.** From his point of view, normative power is the
power of the European Union’s ideology, opinion or the example it
presents. Therefore the EU, rather than to its material capabilities, re-
fers to the five basic norms (peace, freedom, democracy, rule of law and
fundamental human rights and freedoms) codified in Union treaties,
which it promotes but also demonstrates how they should be imple-
mented. Later, Manners added four more norms, which he considered
of lesser importance: social solidarity, non-discrimination, sustainable
development and good governance as the primary instruments of the
Union’s foreign policy.*®

Similarly, according to a French political scientist Z. Laidi, the EU

is a normative power since it seeks to “integrate a world order based

! 1. MANNERS, Normative Power Europe, p. 182. 1. Manners distinguished six ba-
sic channels through which the European Union promotes its values and princi-
ples: contagion as the EU is a living example of regional integration, which other
countries want to emulate (e.g. MERCOSUR, African Union); informational dif-
fusion through new political declarations and initiatives (European Neighbour-
hood Policy); procedural diffusion through the institutionalisation of relations
with third countries and the incorporation of norms into agreements (e.g. PCA
agreements); transference, which manifests itself in combining norms with policy
conditionalities — the acceptance of norms results in trade preferences or possible
sanctions (TACIS, PHARE); overt diffusion manifesting in the direct presence
of EU emissaries in third countries (EU monitoring missions); and, finally, cul-
tural filter, which relies on the interdependence of knowledge and culture with
cultural identity.

32 T. FORSBERG, Normative Power Europe, p. 1183.

3 Ibidem, p. 242.
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on the legitimacy of rules, which may be renegotiated, and on the pre-
dictability of behavior”.** However, referring to the key concept of
the civilian role of the EU in international relations, many scholars
have noted that the European Union differs from the traditional great
powers precisely in that it has a unique normative character. The main
proponent of this idea was R. Kagan, who used the frequently quoted
slogan that “Americans are from Mars and Europeans are from Venus:
Europe is turning away from power, or to put it a little differently, it
is moving beyond power into a self-contained world of laws and rules
and transnational negotiation and co-operation” in his book Of Para-

dise and Power.>

1.3. European Union as a soft power

'The result of the evolution of the concept of civilian power, which
remains closely correlated with it, is the idea of soft power as pro-
posed by J.S. Nye. In accordance with this concept, the essence of
the European Union’s foreign policy is the power to influence the ex-
ternal environment using political, legal and economic instruments
and by leveraging the attraction of its civilisation understood as soft
power.*® Soft power appeals to multilateralism and international law,
economic cooperation, cultural attractiveness and common values in
order to shape the preferences of other actors in the global order. It

entails use of the ideological and cultural potential of the country in

3% 7. LAID1, Norms over Force: The Enigma of European Power, [in:] EU Foreign Poli-
¢y in a Globalized World. Normative power and social preferences, z. LAIDI (ed.), New
York, 2008, p. 4.

» R.KAGAN, Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order, New
York 2003, p. 3.

36 7.5.NYE, Soft Power. The Means to Success in World Politics, New York 2004; Polish edi-
tion: Soft Power. Jak osiggngc sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, p. 6.
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question upon which its credibility and attraction is built. According
to J. Nye, soft power is soft political influence using resources sufficient
to achieve the specific strategic objectives of the country in question,
which change the preferences of other countries without the need for
applying any form of pressure and coercion.’” J.S. Nye considers soft
power resources to include culture, political values and foreign poli-
cy. The undeniable attraction of the European Union is reflected pri-
marily in cultural terms (the widespread use of European languages)
and axiological ones — the appreciation of European values, i.e. respect
tfor democracy, international law, human rights and freedoms, envi-
ronmental protection, multilateralism. As a concept used in interna-
tional relations and public diplomacy, soft power has been defined by
J.S. Nye as a force of attraction as opposed to hard power, which is re-
flected in military operations.*®

According to H. Sjursen, the very concept of soft power has been
“Europeanised” in the context of the role attributed to the European
Union globally. The EU is a soft power, which influences the inter-
national environment using political and diplomatic, legal and eco-
nomic instruments rather than by means of coercion (hard power),
which — according to the author — the European Union does not in
tact have at its disposal.** Moreover, the European Union is trying to
promote a foreign policy based on spreading democratic and liberal
values that are intended to ensure peace and stability in international
relations rather than the pursuit of hard interests. Therefore the Un-

ion’s foreign policy is to be based on the principles of partnership and

37 B. PISKORSKA, Soft power w polityce zagranicznej Unii Europejskiej [materials submit-
ted for publication after the Political Science Congress at the Adam Mickiewicz
University in Poznan, September 2012].

¥ For instance, M. Smith argues that civilian powers use soft power, persuasion and
attraction rather than coercion or the “carrot and stick” method.

% H. SJURSEN, The EU as a ‘normative” power: How can this be?, “European Journal of

Public Policy”, 2006, 13/2, p. 2335.
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interdependence and should resort, in line with this approach, to soft
and peaceful methods such as incentives and development assistance
rather than to hard instruments of coercion. At the same time EU
foreign policy is considered relatively weak, lacking proper strategy
and instruments and limited by conflicts of interest between Member
States. The EU’s internal weakness and the gap between its ambitious
declarations and ineflicient measures reduce the Union’s credibility in
the international arena.

'The self-identification of the European Union as a soft power,
which is often equated with a “force for good”, occurred when the Eu-
ropean Council adopted the European Security Strategy in 2003. Three
fundamental EU objectives were defined therein: contributing to sta-
bility and good governance in the immediate neighbourhood of the
Union, building an international order based on effective multilateral-
ism and countering threats, both new and traditional. All such threats
were to be addressed using hard instruments within the framework of
the Common European Security and Defence Policy developed in the
early 2000s and enhanced in the Lisbon Treaty by adding the Europe-
an Headline Goal. However, the revision and update of the EU secu-
rity strategy, which was conducted in December 2008, indicated many
new areas and activities where the EU should increase its efforts us-
ing slightly lighter (borderline soft power) instruments. The document
identified new threats to European security as well as the challeng-
es that had significantly increased in magnitude since the adoption of
the strategy in 2003. Among the most important ones were energy se-
curity and especially the need to diversify energy sources, the growing
relevance of the impact of climate change on international security, cy-
ber security and piracy, the escalation of “frozen conflicts”, especially
in the immediate neighbourhood of the Union — the open conflict be-
tween Russia and Georgia in 2008 as well as the crisis in the Crimea

in the spring of 2014 and that in eastern Ukraine. The enlargement
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process was also recognised as an important factor in stabilising the
EU neighbourhood.

'The European Security Strategy included a reference that was de-
signed as a diplomatic signal to the United States as well as its op-
ponents in the West that the EU is not just the “soft underbelly” of
NATO. This is exemplified by the fact that the international commu-
nity favourably assesses the role and capacity of the European Union
in issues such as the war on terror, arms reduction or environmental
protection.®” As Donald Rumsfeld suggested: “while Europe’s mili-
tary power, its hard power may not count, its soft power...is really

: » 41
immense .

According to the Americans, the European Union can
help solve the world’s problems thanks to its diplomacy, economic po-
tential and assistance to developing countries, even if it is not as pow-
erful in military terms as the United States.*

'The European Union’s soft approach is evident in its efforts aimed
at transformation. Owing to its power of attraction, the Union is, in
fact, the most influential political actor when it comes to conducting
the desired democratic and economic reforms in many neighbour-
ing countries.® For instance, the normative power of the EU is legit-
imised in the provisions of official EU foreign policy documents, i.e.
Partnership and Cooperation Agreements (PCAs) and Association
Agreements (AAs) with third countries and in the European Neigh-
bourhood Policy, which aims to strengthen relations with its neigh-

bours on the basis of common values such as democracy, human rights

90 7.5. NYE, Soft Power. Jak osiggngc sukces w polityce Swiatowej, p. 113.

4 Thidem.
2 Ibidem.

8 The European Union and Democracy Promotion. A Critical Global Assessment, R. YOUNG
(ed.), Baltimore 2010, pp. 1-13.
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and the rule of law but also on the basis of the EU Charter of Fun-
damental Rights.*

However, one of the chief weaknesses of the EU in its relations
with neighbours is the absence of a special offer for ordinary citizens of
neighbouring countries that could help them understand the benefits
of European integration. The EU should therefore look for opportu-
nities to strengthen its direct dialogue with Eastern European socie-
ties and e-diplomacy provides a new channel for that. The importance
of the Internet as a medium for supporting democracy and innovative
business climate has been mentioned by the European Commission
in its recent (mid-2013) assessment of the European Neighbourhood
Policy.* It is high time, therefore, for the EU to go further and start
develop a coherent digital diplomacy strategy. As Joseph Nye argues
in his latest publication (7he Future of Power, 2011), in the informa-
tion age strategic communication becomes more significant and its
effects are frequently more apparent than those of using the army.*¢

Social media have a special role to play here, “making it possible to

# From the very beginning, however, the European Union had some hard power options
at its disposal in its foreign policy, especially if it wished to put pressure on other ac-
tors to act in accordance with its expectations. Coercion — the use of “the stick rath-
er than the carrot” — has been present in the form of various economic and political
sanctions introduced during the last thirty years (used by the EC and by other actors
from the 198os as a substitute for military action) and even in the form of refusal or
postponement of prospective EC accession. An example here is the double refusal to
let the United Kingdom accede to the European Economic Area. Economic sanctions
against Russia and Belarus for human rights violations provide an example of sanc-
tions against the EU’s neighbours. c. HILL, Cheques and balances. The European Union’s
Soft Power strategy, [in:] Soft Policy and US Foreign Policy. Theoretical, historical and con-
temporary perspectives, 1. PARMAR, M. coX (eds.), New York 2010, pp. 184-185.

¥ Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European FEco-

nomic and Social Committee and the Committee of the Region, European Neighbour-
hood Policy: Working towards a Stronger Partnership, Brussels, 20.3.2013 JOIN
(2013) 4 final, <http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2013_enp_pack/2013_comm_
conjoint_en.pdf>.

* 1.5. NYE, The Future of Power, New York 2011, passim.
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strengthen freedom of expression, enhance access to information or

increase electoral turnout”.

Table 1: Objectives and instruments of a civilian power, normative power

and soft power

Author Reference Objectives Instruments Context
Civilian | F. Duchéne | European Promotion of inter- | Persuasion first, co- | Bipolar
power Communities | national standards, |ercive measures are | world
i.e. peace, freedom, | permissible but re-
democracy, human | duce normative
rights, rule of law, | power
good governance
Nor- |I.Manners | European Promoting civi- Non-military in- Post-bipolar
mative Union fore- |lian and democratic |struments, inclu- world
power ign policy standards ding economic ones
Soft  |].S. Nye United Promoting national |Attraction and legi- | Post-cold
power States interests timacy of own cul- | war period
ture, political model
and policy values

Source: own study based on: M. TELO, The EU: Divisions and Unity in European External
Policies, [in:] The European Union and Worlds Politics. Consensus and Division, A. GAM-
BLE, D. LANE (eds.), Cambridge 2012, p. 43; and K. RAIK, The EU and Mass Protests in
the Neighbourhood: Models of Normative (In)action, “European Foreign Affairs Review”,

17, No. 4, 2012, p. 557.

Unfortunately, it can be observed that the first —and spectacular — ef-
tect of the debt crisis in the eurozone has been the undermining of the im-
age and credibility of the European Union, which has consequently made
it harder for the EU to act in the international arena and has weakened
its soft power. The downgrade of the EU’s rating by independent rating
agencies has contributed to reducing its external prestige as well as weak-
ening the political position of individual Member States both in the ex-

ternal and internal arenas.*” Moreover, the dislike of immigrants and the

4 On 4™ September 2012, Moody’s decided to downgrade the European Union. The
outlook of its top AAA rating was changed to negative with the note that further
downgrades may follow.
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unwillingness to compete with them on the shrinking EU labour market
affects the Union’s image in the eyes of other countries. This situation re-
sults in the erosion of soft power and the weakening of Europe’s position
vis-a-vis the rapidly growing emerging economies of Central Asia and of
the Middle East. Psychologically, this reduces the attraction of the EU as
an economic and systemic model and thus hinders its ability to influence
the eastern neighbourhood, where Union models compete with Russian
ones in the face of a possible increase in Russian imperialist aspirations.
Therefore, as NATO Secretary General A.F. Rasmussen noted during the
meeting of the Foreign Affairs Committee of the European Parliament
in Brussels on 6™ May 2013, there cannot be a credible EU foreign policy
without the military means to back it up. “We Europeans must understand
that soft power alone is really no power at all. Without hard capabilities to

” 43

back up its diplomacy, Europe will lack credibility and influence”.

2. From neighbourhood to partnership —
the evolution of European Union polz'cy
towards Eastern Partnersbz:p countries

'The European Union eastern policy® is currently conducted through
two major projects: the European Neighbourhood Policy and the East-
ern Partnership. Owing to the transformations that occurred in southern
and eastern neighbourhood countries, both initiatives have now found
themselves at a turning point. In mid-2010, Commissioner for Enlarge-

ment and Neighbourhood Policy Stefan Fiile and chief of EU diplomacy

*® A. RETTMAN, NATO Chief: EU soft power is “no power at all’, <EUobserver.com/
Defence/120046>, [accessed on: 7% May 2013].

# In this analysis, this term is used interchangeably with the eastern dimension of the
European Union.
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Catherine Ashton sent a survey with questions about the future of the
policy to the Member States as well as to EU neighbours. The responses
were meant to be used in the development of a new, improved version of
the EU strategy towards Eastern Europe, South Caucasus, parts of the
Middle East and North Africa. An important part of the strategic review
of the European Neighbourhood Policy was to be the communication
from the European Commission and from the European External Ac-
tion Service (EEAS) delineating a new neighbourhood policy concept.
It was published on 25™ May 2011.%°

'The starting point for the analysis is the presentation of basic objec-
tives and assumptions of the European Union’s eastern policy, which is in-
creasingly known as the eastern dimension.”' The purpose is not to present
a detailed retrospective of the policy but to illustrate its evolution under
the influence of the events and situation in the countries to which it was
addressed. The initiative covers the period from the 199o0s, when the EU
signed a number of Partnership and Cooperation Agreements with East-
ern European and South Caucasus countries through the European Neigh-
bourhood Policy, until new, strengthened cooperation instruments emerged
such as Association Agreements, Deep and Comprehensive Free Trade Area
(DCFTA) agreements and visa liberalisation agreements within the frame-

work of the Eastern Partnership initiative that is currently implemented.

2.1. Essence of the EU eastern polic_y concept

'The eastern policy of the European Union has been the subject of
analyses and debates on the scholarly, political and even geopolitical lev-
els for many years now. This is a very broad and general notion, which

makes it consistently ambiguous. It includes not only the actions of the

0 s. ANANICZ, Arabska wiosna: wyzwania i szanse dla Partnerstwa Wschodniego, “Sprawy

Miedzynarodowe”, No. 3, 2011, p. 39—54.

3! B. PISKORSKA, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Torun 2008.
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entire EU, which is a peculiar structure (sometimes even described as a
hybrid one), but also the diplomatic activity of individual Member States,
including primarily Poland. This stems from the complex nature of the
European Union, which may be considered a unique actor in internation-
al politics, combining both transnational and intergovernmental policy
elements. Owing to the fact that policies of individual Member States are
autonomous, they must remain in line with the general assumptions on
the international activity of the EU. Thus the basic question is whether
there is a single EU eastern policy common to all Member States.

'The turning point in the precise definition of the concept itself but
also of the beneficiaries of the so-called eastern dimension of the Euro-
pean Union’s foreign policy was the big-bang enlargement in May 2004,
which included Central and Eastern European countries, followed by Ro-
mania and Bulgaria three years later (2007). As a result of these develop-
ments, the European Union found itself in the immediate vicinity of the
post-Soviet states and its geographical boundaries moved far to the east
of Europe, leaving outside Ukraine, Belarus, Moldova and the most “sen-
sitive” neighbour, i.e. Russia. As a consequence, geopolitical arrangements
in this part of the world changed fundamentally. It is also often empha-
sised that the policy pursued towards the immediate EU neighbourhood
complements the entire integration process, particularly in the context of
the collapse of the bipolar balance of power in Europe and the rising glo-
bal ambitions of the European Union that stem from the development of
its Common Foreign and Security Policy in the 1990s.> At the same time,
owing to the different degrees of political and economic development in
the region, which was referred to as a political “grey zone”, European Un-
ion concerns about the impact of these developments on Europe’s secu-

rity and stability heightened. The EU was faced with the need to define

32 'The CFSP was established by the Treaty on the European Union (Maastricht Trea-

ty), which entered into force on 1* November 1993.
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a uniform strategy towards the countries in its immediate vicinity, which
has been called the European Neighbourhood Policy, and to develop the
eastern dimension of its policy within this framework.” The initiative to
develop the eastern dimension of EU policy was also reflected in the doc-
ument published in July 2001 by the Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of Poland, which was entitled “Non-paper z polskimi propozyc-
jami w sprawie przyszlego ksztaltu rozszerzonej Unii Europejskiej wobec
wschodnich sasiadéw” [“Non-paper with Polish proposals on the future
shape of the enlarged European Union vis-a-vis its eastern neighbours”].
'The eastern policy of the European Union outlined by Poland at the time
set for itself as the primary objective abolishing the existing division lines
in Europe by assisting neighbouring countries and forging closer cooper-
ation with them on the basis of common values and interests.**

'The European Union’s eastern policy is currently in crisis. Owing to
recent events such as the economic crisis, which resulted in a decrease of
funds for pursuing external policy, and revolutionary upheavals in Arab
countries, this policy was pushed into the background compared to other
EU external activities. The main reason, however, is the EU enlargement
fatigue and the ensuing lack of agreement concerning further expansion
to the east. In the report of the Commission on Foreign Affairs on east-
ern policy, the word “membership” has been struck out and the resulting
wording is unclear, although the so-called European perspective is pre-
sented and Article 49 TEU is mentioned. In this area, there are signifi-
cant divisions between Member States. For instant, Germany is against
enlarging the Union to the east while the Central European Member
States have backed the idea. A compromise has been reached that con-
sists in leaving membership issues open for later, meanwhile expanding

and enhancing the neighbourhood policy, preferably in the direction that

>3 B. PISKORSKA, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, p. 8.

> “Non-paper z polskimi propozycjami w sprawie przyszlego ksztattu rozszerzonej Unii
Europejskiej wobec wschodnich sasiadéw”, <http://www.msz.gov.pl/>.
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leads to integration.”> Owing to the dynamics of changes in the part-
ner countries, pursuing neighbourhood policy with membership on the
horizon would certainly prove much easier. Time is of essence, which is
demonstrated by the case of Ukraine, which today — even despite the lost
hopes for signing an association agreement — is politically and mentally
tarther on its way towards the Union than it was in 2004.

'The shape of eastern policy towards the countries of Eastern Eu-
rope and of the South Caucasus has gradually evolved since the 199os.
Initially, these countries were perceived not as an EU neighbourhood
but rather through the prism of the post-Soviet space in which Russia
played the dominant role.® At the time, the term “Eastern policy” usu-
ally denoted policy towards the countries of Central and Eastern Eu-
rope, which underwent more or less successful transitions in the 199os.
Subsequently, these countries, i.e. Poland, the Czech Republic, Hunga-
ry and Slovakia started their accession negotiations and completed them
successfully within the framework of the so-called Helsinki and Luxem-
bourg groups. They eventually joined the European Union on 1** May
2004. This was a watershed that resulted in a new geopolitical and stra-
tegic situation and forced the EU, now numbering 27 Member States,
to confront the new eastern policy, i.e. develop new rules of engagement
with the remaining post-Soviet neighbours.

Currently, the European Union’s eastern policy includes several ele-

ments: the policy towards neighbouring countries within the framework

> J. SARYUSZ-WOLSKI, Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej i Partnerstwo Wschodnie,
Warszawa 2011, p. 6.

36 Tt may therefore be argued that the basic problem behind the lack of cohesion in the
actions of the EU as a whole towards its eastern neighbours is the difference in the
intensity of relations of individual Member States with Russia, which automatical-
ly translates into the overlooking (or favouring) of relations with other countries in
the post-Soviet space. In other words, close ties to Russia result in distant relation-
ships with Ukraine, Georgia and other countries of the region, and wvice versa. See
K. PELCZYNSKA-NALECZ, Integracja czy imitacja? Unia Europejska wobec wschodnich
sgsiadéw, “Prace OSW?”, No. 36, Warszawa 2011, p. 27.
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of the European Neighbourhood Policy/current Eastern Partnership —
Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine; the Black
Sea Synergy project’ and strategic partnership with Russia (under the
Partnership for Modernisation project).

'The first step in the development of the EU policy toolkit towards
current Eastern Partnership countries were the Partnership and Coop-
eration Agreements (PCAs), which were signed with all the countries of
the former Soviet Union except the Baltic states; a PCA withBelarus was
signed but not ratified.*® They entered into force in the 199os and provided
the basis for economic cooperation as well as defined a framework for po-

litical dialogue.” These agreements assumed that the countries in question

*7 'The Black Sea Synergy includes Greece, Bulgaria, Romania and Moldova to the
west, Ukraine and Russia to the north, Georgia, Armenia and Azerbaijan to the
east and Turkey. Communication from the Commission to the Council and the Euro-
pean Parliament Black Sea Synergy — a new regional cooperation initiative, Brussels,
11.4.2007, COM(2007) 160 final, <http://ec.europa.cu/environment/marine/pdf/
com2007_or6oenor.pdf>, [accessed on: 20 August 2014]; S.A. ANDREEV, The Future
of European Neighbourhood Policy and the Role of regional cooperation in the Black Sea,
“Southest European and Black Sea Studies”, Vol. 8, June 2008, No. 2, p. 101.

3% Partnership and Cooperation Agreements (PCAs) concluded between the EU and
CIS countries were signed with: Armenia (22" April 1996), Azerbaijan (22" April
1996), Belarus (6™ March 1995), Georgia (22" April 1996), Kazakhstan (23 Jan-
uary 1995), Kyrgyzstan (9™ February 1995), Moldova (28™ November 1994; en-
tered into force on 1% July 1998), Russia (24™ June 1994; entered into force on 1*f
December 1997); Turkmenistan (PCA negotiations started on 24™ May 1997), Uz-
bekistan (21 June 1996) and Ukraine (signed on 16™ June 1994, entered into force
on 1% March 1998). See EU Cooperation with the New Independent States and Mon-
golia, <http://europa.eu.int/comm/dgla/nis/intro/index.htm>.

* Under EU law, such an agreement is an economic and trade agreement conclud-

ed within the framework of treaty trade policy. It is of a mixed (covering multiple
aspects of the mutual relationship) and non-preferential (both sides undertake to
extend some concessions and assistance) nature. The Partnership and Co-operation
Agreement (PCA) between Ukraine and the EU— Idea and Reality, [in:] Ukraine on the
Road to Europe, L. HOFFMANN, F. MOLLERS (eds.), New York 2001, pp. 66—67; What
is the agreement on Partnership and Co-operation?, [in:] The EU & Ukraine, Neigh-
bours, Friends, Partners?, A. LEWIS (ed.), The Federal Trust Europe’s Eastern Borders,
London 2002, pp. 269—279.
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would converge towards EU legal standards.® Forming part of the eastern
policy of the European Union, the PCA has been developed as an alterna-
tive to the approach to Central and Eastern European countries exempli-
fied by Association Agreements that were a step towards EU membership
for those countries. These remain the treaty basis for EU relations with
eastern neighbourhood countries until Association Agreements are signed
that include treaty obligations in line with the new formula. Within the
framework of the Common Foreign and Security Policy, which was devel-
oped in parallel in the 1990s, common strategies were targeted at south-

ern and eastern neighbourhood countries (Ukraine).®!

Table 2: Partnership and Cooperation Agreements concluded between the EU
and CIS countries®

Country Date signed Date of entry into force

Armenia 22" April 1996 1 July 1999

Azerbaijan 22" April 1996 22" June 1999

Georgia 22" April 1996 r* July 1999

Ukraine 14% June 1994 1** March 1998

Moldova 28% November 1994 1 July 1998

Belarus 6™ March 1995 1996 — freezing of relations for
political reasons

Source: The EU’s Relations with Eastern Europe & Central Asia — Partnership &

Co-operation Agreements, <http://europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/pca/

index/htm>.

% R. sADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu. Wyzwania dla integracji europejskiej
paristw Europy Wschodniej, “Punkt Widzenia OSW?”, No. 36, Warszawa, July 2013,

p.II.
European Council Common Strategy of 11 December 1999 on Ukraine, [in:] “Hel-
sinki European Council, Presidency Conclusions, 11 December 1999, Annex V”,
<http://www.europa.eu.int/council/off/conclu/decembergg/decgg/annexe_en.htm>
and towards Russia: European Council Common Strategy of 11 December 1999 on
Ukraine, [in:] “Helsinki European Council, Presidency Conclusions, 11 Decem-
ber 1999, Annex V7, <http://www.europa.eu.int/council/off/conclu/decembergg/
decgg/annexe_en.htm>.

8 The EU’ Relations with Eastern Europe & Central Asia — Partnership & Co-operation
Agreements, <http://europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/pca/index/htm>.

61
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From the very beginning, the eastern policy of the European Union
was treated as an autonomous (and a highly important) element of the
EU Common Foreign and Security Policy. Since it was established by the
Maastricht Treaty of November 2003, the so-called second pillar has pro-
vided a conceptual and institutional framework for the implementation of
the EU eastern dimension.®® Thus the CFSP constitutes one of the core
elements of the basic tools used by the Union on the international stage,
i.e. its so-called external policy.** Moreover, the structure and operating
principles of the second pillar of the European Union, which is the Com-
mon Foreign and Security Policy, are the dimension of European integra-
tion that will include most of the measures taken with respect to the EU’s
eastern dimension. When establishing the Common Foreign and Security
Policy mechanism in the Maastricht Treaty, EU Member States intend-
ed first of all to confirm and strengthen the identity of the Union on the
international arena, to increase its role in European and global politics, to
reduce disparities between the EU economic and political statures in in-
ternational relations and finally to develop the tools and measures enabling

an adequate response to new challenges in international politics.®® Despite

8 B. PISKORSKA, Wymiar wschodni, pp. 26—27.

¢ EU external policy can be divided into two components. The first component is
comprised by economic external relations, which are referred to as the Commu-
nity’s foreign policy and fall largely within Community competences. This policy,
which develops in parallel with the progress of internal economic integration, in-
cludes uniform rules for importing goods into the EU, EU bilateral and multilater-
al trade agreements with other actors and trade relations with developing countries.
B. CHMIEL, Instytucjonalizacja Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, Torun 2002, p. 26; s. HIX, The Political System of the European Union,
Houndmills: MacMillan 1999, p. 334; External Economic Relations and Foreign Pol-
icy in the European Union, s. GRILLER, B. WEIDEL (eds.), Wien 2002, passim; 1. cov-
AERE, The External Relations of the EU. Legal Aspects, [in:] European Foreign Policy.
From Rbetoric to Reality?, b. MAHNCKE, A. AMBOS, CH. REYNOLDS (eds.), Brussels
2004, pp. 106—108.

9 . STARZYK, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej,
Warszawa 2003, p. 171.
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the changes effected by the Lisbon Treaty that were meant to enhance its
efficiency by doing away with the pillar structure and introducing com-
munitarisation, the CFSP continues to operate mostly within the frame-
work of intergovernmental cooperation. This means that strategic CSFP
decisions are made by Member States on the basis of unanimity, which
naturally determines the division of responsibilities between the Member
States interested in nurturing the two existing dimensions of the neigh-
bourhood policy (the southern one — France, Italy and Spain, and the east-
ern one — Poland, the Czech Republic and Slovakia).

'The rationale for including eastern policy in this area of EU activi-
ty is its distinctive two-pronged approach to its immediate neighbour-
hood. The priority objective is to stabilise the region, and within this
task, regional cooperation and broadly understood partnership are to
be achieved. An additional objective is integration, which consists in
the inclusion of direct neighbours in European Union structures after
certain conditions have been met in line with the principle of condi-
tionality.®® Both these goals are typical of policies pursued by most in-
ternational organisations in relation to their external environment by
peaceful means.

On the other hand, a more thorough reflection on the impact of
the establishment of the common EU foreign policy on the formula-
tion and implementation of EU policy towards Eastern Europe must
take into account the origin of this common policy. The CFSP was
established in connection with the loss of Europe’s integral dimen-
sion as the threat of Soviet expansion receded after the collapse of the
Soviet Union. This policy was to concentrate on preventive measures
in the areas where the EU had direct security interests — in its close

neighbourhood or in the regions historically associated with European

% A. M1SSIROLL, The EU and its changing neighbourhoods: stabilisation, integration and
partnership, [in:] Partners and neighbours: a CFESP for a wider Europe, “Chaillot Pa-
pers”, September 2003, No. 64. <http://www.Iss-eu.org/chaillot/>.
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interests.®” The instruments included in the CFSP with respect to its
priority geographical directions, including Eastern Europe, are mostly
used in areas such as promoting Western European norms and values,
strengthening peace and security in Europe and in other regions of the
world, supporting integration processes between countries in various
regions, assisting in conflict resolution, promoting preventive measures
aimed at averting tensions and crises, taking preventive measures aimed
at extending the territorial scope of application of international agree-
ments, including arms control and non-proliferation agreements.®®

It should be noted that the conceptualisation of the EU’s eastern
policy requires the adoption of a broader approach than just the CFSP
framework. If it is assumed that the external policy of the EU is derived
from three distinct but interdependent decision-making systems:® first,
the coordination of national foreign policies of the Member States, sec-
ond, policies focused mostly on the economic and commercial spheres
and, third, policies implemented in the context of the foreign and securi-
ty policy, this external policy should be viewed in a more comprehensive
manner. All these systems are closely interdependent, which is impor-
tant in the context of discussions concerning EU policy towards its im-
mediate neighbours. This is because the policy in question is supposed
to reflect not only the strength of the European Union as a whole but
also priority interests and preferences of individual Member States.

It should be noted that the European Union currently has no sep-
arate, comprehensive policy in place towards its eastern neighbours. If

we look at the development of the Union’s relations with these countries

7 B. BRINCKER, Cultural Foundations of the Common Foreign and Security Policy of
the European Union: The Cases of Britain, Denmark and Germany, London 2003,

pp- 65-70-
% B. PISKORSKA, Wymiar wschodni, p. 48.

8 European Union Foreign Policy. Towards a neighbourhood strategy, R. DANNREUTHER
(ed.), London, New York 2004, pp. 6—9.
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since their emergence in the post-Soviet space, we will find that the
Union always considered such relations in the context of a broad group
of countries. After the collapse of the Soviet Union all the countries
that emerged in its former territory (with the exception of the Baltic
states) were classified as a single group, generally called the New Inde-
pendent States (NIS). Moreover, relations with each individual coun-
try were conducted on a bilateral basis. Together with the development
of bilateral relations as well as of the European Union’s foreign policy,
including its Common Foreign and Security Policy component, more
detailed mechanisms evolved for distinguishing individual states with-
in that group.” The first such mechanism was the EU’s eastern dimen-
sion policy, which enables the coordination of actions by the European

Union at the regional level.

2.2. European Neighbourhood Policy — the need
for reform

Following the European Union’s enlargement of 2004, a new poli-
cy instrument emerged as a basis for collaboration between the EU and
its immediate eastern neighbours:”' the European Neighbourhood Pol-
icy. It covered 16 countries of Eastern Europe and the Mediterrane-

an.” This policy triggered a major change in how the region of Eastern

0 B. PISKORSKA, Wymiar wschodni, pp. 48—49.

"' Certain controversial terms describing the concept in question appeared at that time
in EU policy papers, e.g. “Wider Europe”, “proximity”, “new neighbours”, “neigh-
bourhood’ or “near abroad”.

2 In addition to the EU’s eastern neighbours, i.e. Ukraine, Belarus, Moldova, Arme-
nia, Azerbaijan and Georgia, the European Neighbourhood Policy benefited also
(through what is known as the southern dimension of the ENP) the Mediterranean
countries such as Algeria, Palestinian Autonomy, Egypt, Israel Jordan, Lebanon, Mo-
rocco Syria and Tunisia. See Communication from the Commission, European Neigh-
bourhood Policy, Strategy Paper, Brussels, 12.5.2004, COM (2004) 373 final.
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Europe was perceived; namely, the European Union began to see it as its
immediate neighbourhood. This necessitated Unions’increased involve-
ment in political and financial dimensions. It was also the first time that
EU policy-makers treated Eastern European countries as separate from
Russia.” They were not seen as a post-Soviet area, at the core of which
was Russia, but as the nearest neighbours having prospects of rapproche-
ment with the EU.™

'The European Neighbourhood Policy was the product of an evolution.
'This evolution was measured by numerous challenges faced by the EU in
the area of neighbourhood. The ENP stemmed from efforts to address the
question of how far eastward the European Union could expand. Evok-
ing “the shared experience of proximity, ideas, values, and historical inter-
action” of each European state, based on cooperation, it was considered
“neither possible nor opportune to establish now the frontiers of the Eu-
ropean Union”.” The main goal of the Wider Europe Strategy, initiated
in 2003, was in fact to “to avoid drawing new dividing lines in Europe”.
'The achievement of this objective was to be based on “increasing the sta-
bility, security and prosperity” of the Union and its eastern neighbours
by transforming unstable countries into a ring of friends through gradu-

al development of mutual relations and through economic and political

” From the very onset Russia has not been interested in joining the European Neigh-

bourhood Policy. In consequence, the EU’s collaboration with Russia has been pur-
sued based on what are known as “four Common Spaces”. Launched in 2010, a
Partnership for Modernisation was intended to give new impetus to the EU’s re-
lations with Russia. See Joins Statement on the Partnership for Modernisation, EU-
Russia Summit, 31% May—1* June 2010, <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf>.

™ R.SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, p. 12.

" The Report of the European Commission for the Lisbon European Council of June 1992,
<http://www.europa.eu.int>.

76 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on

“Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours”, Brussels, 11.3.2003, COM (2003) 104 final.
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integration (Article 8 of the TEU).”” The Union committed itself to step
up the efforts to seek the solution of regional conflicts.” Collaboration
with each neighbouring country was conditioned on the achievement of
the designated criteria such as the observance of democratic values, hu-
man rights, market economy and sustainable development.” Each doc-
ument explicitly stated that the ENP was not intended as an instrument
of EU enlargement, although this possibility was not entirely ruled out.*
'The European Neighbourhood Policy is based on an approach which has
been summarised as “all but membership” or “sharing everything but in-
stitutions”. No major changes were envisaged at the time to the existing
formula of international agreements and the institutions of bilateral co-
operation based upon them. The recent months have seen Stefan Fiile, the
EU Commissioner for Enlargement and Neighbourhood Policy, speak-
ing favourably about offering the European Union’s eastern neighbours
prospects of EU accession, the first commissioner to do so. During the
EU-Moldova Forum on 22" October 2012 he remarked that Moldova

deserved to be granted prospective membership, and made a reference to

7 See The Frontiers of Europe and Wider Europe Strategy, v. POSELSKYY, “Eurojournal”,
July 2004, <http://www.eurojournal.org.pl>; . BLOCKMANS, A. EAZOWSKI, The Europe-
an Union and Its Neighbours: Questioning Identity and Relationships, [in:] The European
Union and Its Neighbours. A legal Appraisal of the EUs Policies Stabilisation, Partnership
and Integration, ed. by s. BLOCKMANS, A. AzowWsKI, The Hague 2006, pp. 4-19.

" Frozen conflicts were identified as the most serious challenge in the area of eastern

neighbourhood: those on the Moldavian-Ukrainian border in the breakaway state
of Transnistria, between Georgia and the separatist region of Abkhazia and South
Ossetia, and between Armenia and Azerbaijan in the Nagorno-Karabakh region.

7 “Over the coming decade and beyond, the Union’s capacity to provide security, sta-

bility and sustainable development to its citizens will no longer be distinguishable
from its interest in close cooperation with the neighbours”. Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament “Wider Europe — Neighbour-
hood. .., op. cit.

8 M.EMERSON, S. AYDIN, G. NOUTCHEVA AND OTHERS, 1he Reluctant Debutante, The Eu-

ropean Union as Promotor of Democracy in its Neighbourhood, [in:] Democratisation in
the European Neighbourhood, M. EMERSON (ed.), Brussels 2005, pp. 175-175.
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Article 49 of the Treaty on the European Union which affords any Eu-
ropean country respecting European values the possibility of becoming
an EU Member State. Stefan Fiile had earlier spoken in a similar vein
about Georgia (11™ July), Ukraine (13" September) and generally about
eastern neighbourhood countries (1% June). He emphasised, however, that
opinions were divided on this subject within the Union.®'

Therefore, Eastern European countries have currently no prospects
of membership due to the strong objection from many EU Member
States.

While the neighbourhood policy may seem a uniform concept pro-
moted by the EU towards its neighbours, it is in fact based on a varied
approach, with the Union offering said advantages (financial and tech-
nical aid) in return for a given state’s commitment to political, social
and economic reforms. This conditionality underpins the EU’s strate-
gy towards the countries concerned: the more willing they are to meet
the EU’s expectations, the higher the reward they may expect. The Un-
ion negotiates mutual commitments (its own and the other state’s rights
and obligations). The other state receives financial and technical assist-
ance in return for the commitments it makes.

Individually negotiated with each state concerned, three or five-

year action plans are the implementing instruments of the European

81 While not a binding political decision of the EU, Commissioner File’s remarks
reflect a certain change in the approach of EU institutions. Reorientation of the
Commission’s discourse regarding prospects of membership for Eastern European
countries is intended to: 1) strengthen the EU’s image amonyg its eastern neighbours
in political terms; 2) encourage neighbouring countries to step up their efforts to-
wards European integration, which are currently stalled by the lack of membership
prospects; 3) give a boost to pro-European political forces in neighbouring coun-
tries. See R. SADOWSKI, Komisarz Fiile za perspektywq czlonkostwa dla paristw Eu-
ropy Wschodniej, “Tydzien na Wschodzie”, 7 November 2012, Osrodek Studiéw
Wschodnich, <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-
11-07/komisarz-f-le-za-perspektywa-czlonkostwa-dla-panstw-europ>, [accessed
on: §5.11.2013].
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Neighbourhood Policy.*? They are intended to support the implementa-
tion of Partnership and Cooperation Agreements (PCA), whose aim is
to ensure that the partner countries adopt EU standards. PCAs lay down
a list of priorities for each country, including economic integration and
enhanced political cooperation, and set out a framework for collabora-
tion in the areas of necessary reforms.* Entry into force of the Europe-
an Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) on 1* January
2007 added impetus to the implementation of action plans.® The im-
plementation of action plans and the Association Agenda (which has
replaced the EU-Ukraine Action Plan) is assessed on annual basis.® It
is published by the European External Action Service in collaboration

with the European Commission in the form of progress reports.®

82 PCAs were signed with: Armenia, Azerbaijan, Belarus (the PCA did not enter into
force), Georgia, Kazakhstan, Kirgizstan, Moldova, Russia, Ukraine and Uzbekistan.
See: <http://www.ec.europa.eu/external_relations/ceeca/pca/index.htm>.

3 B. PISKORSKA, Partnerstwo Wschodnie po reformie instytucjonainej Unii Europejskiej

w zakresie stosunkow zewngtrznych — wnioski z realizaci i perspektywy dla Polski, [in:]
P. TOSIEK, ed., Unia Europejska po Traktacie z Lizbony. Pierwsze doswiadczenia i nowe
wyzwania, Lublin 2012, pp. 150-151.

8 Communication from the Commission: Paving the way for a New Neighbourhood In-

strument, Brussels, 1% July 2003, COM (2003) 393 final.

8 "The original EU-Ukraine Action Plan of 21 February 2005, Brussels. The full ver-
sion of the document: <http://www.europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/action_
plans/Proposed_Action_Plan_EU-Ukraine. pdf>.The Action Plan has been replaced
and updated by the new Association Agenda, which was adopted by the EU-Ukraine
Cooperation Council on 23 November 2009 and entered into effect on 24™ Novem-
ber 2009. See <http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/2010_eu_ukraine_
association_agenda_en.pdf>, [accessed on: 25™ November 2013].

8 European Commission and High Representative of the European Union for For-

eign Aftairs and Security Policy, Joint Staff Working Document, Implementation of the
European Neighbourhood Policy in 2012 Regional Report: Eastern Partnership, Accom-
panying the document Joint Communication to the European Parliament, the Council,
the European Fconomic and Social Committee and the Committee of the Regions Europe-
an Neighbourhood Policy: Working Towards a Stronger Partnership, Brussels, 20.3.2013
SWD (2013) 85 final, <http://ec.curopa.eu/world/enp/docs/2013_enp_pack/2013_

eastern_pship_regional_report_en.pdf>, [accessed on: 25™ November 2013].
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Table 3: Action plans and progress reports of the Eastern Partnership countries

Count Country report Action plan — Action plan — Progress reports
vy yrep date of adoption effective date 2013%
Ukraine May 2004 December 2004/ | February 2005 20 March 2013
Association
Agenda
Moldova | May 2004 December 2004 February 2005 20 March 2013
Georgia March 2005 September 2006 | November 2006 20 March 2013
Armenia | March 2005 September 2006 | November 2006 20 March 2013
Azerbaijan | March 2005 September 2006 | November 2006 20 March 2013

Source: own study based on ENP Action Plans, <http://eeas.europa.eu/enp/documents/
action-plans/index_en.htm> and Progress Reports, <http://eeas.europa.eu/enp/
documents/progress-reports/index_en.htm>, [accessed on: 25™ November 2013].

'The diversity of interests and priorities of different Member States
added to the need to strengthen the instruments of the EU’s neighbour-
hood policy in relation to eastern partners. Aimed at deepening the re-
gional dimension of the integration process, the measures adopted by the
EU resulted in the emergence of the Union for the Mediterranean project
in July 2008 under the French Presidency and the Black Sea Synergy
project adopted by the Council in 2007 under the German Presidency.®
Austria’s proposal to develop a common energy policy involving a dia-
logue with Ukraine and Belarus in 2006 and the European Neighbour-
hood Policy Plus (“ENP Plus”) initiative proposed by Germany in 2007

are other examples of pioneering initiatives relating to the collaboration

87 Progress Reports, <http://ecas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_
en.htm>, [accessed on: 25® November 2013].

88 The Black Sea Synergy, which represents a new formula of Eastern policy, is gen-
erally aimed at coordinating three elements: the pre-accession process with Turkey,
the strategic partnership with Russia and the participation of the five countries of
the region in the ENP. See Communication from the Commission to the Council and
the European Parliament on Black Sea Synergy — A New Regional Cooperation Initia-
tive, Brussels, 11.04.2007, COM(2007) 160 final.
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with eastern partners. Initiated by Poland and Sweden in 2008, the East-
ern Partnership agenda was the biggest milestone towards strengthening
the EU’s eastward engagement. What these two countries proposed was,
in effect, a surrogate solution that was designed to enable the association
of six Eastern European and Southern Caucasus countries with the Un-
ion in the absence of immediate prospects of eastward enlargement.®
A debate on strengthening the European Neighbourhood Policy
commenced two years after the enlargement, with the German Presiden-
cy playing a key role. The European Commission published two com-
munications on the subject in 2006 and 2008: the first addressed the
European Neighbourhood Policy Plus® while the other concerned op-
erating programmes under the European Neighbourhood and Partner-
ship Instrument. This led, inter alia, to expansion of the policy to include
new elements of sectoral cooperation, enabling neighbours to partici-
pate in EU programmes and agencies”' and adopting a decision to com-
mence negotiations on a new framework agreement that was to include
a deep free trade area.”? Reform of the ENP was to be based on dividing
its existing participants into two groups: “neighbours of Europe” (non-
European Mediterranean countries) and “European neighbours of the
EU” (Moldova, Ukraine, Belarus, and Russia refused to join the ENP in

2004). Germany wanted to offer post-Soviet countries a Partnership for

%' s. PARZYMIES, Polityczne aspekty Partnerstwa Wichodniego, [in:] Migdzy sqsiedztwem
a integracjg. Zatozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskicj, ed. A. sZzEPTYCKI, Warszawa 2011, pp. I00—I0T.

% 1. KEMPE, Frrom an European Neighbourhood Policy toward a New Ostpolitik — The Po-
tential Impact of German Policy, “CAP Policy Analysis”, No. 3, May 2006, pp. 12-13;
K.O. LANG, The Role of the German and Czech Presidencies in the Definition of an Eastern
Dimension for the ENP, [in:] Pioneer Europe? Testing EU Foreign Policy in the Neigh-
bourhood, ed. by L. DELCOUR, E. TULMETS, Paris 2008, p. 83.

ol Communication from the Commission to the Council and the European Parliament

on strengthening the European Neighbourhood Policy, Brussels, 4 December 2006,
COM(2006) 726 final.

%2 'The agreement foresees full liberalisation of trade in 95—97% of goods.
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Modernisation, which was described as “an effective stimulus for trans-
formation and rapprochement”. However, “appreciating the importance
of relations with those countries, it is only appropriate to consider that
the matter is on the cards rather than giving them concrete promises of
EU membership”.”?

A decision to commence negotiations on Association Agreements,
which paved way for a successive round of bilateral agreements, proved
to be a breakthrough, as it responded to the need to progress into a new
more advanced stage of relations between the European Union and East-
ern European countries. There were, however, no reasons to expect that
the new agreements would change the membership prospects of signa-
tory countries in any strategic sense.” The establishment of the Deep
and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) was the biggest nov-
elty and, at the same time, value added of Association Agreements.’
DCFTAs are, however, negotiated only with those of the eastern neigh-
bourhood countries that are ready to adopt them (i.e. they are WTO
members and meet the prerequisites set by the EU). The other parts of
Association Agreements address issues such as political dialogue in the
area of foreign and security policies, justice and internal affairs, and eco-
nomic and sectoral cooperation. The latter component is complementa-
ry in relation to both AAs and DCFTAs and implemented in specific
areas of key importance to both parties, such as energy, visa traffic, co-

ordination of transport policies, common aviation area.

% Europe will succeed if we work together, Priorities of the German Presidency, 1 Janu-
ary 2007, <http://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2006/11/2006>;
An agenda for Europe from The World in 2007, <http://www.economist.com/
theworldinzooy/europe/displayStory.cfm?story_id=8132709&d=2007>.

% K. PEECZYNSKA-NALECZ, Infegracja czy imitacja? UE wobec wschodnich sqsiadéw, Prace

OSW, No. 36, Warszawa 2011, p. 31.

% DCFTA agreements are intended to be a far more reaching project than free trade
areas, as well as providing a way to eliminate non-tariff barriers through the harmo-
nisation of laws and standards.
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Negotiations on the first agreement of this type commenced with
Ukraine in 2007 and the AA was initialled five years later in 2012. It was
expected to be signed during the third Eastern Partnership summit in
Vilnius (28"-29® November 2013). However, Ukrainian authorities sus-
pended preparations for its signature shortly before the summit and the
agreement was not eventually finalised. Conducted since 2010, the nego-
tiation process was rather smooth in the case of Association Agreements
with Moldova and Georgia, which were initialled at the above-men-
tioned summit. Four visa facilitation agreements with Ukraine, Russia,
Moldova and Georgia entered into effect by 2011, simplifying visa pro-
cedures for selected categories of travellers, e.g. students or representa-
tives of official delegations, reducing visa waiting times and lowering visa
fees (from EUR 60 to EUR 30).

'The most common complaints against the European Neighbourhood
Policy, despite its apparent coherence and frequent reforms, concerned its
poor effectiveness and structural contradictions resulting from its imple-
mentation.”® These included, inter alia, the territorial scope/multidimen-
sional nature of the EU policy (the ENP covered a numerous group of
North African, Eastern European and South Caucasus countries, which
differed substantially in their capacity and EU membership aspirations).
Moreover, the EU’s most important neighbour, Russia, was not covered
by the neighbourhood programme (but it itself did not express an in-
terest in participation). Then there was a claim of unfair treatment of
eastern neighbours in relation to the allocation of funds under the Eu-
ropean Neighbourhood and Partnership Instrument. A disproportion
in EU investment between the two regions came to light already dur-

ing the implementation of the TACIS programme in 2000—2003, under

% B. PISKORSKA, Progres czy regres? Polityka wschodnia Unii Europejskiej po Trakta-

cie z Lizbony, [in:] Unia Europejska — Polska — Ukraina, spoleczno-kulturalny, poli-
tyczno-gospodarczy wymiar wspolpracy, “Gnieznieriskie Studia Europejskie — Seria
Monografie”, Vol. 7, Poznari 2012, pp. 15-37.

195



IMPACT OF ANTI-DEMOCRATIC PROCESSES...

which the EU allocated EUR 1,332.2 million for Eastern European
countries whereas the allocation for Southern Europe was nearly thrice
as large under the MEDA programme, totalling EUR 3,716.1 million.
'The same situation repeated in the 2004—2009 budgetary perspective:
TACIS - EUR 3.138 billion and MEDA — EUR 5.3 50 billion. The Eu-
ropean Neighbourhood Policy was implemented using existing financial
instruments until 2007.”” After the two programmes were merged into
the European Neighbourhood and Partnership Instrument in 2007, the
disproportions remained (with allocations totalling EUR 3,407.1 mil-
lion for Mediterranean countries and EUR 1,154.5 million for Eastern
countries) despite a 32% increase in the neighbourhood policy budg-
et (EUR 12 billion in 2007—2013).”® Around 90% (EUR 11.2 billion)
of ENPI funds was used for bilateral actions, i.e. country-specific ini-
tiatives and regional actions involving two or more partner countries.”
According to the European Commission’s figures, both regions received
nearly identical aid in 2009, with the Union allocating EUR 3.36 per
capita to southern neighbourhood and EUR 3.64 to eastern neighbour-
hood.'™ The remaining 10% was reserved for specific areas of joint ac-
tivity, namely cross-border cooperation (CBC), and specific initiatives
like the Neighbourhood Investment Facility.

‘Three innovative features of the ENPI must be highlighted. The first
innovation is the CBC component, under which the ENPI finances joint
programmes, bringing together regions of Member States and partner
countries sharing a common border. The second innovation is the intro-

duction of a Governance Facility, which provides resources to creative

7 B. PISKORSKA, Wymiar wschodni, p. 163.

% European Neighbourhood and Partnership Instrument, <http://ec.europa.eu/europeaid/
where/neighbourhood/overview/>.

% European Union funding for the Neighbourhood and Russia, Neighbourhood Info Cen-
tre, An ENPI project, 2013 edition, <www.enpi-info.eu>, p. 4.

1% Europolitics, 22" February 2011.
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partners who have shown the will to carry forward essential reforms relat-
ed to improving good governance. The third innovation is the Twinning,
the TAIEX and the SIGMA instruments. The first two can be defined as
cooperation tools between the public administration in a partner coun-
try and the equivalent institution in an EU Member State. The third one,
SIGMA, is a joint initiative of the OECD and the EU. It must be noted
that all these instruments aim to upgrade and modernise the institutions

of the beneficiary eastern and southern neighbouring countries.'"!

2.3. From ENPI to the European Neighbourhood
Instrument

In the context of a new approach adopted on 25™ May 2011 in
an effort to strengthen the European Neighbourhood Policy, the Eu-
ropean Neighbourhood and Partnership Instrument was replaced by
the European Neighbourhood Instrument in 2014.'” The new instru-
ment is intended to provide even more support to 16 partner coun-
tries in Southern and Eastern Europe, totalling EUR 15.4 billion.'® The
Arab Spring exposed gaps in the tools available to the European Union
to support democratic transformation processes in its neighbourhood.
For this reason, as part of their review of the European Neighbour-

hood Policy, EU institutions proposed to introduce the “more for more”

10 European Neighbourhood and Partnership Instrument, op. cit.

192 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
a European Neighbourhood Instrument, Brussels, 7.12.2011 COM(2011) 839 final,
2011/0405 (COD), <http://eeas.curopa. eu/enp/pdf/docs/2011_prop_eu_neigh-
bourhood_instrument_reg_en.pdf>; Regulation (EU) No 232/2014 of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 11 March 2014 establishing a European
Neighbourhood Instrument, 15.3.2014 Official Journal of the European Union
L 77/27, <http://ecas.europa.eu/enp/pdf/enp-regulation-11032014_en.pdf>, [ac-
cessed on: 15" May 2014].

19 How is the ENP financed?, <http://eeas.europa.eu/enp/how-is-it-financed/index_
en.htm>, [accessed on: 15™ May 2014].

197



IMPACT OF ANTI-DEMOCRATIC PROCESSES...

principle meaning more support for reforming countries. The South re-
ceived EUR 350 million under the SPRING programme (Support for
Partnership, Reform and Inclusive Growth) in September 2011 and the
East received EUR 130 million under the EaPIC programme (East-
ern Partnership Integration and Cooperation) in June 2012.'* Funds
were transferred to Egypt, Jordan, Morocco, Tunisia, Lebanon, Arme-
nia, Georgia and Moldova.'®®

In the second year of the EaPIC programme, the European Com-
mission distributed EUR 87 million among the following three Eastern
Partnership countries: Armenia (EUR 25 million), Georgia (EUR 27 mil-
lion) and Moldova (EUR 35 million). This represents a nearly one-third
increase compared to the previous year when the combined amount of
assistance received by these three countries totalled EUR 65 million. The
European Commissioner for Enlargement and Neighbourhood Policy,
Stefan Fiile, explained that an increase in funding was ‘a reward for ef-
forts of our eastern partners in their democratic transitions and in seek-
ing fundamental values’.'” Projects supported by EaPIC, while broadly
concerned with economy, cover a variety of areas, ranging from job mar-
ket management in Georgia through the fight against corruption in Ar-
menia to support for rural areas in Moldova.

'The EaPIC programme came into effect last year. It was established in

accordance with the “more for more” principle, meaning more money for

194 EaPIC —like other programmes financed by the European Neighbourhood Instru-
ment — is a conditional transfer programme, with transfers being dependent on, inzer
alia, democratic reforms. It must be noted that while being separate from Eastern
Partnership funding, EaPIC funding is sometimes used to further support projects
which have already been partly funded under the Eastern Partnership.

19 E. KACA, Przysztosé zasady “wigcej za wigcej” w polityce sgsiedztwa, “Biuletyn PISM?,

No. 101 (966), 2012.

19 Miliony dla Partnerstwa Wschodniego, <http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/

miliony-dla-partnerstwa -wschodniego-005308>, [accessed on: 15™ December
2013].
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more democracy. It was, therefore, intended as a soft policy instrument to
encourage the countries of the region to seek the attainment of the Euro-
pean values of democracy, human rights and the rule of law. Its eftectiveness
can be called into doubt, as only three out of the six Eastern Partnership
countries (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine)
have complied with the conditions for funding under this programme. The
diversity of supported projects poses a risk that the impacts of EU fund-
ing will be less tangible and more dispersed. This will probably change in
2014 following the EU’s announcement that programmes of assistance for
its “external partners” (non-EU countries) will focus on a reduced number
of areas of action to make them more effective.

Similarly to other EU programmes of financial support for post-
Soviet countries, EaPIC is criticised for granting support to countries
with a reputation for corruption and mismanagement of funds.'"” At the
same time, Freedom House, an American non-profit non-governmental
organisation dedicated to democratic transitions around the world, has
lauded Moldova for its recent reforms to reduce corruption and increase
transparency. Positive patterns “in effectively curbing corruption at the
low, everyday level via aggressive implementation of anticorruption pol-
icies” can also be witnessed in Georgia. Freedom House notes, however,
persisting irregularities at higher levels, particularly unclear connections
between government and business, e.g. in Armenia.

'The implementation of the “more for more” principle was one of
the matters subject to several months of negotiations on the 2014~
—2020 European Neighbourhood Instrument between the Commis-

sion, the Council and the Parliament. The moot point was how much

197 Indeed, among the six Eastern Partnership countries, Ukraine ranked 144™ (out

of the total 177) on the Transparency International’s 2013 Corruption Perceptions
Index (the higher the place the more the country is perceived as corrupt), Azerba-
ijan 127", Belarus 123", Moldova 103", Armenia 94™ while Georgia ranked the
highest at 55™ (by comparison, Poland ranks 38™® and Denmark ranks first in Eu-
rope and in the world).
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of financial support was to be granted in accordance with this principle.
'The proposed ENI budget for the period 2014—2020 eventually amount-
ed to EUR 15,433 million out of the EU’s external policy budget of
EUR 51,419 million,'” an amount comparable to that allocated to the
ENPI under the 2007—2013 budgetary perspective.'” The new instru-
ment is intended to lead to a higher diversity and flexibility, more re-
strictive conditionality and more benefits for the best reformers, as well
as reflecting the degree of the advancement of partnership with difterent
countries." Building on the achievements of the current ENPI, the ENI
will support strengthening of bilateral relations with partners and bring
tangible benefits to both the EU and the beneficiaries in the area of de-
mocracy, human rights, the rule of law, good governance and sustainable
development. The ENI will continue financial support for neighbour-
hood countries particularly through bilateral, regional and cross-border
cooperation programmes. Russia will remain eligible under the new ENI
for regional and cross-border programmes while bilateral cooperation

with Russia will be pursued under the new Partnership Instrument.'"!

1% The external policy budget of EUR 51,419 million for the period 2014—2020
was allocated to the following instruments: Instrument for Pre-accession As-
sistance (IPA): EUR 11,699 million; European Neighbourhood Instrument
(ENI): EUR 15,433 million, Development Cooperation Instrument (DCI):
EUR 19,662 million; Partnership Instrument (PI): EUR 955 million; Instrument
contributing to Stability and Peace (IcSP): EUR 2,339 million; European Instru-
ment for Democracy & Human Rights (EIDHR): EUR 1,333 million. See Z5e
Multiannual Financial Framework: The External Action Financing Instruments, Brus-
sels, 11 December 2013, European Commission — Memo/13/1134, 11/12/2013,
<http://Europa.Eu/Rapid/Press-Release_Memo-13-1134_en.htm>, [accessed on:
11 December 2013].

19 Communication  from the Commission to the European Parliament, the Council, the Eu-

ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A Budget For
Europe 2020, Com(2011) 500.

"0 The Multiannual Financial Framework, op. cit.

" Jbidem. See also: EU Neighbourhood Info Centre Webpage, <www.Enpi-Info.Eu/
Main.Php?ld_Type=2&ld= g402#Eni\>.
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During negotiations the Council advocated dedicating around 10%
of the ENI budget to countries progressing in reforms, a co-called “per-
formance reserve” (operating like the current SPRING/EAPIC pro-
grammes). Estimated at around EUR 1.5—-1.8 billion (depending on the
overall ENI budget), these funds would be distributed on an ad hoc basis
to selected countries based on the assessment of their progress in dem-
ocratic transformation. This would give some flexibility to the current
system of fixed national allocations.'? Considering the selection of ben-
eficiaries under the SPRING and EAPIC programmes, between seven
and nine countries can be eligible for allocations from the performance
reserve under the new perspective. It is obvious, however, that, given the
current financial szatus quo of the neighbourhood policy, no amount of
EU money will persuade the Union’s neighbours to reform if they lack
the political will. The aforementioned Governance Facility, an instrument
similar to the performance reserve, totalling EUR 50 million a year in
the period 2007-2008, proved to be a failure, as none of the rewarded
countries embarked on additional reforms. Furthermore, the absorption
rate of EU support for governance reforms (budgetary support) is a good
measure of commitment of different countries. For example, the EU’s
eastern neighbours had the following absorption rates in 2007—2010:
Moldova 77%, Georgia 74%, Ukraine 67%, Armenia 47%, Azerbaijan
27%. The performance reserve will ensure an increase in support to coun-
tries which pursue reforms of their own will (Moldova and Tunisia).'"

'The priority areas of the new ENP are essentially a remake of the
original concept, which has been regarded from the onset as unsuccess-

tul. Incorporating much of the old ENP, such as promotion and support

112 'This is important considering that, for example, Azerbaijan with its persisting po-
litical status quo was allocated EUR 92 million in 2007—2010 while reform-friend-
ly Georgia received only a slightly higher allocation of EUR 120.4 million. See
E. KACA, 0p. cit.

13 Thidem.
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of democratic transformation processes, establishment and reform of effi-
cient institutions, strengthening of basic law and human rights, including
support for good governance, reform of the judiciary, battling corruption,
as well as supporting sustainable social and economic development, ac-
companied by modernisation as well as integration in the global economic
system, the new ENP is once again based on the “more for more” princi-
ple. The adoption of this principle in 2011 must, therefore, be seen as the
central innovation of the revised neighbourhood policy. The European
Union indicates more clearly than ever before that it will reduce support
for those regimes which delay, impede or prematurely abort reform plans.
'The “more for more” policy based on positive conditionality already repre-
sents the cornerstone of the “old” ENP, not least in the light of the offer of
“everything but institutions” proposed by then Commission President Ro-
mano Prodi. The emphatic reference to “less for less”indicates on the other
hand a greater determination on the part of the EU to impose sanctions
for aberrant, that is anti-reform behaviour, rather than mutely accepting it.
Consequently the European Union is threatening that where there is less

reform, it will provide less financial aid and sectoral support.'*

2.4. Eastern Partnersbip — assumptions and
implementation

'The Eastern Partnership initiative''* was intended to give new im-
petus to the European Union’s relations with its eastern neighbours:

Ukraine, Moldova, Belarus, Georgia, Armenia and Azerbaijan. It is the

!4 1. SCHUMACHER, New Neighbours, Old Formulas. The ENP One Year After the Start
of the Arab Spring, [in:] Zhe Arab Spring: One Year Later: Transformation Dynamics,
Prospects for Democratization and the Future of Arab European Cooperation,ed. A. GHA-
L1, I. HEGAZY, “‘Europe in Dialogue”, issue 2, 2012, pp. 89—99.

S Eastern Partnership Summit: Joint Declaration, Prague, 7 May 2009, <http://www.

eu2009.cz/en/news-and-documents/press-releases/eastern-partnership-summit:-
natural-dimension-of-eu-foreign-policy-20997>, [accessed on: 12™ March 2013].
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latest of the approaches developed by the EU towards tightening of col-
laboration with its eastern partners in selected policy areas. Although it
sought reassessment of the overall EU policy, this initiative is based, as
far as its main objectives are concerned, on the European Neighbour-
hood Policy while significantly expanding on it."'¢ This is the reason
why the Eastern Partnership continues to differ from the enlargement
process (which is said to be “the EU’s most successful foreign policy in-
strument”), as it is targeted mainly at the European countries whose
enlargement process has been postponed for many years. The Eastern
Partnership is hence seen by many as an alternative to the classic en-
largement policy."” Is therefore the Eastern Partnership capable of giving
new impetus to the European Union’s relations with Eastern Europe-
an countries while strengthening the Union’s position as a global actor?
Arising as it did from the need to balance the EU’s foreign policy with
the gradual strengthening of its southern dimension, the initiative pro-
posed by the governments of Poland and Sweden (and specifically by
the Ministers for Foreign Affairs Radostaw Sikorski and Carl Bildt) was
also the result of progressing authoritarian tendencies in Eastern Neigh-
bourhood countries. The Russian intervention in Georgia in 2008, which
threatened to destabilise the entire Southern Caucasus region, was an-
other factor which, in a sense, contributed to the European Union’s de-
cision to revise its broad-ranging European Neighbourhood Policy.
'The main goal of the Eastern Partnership is “to create the necessary
conditions to accelerate political association and further economic inte-

gration between the European Union and interested partner countries”.'®

6" Presidency Conclusions, European Council Conclusions, Brussels, 11%—12™ Decem-
ber 2008, <http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
en/ec/104692.pdf>, [accessed on: 12 October 2013].

""" W. DRESCHER, The Eastern Partnership and Ukraine. New Label— Old Products?,“Dis-
cussion Paper”, Center for European Integration Studies 194, 2009.

"8 Eastern Partnership Summit: Joint Declaration, Prague, op. cit.
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In practical terms, this means the establishment of free trade are-
as and the integration of the partner countries’ economies in the Eu-
ropean market, the implementation of EU standards in the partner
countries, the waiver of visas for citizens of the partner countries and
cooperation in the area of energy security. No decision was, howev-
er, made on whether the prospects of membership would be offered to
those countries.!”” The authors of the 2008 initiative, Poland and Swe-
den, regarded deeper engagement and integration measures based on
compliance with EU values and standards as a priority.

In order to strengthen this direction of the EU’s policy, it was pro-
posed that existing bilateral relations with eastern neighbours be ex-
panded through addition of a multilateral dimension, the aim of which
would be to intensify not only the Union’s relations with the entire re-
gion but also relations between Eastern European countries through
“region building”. This is to be achieved by creating a format for part-
ners to share information and experiences under the following four
thematic platforms: transformation (democracy, good governance and
stability), reforms and modernisation (economic integration and con-
vergence with EU policies), energy security and contacts between peo-
ple. In this sense, the Eastern Partnership may be regarded as another
step in the evolution of the European Neighbourhood Policy.

It must be noted that the partnership programme does not cov-
er Russia, which has also opted out of the ENP. Russia may, however,
participate in certain common projects.'?

In a functional sense, the Partnership was strengthened with a
multi-level institutional framework comprising meetings of heads of

state and government of the partner countries (once every two years),

19 R. sSADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, pp. 13—14.

120 Communication from the Commission to the Council to the European Parliament and the
Council on the Eastern Partnership, COM (2008) 823, Brussels, 3.12.2008, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. doPuri=COM:2008:0823:FIN:PL:PDF>.
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meetings of ministers for foreign affairs (jointly with the General Af-
fairs and External Relations Council, once a year in spring),'?' min-
isters’ conferences, thematic meetings of senior officials (diplomats)
involved in reforms in different policy areas'** and experts’ meetings.
There are also meetings of the Euronest Parliamentary Assembly con-
sisting of delegated members of the European Parliament and the
parliaments of the Eastern Partnership countries.'” This is supple-
mented by the cooperation of representatives of business communi-
ties, local governments and non-governmental organisations, as well
as multilateral flagship projects (including border management, sup-
port for small and medium enterprises, environmental management,

diversification of energy supplies).'?* The Eastern Partnership did

12l The first meeting of the partnership’s ministers for foreign affairs took place in
Brussels on 8" December 2009. Working programmes of the four thematic plat-
forms were approved and four flagship initiatives of the Eastern Partnership were
launched during that meeting. The ministers’ informal meeting in Sopot on 24" May
2010 saw the establishment of the Group of Friends of the Eastern Partnership.
The second official meeting was held in Brussels on 13™ December 2010, provid-
ing an opportunity for the Commission to present a report on the implementation
of the EaP assumptions.

122 The meetings were organised as part of the four thematic platforms correspond-

ing to the main areas of cooperation, i.e. democracy, good governance and stability,
economic integration and convergence with EU policies, energy security and con-
tacts between people.

12 Qriginally planned in 2009, Euronest was officially inaugurated on 3™ May 2011

by the President of the European Parliament Jerzy Buzek and fifty representatives
of national parliaments, with the exception of Belarus. It has four standing com-
mittees: the Committee on Political Affairs, Human Rights and Democracy; the
Committee on Economic Integration, Legal Approximation and Convergence with
EU Policies; the Committee on Energy Security; and the Committee on Social
Affairs, Education, Culture and Civil Society. Each committee consists of fifteen
representatives of the European Parliament and fifteen representatives of the par-
liaments of the partner countries. Euronest, <http://www.easternpartnership.org/
eap-institutions/euronest>.

124 Five meetings have been held to date (June 2009, October—November 2009, April—

May 2010, October—-November 2010, April 2011). Thematic Platforms, <http://www.
eastern partnership. org/thematic_platforms>.
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not address the issue of what is known as “hard security”, including
the solution of frozen regional conflicts.'” This may, hypothetically,
enable the Union to make full use of its soft power and thereby in-
directly contribute to the improvement of international security in

the region.'?

Table 4: Eastern Partnership institutional framework

. Eastern Eastern Secretariat/ .
Institutional P hi P hi Special Parliamentary
framework artners. ip artners' ip peci collaboration
Summits Council Coordinator

Composition | EU Member Sta- | Ministerial Former prime mi- | European Parlia-
tes and eastern meetings nister or president | ment and part-
neighbours, co- ner countries’
ordinated by the parliaments
Presidency in col-
laboration with the
High Representa-
tive of the Union
for Foreign Affa-
irs and Security
Policy

Operation | Once every two Ad hoc; four Ad hoc; collabo- Ad hoc
years — at the level | thematic ration between
of heads of state or | platforms: eastern partners,
government of the | 1. Democracy, Brussels institu-
Eastern Partner- good governan- | tions and Member
ship; once a year ce, stability; States at a senior
— at the level of 2. Economic inte- | level
ministers for fore- gration and co-
ign affairs nvergence with
EU policies;
3. Energy security;
4. Contacts betwe-
en nations

Source: own study.

125 Regional security falls under the Common Security and Defence Policy, i.e. the
second pillar of the European Union.

126

“Biuletyn PISM”, No. 24(556), 2009, p. 1.
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Table 5: Implementation of the Eastern Partnership 2009—2013

Multilateral

cooperation

Instruments

Implementation

Summits of heads of state and
government (once every 2 years)

1 EaP Summit in Prague, 23" May 2009

2" EaP Summit in Warsaw, 2930 Septem-
ber 2011

3™ EaP Summit in Vilnius 28%-29™ Novem-
ber 2013

Meetings of ministers for foreign | Held as planned
affairs of EU Member States and

partner countries (once a year in

the spring)

Meetings of senior officials under | Held as planned

the four thematic platforms (twi-
ce a year)

Euronest Parliamentary Assem-
bly (members of the EP and par-
liaments of the partner countries,
including representatives of de-
mocratic forces in Belarus)

The first meeting was held in the first half of
2011 and was not attended by the Belarussian
delegation

Civil Society Forum (once a year)

The first Forum meeting was held on 16®-17%
November 2009 in Brussels'?’

The second meeting: November 2010, Brussels'*
The Steering Committee meets between Forum
meetings'?

The third meeting: November 2011, Poznan'*
The fourth meeting: 29" November 2012,
Stockholm

The fifth meeting: 29"-30™ November 2013,
Vilnius

127

First meeting of the Civil Society Forum (16®—17" November 2009) — Brussels,

<http://eeas.europa.eu/eastern/civil_society/first_csf_meeting 2009_en.htm>,
[accessed on: 19™ January 2012].

128

Second meeting of the Civil Society Forum (18—19 November 2009) — Berlin, <http://

eeas.curopa.cu/eastern/civil_society/second_csf_meeting_2010_en.htm>, [accessed
on: 20" January 2012].

129

The CSF Steering Committee, <http://eeas.europa.eu/eastern/civil_society/steering

committee_en.htm>, [accessed on: 19™ January 2012].

130

Civil Society Forum in Poznan 28—30 November 2011, <http://www.eap-csf.eu/en/

news-events/upcoming-meetings/civil-society-forum-in-poznan2 8-30-november>,
[accessed on: 19™ January 2012].
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Multilateral

. Instruments Implementation
cooperation

Four thematic platforms The first and second rounds of meetings took
place in 2009"!

The third and fourth rounds of meetings took
place in 2010

Flagship initiatives All five flagship initiatives, except for Diversi-
fication of energy supply: the Southern Energy
Corridor, have been initiated but are still in the
early phase'®

Regional and Local Assembly' | Proposal

EaP Business Forum!'* The first meeting was held on 30™ September
2011 in Sopot during the EaP Summit

131 The first round of thematic platform meetings was held in June 2009, the second
in October 2009, the third from April to June 2010 and the fourth from Octo-
ber to November 2010 in Brussels. See: The Eastern Partnership Mulilateral Plat-
forms — 2009, <http://eeas.curopa. eu/eastern/platforms/2009/index_en.htm>; Zhe
Eastern Partnership Mulilateral Platforms — 2010, <http://ceas.europa.cu/eastern/
platforms/2010/index_en.htm>, [accessed on: 19" January 2012].

2 The Eastern Partnership — Flagship Initiatives, <http://eeas.curopa.eu/eastern/
initiatives/index_en.htm>, [accessed on: 19" January 2012].

13 Eastern partnership: CoR gears up to support the structural reforms needed in the part-
ner countries, Committee of the Regions, The EU’s assembly of regional and local
representatives, Press release, 13™ December 2010, Brussels, COR/10/92, <http://
www.cor.europa.eu/pages/Press Template.aspxPview=template&id=LIST_PRESS_
RELEASE_2011&sm=242b1690-5c24-4734-bfeb-92dc72b3 cfg>, [accessed on:
20" January 2012].

13 The Forum was initiated by the Polish Ministry of Foreign Affairs and organised by
the Polish Private Employers Confederation ‘Lewiatan’and BUSINESSEUROPE.
It was organised under the Polish Presidency of the EU Council. Its aim is to de-
velop and present recommendations of business communities on the directions of
economic development of the Eastern Partnership, as well as to activate business
communities supporting the economic integration of the Eastern Partnership coun-
tries with the European Union.
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Bilateral

. Instruments Implementation
cooperation

Association Agreements Commencement of negotiations with all EaP

countries except for Belarus: Ukraine (Novem-
ber 2009; the political section of the AP was si-
gned on 21% March 2014),"”* Moldova (the AP
negotiated since January 2010, initialled in No-
vember 2013), South Caucasus countries (since
July 2010, the AA initialled by Georgia in No-

vember 2013)

Deep and Comprehensi- Negotiations commenced with Ukraine (in

ve Free Trade Area Agreements | 2007), Georgia (negotiations completed by July
(DCFTA) 2013, the agreement initialled in November
2013) and Moldova (the agreement initialled in
November 2013)

Visa regime liberalization Visa liberalisation plans were prepared for Ukra-
ine (November 2010) and Moldova (January
2011); visa regime was liberalised for Moldova
in April 2014; Georgia signed a visa facilitation
and readmission agreement; Armenia and Azer-
baijan are preparing to sign such agreements

Source: own study.

'The Eastern Partnership is also addressed to Eastern European so-
cieties. The inauguration of the Eastern Partnership Civil Society Forum
(an organisation dedicated to supporting the development of human re-
lations, civil society and democratic institutions) on the eve of the Prague
Summit stood as proof of commitment to strengthen this particular area.
The Forum consists of grass-roots organisations, industry associations,
employers’ organisations, trade unions, NGOs, think-tanks, non-profit

foundations and other relevant actors in civil society.*® There is also the

135 EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the implementation of the Asso-
ciation Agreement, 23 November 2009, <http://eeas.curopa.eu/ukraine/docs/2010_
eu_ukraine_association_agenda_en.pdf>, [accessed on: 20™ January 2012].

13 The following CSF meetings have been held to date: 16™-17™ November 2009,
18*—19™ November 2010, 28"-30™ November 2011 in Poznani. Civil Society Forum,
<http://www.easternpartnership.org/eap-institutions/civil-society-forums>.
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Group of Friends of the Eastern Partnership (also known as the Infor-
mation and Coordination Group): it is a loose, informal group of states
and international financial institutions, which officially do not participate
in the Eastern Partnership initiative, but wish to support its implemen-
tation individually on an ad hoc basis, for example by contributing finan-
cially or technically to the implementation of some of the EaP projects.'*’
The financing of the European Union’s cooperation with the six part-
nership countries is primarily intended to support the harmonisation of
the local legal standards with the acquis communautaire, the strengthen-
ing of the rule of law and economic transformation.

'The EU’s next goal is to introduce a new generation of cooperation
agreements, known as Association Agreements, which will replace the
Partnership and Cooperation Agreements signed in the 199os. The over-
all aims of the association focus on promoting a gradual rapprochement
between the parties on the basis of common values. This refers mainly to
strengthening the framework for enhanced political dialogue; promot-
ing, preserving and strengthening peace and stability in both the regional
and international dimensions; advancing economic and trade relations;
enhancing justice, freedom and security cooperation with the aim of re-
inforcing the rule of law and respect for human rights and fundamental
freedoms. There are also provisions for intensified dialogue on foreign
and security policy, including the Common Security and Defence Poli-
cy, for the promotion of peace and international justice by ratifying and
implementing the Rome Statute of the International Criminal Court.
The Association Agreement also foresees a wide range of sectoral co-
operation, focusing on support to core reforms, economic recovery and

growth, governance and sectoral cooperation in over 30 areas (including

137 The Group was officially inaugurated in Brussels on 29™ September 2010. Unit-

ed States, Russia, Turkey, Norway, Switzerland, Canada, Japan, EBRD, EIB,
and World Bank attended. Group of Friends of Eastern Partnership, <http://www.

easternpartnership.org/eap-institutions/group-friends-eastern-partnership>.
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energy, transport, environmental protection, social development and pro-
tection, education, culture).

Despite Russian pressure and threats, Association Agreements were
initialled by Georgia and Moldova during the Vilnius Summit, and these
two countries are currently closest to signing."*® AAs comprise agree-
ments on a free trade area (Deep and Comprehensive Free Trade Area,
DCFTA) and are expected to be signed within a year. The DCFTA will
provide these two countries with access to the EU market, which may
help their economies in becoming independent from Russia. The govern-
ments of a majority of EU Member States, including Poland, expressed
their consent to the signing of the documents in question between the
Union and Ukraine, the most promising country to date in terms of pros-
pects of rapprochement with the EU."** However, the chances of sign-
ing the Association Agreement have significantly diminished after the
Ukrainian government halted the preparation process shortly before the
summit of 21** November 2013.'%

'The prospects of visa-free regime between the EU and the part-

nership countries are the most tangible outcome of the partnership

138 The signing of the Association Agreement is scheduled for 27™ June 2014.

139 The Polish Council of Ministers agreed to the signing of the Association Agree-
ment between the European Union and the European Atomic Energy Community
and their Member States, of the one part, and Ukraine, of the other part. The As-
sociation Agreement also establishes a Deep and Comprehensive Free Trade Area.
See Resolution on granting consent to the signing of the Association Agreement between
the European Union and the European Atomic Energy Community and their Member
States, of the one part, and Ukraine, of the other part, the Council of Ministers of the
Republic of Poland, 21 November 201 3, <https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/
decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-udzielenia-zgody-na-podpisanie-ukladu-
o-stowarzyszeniu.html>, [accessed on: 25™ November 2013].

140 On 21 November 2013 the Supreme Council of Ukraine did not support any of

the six draft laws that would allow ex-Prime Minister Yulia Tymoshenko to leave
prison. The fate of the EU-Ukraine Association Agreement depended on her re-
lease. It was planned that the AA would be signed at the Eastern Partnership Sum-
mit in Vilnius on 28®—29™ November 2013.
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initiative. Moldova is, again, the most hopeful country in this re-
spect, with the Union making a declaration at the Vilnius Summit on
visa waiver for Moldovan citizens.'! This prospect became real a few
months later in April 2014. Prime Minister of Moldova Iurie Leanci
and President of Georgia Giorgi Margvelashvili declared in Vilnius
that following the “European path” was a priority for their countries.
“The signal that visas will be waived for Moldovans will also reach
Ukraine and will demonstrate that rapprochement with the EU is ac-
tually possible not only in the political dimension but also in the prac-

tical dimension of human relations”.!'*?

U Commission  proposes visa-free regime to Moldova, European Commission
IP/13/117027/11/2013,<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-170_
en.htm>, [accessed on: 28" November 2013]. It is a first step towards the long term
goal of visa-free travel for Moldovan citizens, who have already enjoyed the benefits
of a Visa Facilitation Agreement with the EU since 1* January 2008 (an upgraded
Visa Facilitation Agreement entered into force on 1% July 2013). The visa facilitation
agreement set a lower visa fee (EUR 35 instead of EUR 60) for all Moldovan visa
applicants, and waived fees for broad categories of citizens such as children, pen-
sioners, students, people visiting family members living in the EU, people in need
of medical treatment, journalists, individuals working with EU companies, etc. The
visa facilitation agreement also simplified and accelerated procedures and provided
for easier access to multiple-entry visas of longer duration. The Republic of Moldo-
va lifted the visa obligation on EU citizens on 1% January 2007. The EU-Republic
of Moldova Visa Liberalisation Dialogue was launched on 15™ June 2010 and the
Visa Liberalisation Action Plan (VLAP) was presented to the Moldovan author-
ities in January 2011. In its fifth report on the implementation of the VLAP the
Commission considered that the Republic of Moldova meets all the benchmarks
set in the four blocks of the second phase of the VLAP (IP/13/1085). In particu-
lar, the Republic of Moldova has successfully completed the reform of the Ministry
of Interior and continued judicial cooperation in criminal matters with EU Mem-
ber States and international police cooperation. The number of short-stay visa ap-
plications from Moldovan citizens has remained stable over the past three years
(oscillating between 50,000 and 55,000). At the same time, the refusal rate for visa
applications has decreased sharply from 11.4% in 2010 to 6.5% in 2012.

192 Ukraina jednak blizej Wschodu, Euractive, 30™ November 2013 <http://www.

euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/ukraina-jednak-bliej-wschodu-oo5275>, [ac-
cessed on: 1 December 2013].
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2.5. Financing Eastern Partnership

The Eastern Partnership is largely based on existing ENP finan-
cial instruments. Support is granted under the basic ENP instrument,
namely the European Neighbourhood and Partnership Instrument,
from which an additional amount of EUR 600 million was allocat-
ed in 2010—2013.'* Until that time, EU assistance to eastern neigh-
bours had been channelled through the TACIS programme (Technical
Assistance to the Commonwealth of Independent States). The estab-
lishment of a uniform financial system under the ENP put an end to
separate mechanisms for eastern and southern neighbours.'** Alloca-
tions to the neighbourhood countries were the following in 2007-2010:
Armenia — EUR 98.4 million, Azerbaijan — EUR 92 million, Geor-
gia — EUR 120.4 million plus EUR 500 million to mitigate the effects
of the war in August 2008, Moldova — EUR 209.7 million, Ukraine —
EUR 494 million.'* Eastern Partnership countries are also eligible for
loans from the European Investment Bank and the European Bank for
Reconstruction and Development. Specific regional projects may, fur-
thermore, be financed from additional sources.

'The Eastern Partnership funds of EUR 600 million were also une-
venly distributed over successive years of implementation, with alloca-

tions amounting to EUR 85 million in 2010, EUR 110 million in 2011,

'S Vademecum on financing in the frame of the Eastern Partnership, European Com-
mission External Relations Directorate General European Neighbourhood Pol-
icy, 16" December 2009, <http://ec.curopa.cu/external_relations/eastern/docs/
eap_vademecum_14122009_en.pdf>.

14 p. MARCINKOWSKA, Finansowanie Partnerstwa Wschodniego, [in:] Migdzy sqsiedztwem

a integracjg. ZatoZenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskiej, ed. A. szepTYCKI, Warszawa 2011, pp. 85-87.

145 Source: European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) Funding 2007—
—2013, <http://www.ec. europa.eu/world/enp/funding_en.htm>. Support for East-
ern Partnership countries, MEMO data 08/762, 3™ December 2008.
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EUR 175 million in 2012 and EUR 230 million in 2013."* The pool of
funds is intended to be increased as the implementation of the partner-
ship’s objectives progresses.

Financial support programmes for Eastern Partnership countries
are the following:'¥’

s Comprebensive Institution Building (CIB) — an initiative designed to
support internal reforms in the partner countries by preparing them
to sign and implement Association Agreements, establishing deep
free trade areas and liberalising the visa regime.'* The implementing
tools are twinning visits of EU representatives in partner countries,
training and grants. The CIB allocation is divided among Arme-
nia (EUR 32.81 million), Azerbaijan (EUR 19.20 million), Geor-
gia (EUR 30.86 million), Moldova (EUR 41.16 million), Ukraine
(EUR 43.37 million).'"

*  Pilot Regional Development Projects — the aim is to support local
needs in the area of infrastructure, human capital and small and
medium enterprises in line with the EU’s cohesion policy. Funds
are planned to be allocated as follows: Armenia (EUR 7.12 mil-
lion), Azerbaijan (EUR 9.29 million), Belarus (EUR 10.38 million),
Georgia (EUR 7.43 million), Moldova (EUR 6.98 million), Ukraine
(EUR 30.79 million)."

*  Multilateral dimension of the Eastern Partnership — the allocation
for this initiative is EUR 350 million, including EUR 160 mil-

lion for the implementation of flagship initiatives, i.e. Integrated

16 Eastern Partnership Funds, <http://www.easternpartnership.org/programmes/
eastern-partnership>.

147 B. PISKORSKA, Partnerstwo Wichodnie po reformie instytucjonalnej UE, pp. 154—-158.

148 The documents have to date been signed with Moldova, Ukraine and Georgia.

14 Information on the launching of EU initiatives linked to the Eastern Partnership,
<http://www.msz.gov.pl/index.php?document=39768>.

150 Thidem.
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Border Management Programme (EUR 44.5 million), SME Facil-
ity (EUR 57 million), Regional electricity markets and energy ef-
ficiency (EUR 41 million), Prevention of natural and man-made
disasters (EUR 12 million), Good environmental governance
(EUR 12 million)."!

*  Bilateral dimension of the Eastern Partnership — an initiative designed to
put the ENP action plans into effect. The ENPI support for the bilat-
eral dimension, with the exception of Belarus, totalled EUR 1.2 bil-
lion in 2011—2013 (compared to EUR 1 billion in 2007—2010).
'The allocations to the remaining countries were the following:
Moldova — EUR 482 million, Georgia — EUR 300 million, Arme-
nia — EUR 255 million, Azerbaijan — EUR 214 million."? Coun-
tries with the best progress in democratisation versus the targets set
in action plans may also be eligible for additional support under the
Government Facility with an annual budget of EUR 50 million. Fur-
thermore, the European Union may provide economic support such
as loans and grants where warranted by special circumstances.

* Support from the European Investment Bank — long-term loans for
investments in transport, telecommunications, energy, small and
medium enterprises. The EIB’s support to the partner countries
and Russia totalled EUR 3.7 billion in 2007—2013. The EIB also
set up in 2009 the Eastern Partners Facility (EPF), an additional
EUR 1.5 billion investment facility for eastern neighbours, and in
December 2010 the Eastern Partnership Technical Assistance Trust
Fund (EPTAF), a facility offering technical assistance to local part-
ners (with a planned budget of EUR 10 million).'?*

U Eastern  Partnership Funds, <http://www.easternpartnership.org/programmes/
eastern-partnership>.

152 Ihidem.

'3 Factsheet. EIB financing in the EU’s Eastern Neighbours, <http://www.eib.org/projects/
publications/eib_factsheet_eastern_neighbours.htm>.
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*  Neighbourhood Investment Fund (NIF) — a facility designed to support
specific investment projects (mainly in the area of infrastructure and
SMEs) in partnership countries in collaboration with the European
Commission, EU Member States and European financial institutions.
EUR 700 million was committed to the NIF in 2007—2013."*

'The European Endowment for Democracy is a flagship initiative
of the Polish Presidency of the EU that arose in response to anti-dem-
ocratic tendencies in Libya and Belarus. Its goal is to support and de-
velop democracy in the EU’s immediate neighbourhood while serving
as an extension of the European Neighbourhood Policy. From the legal
point of view, the Fund is a European managed non-governmental insti-
tution. The Board of Governors comprises representatives of the 28 EU
Member States, Switzerland, the European Commission, the Europe-
an Parliament and the EEAS. Financial support comes from European
funds and from Member States’ contributions.'* The EED is managed
by a Pole, Jerzy Pomianowski.

Eastern Partnership countries may also seek funding under the fol-
lowing projects: Culture Programme (with a budget of EUR 12 million),
Jean Monnet, e-Twinning, Youth in Action, Erasmus Plus.

Ever since the establishment of the two programmes (i.e. the Eu-
ropean Neighbourhood Policy and the Eastern Partnership) there have
been concerns among EU Member States about the impact of the new
proposal on the EU budget. The biggest concerns were raised by the EU’s
southern neighbours, who feared that support for eastern partners would

be increased at the cost of the southern dimension. The revolutionary

13 Neighbourhood Investment Facility,<http://www.easternpartnership.org/programmes/
neighbourhood-investment-facility>.

135 See a video interview with Vice-Minister Jerzy Pomianowski, Executive Direc-
tor of the European Endowment Fund on promoting and supporting democra-
cy, the Ministry of Foreign Affairs, 16™ January 2013, <http://www.youtube.com/
watch?v=bYWTWRoI8AS8>, [accessed on: 25™ January 2013].
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events in the Mediterranean region dominated the attention of the EU
also with regard to the issue of neighbourhood policy funding. The EU’s
southern neighbours proposed, infer alia, reviewing the programming as-
sumptions of the European Neighbourhood and Partnership Instrument
for 2011-2013, expanding the existing instruments through inclusion of,
for example, the Instrument for Stability, the Development Co-opera-
tion Instrument and the European Instrument for Democracy and Hu-
man Rights, and increasing loans from the European Investment Bank.
While two-thirds of ENP funding is currently allocated to this region,
with Eastern Europe receiving only one-third, the signatories of the doc-
ument in question claimed there were disproportions in per-capita dis-
tribution of funds dedicated to the EU’s neighbourhood policy, ranging
from EUR 1.8 a year per inhabitant in Egypt through EUR 7 in Tuni-
sia to EUR 25 in Moldova.

In 2010, in connection with a mid-term budget review, the EU made
an attempt to adapt its actions to the progress made by its neighbours
and changes in its environment. However, the new national programmes
for the southern neighbourhood were in fact copies of the earlier pro-
grammes, as southern countries, in contrast to the EU’s eastern neigh-
bours, had made little progress that would justify programmes’ revision.
'The huge disproportion of funding in favour of the South is also vis-
ible in relation to the European Investment Bank, an important actor
in the neighbourhood policy, and is exacerbated by many years of ex-

perience and the facilitations enjoyed by southern countries in access-

ing EIB loans.'*

1% The 2007—2013 EIB loan facility for Mediterranean neighbours totals EUR 8.7
billion, of which EUR 6.8 billion has already been used. By comparison, the EIB
mandate for eastern neighbours, including Russia, stands at EUR 3.7 billion over
the same period, of which Ukraine, Georgia, Moldova and Armenia have used a
total of ca. EUR 880 million. Belarus is not eligible for EIB loans due to its polit-
ical situation. B. PISKORSKA, Partnerstwo Wschodnie po reformie instytucjonalnej UE,

pp- 157-158.

217



IMPACT OF ANTI-DEMOCRATIC PROCESSES...

'The European Commission addressed the issue of financing the
EU’s cooperation with the six partnership countries in its communica-
tion, which was then confirmed in the Brussels Summit Declaration.!’
Financial support under the European Neighbourhood and Partner-
ship Instrument amounted to EUR 450 million in 2008 and increased
to ca. EUR 785 million in 2013. A decision to allocate an additional
EUR 600 million to the partnership alone was finally approved in De-
cember 2009."** Allocations to the eastern neighbourhood countries were
the following in 2007—2010: Armenia — EUR 9¢8.4 million, Azerbaijan
— EUR 92 million, Georgia — EUR 120.4 million plus EUR 500 mil-
lion to mitigate the effects of the war in August 2008, Moldova —
EUR 209.7 million, Ukraine — EUR 494 million."”’

It must be noted that the European Union was rather reactive in its
pursuit of the European Neighbourhood Policy, which evolved mainly
as a result of, and in response to, developments in southern and eastern
neighbourhood countries. One must keep in mind that the EU’s en-
largement to Central and Eastern Europe was the rationale for the es-
tablishment of the ENP. The Eastern Partnership came into being partly
in the aftermath of the Russian intervention in Georgia and indirect-
ly as a result of the Russian-Ukrainian gas crisis of 2009. The reform of
this policy in 2011 was inspired by the Arab Spring.'® In their turn, so-
cial protests in Ukraine in late 2013 against slowdown in the European

5T Communication from the Commission to the European Parliament and the Council —

Eastern Partnership, Brussels, 3.12.2008, COM(2008) 823 final.

8 Vademecum on financing in the frame of the Eastern Partnership, European Com-

mission External Relations Directorate General European Neighbourhood Pol-
icy, 16" December 2009, <http://ec.curopa.cu/external_relations/eastern/docs/
eap_vademecum_14122009_en.pdf>.

1% Source: European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) Funding 2007—
—2013, <http://www.ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm>, Support for East-
ern Partnership countries, MEMO data 08/762, 3" December 2008.

10 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, p. 14.
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integration process and the Ukrainian government’s decision to stop ne-

gotiations on the Association Agreement, forced the Union to adopt a

common position within the framework of its external policy.

Table 6: Comparison of the EU’s eastern policy projects

Conception | Year Te::‘;t;):lal Authors Purpose of initiative | Nature of relation
European |2004 |Moldova, European Establishing good Integration with
Neighbour- Ukraine, Bela- | Commis- neighbourhood the most advanced
hood Policy rus + Mediter- | sion Strengthening stability | countries,
ranean Basin and security lack of clear mem-
countries + Preventing the emer- | bership prospects
South Cauca- gence of new dividing
sus countries lines between the en-
larged Union and its
neighbours
Eastern | 1998— | Moldova, Poland Coordinating the EU’s | Integration with
dimension |—2003 | Ukraine, Rus- activities in the region | the most advanced
of the EU sia, Belarus Overcoming divides in | countries,
Europe lack of clear mem-
bership prospects
Black Sea |2007 |Greece, Tur- | European Regional and sectoral | Integration with
Synergy key, Bulga- Commis- cooperation initiative | the most advanced
ria, Romania, |sion countries,
Ukraine, Rus- lack of clear mem-
sia, Armenia, bership prospects
Azerbaijan,
Moldova
Eastern | 2008 | Moldova, Poland Political association Integration with
Partnership Ukraine, Bela- | Sweden Economic integration | the most advanced
rus, Armenia, Implementing EU countries,
Azerbaijan, standards lack of clear mem-
Georgia Visa regime bership prospects
liberalization
Cooperation in energy
security

Source: own study.

'The political and economic situation was relatively stable at the
time the European Neighbourhood Policy came into being and did

not pose any serious threat to its operation. The developments in Arab
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countries, i.e. the Arab Spring in early 2011 and the overthrowing of
regimes in Tunisia, Egypt and Libya, as well as the Russian-Georgian
war of 2008, forced the Union, in a way, to further revise its policy to-
wards both groups of neighbours.'* This led to revisions of the Europe-
an Neighbourhood Policy which were mainly intended to increase the
effectiveness of ENP instruments rather than altering its underlying as-
sumptions. These included: 1) adopting a more differentiated approach
to each neighbour that would to a larger extent take into account its in-
ternal situation and EU aspirations; 2) strengthening the conditionality
principle through introduction of the “more for more” principle where-
by the level of EU support is conditioned by progress in European in-
tegration and internal reforms; 3) increasing the EU’s relevance and

engagement in the collaboration with the civil society.'®*

3. Anti-democratic processes in Eastern
Partnersbip countries

In recent years, a significant deterioration in political, economic and
social conditions could be observed in Eastern Europe, and especial-
ly in selected countries covered by the Eastern Partnership initiative.
The democratic regression has been particularly noticeable in Ukraine
where the imprisonment of opposition leaders (the former Prime Min-
ister Yulia Tymoshenko and Yuri Lutsenko), doubts whether the 2012

parliamentary elections met the required standards and President Viktor

10 Ibidem, p. 14.

192 R. SADOWSKI, Pakiet Europejskiej Polityki Sgsiedztwa — wnioski dla wschodnich part-

nerdw. “Komentarze OSW?”, 25 May 2012, <http://www.osw.waw.pl/publikacje/
komentarze-osw/2012-05-25/pakiet-europejskiej-polityki-sgsiedztwa-wnioski-
dla-wschodnich>, [accessed on: 27 November 2013].
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Yanukovych’s veto on Ukraine’s integration with the European Union
have fuelled an intense debate on the state of democracy in Eastern Part-
nership countries. This is, however, not a process exclusive to Ukraine,
since it takes place in all countries of the region, and especially in Geor-
gia, Belarus and Azerbaijan. The features common to the erosion of
democratic systems in these countries are the marginalisation of the
opposition, human rights violations, no freedom for independent me-
dia, non-democratic electoral processes, high levels of corruption, selec-
tive justice, economic problems and finally the concentration of political
power in the hands of a leader. In all countries in the region, there is a
generational conflict that also concerns the choice of the development
model: either the one practiced and promoted in the European Union
or that common in the east (in Russia).

It must be remembered that Eastern Europe is a peculiar region
where a hitherto unthinkable transformation of existing structures and
systems has taken place.'® It is impossible to gain an accurate under-
standing of the general conditions governing Eastern Europe’s trans-
formation without taking into account the entire mosaic of political,
economic and socio-cultural phenomena and trends. Each of these areas
is extremely complex. Moreover, these countries have found themselves
in a sensitive geopolitical position —wedged between the European Un-
ion and Russia, which has a vision for the region that is quite opposite to
that of the EU. This is because following the 199os collapse of the So-
viet Union, Russia thinks in terms of integrating the entire continent by
building its own economic empire.'® Thus attempts to properly assess
the European Union’s ability to act must take into account all the inter-

related factors that determine the new reality.

19 B. PISKORSKA, Wymiar wschodni, p. 85.

164 Statement by former Polish ambassador to Russia Stanistaw Ciosek in an inter-
view with the TVN 24 television station on 2 December 2013, <www.tvn24.pl>,
[accessed on: 27 December 2013].
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Meanwhile, developments among its eastern neighbourhood since
2004 have not resulted in the achievement of the Union’s objectives. The
situation in the region in the last ten years since the adoption of the Eu-
ropean Neighbourhood Policy and of the European Security Strategy
has not changed radically. Indeed, regression could be observed in some
countries.'® The Union is willing to accept far-reaching proposals, e.g.
concerning access to the internal market and the liberalisation of the visa
regime, but in return it demands greater democratisation, rule of law and
the respect for human rights and minority rights without which true so-
cial stability cannot be attained. Therefore, in accordance with the scope
of the Union’s objectives in the east, specific issues present in Eastern Eu-
ropean countries that affect the implementation by the European Union
of its external policy within the framework of the Eastern Partnership
should be analysed. It should be noted that the EU’s increased involve-
ment through the expansion of its bureaucratic and technocratic instru-
ments is not reflected in efficient action by the EU in its neighbourhood
and any real improvement in internal conditions. This may indicate, on
the one hand, that the EU’s ability to introduce change is limited, and on
the other hand the impact of anti-democratic tendencies on the trans-

formation of the EU’s approach to its neighbours.

3.1. Political situation — democratic regression

In recent years, the greatest challenge within the EU’s eastern neigh-
bourhood has been the regression regarding compliance with the ba-
sic rules of democracy and the respect for human rights. According to
different rankings drawn up by the institutions that assess the state of
democracy in the world, none of the six Eastern Partnership countries

are fully democratic by European standards.

195 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, p. 16.
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In the Nations in Transit 2013 report drawn up by the U.S. Free-
dom House Foundation, it has been stated that from the point of view
of democracy and the political freedoms that condition the relations
with the EU, since 1991 almost all post-Soviet republics have evolved
in the direction of authoritarianism or its milder form — so-called hy-
brid regime.'®® Among the countries covered by the Eastern Partner-
ship programme (plus Russia) none were assessed as free in 2013. In
some cases, positive trends can be discerned (Moldova and Georgia
achieved the best marks and were assessed as partly free).'s” Hybrid
regimes can be defined as those that are situated between the author-
itarian and democratic systems. These forms are particularly charac-
teristic of the countries of Eastern Europe where strong influence is
wielded on the one hand by the European Union and on the other
hand by Russia. One explanation for the failures in the transformation
of those countries may be the absence of a membership perspective,
which provided encouragement during the eventually successful de-
mocratisation process in Central and Eastern European countries.'®
'The European Union, having abandoned the principle of condition-
ality as an instrument useful in the enlargement process, has lost an
effective tool for influencing the internally unstable region of the East-

ern Partnership.

16 £. BARCANI (ed.), Democratization and Hybrid Regime, Florence 2010, pp. 57—-58.

17 Freedom House analyses the progress of democratisation in 29 countries, including

in the former CIS, on the basis of criteria that include seven categories: the electoral
process, civil society, independent media, national democratic governance, local dem-
ocratic governance, judicial framework and independence and finally corruption. Ar-
menia, Georgia, Moldova and Ukraine were considered partly free while Azerbaijan,
Russia and Belarus were assessed as not free. See: Freedom in the World, Democratic
Breakthroughs in the Balance 2013, <http://www.freedomhouse.org/report/freedom-
world/freedom-world-2013>, [accessed on: 18* November 2013].

1% R.DI. QUIRICO, The Prospect for Democratization in the European Union Post-sovi-

et neighbours: An overview, “Comparative European Politics” 2011, Vol. 9, 4/5,
p-432.
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Table 7: Freedom House 2004 Freedom in the World index
in Eastern Partnership countries'®

Political rights rating Civil liberties rating Status/freedom rating
Armenia 4 4 4.0 (partly free)
Azerbaijan 6 5 5.5 (not free)
Belarus 6 6 6.0 (not free)
Georgia 4 4 4.0 (partly free)
Moldova 4 3 3.5 (partly free)
Ukraine 4 4 4.0 (partly free)

Source: own study based on: 2004 Freedom in the World, <http://www.freedomhouse.
org/report/freedom-world/freedom-world-2004>, [accessed on: 2™ December 2013].

Table 8: Freedom House 201 3 Freedom in the World index
in Eastern Partnership countries

Political rights rating Civil liberties rating Status/freedom rating
Armenia 5 4 4.5 (partly free)
Azerbaijan 6 5 5.5 (not free)
Belarus 7 6 6.5 (not free)
Georgia 3 3 3.0 (partly free)
Moldova 3 3 3.0 (partly free)
Ukraine 4 3 3.5 (partly free)

Source: own study based on: 2013 Freedom in the World, <http://www.freedomhouse.
org/report-types/freedom-world-2013>, [accessed on: 2™ December 2013].

From the ranking, it is clear that there has been no significant im-
provement in political freedom and civil liberties in most countries during
the past nine years. All countries have retained their earlier status: Moldo-
va, Georgia, Armenia and Ukraine have remained partly free and Azerba-

ijan and Belarus have not ceased to be authoritarian regimes. A negative

19 1 means full freedom and 7 — lack of freedom.
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example here may be Ukraine, where after a period of improvement in
political freedoms following the “Orange Revolution” in 2004, the situ-
ation deteriorated markedly after the presidential elections in 2010. Ac-
cording to the democracy index compiled by the Economist Intelligence
Unit, only in Georgia was there an improvement in the state of democ-
racy recorded between 2006 and 2012 (with the index rising from 4.90

to 5.53 points respectively).'™

Table 9: Democracy Index (the Economist Intelligence Unit)

2006 2008 2010 2011 2012

Armenia 4.15 4.09 4.09 4.09 4.09
Azerbaijan 3.34 3.34 3.34 3.16 3.15
Belarus 3.31 3.19 3.15 3.15 3.04
Georgia 4.90 4.62 4.59 4.74 5.53
Moldova 6.50 6.50 6.33 6.32 6.32
Ukraine 6.94 6.94 6.33 6.32 6.32

Studies aimed at assessing the degree to which Eastern Partner-
ship countries meet European Union requirements were conducted by
the expert panel of the New Eastern Europe quarterly in August 2013.
'The purpose of the study was to assess the progress or the lack there-
of in six Eastern Partnership countries within eight categories, on a
scale of 1 to 5 that reflects the priorities of the Eastern Partnership
program. It is not surprising that the rate of achievement of Europe-
an Union objectives was the lowest in Belarus (1.7), while Georgia
scored the highest (3.4). Ukraine’s score falls below the regional aver-
age (2.6), which is 3 and corresponds to the “fair” mark. On the other

170 1 is the worst and 10 the best mark. Economist Intelligence Unit, <http//www.

eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracylndex12>, quoted af-
ter R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, p. 17.
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hand, Georgia and Moldova are the only countries that are above the
average for the entire region.'”! The highest mark among the categories
evaluated was achieved in the development of civil society (3.0), while
the smallest progress was recorded by the countries analysed with re-
spect to human rights (2.25). When analysing the progress in the field
of the rule of law and the judiciary, the experts awarded Ukraine just
1.8 points, only slightly higher than the authoritarian Belarus and Az-
erbaijan. Ukraine’s average rating in fighting corruption was 1.6, i.c.
close to Azerbaijan and Belarus.

In the rankings presented, it is difficult to discern any positive ele-
ments in the development of Eastern Partnership countries. This is re-
flected in the average score for the region, i.e. 2.6 points. Moreover, the
results illustrate clear differences between the countries that are the ben-
eficiaries of the partnership. Hence the EU needs to consider a more in-
dividual, bilateral approach to relations with each of the countries that
have achieved the greatest progress in European integration as opposed
to those that have made the least progress.'”

The Corruption Perceptions Index 2013 published by Transparen-
cy International in December 2013 did not bring any surprises either
when it comes to the scale of corruption in the countries covered by
the EU Eastern Partnership program. Corruption indicators remained
at levels similar to last year’s ones. In post-communist countries, a clear
link can be discerned between corruption and the weakness of civil so-
ciety, and particularly its reduced role in the region. This also results in
the loss of confidence among the citizens themselves as well as towards

the authorities.'”

" Grading the Eastern Partnership: Between Fair and Poor, New Eastern Europe Ex-
pert Panel, “New Eastern Europe”, No. 4 (IX)/2013, pp. 29—30.
172 Ibidem, p. 30.

' p. ZAKARIA, Is corruption an enemy of civil society? The case of Central and Eastern Eu-

rope, “International Political Science Review” 34(4), pp- 351-371.
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In terms of eradicating corruption, the leader is Georgia, where,
though it scored lower than last year (ranked 55" against 51 in 2012),
the reforms introduced under President Mikhail Saakashvili continue
to be appreciated. The second among the EaP countries was Armenia
(ranked 94™ in the report), which improved its position by as many as
11 places (a year ago it was the 105™). Moldova has gone down in the
ranking compared to the previous year (94™ place) and lost its place in
the first hundred (it is currently ranked 105™). Belarus was ranked 123%,
just as in 2013. Azerbaijan was only slightly worse (127%) and it made
the most progress compared to 2013, moving up by 12 places. The last
among the Eastern Partnership countries is Ukraine, which is in the same
spot as last year, i.e. 144™ out of the 177 countries evaluated.'”

While assessing the progress of democratisation in Eastern Partner-
ship countries, we should first look at the concept of “good” democracy
in its traditional sense. According to a minimalist concept of democra-
cy, a democratic state is characterised by a universal, mature legal sys-
tem as well as by free and fair elections, in which more than one political
party participates and more than one source of information is available.
Moreover, democratic institutions, existing laws and the decision-mak-
ing process should not be constrained by the elites or external powers.'”
We should therefore check whether the countries in question meet the
specified minimum criteria for achieving the two main objectives of ide-

al democracy: equality and freedom.

" Corruption Perceptions Index 2013, <http://cpi.transparency.org/cpizor3> Trans-
parency International has compiled the index since 1995. Initially, the reports were
based on public opinion polls, but since last year the summary has been based on
assessments by experts from several institutions. In this edition, 177 countries were
included. They were rated on a scale from o (the highest level of corruption) to
100 points.

175 1. MORLINO, “Good” and “Bad” Democracies: How to Conduct Research into the Quali-

ty of Democracy, [in:] D.S. HUTCHESON, E. KOROSTELEVA, The Quality of Democracy in
Post-Communist Europe, London and New York: Routledge 2006, pp. 4-5.
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It should be stated that in Eastern Europe, the stability of demo-
cratic and state institutions remains limited. In most countries within
this group, a presidential model has been implemented with a strong
role for the president and a limited role for the government and parlia-
ment. This reflects the impact of a tradition different from that which
has shaped the systems of power in the countries of Western and Cen-
tral Europe.'” Political systems are poorly developed and the structure
of political parties is unstable and subject to frequent changes. The qual-
ity of the law itself as well as its enforcement leave much to be desired,
partly due to the weakness of the institutions and implementing proce-
dures, and partly owing to deficiencies in the law enforcement frame-
work (judiciary, police). Inadequate central and local administrations
and excessive bureaucratic restrictions significantly reduce the efficien-
cy of state institutions and constitute an obstacle to the development
of entrepreneurship and civic initiatives. Media pluralism has basical-
ly been preserved, although most media outlets are subordinated to a
particular political option or to the establishment (this is particularly
evident in Belarus).'”’

Half of these countries are still looking for their own model of
integration and international cooperation. Some of them (e.g. Bela-
rus, Azerbaijan, Armenia) still maintain close political ties with Russia,
seeing it as the most important, strategic military and economic part-
ner. Ukraine’s policy has so far involved two vectors — while maintain-
ing traditionally close links to Russia, it was also trying to develop its
cooperation with the European Union, declaring its wish to apply for
membership. These trends are reflected in the fact that two out of six

Eastern Partnership countries (Belarus and Armenia) have forged close

178 D.s. HUTCHESON, E. KOROSTELEVA, The Quality of Democracy in Post-Communist Eu-
rope, London and New York: Routledge 2006, p. 5.

177

B. PISKORSKA, Wymiar wschodni polityki, pp. 86—88.
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economic relations with Russia within the framework of the Eurasian
Union proposed by Moscow.'”

Of key importance for a success of systemic transformation in post-
Soviet countries are reforms of state institutions and bodies such as
the Ministry of Internal Affairs, law enforcement (including the po-
lice in particular) and the Ministry of Justice, as well as changes in cen-
tral and local administrations and amendments to the electoral law. So
tar, the only example of successful transformation and the effective ex-
port of the Western political and economic model to the post-Soviet
space has been Georgia, which has successfully remade the aforemen-
tioned institutions.'”

The very slight progress in democratisation is confirmed by the
manner in which general elections in the countries of the region were
held in recent years. The EU makes it clear that this is one of the most
important criteria conditioning its cooperation with individual neigh-
bours. More or less serious violations of electoral procedures have
been recently recorded in all countries of the Eastern Partnership —
in some cases these were organisational issues but primarily they con-
cerned respect for the fundamental principle of freedom of choice.'?
According to a Human Rights Watch report that assessed the elector-

"' most of them

al process in selected Eastern Partnership countries,'®
have not been recognised internationally. The only positive example

has been the recent parliamentary election in Georgia on 1°* October

178 s, HANSEN, Integration in the post-Soviet space, “International Area Studies Review”
16(2), pp. 146—148.

17 See M. MATUSIAK, Gruziriskie wybory. Migdzy silnym patistwem a demokracig, “Punkt
Widzenia OSW?”, No. 29, July 2012, <http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/
PW_29_PL_1.pdf>.

180 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, p. 18.

81 EU: Focus on Rights in Eastern Partnership, Tuke Principled Approach to Deepen-
ing Ties with Post-Soviet Neighbours, 15™ November 2013, <http://www.hrw.org/
news/2013/11/15/eu-focus-rights-eastern-partnership>.
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2012 that has brought a democratic change of power. The OSCE
stated that the standards of free elections have been met there.'™ In
addition, on 29™ November 2013 Georgia initialled the Association
Agreement in Vilnius.'® However, there still remains a long way from
initialling to signing, especially that the Georgian democracy is not
very mature yet.'®

Significant regression was observed in Ukraine, exemplified by the
last general election on 28™ October 2012, which came under interna-
tional criticism.'® The current political situation in the country, nearly
ten years after the “Orange Revolution”, which demonstrated the na-
tion’s determination to introduce fundamental changes, is marked by
strong divisions. As a result of political crises related to presidential
and parliamentary elections or the struggle for power in the opposi-
tion camp, and primarily to the assumption of power in 2010 by Presi-
dent Viktor Yanukovych, Ukraine returned to its “multi-vector policy”,
which in fact came down to declarations of its wishes to integrate with
the European Union while in practice pursuing a strategic partnership
with Russia.'® The political situation in Ukraine is also influenced by
the position of “big business”. In Ukraine, an oligarchy has developed,

where business clans have a huge impact on state policy, which in turn

182 Office for Democratic Institutions and Human Rights, Georgia Parliamentary Elections,

1 October 2012, OSCE/ODIHR Election Observation Mission, Final Report,
Warszawa 2012, <http://www.osce.org/odihr/elections/98399>.

18 Association Agreement between the European Union and the European Atomic Ener-
gy Community and their Member States, of the one part, and Georgia, of the other part,
<http://eeas.europa.eu/georgia/assoagreement/assoagreement-2013_en.htm>.

18 5. wiLczAK, Partnerstwo moldawskie, “Polityka”, No. 49 (2936), 4™ December—

ro* December 2013, p. 57.

1% p. p1skORSKA (ed.), Ukraina po wyborach parlamentarnych 2012. Proeuropejska per-
spektywa?, Lublin 2013, pp. 9—10.

'8 M.A. MOLHANOV, Ukraine and the EU: a Perennial Neighbour?, “European Integra-

tion”, December 2004, Vol. 26, No. 4; A. MosHES, Ukraine in tomorrows Europe,
“Fiaa Report” 2003, No. 4.
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promotes corruption. This is one of the reasons why the electoral proc-
ess in the country has been called into doubt. A worrying issue is the
marked decline in the citizens’ trust in the political elites that govern
Ukraine. This was reflected by the street demonstrations in Kyiv, which
started immediately after the summit in Vilnius had ended on 29™ No-
vember 2013; they were a response to the suspension by the Ukrainian
government on 21% November 2013 of works on the conclusion of an
Association Agreement with the EU.

'The peculiar political situation in Moldova results from its geo-
graphical location. This country is in the zone of overlapping influences
of three political and geographical regions: Central Europe, South-
Eastern and Eastern Europe. A characteristic feature of that zone is the
political and strategic involvement of Russia.'®” The question of bor-
ders is a particularly important one for Moldova’s political and military
security. A major threat for Moldova but also for the entire European
Union is the conflict in Transnistria, in which Russia is involved mili-
tarily. The unregulated status of the Transnistrian Moldovan Republic,
which is not recognised by the international community, and the on-
going conflict there have resulted in significant instability in the region
and within the European Union itself.'®

In the case of Moldova, there has been a clear improvement in polit-
ical situation. The OSCE has positively assessed the recent parliamen-

tary election in 2010,'® considering it a step forward in comparison to

87 0. SEREBRIAN, Geopolityczne uwarunkowania Republiki Moldowy, [in:] A. ja-
woRrska (ed.), “Zeszyty Naukowe Kota Wschodnioeuropejskiego Stosunkéw
Miedzynarodowych”, special issue No. 1, Wroctaw 2003, pp. 15-17.

'8 B. PISKORSKA, Moldawia i Naddniestrze w polityce wschodniej Unii Europejskiej,
[in:] M. CELEWICZ, J. KEOCZOWSKI, M. PIETRAS (eds.), Konflikty niskiej intensywnosci
w Naddniestrzu, Lublin 2006, pp. 177-197.

18 Office for Democratic Institutions and Human Rights, Republic of Moldova Early Par-
liamentary Elections, 28" November 2010, OSCE/ODIHR Election Observation
Mission, Final Report, Warszawa 2011, <http://www.osce.org/odihr/75118>.
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the one that was held a year earlier in 2009 and featured vote-rigging.'*
After taking over power in Moldova in September 2009, the Alliance
tfor European Integration (AIE) coalition committed to implement
an ambitious reform programme, that is to bring the country closer to
the EU and eventually secure its membership of the Union. After the
third summit of the Eastern Partnership in Vilnius on 29™ Novem-
ber 2013, Moldova and Georgia initialled Association Agreements."’
Thus Moldova is considered a leader in European integration among
the member states of the Eastern Partnership. This is, however, due
not so much to the Moldovan authorities’ successes in introducing
reforms but rather to their effective diplomacy and the growing dis-
illusionment with transformations in other Partnership countries, no-
tably in Ukraine.'”> Moreover, Moldova is the only country that was
offered visa-free travel to the European Union at the third summit of
the Eastern Partnership in Vilnius."”® On 15™ November 2013, the

European Commission published its reports on the implementation
of Visa Liberalisation Action Plans (VLAP) with Moldova, Ukraine

1% k. carus, Nowy rzqd w Moldawii: chwiejny consensus, “Analizy OSW?, 5™ June

2013.
19

Association Agreement between the European Union and the European Atomic Ener-
gy Community and their Member States, of the one part, and the Republic of Moldova,
of the other part, <http://eeas.europa.ecu/moldova/assoagreement/assoagreement-
2013_en.htms>.

192 k. cArUs, Reformy w Moldawii: umiarkowane postgpy, niepewne perspektywy, “Ko-

mentarze OSW?, 239 January 2013, <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2013-01-23/reformy-w-moldawii-umiarkowane-postepy-
niepewne-perspektywy>.

Commission proposes visa-free regime to Moldova, European Commission —
IP/13/1170, 27 November 2013, <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
r170_en.htm>. In January 2011, the European Commission recommended that
visas not be required for Moldovan citizens who stay for up to go days. In its re-
port, the Commission concluded that Moldova had successfully introduced a sys-
tem of biometric passports, reformed the Ministry of Internal Affairs and improved
protection at the border, including with Transnistria.

193
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and Georgia. Moldova’s progress was assessed most favourably — the
Commission recommended to the Council and to the European Par-
liament to abolish visas for Moldovan citizens with biometric pass-
ports who enter the EU for up to 9o days. Moldova is the first country
of the Eastern Partnership that has met the requirements for visa-free
travel in the Schengen area (from 28® April 2014). The reports also
noted that Ukraine had made better progress but still insufficient to
move to the second phase of the plan, and that Georgia had made a
good start to its reforms."* Hopes have been expressed that Moldo-
va’s progress will encourage other Eastern Partnership countries and
Russia to move towards visa liberalisation with the EU and persuade
them to introduce reforms.

In recent years, elections in Armenia breached that country’s elec-
toral law. The presidential election in February 2013, which was won
by Serzh Sargsyan, was not an exception either. According to interna-
tional observers, there were serious deficiencies concerning the integ-
rity of the electoral process. Moreover, Armenia has serious problems
with the pluralism of the media and with violence and discrimination
because of sexual orientation.

Moreover, the country has recently begun to stray from its inte-
gration course. On 3™ September 2013, after a meeting in the Novo-
Ogaryovo residence outside Moscow, the Presidents of Russia and
Armenia Vladimir Putin and Serzh Sargsyan adopted a statement in
which Armenia declared its decision to join the Customs Union of
Belarus, Kazakhstan and Russia and declared its willingness to build
the Eurasian Economic Union. Armenian authorities claim that this

decision does not rule out further dialogue with the European Union,

19 M. JAROSZEWICZ, K. CARUS, Moldawia wypelnita kryteria rezimu bezwizowego z UE,

“Analizy OSW?, 20™ November 2013, <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2013-11-20/moldawia-wypelnila-kryteria-rezimu-bezwizowego-
z-ue>.
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but the President of Armenia, in contrast to his previous statements,
no longer mentions the wish to sign an Association Agreement with
the EU.'%

In fact, the aforementioned decision halts the process of Armenia’s
integration with Europe. First of all, it ruins the chances for signing and
implementing the Association Agreement, which has been negotiated
with the Union over the past four years. This is a blow to the prestige
of the EU’s Eastern Partnership programme. Armenia’s example may
discourage some elites among the other eastern neighbours of the EU.
'The reorientation of Armenian policy has been primarily the result of
pressure from Russia, which has consistently acted to prevent the Eu-
ropean integration of post-Soviet states.

The political situation in Belarus has become an important issue
in European Union policy. Belarus has an authoritarian regime based
on the rule of the “charismatic” President Alexander Lukashenko, who
makes the most important decisions in the domestic and foreign pol-
icy spheres.'”® Subsequent presidential elections in Belarus have also
provided evidence of violations of the principles of democracy and
the rule of law, with support from Russia for such acts and unequivo-
cal opposition from the international community. Belarus is peculiar
due to the absence of a political party that would represent the ruling
camp within the system of power."”” During the last presidential elec-

tion in December 2010, the Belarusian opposition was active. Many

19 5. ANANICZ, Armenia odwraca si¢ od UE, “Analizy OSW”, 4™ September 2013,
<http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-04/armenia-odwraca-sie-
od-ue>, [accessed on: 11" December 2013].

19 M. WAGROWSKA, Bialorus i jej sqsiedzi, report from a conference held by the Cen-

tre for International Relations in cooperation with the Stefan Batory Foundation,
25™ January 2006.

7 President Lukashenko has decided not to establish a political party through with
he would exercise power, as has been the case with other authoritarian regimes in
the area of the former Soviet Union.
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opposition activists are being repressed by the regime. Compared to
the presidential campaign of 2006, the Belarusian opposition encoun-
tered much fewer obstacles and constraints both while collecting sig-
natures in support of individual candidates and during the canvassing
phase.'”® Despite signs of liberalisation, the campaign still failed to
meet democratic standards, e.g. with respect to the candidates’ access
to the media or the participation of opposition forces in the electoral
commissions’ work. The Belarusian authorities retained control over
the electoral process itself and the counting of votes.'”” In September
2012, the election to the Lower House of the Belarusian Parliament
took place. Some opposition parties decided to boycott the election
as they saw no opportunity for real political competition. Similarly
as in the previous election in 2008, the opposition failed to win any
of the 110 seats in the House of Representatives.””® According to in-
dependent observers, vote-rigging took place during the voting, e.g.
turnout, which officially stood at 74%, was overstated by an average of
10 to 20% and members of electoral commissions prevented observ-
ers from overseeing vote counts. In the opinion of the OSCE mis-
sion, the election failed to meet the standards required of members
of the organisation.””! The main feature of Belarus’ foreign relations

is the dominant position of Russia, with which the country has not

198 K. KEYSINSKI, Kampania prezydencka na Bialorusi, “Analizy OSW”, 15™ Decem-

ber 2010, <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-12-15/kampania-
prezydencka-na-bialorusi>.

199" Thidem.

According to preliminary data, several representatives of pro-regime political parties
won seats but most of the new parliament will consist of general government sec-
tor employees, officials and civil servants with no party affiliation. See k. KEYSINSKI,
Rytual bex konkretnej tresci: wybory parlamentarne na Biatorusi, “Analizy OSW?,
26™ September 2012, <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-09-26/
rytual-bez-konkretnej-tresci-wybory-parlamentarne-na-bialorusi>, [accessed on:
12" December 2013].

200 Thidem.
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really severed its ties dating back to Soviet times since gaining inde-
pendence.?” Taking the above considerations into account, it should
be emphasised that the development of political situation in Belarus
cannot be predicted.

A similar situation prevails in Azerbaijan, in which none of the
general elections in recent years have met the criteria for free and dem-
ocratic elections. An example here may be the most recent presiden-
tial election in October 2013 in which the incumbent president ITham
Aliyev was re-elected for a third term, winning 86% of the votes. The
OSCE considered the election non-compliant with international stand-
ards. There has also been a noticeable trend in that country towards cur-
tailing freedom of speech, assembly and association.

From the perspective of the European Union, forging closer institu-
tional cooperation with Ukraine, Moldova or Georgia was more impor-
tant than relations with the small and peripheral Armenia or Azerbaijan.
However, Armenia’s unexpected decision not to pursue EU integration
has been a blow to the prestige of the Eastern Partnership programme.
'The fiasco of Armenia’s association with the European Union has given
Russia additional incentive to step up the pressure on Ukraine, Moldo-
va and Georgia.

By making a direct comparison between political systems and mech-
anisms of power succession in the countries of the Eastern Partnership,

one can determine their proximity to the European Union.?”

22 Since the mid-199os, integration projects have been pursued that led to the signing
of the Agreement on Establishment of a Union State of Belarus and Russia in 1999.
See: R. sSADOWSKI, Biaforus 2006, “Raport OSW?”, Warszawa, January 2007.

2% K. PEECZYNSKA-NALECZ, Infegracja czy imitacja?, pp. 13—16.
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3.2. “Colour revolutions” as a response to democratic
regression

'The spectacular and unexpected explosion of revolutionary energy
in the Arab world in early 2011 provided an opportunity for a more
accurate reassessment of the chain of such events within the quasi-
democratic regimes that formed following the collapse of the Sovi-
et Union. These processes, dubbed the “colour revolutions”, brought
significant changes in the second half of the 2000s. It has been not-
ed, however, that post-revolutionary developments have been rather
disappointing. Thus it may be stated that the dynamics of revolution-
ary processes in the post-Soviet space has been trending downwards.
This phenomenon has been caused by two factors: the West (the Eu-
ropean Union) has been paying less attention and authoritarian re-
gimes have become more mature, particularly in Central Asia. This is
a cause for concern that subsequent revolutions may bring more fail-
ures than successes on the path of democratic change. However, this
does not discourage the opposition from protests at different levels
and in different forms.

Ukraine is a clear example of this trend. The protests against vio-
lations of democratic standards by the ruling establishment that have
been held spontaneously since the presidential election in 2010 demon-
strate that the general apathy visible in the Ukrainian society for several
years is being slowly overcome. A significant role in the consolidation of
grassroots movements (military veterans or participants of the Chernobyl
rescue operation, student movements) may be played by the NGO sec-
tor, which is gaining public trust in view of the regression in democratic
standards. Opinion polls show that while in 2005 only 41% of Ukrainians

saw the need for third sector organisations, the percentage rose to 76%
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by 2011.2% NGOs have become even more important because they are
the only element of democratic order that has not regressed on the scale
used by Freedom House to assess the state of democracy in Ukraine.*”
According to the data presented, we can try to construct a working
definition of the term “colour revolutions”: these may be described as “mass
protests or unarmed uprisings whose intention is to replace, by way of elec-
tions, the current government that represents a semi-democratic regime”.
'This definition stresses the political nature of the revolution whose purpose
is not to reorganise the society or redistribute goods. On the other hand,
we can observe some apparently characteristic features of this type of pro-
test: its non-violent character and close links to the electoral process.*®
'The key assumption behind “colour revolutions”is a political break-
through and a move away from rigid authoritarian regimes towards a
more democratic political system while consolidating support for free
and fair elections. Thus subsequent revolutions have as their basis the
weakening or even destruction of dominant post-Soviet transformation
patterns, which have produced various forms of power derived from En-
lightenment-era patrimonial governments or overtly despotic absolut-
ist regimes that Fareed Zakaria dubs “illiberal democracies”.?”” While
constraining most of the institutions that constitute a democratic sys-
tem, including an independent legislative, judiciary and free media, ir-

replaceable autocrats still consider it necessary to legitimise their power

204 The study was conducted within the framework of the project “Strengthening the ca-
pacity of Ukrainian NGOs to absorb international assistance — review of institutional
gaps and needs for intervention”; the results were presented in the publication of the
Institute of Public Affairs entitled Making Ukrainian Civil Society Matter: Enabling
Ukrainian NGOs fo absorb international assistance. A review of capacity gaps and needs

Jfor institutional support,1. BEKESHKINA, P. KAZMIERKIEWICZ, Warszawa 2012.

25 p. KAZMIERKIEWICZ, Jak skutecznie wspierac ukrainiskie spoleczeristwo obywatelskie,
“Analizy i Opinie”, Instytut Spraw Publicznych, No. 131, August 2012, p. 1.
26 p x. BAEV, A Matrix for Post-Soviet “Color Revolutions”, pp. 4=5.

27 F.ZAKARIA, The Future of Freedom: Illiberal Democracy at Home and Abroad, New York
& London: W.W. Norton, 2007.
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through elections, which provide the only available way of suppressing

the opposition that stems from public disconten

Table 12: “Colour revolutions”in Eastern Partnership countries

t.208

Country Timeframe Success Elections | Turnout | Fatalities
th . th F h
sl 16h September No 5™ October 25,000 ewer than
—20" October 2003 2003 10
nd N _
Georgia 5%—23" November 2003 Yes 2 ovem 100,000 No
ber 2003
. 22" November— 21* Novem-
W s —4® December 2004 Yes ber 2004 500,000 No
th . th -
sl ) th8 August No 6™ Novem 20,000 Fewer than
26" November 2005 ber 2005 10
th
Belarus 19%—23" March 2006 No 9 21(:gerh 35,000 One
Georeia 28™ September— No 28® March 000 Fewer than
& -6 November 2007 2004 75 10
th . th
Armenia 2cii February No 19" February 100,000 Fewer than
—2" March 2008 2008 10
st
Georgia 9™ April—27™ July 2009 No z Izolg/éay 50,000 No
th 4
Moldova 6™—~™ April 2009 Yes 5 Z?OP;II 15,000 Three
th _
Belarus 19%—20" December 2010 No 19" Decem 40,000 Fewer than
ber 2010 10
krai 21 November 2013— 5 28™ October Fewer than
Ukraine —22" Februar 209 ’ 50,000
y 2014 2012 10

Source: own study based on: p.x. BAEV, 4 Matrix for Post-Soviet “Color Revolutions”:
Exorcising the Devil from the Details, “International Area Studies Review”, Vol. 14,
No. 2, June 2011, p. 5.

% D. FURMAN, The general and the particular in the political development of post-Soviet
states, [in:] M. LIPMAN, A. RYABOV (eds.), The ways of Russian post-Communism, Mos-
cow: Carnegie Center 2007, pp. 234—272.

29 32" February 2014 can be considered the final date of Euromaidan protests. As
a result, President Viktor Yanukovych was removed from office and changes were
introduced at the government level; state of affairs as at May 2014. At the time of
writing, protests in Ukraine were still in progress (note from the Author).
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By observing events in post-Soviet countries, one might be able to
reconstruct the common factors that affected the explosion and spread
of a large wave of revolutions: first, the period when such events inten-
sified in that part of Europe was the late 2000s. Second, the deep and
unexpected economic crisis, which also reached the area under exam-
ination in the second half of 2008, can be treated — with few excep-
tions — as a counterweight to the traditional Leninist assertions that it
is precisely economic hardship that leads to revolutionary situations.*!’
A third notable element is the concentration of such revolutions, which
occurred mostly in the South Caucasus, while Central Asia remains,
contrary to the prevailing logic, free from such developments with just
one exception — Kyrgyzstan.

Further conclusions concern the need for a more thorough exam-
ination of such processes as the correlation with the electoral proc-
ess, democratic agenda, non-military nature, external contacts and
the support received by the revolutionaries from third parties. In this
case, it is important not so much to determine whether the elections
held are free and fair, but to verify whether they are held on a com-
petitive basis. Moldova is the only country in the region that meets
this condition.

Therefore the first and fundamental question in this respect is
whether revolutionary uprisings increasingly target authoritarian re-
gimes only and if so, at what stage of its advancement is authoritarianism
most prone to revolutions? The answer is difficult, even more so that only
two of the six Eastern Partnership countries (Belarus and Azerbaijan)
clearly bear the hallmarks of authoritarian regimes. It should be not-
ed that in the five successful or partially successful revolutions, govern-

ments of the softest authoritarian regimes were overthrown. Moldova,

210 1. waY, The Real Causes of the Color Revolutions, “Journal of Democracy” 19(3) 2008,

pp- 55-69.
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on the other hand, remained at present the only functioning parliamen-
tary democracy despite the fact that the Communist Party gained pow-
er in the most recent election (which was fair).?'" In order to compare
the current regimes, we must divide Eastern Partnership countries into
three auxiliary categories: tough authoritarian (TA), soft authoritarian
(SA) and semi- democratic (SD).

Additionally, it should be noted that not all revolutionary process-
es were directly linked to the preceding elections, which is assumed to
be a characteristic feature of “colour revolutions”. In practice, citizens
are encouraged to express their feelings towards the ruling elites in a
risk-free manner. A characteristic feature of revolutionary outbreaks
is that the opposition usually skilfully uses the social revolution to be-
come prominent and present its views. A perfect example here are the
recent social protests in Ukraine. These started as a manifestation of
Ukrainian support for the European Union and were a form of pro-
test against President Viktor Yanukovych’s refusal to sign the Associ-
ation Agreement with the European Union at the Vilnius summit. In
the next phase of protests, which lasted several months, the participants
demanded not only the immediate signing of the Association Agree-
ment, but also the resignation of the government and the removal of
the President and consequently early presidential and parliamentary
elections. The protests started on 21* November 2013. According to
various estimates, the number of demonstrators was between 400,000

and 800,000.2"?

2 p. FURMAN, Communists and Democracy, “Nezavisimaya Gazeta”, 29™ April 2009.

212 Opposition leaders, i.e. Arseniy Yatsenyuk, Oleh Tyahnybok and Vitali Klitschko,
put a new categorical ultimatum to the president, demanding the release of politi-
cal prisoners and of the 16 people unlawfully arrested during the protests, the resig-
nation of Mykola Azarov’s government and punishment for those guilty of beating
students on the Maidan. They stated that further talks could only commence after
those demands had been met. j. wiLczak, Ukraina w kasku, “Polityka”, No. 50,
11™ December—17" December 2013, pp. 10-11.
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Tensions soon rose between protesters and government forces,
which led to attempts at storming government and municipal build-
ings. On the other hand, on the night of 30™ November/1* Decem-
ber 2013 (so-called Black Friday), the Berkut special police unit tried
to disperse the protesters by force, for which Prime Minister Myko-
la Azarov later apologised in a public speech.?”® The Ukrainian Min-
istry of Internal Affairs stated that 79 people had been injured as a
result of the events.?'* All major players in the region reacted to the
events in Ukraine. The European Union held talks with the Ukrainian
delegation in Brussels. Members of the European Parliament threat-
ened sanctions if force were to be used again against the protesters;
they also threatened to suspend EU visas for those responsible for
the repressions and to block their personal accounts at EU banks.
'The foreign ministers of Poland and Sweden Radostaw Sikorski and
Carl Bildt called for a peaceful resolution of the conflict between the
opposition and the government and urged all those involved to re-
sist the temptation to end the conflict by force. President of the Eu-
ropean Parliament Martin Schulz called on the government in Kyiv
to “listen to its citizens and not to beat them”. Finally, three former
presidents of Ukraine (Leonid Kuchma, Viktor Yushchenko and Le-
onid Kravchuk) appealed for talks to commence and for a compro-

mise to be worked out. They met with the incumbent President Viktor

213 "Three former Presidents of independent Ukraine (Leonid Kravchuk, Leonid Kuch-
ma and Viktor Yushchenko, i.e. one of the leaders of the Orange Revolution) ex-
pressed their support for the protesters. At the same time, the more pro-Western
opposition parties blocked the Verkhovna Rada (Ukraine’s unicameral parliament)
after their motion for a vote of no confidence in Mykola Azarov’s government had
been rejected in Tuesday’s vote. The opposition demanded the resignation of the
government and of the President while government representatives stated they could
only agree to early elections.

2 Ukraina: mieszkaricy na ulicach, a prezydent w Pekinie, Euractive.pl, 6® December

2013 <http://www.euractiv. pl/rozszerzenie/artykul/ukraina-mieszkacy-na-ulicach-
a-prezydent-w-pekinie-005291>.

245



IMPACT OF ANTI-DEMOCRATIC PROCESSES...

Yanukovych during the “round table” between the government and
the opposition.

'The European Union feels obliged to get involved in Ukraine to
some extent, since the demonstrators would like to join it. It should
be stressed, however, that as concerns fighting for its values, the Un-
ion lost the “information war” in Ukraine from the outset. The fiasco of
the summit clearly shows that the EU’s soft power lost against Russian
hard power and is no match for it. During the last 1o years, EU insti-
tutions have failed to adapt to the rules that hold in post-Soviet Eu-
rope. The declarations and resolutions adopted by EU institutions in
connection with the attempt to solve the Ukrainian issue and the con-
demnation of the Ukrainian authorities do not provide sufficient sup-
port for the protesting community.?'?

Unlike the European Union, Russia initially devoted much less at-
tention to the entire situation and was not involved directly. The only
exceptions were statements by the Russian President Vladimir Putin
who clearly opposed the protesters’ position, and his unofficial talks
with President Viktor Yanukovych. Prime Minister Dmitry Medvedev
stressed that Russia was monitoring the developments in Ukraine care-
tully, since “it was a country close to Russia’s heart.” He also stated that
“Ukraine should make its own decisions concerning its future: wheth-

er to accede to the EU or to stay outside”.?'

2 Statement by EU High Representative Catherine Ashton on recent events in Ukraine
on Kievs Maidan Square, Brussels, 1 December 2013, 131211/02, <http://ceas.
europa.eu/statements/docs/2013/131211_02_en.pdf>, [accessed on: 12* Decem-
ber 2013].

216 Thidem.
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Table 13: Elections as the cause of colour revolutions

No. | Country Elections Reyolutlonary Regime COITIP etitive and
timeframe fair elections
th th —
. | Azerbaijan 15" October 16h September: TA2Y NC
2003 —20" October 2003
nd th_ ord
2. | Georgia 2" November 15723 SD CO
2003 November 2003
st nd .
3. | Ukraine 21" November 2h2 November: D co
2004 —4® December 2004
13" March 18%—4t
4. | Kyrgyzstan 2005 March 2005 SA NC
. 6™ November 8™ August—
5. | Azerbaijan 2005 —26" November 2005 TA NC
th th, rd
19" March 19"—23
6. | Belarus 2006 March 2006 TA NC
. 28" March 28" September—
7. | Georgia 2004 -8 November 2007 SD NO
. 19™ February 20" February-
S| Armenta 2008 —2"¢ March 2008 SA co
. 21 May 9™ April-
9. | Georgia 2008 2.4 July 2009 SD NO
th H th__—th
to. | Moldova 5" April o7 SD co
2009 April 2009
23rd July 6th_I Sth
11. | Kyrgyzstan 2009 April 2010 SA NO
th th__, ~th
12. | Belarus 19" December 19" 20 TA NC
2010 December 2010
h
13. | Ukraine 28 ZCo):tzober 21" November 2013— SD NO

Source: own study based on: p.x. BAEV, 4 Matrix for Post-Soviet “Color Revolutions”,

p- 8.

217

For analysis purposes, the acronyms are used to distinguish competitive (CO) elec-

tions from non-competitive (NC) ones; where the revolution was not related to
elections, this is marked as NO.
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Table 14: Use of force as a determinant of the success or failure

of “colour revolutions”

No. | Country Revolution duration Fatalities Violence from | Violence frf)m
the government | the opposition
th .
1. |Azerbaijan I6h September Fewer than 10 FIM?2'® NO
—20™ October 2003
Georgia 1523t o NO M
= & November 2003
. 22" November—
3. | Ukraine _ 4 December 2004 o NO NO
Kyrgyzstan 18724 Fewer than 1 FM FM
4. | Kyrgyzsta March 2005 ewer than 10
. 8™ August—
5. | Azerbaijan —26" November 2005 Fewer than 10 FM NO
6. | Bel 19"23" FM NO
B b March 2006 !
. 28" September—
7. | Georgia —§ November 2007 Fewer than 10 FM NO
. 20" February-
8. | Armenia 3" March 2008 Fewer than 10 FM NO
. 9™ April-
9. | Georgia —24% July 2000 o NO NO
Mol 6 NO FM
10. oldova April 2009 3
11. | Kyrgyzstan 6715 —1 AV AV
| yreyst April 2010 907100
T 9th_2 Olh
12. | Belarus Fewer than 10 FM NO
December 2010
21" November 2013—
13. | Ukraine —22" February 2014 | Fewer than 10 FM FM
(note — BP)

Source: own study based on: P.k. BAEV, 4 Matrix for Post-Soviet “Color Revolutions”,

p. 10.

218 Acronyms have the following meanings: NO — none of the parties to the conflict
resorted to violence, FIM — forceful measures from either the government or the
oppostion, AV — armed violence.
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'The usual motivations behind the “colour revolutions” are deep in-
ternal social conflicts and rising tensions between the political forces in
the country in question. External influences are generally of marginal
significance as drivers of revolution. In reality, however, when we look
at revolutions in the Arab world, the breakthrough in Egypt took all
international actors interested in the stability of the Mubarak regime,
including the United States and Israel, by surprise.

Strong motivation from the West (“go West”) was also present in
Ukraine during the “Orange Revolution” of 2004 and in Moldova in
April 2009. The support for Ukraine involved not only motivating slo-
gans but also financial assistance, expert advice and a media campaign.
Recent developments on the Kyiv Euromaidan at the end of 2013 and
in early 2014 were supported by the Ukrainian society through new
means of communication: social media and portals that allow us to see
and hear the events in the digital space as they unveil. Thus such me-
dia can be described as a modern instrument in the struggle for rights
and freedoms.

One external actor that has a very strong influence on the course of
“colour revolutions”is Russia. Its role can, however, be mostly identified
as the main anti-revolutionary force. While Russia remained neutral
during the “Rose Revolution” in Georgia, it became active in support-
ing the incumbent regime in Ukraine that was rejected by the “Orange
Revolution”. President of Russia Vladimir Putin took the defeat very
personally, blaming it on clandestine activities sponsored by the West.*"”
The overall assessment of the impact of external factors is certainly im-
possible but their strong or even symbolic presence may be identified

through the use of certain indicators.

219 p.x. BAEV, 4 Matrix for Post-Soviet “Color Revolutions”, p. 11.
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Table 15: Role of external factors??’

. . Pro-Western | Support from | Opposition
ety W TG e orientation the West from Russia
th —
Azerbaijan 16% September w WS RO
—20™ October 2003
th__, Hrd
Georgia 157723 WW WWS NO
November 2003
nd _
Ukraine 2h2 November WW WWS RRO
—4™ December 2004
T 8th_2 4th
Kyrgyzstan Match 2005 NO NO RO
.. 8™ August—
Azerbaijan —26% November 2005 W NO RO
1 9th_2 3 rd
Belarus March 2006 W WS RO
. 28™ September—
Georgia -8 November 2007 w NO NO
. 20" February-
Armenia —3% March 2008 NO NO RO
th 1
Georgia 9rh April \% NO NO
—24" July 2009
th__—th
Moldova a7 WW NO RO
pril 2009
6th_I Sth
Kyrgyzstan April 2010 NO NO NO
th__, ~th
Belarus A w ws RO
December 2010
Ukrai 21 November 2013— WW WWS RO
amne —22" February 2014 (note — BP)

Source: Thidem.

220 Tndicators in the table have the following meanings: NO —lack of any support from
the West and Russia, W — weak support for the opposition from the West, WS —
strong support from the West, RO — weak support for the opposition from Russia,

RPO - strong opposition from Russia.
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One of the observations made using this simplified method for as-
sessing the impact of external factors on revolutionary processes in post-
Soviet states is that there is no direct relationship between the three
parameters mentioned. This means that even the revolution’s strongly pro-
Western orientation does not guarantee even the average level of support
from the West and it does not necessarily result in opposition from Rus-
sia. Another noticeable trend is that Western support for “colour revolu-
tions” has waned considerably.”' The analysed revolutionary processes in
the post-Soviet space are very diverse and heterogeneous, but this analy-
sis may result in a more coherent concept of “colour revolutions”.

On this basis, three basic characteristics of this political phenome-
non may be identified. These include an objective focused on democra-
tisation, non-violent approach and pro-European orientation. Therefore
we may attempt to analyse the “colour revolutions” using the seven most
common parameters:

* the goal is to replace authoritarian regimes;

* rigged elections are most often the causative agent;

* protesters use mainly non-military means;

* their actions meet with limited or non-military opposition;
* they represent a clear pro-Western orientation;

* they rely on active support from the West;

* they face strong opposition from Russia.**?

One notable thing is that each subsequent political crisis in the post-
Soviet area results in greater involvement by Russia but also generates a
strong response from the European Union; this concerns especially its
eastern neighbours. The recent weakening of “colour revolutions” has
been largely caused by their non-utopian nature: the protesters’ anger is

directed against the injustices of individual regimes, but their objectives

221 p.x. BAEV, 4 Matrix for Post-Soviet “Color Revolutions”, p. 13—14.

22 Jbidem, p. 14.
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do not go beyond the transformation of the political system under the
influence of western standards, which broadly stress the need for legiti-
macy and non-violence. The economic crisis of recent years has not only
reduced U.S. and EU capacity to engage in the promotion of democra-
cy, but has also weakened the soft power of both. Therefore it should be
noted that the attraction of western models has been significantly erod-

ed in favour of globalisation as shaped by capitalism.**

3.3. Regional security — low—intensity conﬂicts

Despite the European Union’s stated ambition to play the role of a
stabilising factor and guardian of international security in the global are-
na, its influence on the settlement of ongoing regional conflicts has been
very limited. It is therefore difficult to talk about the EU as a contribu-
tor to the increase in regional security. The situation related to each of the
three conflicts (in Abkhazia and South Ossetia in Georgia, the conflict
between Armenia and Azerbaijan over Nagorno-Karabakh; in Transnis-
tria) has not improved; on the contrary, all three remain highly unsta-
ble.?** This results from the weak political position of the EU in the area
and the lack of sufficiently effective instruments for influencing the par-
ties involved in the conflicts within the European Neighbourhood Poli-
cy/Eastern Partnership. The EU’s position in the conflict in the Western
Balkans was quite different — one of the most important instruments was
the membership perspective and the wish of some countries in the region
to become involved in European integration.**

'The importance and significance of security beyond the EU’s east-
ern borders was realised in connection with the Union’s enlargement into

Central Europe in 2004. The European Union did not pay much attention

23 Thidem, pp. 16—17.
24 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, pp. 19—21.

225 Jbidem, p. 21.
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to solving conflicts in its immediate eastern neighbourhood in the earlier
years due to, first, the fears of individual EU Member States about the re-
action from Russia, which was considered to be the guarantor of peace in
the region. Second, the European Union focused on stabilising the Balkans,
supporting the efforts of other organisations: the UN, NATO and OSCE.
Thirdly, the European Union for many years lacked competences related to
the prevention and settlement of conflicts. Until 2002, such matters were
handled by the Western European Union on its behalf.*** In 2004, as EU
borders moved closer to less stable countries (with armed conflicts imped-
ing development in the territories of four of them), it became necessary to

find a way to get involved in peace processes in the post-Soviet space.

Table 16: Conflicts in the post-Soviet space

“Unfrozen conflicts” between

Russia and the West Challenges for the European Union

Moldova (Transnistria) 1. The withdrawal of Russian troops

2. Negotiating a political agreement

3. Political and military guarantees concerning the agreement
4. Appointing a representative for Transnistria

Georgia (Abkhazia and South | 1. Financial assistance for the economic rehabilitation of Abkha-
Ossetia) zia and South Ossetia

2. Appointing a representative for South Ossetia

3.'The status of observer in the “joint control commission”

Armenia and Azerbaijan EU involvement has been limited, inzer alia, by the role play-
(Nagorno-Karabakh) ed by individual Member States within the framework of the so-
called OSCE Minsk Process

Source: own study.

'The European Neighbourhood Policy was also motivated by secu-
rity concerns from the very beginning. Within the framework of this
policy, the European Union attempted to develop multilateral tools in

order to create a group of friends and well-managed countries in its

226 A.LEGUCKA, Geopolityczne uwarunkowania i konsekwencje konfliktow zbrojnych w ob-

szarze poradzieckim, Warszawa 2013, pp. 193—194.
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neighbourhood. The geopolitical importance of the eastern neighbour-
hood region for the security and stability in Europe was stressed re-
peatedly in official EU documents.””’ In the European Neighbourhood
Policy strategy, it was clearly emphasised that the primary goal of the Eu-
ropean Union was to stabilise the environment in the areas considered by
the leading group of EU Member States as important to their interests.
The priorities included fighting terrorism and the proliferation of weap-
ons of mass destruction as well as promoting respect for international law
and efforts aimed at resolving armed conflicts.?”® Thus it follows that the
Union’s goal is to stabilise its external environment and ensure its safety,
which is negatively affected by the ongoing conflicts in the eastern re-
gion (mostly in South Caucasus). In the European Security Strategy of
12™ December 2003, emphasis was placed on promoting “a ring of well
governed countries to the East of the European Union and on the bor-
ders of the Mediterranean with whom we can enjoy close and coopera-
tive relations”.**’ The strategy includes a list of key threats to Europe in
the 2 1% century such as the proliferation of weapons of mass destruction,
terrorism, regional conflicts, failed states and organised crime.

Deeper EU cooperation in the field of defence policy was only intro-
duced by the Treaty of Nice signed on 26™ February 2001, under which
Article 17 TEU gave the European Union the mandate to conduct the

230

so-called Petersberg tasks,>" i.e. humanitarian and rescue tasks, peace-

making missions and tasks, military advice and assistance tasks, conflict

227 p. MANOLL, EU flexible regional multilateralism towards its Black Sea neighbourhood,

“Southeast European and Black Sea Studies”, Vol. 12, No. 3, September 2012,
p- 432.

28 European Neighbourhood Policy — Strategy Paper.

29 A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, European Coun-
cil, Brussels, 12 December 2003, <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/78367.pdf>.

30 Petersberg tasks were already incorporated into the Treaty on the European Union
in 1997 under the Treaty of Amsterdam.
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prevention, peacekeeping and crisis prevention. Moreover, all institution-
al links between the EU and the Western European Union were severed,
handing its functions, powers and structures to the European Union.*"
In this manner, the autonomy of the European Union in the area of cri-
sis operations (mainly Petersberg tasks) was confirmed for the first time,
which resulted in the formal introduction of the European Security and
Defence Policy as an implementing instrument. This meant a de facto ex-
tension of EU competences to include the ability to send and conduct
civilian and military missions using the rapid reaction force. The first
European Union official mission was sent to the Western Balkans (the
2003 mission to Bosnia and Herzegovina).

However, since the establishment of the ESDP in 1999, the Eu-
ropean Union has only conducted three missions in its eastern neigh-
bourhood: two civilian operations in Georgia and one “hybrid” civilian
mission on the Ukrainian-Moldovan border, which combined activities
within the framework of the ESDP with more technical elements su-
pervised by the EC.**? The war between Russia and Georgia in August
2008 demonstrated how quickly frozen conflicts to the east of the EU
may develop into violent confrontations very close to its borders. In this
context, the 2008 review of the implementation of the European Secu-
rity Strategy>” urged “sustained effort to address conflicts” in the South
Caucasus and Moldova.***

31 3. BARCZ, Traktat z Nicei. Zagadnienia prawne i instytucjonalne, Warszawa 2003,

p- 123.
2 A.HUFF, The Role of EU Defence Policy in the Eastern Neighbourhood, EUISS “Occa-
sional Paper”, No. 91, May 2011, p. 7.

233 Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security
in Changing World, European Council, S407/08, Brussels, 11 December 2008/Eu-
ropean Security Strategy. A Secure Europe in a Better World, Council of the Europe-
an Union, Luxembourg 2009. <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
librairie/PDF/QC7809568ENC.pdf>, [accessed on: 22™ August 2014].

A. TOJE, The EU Security Strategy Revised: Europe Hedging Its Bers, “European For-
eign Affairs Review”, No. 15, 2010, pp. 171-190.
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Table 17: Missions and EU Special Representatives
in Eastern Partnership countries

Place Starting year
EU Special Representative for
Mol dgvam p Moldova 2003
EU Special Rep;eésentatlve for the South Caucasus 2003

South Caucasus

EU Border Assistance Mission
to the Republic of Moldova and

Moldovan-Ukrainian border
2005

Ukraine (EUBAM)® in Transnistria

Rule of Law Mission in Georgia .

(EUJUST THEMIS)** Georgia 2004
EU Monitoring Mission in Geor- Georgia 2008

gia (EUMM)>*

Source: own study.

235

236

237

238

239

Kélmédn Mizsei was appointed EU Special Representative (EUSR) for Moldova on
15" February 2007. He replaced the previous EUSR Adriaan Jacobovits de Szeged.
His mandate expired in February 2011 as a result of the EU’s decision to limit the
number of special representatives worldwide.

The first special representative was Heikki Talvitie who was appointed on 7% July
2003. On 1% September 2011, Philippe Lefort was appointed Special Represent-
ative for the South Caucasus and the crisis in Georgia. His mandate ran until 30
June 2013. See EU Special Representative for the South Caucasus and the crisis in
Georgia, <http://eeas.europa.eu/policies/eu-special-representatives/philippe-lefort/
index_en.htm>, [accessed on: 12™ December 2013].

Agreed between the presidents of Moldova and Ukraine on 2™ June 2005. EUBAM
Moldova and Ukraine, <http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
moldova-and-ukraine-border-mission/index_en.htm>.

EUJUST THEMIS in Georgia was established by the EU on 16™ July 2004. Sylvie
Pantz was appointed the first head of the mission. See EUJUST THEMIS/Geor-
gia, <http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eujust-themis-
georgia/>, [accessed on: 12 December 2013].

On 13™ September 2013, the Political and Security Committee appointed Toivo
Klaar head of the EUMM in Georgia. He will remain in office for 15 months. See
EUMM Georgia: Five years building dialogue in the field, <http://www.eeas.europa.
eu/csdp/missions-and-operations/eumm-georgia/news/201309.,18_en.htm>, [ac-
cessed on: 12 December 2013].
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Thus since 2003 the European Union has increased its involve-
ment in resolving conflicts in the South Caucasus. The first EU Spe-
cial Representative (EUSR) for South Caucasus was appointed by
Council decision on 7™ July 2003. The representative was the Finn-
ish diplomat Heikki Talvitie who was replaced on 20™ February 2006
by Peter Semneby from Sweden.”*® Semneby held his mandate until
28™ February 2010. His responsibilities included: a) assisting Arme-
nia, Azerbaijan and Georgia in implementing political and economic
reforms, especially in the area of the rule of law, democratisation, hu-
man rights, good governance, development and poverty reduction; b)
in accordance with existing mechanisms — preventing conflicts in the
region, contributing to the peaceful resolution of conflicts, including
through promoting the return of refugees and internally displaced per-
sons; ¢) engaging constructively with major stakeholders in the matters
of the region; d) encouraging/supporting further cooperation between
countries in the region, especially between the countries of the South
Caucasus, including on economic, energy and transport issues; e) im-
proving the effectiveness and visibility of the European Union in the
region.?! The establishment of this body reflects the enhanced posi-
tion of Armenia, Azerbaijan and Georgia in the European Union’s
policy and is part of the wider process whereby the Common Foreign
and Security Policy is being adapted to new needs. However, the pri-
mary criticism levelled at the activities of the Special Representative

is his limited involvement in conflict resolution, which is the result of

0 Council Joint Action 2006/121/CFSP of 20™ February 2006 appointing the Euro-
pean Union Special Representative for the South Caucasus, OJ L 49, 21.2.2006,
OJ L 270M, 29.9.2006.

Council Joint Action 2003/496/CFSP of 3% July 2003 concerning the appointment
of an EU Special Representative for the South Caucasus, OJ L 169, 08/07/2003
P.oo74—0075; Council Joint Action 2006/121/CFSP of 20™ February 2006 appoint-
ing the European Union Special Representative for the South Caucasus, OJ L 49,
21.2.2000.
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delayed support from the international actors who had already been
involved in this process.**

'The South Caucasus and the role of the European Union there
gained attention owing to the renewed escalation of the conflict with-
in Georgia: in Abkhazia and South Ossetia. The measures applied so
far by the EU towards its neighbours were initially implemented with-
in the framework of the fairly limited instruments provided for in the
Common Foreign and Security Policy, i.e. joint activities aimed at pre-
venting the 2000 conflict from spreading (Joins Action 2000/456/CF-
SP?*) and introducing support for the OSCE observer mission on the
border between Georgia and Chechnya and on the Ingush border (Joins
Action 2002/373/CFSP).2* In line with its declaration of willingness
to play a more active role in the South Caucasus, in 2001 the Europe-
an Union became involved in resolving the conflict in Ossetia, adopting
a joint action on 29™ November 2001 and undertaking to participate
in the costs of establishing the mechanisms for resolving the conflict
through the establishment of a Joint Control Commission and experts
and through joint action regarding EU contribution to the conflict set-
tlement process in Georgia/South Ossetia of 25™ June 2003.**° On the
basis of these documents, it was decided to lend financial support to the
measures undertaken under the aegis of the OSCE and of the stake-
holders. In the context of the CFSP/ESDP, on 28™ June 2004 the EU
Rule of Law Mission to Georgia (EUJUST THEMIS) was established

in order to support the Georgian authorities in urgent challenges related

2 See: <http://www.eurasianet.org>.

243

OJ 2000 L 183/3, as amended on 26 July 2001, OJ 2001 L 202/2.
244 QJ 2002 L 134/1.

245

Council Joint Action 2001/759/CFSP of 29™ October 2001 regarding a contribu-
tion of the European Union to the conflict settlement process in South Ossetia,
OJ 2001 L 286/4; Council Joint Action 2003/473/CFSP of 25™ June 2003 regarding
a contribution of the European Union to the conflict settlement process in Geor-

gia/South Ossetia, OJ 2003 L 157/72.
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to the judicial and legal system.?*® The mission was established for two
months with a total budget of EUR 2,050,000.**

'The escalation of the Georgian conflict in August 2008 demon-
strated the limited usefulness of the instruments included in the EU
Common Foreign and Security Policy and in the European Neighbour-
hood Policy. The European Union realised the importance of removing
the post-Soviet states from the Russian sphere of influence and plac-
ing them in the Western one for European security. The August war be-
came a catalyst for EU cooperation with its eastern neighbours.?*® At
the same time, it contributed to speeding up the work on the Eastern
Partnership project.

Major EU actions in this direction included France’s support for
the signing on 12™ August 2008 of the preliminary agreement between
Russia and Georgia that ended the hostilities.** In practice, EU support
was reflected by the establishment — by European Council decision of
15" September 2008 — of a civilian mission monitoring the withdraw-
al of Russian troops from Georgia, i.e. the European Union Monitor-
ing Mission (EUMM). The mission started to operate on 1% October
2008*" and initially included 340 persons from 22 Member States under
the command of Hansjoerg Haber. The mission’s task was to help stabi-
lise the region, including through monitoring the borders of the security

zone in Abkhazia and South Ossetia. Another indirect consequence of

246 Council Joint Action 2004/523/CFSP of 28" June 2004 on the European Union Rule
of Law Mission in Georgia, EUJUST THEMIS, OJ 2004 L 228/21.

B. PISKORSKA, Polityka Unii Europejskiej wobec krajow Kaukazu Poludniowego,
[in:] A. sTaszczyk (ed.), Europa Wichodnia i Kaukaz Poludniowy w polityce Unii
Europejskiej, Szczecin 2011, pp. 150-153.

247

8 A. LEGUCKA, Geapolityczne uwarunkowania, p. 200-201.

#9 'The agreement was modified on 8™ September to include the cessation of all mili-
tary activity by Russian troops outside Abkhazia and South Ossetia.

20 Council Joint Action 2008/736/CFSP of 15™ September 2008 on the European Un-
ion Monitoring Mission in Georgia, EUMM Georgia, OJ 2008 L 248/26.
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the summit was the decision of the European Council within the frame-
work of the Joint Action of 15® September 2008%' concerning the ap-
pointment of the European Union Special Representative for the crisis
in Georgia,” i.e. Pierre Morel. He held his mandate until 28" February
2009. Under his mandate, the Special Representative is to receive assist-
ance in the implementation of the provisions of 12 August and 8" Sep-
tember 2008 concerning the security conditions and stability in the region,
refugees and migrants and cooperation with the UN and the OSCE until
the end of 2010. The Special Representative reports to the Secretary Gen-
eral of the Council. Additionally, the European Union pledged financial
assistance to Georgia amounting to EUR 500 million from the common
budget to support the stability and economy of the country.>**

The adoption of the Lisbon Treaty on 1** December 2009 opened a
new era in the European Union security and defence policy. On the one
hand, the Treaty provides the legal basis for the Common Security and
Defence Policy (under a changed name), and on the other hand it con-
stitutes a framework for its evolution, which might in time lead to com-
mon defence if the Member States of the European Union decide so
unanimously.”* Meanwhile, since 2009 the ability of European coun-
tries to finance their armed forces at a level that would ensure their abil-
ity to respond to crisis situations has been significantly eroded and the

operation against Colonel Gaddafi’s regime in Libya in 2011 exposed

»1 Council of the European Union, Council Conclusions on Georgia, Brussels, 15™

and 16™ September 2008, <http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/

docs/pressdata/en/gena/102749.pdf>.

22 Council Joint Action 2008/760/CFSP of 25™ September 2008 appointing the Eu-
ropean Union Special Representative for the crisis in Georgia, OJ 2008 L 259/16.

B. PISKORSKA, Polityka Unii Europejskiej wobec paristw Kaukazu Poludniowego,
op. cit.

% B. PISKORSKA, Nie tylko migkka sita: Unia Europejska jako aktor w dziedzinie
bezpieczeristwa europejskiego, “Roczniki Nauk Spolecznych KUL” 3/2013 (to be

published).
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the weakness of even those Member States of the European Union with
the largest armed forces; without the support from the United States the
mission would certainly have been longer and less efficient. Moreover,
the U.S. announced the reorientation of its military strategy from the
Euro-Atlantic area towards the Pacific Ocean, which has been unprec-
edented in recent history; in connection with that, there have been calls
on the Europeans to finally take greater responsibility for their own se-
curity and stop counting on unconditional support from the American
military power.>

'The Russian-Georgian war of August 2008 has once again reshaped
relations in the eastern neighbourhood of the EU (primarily in the Black
Sea area). Thus security realities have proved to be far from expectations,
pointing to the use of hard power by parties to the conflict.>*® In just one
weekend, these events destroyed the West’s earlier sense of security with
respect to relations between Russia and NATO/the EU. Moreover, the
belief that Russia’s hard power did not threaten the influence of the Eu-
ropean Union in the region was shattered. In Georgia, it turned out that
Russia’s hard power is able not only to compete with the Western influ-

ence but may even discredit EU policy in its eastern neighbourhood.

3.4. Economic situation — economic crisis

A major aspect related to the options open to the EU within the
framework of the European Neighbourhood Policy/Eastern Partner-
ship vis-a-vis selected countries is the export of the EU economic gov-

ernance model. The transfer of rules and policies within the framework

% M. TERLIKOWSKI, Na bezdrozach strategicznych ambicji Unii Europejskiej, “Sprawy
Miedzynarodowe”, 2012, No. 2, p. 120.

6 1. SHERR, Hard power in the Black Sea region: a dreaded but crippled instrument,
“Southeast European and Black Sea Studies”, Vol. 11, No. 3, September 2011,

pp- 279-298.
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of Deep and Comprehensive Free Trade Agreements is an instrument
that evolved from the ENP.The signing of such agreements requires ex-
tensive structural changes to the beneficiaries’ economies, which neces-
sarily involves the high costs of economic transformation.

Economic growth and structural reforms in individual countries of
the Eastern Partnership have been very slow. These countries also difter
in the economic and social changes being introduced. As concerns eco-
nomic freedom and the level of economic development, countries in the
region still have a long way to go to catch up with the Union. Accord-
ing to the Index of Economic Freedom published by the U.S. Heritage

Foundation in 2013,

a slight improvement in development and trans-
formation indicators was recorded. Among the countries most advanced
on their road towards the EU, Ukraine was awarded 46.3 points accord-
ing to the accepted method for measuring economic freedom, placing it
in the 161 place in the world (after Argentina), in the group classified
as “repressed”, which includes 32 of the 177 countries included in the in-
dex. Belarus was included in the same group in the 154™ place. Among
the remaining countries of the Eastern Partnership, Georgia is in the
21* place (within the “mostly free” group), Armenia is 38" and belongs
in the “moderately free” group together with Poland (in the 57 place),
while Azerbaijan is ranked 88™ and Moldova 115™, both in the “most-
ly unfree” category where Russia is classified as well in the 139™ place.
Positive trends in the Ukrainian economy were noted particularly in the
monetary freedom (71.0) and business freedom categories (47.6), while
declines were recorded in the labour freedom (49.9) and freedom from

corruption categories (23.0).2®
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2013 Index of Economic Freedom, Country Rankings, <http://www.heritage.org/
index/ranking>, [accessed on: 23™ January 2013]. The countries that scored from
80 to 100 points are considered “free” (the highest rank).
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B. PISKORSKA, Perspektywy integracji Ukrainy z Unig Europejskq w ramach Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa, [in:] B. PISKORSKA (ed.), Ukraina po wyborach, pp. 145—146.
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Table 18: Index of Economic Freedom,
Heritage Foundation 2013

Country 2004 2007 2009 2011 2012 2013
Armenia 70.3/23% 68.6/34 69.8/31 69.7/36 68.8/39 69.4/38
Azerbaijan | 53.4/116 54.3/111 57.9/97 57.9/97 58.9/91 59.7/88

Belarus 43.1/146 47.0/144 44.9/167 47.9/155 49.0/153 48.0/154

Georgia 58.9/78 69.3/30 69.7/32 70.4/28 69.4/34 72.2/21

Moldova 57.1/93 58.7/83 54.8/120 55.7/120 54.4/124 55.5/115

Ukraine 53.7/114 51.5/134 48.8/152 45.8/163 46.1/163 46.3/161

Source: Index of Economic Freedom, Country Rankings, Heritage Foundation, <http://
www.heritage.org/index/ranking>, [accessed on: 6™ October 2013].

In the remaining rankings that assess the transformations related to
democracy and economic freedom, which are compiled, inzer alia, by the
Bertelsmann Foundation, only two positive examples of countries that
have made visible progress, i.e. Moldova and Georgia, were indicated. In
the remaining countries, the situation deteriorated significantly in 2013
— to the greatest extent in Armenia as a result of the political crisis after
the 2008 election and in Ukraine after the success of the “Orange Rev-
olution” in 2004.%%

According to World Trade Organization data — World Economic
Outlook,*! post-Soviet region countries (former CIS countries) have re-

corded weak economic and financial growth in recent years.

2% o — worst, 100 — best.

260 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, pp. 21—22.

2L The World Economic Outlook, Transition and Tensions, October 2012, <http://www.
imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/pdf/text.pdf>.

263



IMPACT OF ANTI-DEMOCRATIC PROCESSES...

Table 19: Democracy and free market economy status
(Bertelsmann Transformation Index 2012)

Free GDP

Democracy Overall . .
Country market eco- per capita Poverty | Population
status status .

nomy status in USD
Armenia 5.3 5.9 5.6 5463 12.4 3.1
Azerbaijan 4.0 5.7 4.9 9943 7.8 9.0
Belarus 3.9 4.8 4.4 13928 <2 9.5
Georgia 6.2 5.6 5.9 5073 32.6 4.5
Moldova 7.1 5.4 6.2 3110 12.5 3.6
Ukraine 6.1 5.8 6.0 6721 <2 45.9

Source: Transformation Index BTI 2012, <http://www.bti-project.org/country-reports/
pse/blr/>.

Table 20: Economic development indicators based on annual GDP growth
and unemployment rate (%), World Economic Outlook

GDP growth rates Increase in unemployment rate
Country
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Armenia 7.2 4.6 7.8 19.0 18.5 18.0
Azerbaijan 2.2 3.5 5.6 - - -
Belarus 1.5 2.1 2.5 0.6 0.6 0.615
Georgia 6.1 2.5 5.0 15.0 16.7 17.3
Moldova —o0.8 4.0 4.0 5.6 6.2 5.7
Ukraine 0.2 0.4 1.5 7.5 8.0 8.0

Source: The World Economic Outlook, Transition and Tensions, October 2012, p. 72.
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/pdf/text.pdf>.

According to the WTO report, in 2014 economic growth in East-
ern Partnership countries was forecast to slow down slightly — from 3.5%

in 2012 to ca. 2% in 2013, and then to increase to 3.5% in 2014. These
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projections vary according to the region. Lower growth has been ob-
served in European countries of the former CIS and in energy importers
and higher in Central Asia and in energy exporters, i.e. Russia, which is
expected to accelerate from 1.5% to 3.5% in 2014.%** In Ukraine, which
has been in recession since mid-2012, economic growth is close to zero
in the current year and is expected to improve to 1.5% in 2014. Predict-
ably slow progress will be recorded in Belarus, reflecting deteriorating
competitiveness and rigid structural factors. In Moldova, activity will be
driven by the development of agriculture, exports and consumption. On
the other hand, a slowdown is expected in Georgia and Armenia in 2013.
While in Armenia the decline is the result of slower growth in the ag-
ricultural sector, in Georgia it results from the slowdown in the private
investment and loans sector.*®

The main cause of economic regression in Eastern Partnership
countries has been a mismatch between their economic structure and
the requirements of the free market, which was introduced there as a
result of the systemic transformation. A characteristic feature of the
economies of Russia and neighbouring countries was their giganto-
mania. They had the largest industrial plants that employed hundreds
of thousands of workers while small industry was almost non-existent.
Moreover, a peculiar network of economic dependencies between Rus-
sia and the other republics was created. The decrease in the large enter-
prises’ output or their complete closure were the main cause of economic
downturn in this group of countries. Another cause was the extreme-
ly slow growth in private small and medium enterprises since capital
was concentrated in the hands of a limited number of owners. The third
cause for the regression was the almost complete absence of foreign in-

vestment in the countries analysed. Agriculture also contributed, with

22 Thidem, p. 69.
23 Jbidem, p. 71.
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huge state-owned and cooperative farms that could not be distributed
among potential private landowners owing to the lack of adequate in-
frastructure.?® Systemic transition has also led to fundamental changes
in the scale and structure of foreign trade. In the initial phase of trans-
formation, Moldova’s foreign trade declined by ca. 10%, Belarus’ by
two-thirds and Ukraine’s by one third. Russian foreign trade suffered a
smaller 25% contraction.?®

A peculiar aspect of the economic situation of post-Soviet coun-
tries, which affects the attraction of the European Union’s economic of-
ter, is Russia’s policy. Russia consistently aims to strengthen its dominant
position in the space occupied by Eastern Partnership countries and to
consolidate it institutionally. As a result of its failed attempt at reinte-
grating the countries of the region within the framework of multilater-
al cooperation structures such as the Commonwealth of Independent
States, Russia proposed to implement new projects such as the Cus-
toms Union between Russia, Ukraine, Belarus and Kazakhstan or the
Eurasian Union. The new institutions, aimed at integration, would re-
sult in the establishment of a free trade area and the abolition of restric-
tions on mutual trade.

Modern globalisation and integration processes have also adversely
affected Eastern European countries. The 2009 financial crisis in the Eu-
ropean Union resulted in a marked decline in trade between the Europe-
an Union and Eastern Partnership countries. This means that, in fact, the
economic situation within the European Union itself and in neighbour-
ing countries rather than the measures undertaken within the framework

of the European Neighbourhood Policy and of the Eastern Partnership
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B. PISKORSKA, Wymiar wschodni polityki, pp. 92—93.
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P. BOZYK, 24 kraje Europy Srodkowe;j i Wschodniej, Warszawa 1999, pp- 87—-107;
P. EBERHARDT, Konsekwencje ekonomiczne procesow transformacyi ustrojowej w Pols-
ce oraz u jej wschodnich sqsiadéw, [in:] Problematyka geopolityczna Europy Srodko‘wej
i Wschodniej, j. xrtowskI (ed.), Rzeszéw 1999, pp. 541-553.
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have the greatest impact on the extent of economic cooperation.”* The
crisis has undoubtedly contributed to slowing down of the expansion of
EU influence in its eastern periphery. The asymmetry, which grew dur-
ing the crisis, between what the European Union had to offer and the
requirements and difficulties Eastern Neighbourhood countries had to
face, has frustrated and discouraged both sides of the relationship. This
situation has provided a good opportunity for Russia to intensify at-
tempts at extending its sphere of influence. Ongoing attempts to rede-
fine the hierarchy of power in the EU have also resulted in the gradual
loss of interest in the EU’s eastern policy by the country that used to be
the key player and promoter of the concept of continuing European in-
tegration to the east, i.e. Germany, which has been increasingly focused
on EU internal policy. The reduced involvement by this essential partner
has been a blow for Polish involvement in its eastern neighbourhood, and
thus has jeopardised the fate of the Eastern Partnership.*%’

Table 21: Overall value of EU trade with Eastern Partnership countries
in 2012/Main EU trading partners (rank)

Country Trade (EUR million) Imports Exports
Armenia 112 (951) 107 105
Azerbaijan 37 (16,793) 28 60
Belarus 45 (12,374) 50 37
Georgia 77 (2,652) 86 65
Moldova 75 (2,976) 78 67
Ukraine 22 (38,373) 26 19

Source: EU trade with the world, <http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries>, [accessed on: 11™ December 2013].
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Moreover, the fact that they remain outside major integration cen-
tres and the competitiveness of their economies is low translates into the
relatively low benefits achieved by these countries from the liberalisation
of economic cooperation in the modern world. The enlargement of the
European Union to include Central and Eastern European countries has
brought important implications for the economic and commercial rela-
tions of the new Member States with CIS countries. The new members
of the European Union joined the customs union at the same time, and
thus adopted EU standards and regulations. The economic and political
strengthening of CIS countries is still in the interest of the Union be-
cause of the opportunities to extend the European market and to sup-
port political transformation in the countries of the region.

'The collapse of the Soviet Union resulted in an unprecedented avail-
ability and quality of mass education, increase in public awareness and
universal respect for dignity and individual rights in Eastern Europe. It
has also, however, brought frustrations unknown in the past, including
the awareness of the gap, especially economic one, between the East and
the West.?*® From the point of view of the progress of their transforma-
tion, these countries can be classified as “inconsistent reformers”,>® i.e.
countries that have more or less consciously opted for gradual and par-
tial reforms whose direction has often been reversed. These countries

have seen internal conflicts and some of them are trying to rebuild their

28 Nowe Szanse Wschodu, M. DOBROCZYNSKI, z. MADE] (eds.), Warszawa 1993,
pp- 7—11.

29 D. Rosati has divided the countries of the region into three groups on the basis of
the progress of their transformation: 1) “radical reformers” (Central and Eastern
European countries: Poland, the Czech Republic, Hungary, Slovenia, Slovakia and
the Baltic States: Estonia, Lithuania, Latvia); 2) “inconsistent reformers” (South-
Eastern European countries: Romania, Bulgaria, Croatia, Bosnia and Herzegovi-
na, Macedonia, Albania, Yugoslavia and states of the former Soviet Union: Russia,
Ukraine, Moldova, Armenia, Azerbaijan, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan and
Tajikistan); 3) “non-reformers” — three CIS countries (Belarus, Turkmenistan, Uz-
bekistan), quoted after B. PISKORSKA, Wymiar wschodni, p. 32.
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political and economic ties within the Commonwealth of Independent
States. The Eastern European economy is suffering from a depression
that was supposed to be overcome by the market economy as the replace-
ment for planned economy that had prevailed there for decades on end.
Owing to structural deficiencies, socialist countries experienced a slow-

down in output and national income growth.*

4. Implications and challenges for the European
Neighbourhood Policy

The contemporary shape and evolution of the European Union
neighbourhood policy have certainly been aftected by various phenom-
ena and processes taking place in the region at which it is targeted. Major
developments have included the crisis in relations with Ukraine, which
might affect the nature of the EU’s future relationship with the remain-
ing Eastern Partnership countries, and Russia’s policy in the region (its

use of soft and hard power).

4.1. Crisis in the European Union’ relations
with Ukraine and its impact on relations with
the remaining Eastern Partnersbip countries

Despite the fact that Ukraine was the first Eastern Partnership
country with which negotiations on the Association Agreement and

the Deep and Comprehensive Free Trade Agreement commenced, the

0 w. STANKIEWICZ, Determinanty transformacji ustrojowej w paristwach Europy

Srodkowej i Wschodniej, [in:] Globalizacja, integracja, transformacja, J. MARSZALEK-
KAWA (ed.), Toruni 2004, p. 208; P. BOZYK, 24 kraje Europy Srodkowej i Wichodniej,
Warszawa 1999, pp. 88—91.
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current state of bilateral relations is the most disappointing.”’ The agree-
ments were supposed to bring Ukraine and the other countries closer
to the EU. They were treated as a more efficient mechanism aimed at
modernisation and European integration than the Partnership and Co-
operation Agreements concluded already in the 1990s, which formed
the basis for cooperation under the European Neighbourhood Policy.
As opposed to the former model, the current agreements contain spe-
cific commitments and a detailed schedule for harmonisation with the
acquis communautaire.

Ukraine’s road to meet the EU’s requirements and sign the Asso-
ciation Agreement during the third summit of the Eastern Partnership
in Vilnius was a very bumpy one from the beginning. The conditions
set by the Union concerned progress in introducing reforms, addressing
such issues as the selective application of justice against political oppo-
nents and releasing political prisoners, i.e. Yulia Tymoshenko who was
sentenced to seven years for abusing her power in connection with the
conclusion of gas contracts with Russia in 2009, and the former Min-
ister of Internal Affairs Yuri Lutsenko.?’? There were also reservations
concerning the fairness of the parliamentary election held on 28™ Oc-
tober 2012, which was a litmus test of democratisation in Ukraine.

Ukrainian authorities repeatedly stated that they wished to con-
clude an Association Agreement with the EU, which would help them
modernise the state and implement the standards now prevalent in the
West in the long term, and in the short term would help restore the con-
fidence of international financial institutions in Ukraine, which is cur-

rently mired in crisis. The Ukrainian Ministry of Foreign Affairs claimed

21 Negotiations on the Association Agreement with Ukraine started already in 2007,
while those with Moldova and Georgia only came three years later, in 2010.

22 Council Conclusions on Ukraine, Foreign Affairs Council Meeting, Brussels,
10.12.2012. <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cme_data/docs/pressdata/

EN/foraff/134136.pdf>.
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that it would do everything to conclude the Association Agreement, as
it was a strategically important step both for Ukraine and for the Eu-
ropean Union.*”

Eftorts by Ukrainian authorities to conclude the agreement and
meet all the conditions began in 2013. The Ukrainian government
(Verkhovna Rada) approved the wording of the Association Agree-
ment with the European Union and sent it to the President for signa-
ture. In September 2013, the Ukrainian Verkhovna Rada passed some
of the so-called European statutes required for signing of the Associa-
tion Agreement, which were deemed indispensable by the EU Council
in December 2013; the changes introduced were to concern primarily
political reforms, the judiciary and the electoral system.?’* Despite the
efforts of the delegation of the European Parliament to Ukraine, which
included the former Polish President Aleksander Kwasniewski and the

13 Statement by the spokesman of the Ministry of Foreign Affairs of Ukraine Yevhen
Perebyinis of 12" November 2013.

274 The so-called European statutes were to bring Ukrainian legal solutions closer

to EU standards and included a law on the enforcement of court decisions (that
would allow Ukraine to comply with the rulings of the European Court of Hu-
man Rights) and amendments to the Customs Code (aligning customs duties
with those in force in the Union). Repeat votes in parliamentary elections in five
districts with a plurality rule where no winners could be determined in 2012 as
a result of electoral violations were also announced. Other statutes whose adop-
tion was necessary included amendments to anti-corruption legislation, and the
audit of budgetary receipts and not just expenditures by the Accounting Cham-
ber (this would restore one of the elements of the 2004 constitutional reform).
In the spring of 2013, several anti-corruption laws were adopted, and on 23 Sep-
tember a draft law on state anti-corruption policy, that would, inzer alia, estab-
lish an independent authority for investigating corruption (a counterpart of the
Polish Central Anti-Corruption Bureau) was submitted to the Ukrainian parlia-
ment. The Verkhovna Rada also passed several laws required for signing the Deep
and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) agreement and amendments to
the customs tariff. The law on public media attracted considerable criticism from
the opposition and was returned to the committee for revision. No anti-discrim-
ination law was adopted, however, which was a condition for the simplification
of EU visa procedures.
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Irish politician Pat Cox,*”* the Ukrainian authorities failed to take any
measures related to Yulia Tymoshenko’s imprisonment.?¢

A few days before the 21 November 2013 summit, the Ukrainian
government halted its preparations for the signing of the agreement, citing
concerns about jeopardising its trade relations with Russia. On the same
day, the Ukrainian Parliament rejected six drafts that opened the possibil-
ity of treating prisoners abroad and it was decided not to sign the agree-
ment with the EU. This decision sparked protests among the supporters
of closer ties with the European Union in Kyiv and in other cities. De-
spite the fact that the Ukrainian side suspended preparations for the sign-
ing of the agreement, the EU reiterated that the ofter remained valid and
declared its willingness to talk with the Ukrainian authorities. Howev-
er,on 15™ December EU Commissioner for Enlargement and European
Neighbourhood Policy Stefan Fiile informed on Twitter that the Union
suspended works on the EU-Ukraine agreement.?”” According to Cathe-
rine Ashton, the signing of the agreement would provide “the best way to

address Ukraine’s short term economic challenges. Its signature too would

7 On 5™ December 2013, the European Parliament decided to end P. Cox’s and A.
Kwasniewski’s 18-month mission to Ukraine. The mission’s main task was to ver-
ify whether Ukraine fulfilled the criteria for signing the AA.The preparations for
signing involved the adoption of amendments to Ukrainian electoral law and to
the legislation on the public prosecutor’s office, and also solving the “selective jus-
tice” problem. As part of their mission, the observers visited Ukraine 27 times and
conducted a large number of meetings with Ukrainian officials, during which the
fulfilment of the aforementioned criteria was discussed.

276 In addition to embarking on legal reforms aimed at meeting EU standards, the Eu-

ropean Union demanded first of all that the authorities release the former Prime
Minister Yulia Tymoshenko who had been sentenced to seven years in prison. This
was because in the opinion of the EU, Ms Tymoshenko had fallen victim to the se-
lective application of justice against political opponents.

21 1. FONTANELLA-KHAN, Twitter diplomacy: Fiile vs EU ministers on Ukraine, Brus-

sels Blog, <http://blogs.ft.com/brusselsblog/2013/12/twitter-diplomacy-fule-vs-
eu-ministers-on-ukraine/>, [accessed on: 16® Deceomber 2013] and Stefan Fiile@
StefanFuleEU, <https://twitter.com/StefanFuleEU>, 15™ December 2013 [accessed
on: 15 December 2013].
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send a powerful signal of confidence to international markets and to finan-
cial institutions. And it also serves as a blueprint for political and econom-
ic reforms and therefore long term development perspectives”.*”

According to the Commissioner for Neighbourhood Policy, “there
is... no better signal to send to the citizens who continue to demonstrate
peacefully for a secure and prosperous future for them and their children,
than a rapid signature of the Association Agreement, with DCFTA”. To
this end, both sides should: (a) prepare a roadmap for implementation of
the AA/DCFTA; (b) facilitate and continue supporting Ukraine in its
endeavours to create the necessary conditions conducive to reaching an
arrangement with the International Monetary Fund; (c) use the existing
bilateral consultation mechanisms, which will examine swiftly in depth
all issues related to the implementation of the AA/DCFTA.?”

The offer made by the European Union to sign the Association
Agreement and its rejection by Ukraine is a classic case of mutual mis-
understanding. The European Union perceived this offer as sufficiently
attractive for Ukraine and making its choice between the EU and Rus-
sia simpler. On the other hand, President Viktor Yanukovych wanted to
play both sides against each other, since he believed it was possible to reap
benefits from both Russia and the EU. Both parties perceived the EU
as a force rather than a role model and constructed their strategies upon

this very premise.**

%% Remarks by EU High Representative Catherine Ashton following the Foreign Af-
fairs Council, Brussels, 16™ December 2013 131216/04, <http://eeas.europa.cu/
statements/docs/2013/131216_04_en.pdf>, [accessed on: 16™ December 2013].

7 EU-Ukraine: Association Agreement is an offer to the country and its people, European
Commission — MEMO/13/1146 Brussels, 12® December 2013, <http://europa.
eu/rapid/press-release_ MEMO-13-1146_en.htm>, [accessed on: 16® December
2013].

20 B. NOWAK, Demystifying European Enlargement Lessons for Ukraine and Brus-

sels, “GMFBlog Expert Commentary”, 16™ December 2013, <http://blog.gmfus.
org/2013/12/16/demystifying-european-enlargement-lessons-for-ukraine-and-
brussels/>, [accessed on: 16® December 2013].
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4.2. Role of Russia’s soft power in the region

Russia’s policy in the region, which it denotes as the zone of its “vi-
tal interests”, focuses primarily on the priority given to the entire area of
the former Soviet Union. The factors that influence these perceptions in-
clude geographical proximity, security issues (conflicts, separatist move-
ments), the Russian minority in the territory of these countries, the use
of the Russian language and the energy (oil and gas) transmission routes
from the East that run through their territories.”

After the collapse of the Soviet Union in 1991, these countries
found themselves in the sphere of influence of the Russian Federation,
which from the outset used hard power as an instrument of foreign pol-
icy vis-a-vis the so-called near abroad.”®* Russia’s actions in Georgia in
August 2008 during the conflict in South Ossetia were a demonstration
of its military prowess. Additionally, a characteristic element is econom-
ic pressure in the form of commercial and energy blackmail (“turning
off the gas tap”) at times when neighbouring countries attempt to forge
closer ties to the West, e.g. when Ukraine did so at the time of the “Or-
ange Revolution” or during the Kyiv demonstrations on the Euromaid-
an in December 2013.

As the neighbouring societies attitudes became more favourable to-
wards integration with the European Union, Russia realised that it need-
ed to use other instruments as well in order to make its initiatives more
attractive, i.e. to apply soft power. This soft power is manifested prima-

rily through leveraging cultural and linguistic proximity (according to

! A. WEODKOWSKA, Wykorzystanie hard i soft power przez Federacje Rosyjskq i Unig

Europejskq w regionie czarnomorskim, [in:] Unia Europejska i Federacja Rosyjska wobec
regionu Morza Czarnego, T. KAPUSNIAK (ed.), IESW, Lublin 2010, pp. 60-63.

282 'The Russian Federation considers Ukraine, Moldova and the South Caucasus coun-
tries to be its near abroad.
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polls, three out of four Ukrainians speak Russian), promoting the lan-
guage in the mass media and educational or NGO activities.

'The most important project established by Russia as a counterweight
to the integration with the European Union is the concept of the Eurasian
Union. Just as European integration, it also has a formal legal and institu-
tional basis. Countries that join the customs union may count primarily on
economic benefits in the form of easier access to the Russian market, fi-
nancial aid (cheap loans) or preferential prices of energy commodities.?*?

'The project for forging closer relations between Russia, Kazakhstan
and Belarus was put forward in 2009 by the then Russian Prime Min-
ister Vladimir Putin. Initially, the project focused on the introduction of
the customs union between the three countries, and from 2012 it also in-
cluded the Common Economic Space. Similarly as in the case of the EU
single market, integration is supposed to bring four freedoms to the area:
the freedom of movement of goods, services, capital and labour. Rus-
sia has consistently pushed for the countries most interested in forging
closer ties with Europe, i.e. Ukraine and Moldova, to participate in the
project. Therefore the choice made by Ukraine, which is the largest and
economically strongest country in the region, is decisive for the success
of both integration projects (the European and Russian ones).”® Anoth-
er country in the region that has officially declared its willingness to join

the customs union is Armenia.?®

3 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysu, pp. 44—45.

24 "The population of Ukraine amounts to 60% of the overall population of all East-
ern Partnership countries and its economy is the largest as well (producing 55% of
GDP per capita of all Partnership countries in total).

2 During the CU summit in Minsk on 24™ October 2013 (with the participation of

the leaders of Russia, Kazakhstan and Belarus), Armenia’s declaration of willing-
ness to join the UC and a memorandum on tighter cooperation between Armenia
and the Eurasian Economic Commission were officially adopted. A. WIERZBOWSKA-
-MIAZGA, Szczyt Unii Celnej — kryzys zamiast sukcesu, “Analizy OSW?”, 30™ Octo-
ber 2013, <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-10-30/szczyt-unii-
celnej-kryzys-zamiast-sukcesu>, [accessed on: 16 December 2013].
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From Russia’s point of view, these integration structures are meant to
counteract the economic expansion of the European Union and China
and the loosening of ties between the CIS countries and Russia. At the
same time, close cooperation is to ensure that Russia maintains strong
political and economic influence in the area.?

Recent events have demonstrated that Ukraine tried to play a double
game from the outset; especially the attitudes and decisions of the then
President of Ukraine were in line with the well-known policy of balanc-
ing between the EU and Russia and reaping benefits on both sides.?”
From the very outset, Russia tried to leverage Viktor Yanukovych’s inde-
cision whether to move closer to the EU. Actions by Russia could often
be construed as pressure on the EU to accelerate the signing of the As-
sociation Agreement and make its terms more palatable. Viktor Yanu-
kovych was interested in gaining economic benefits from both the EU
(through the implementation of DCFTA) and from the customs un-
ion (the 3+1 formula) without making any political commitments.*®
As a result, the more or less diplomatic activities by Russia (the embar-
go on Ukrainian goods introduced before the Vilnius summit) vis-a-vis
Ukraine proved successful. During the December events on the Euro-
maidan, Russia supported President Viktor Yanukovych from the very

beginning while stressing the illegal and unrepresentative nature of the

%% Despite the numerous limitations of the integration process, including the small
number of participating countries and the still early stage of CES implementation,
this has been the most far-reaching integration process in the region since the col-
lapse of the Soviet Union. See 1. WISNIEWSKA, Infegracia euroazjatycka. Rosyjska proba
ekonomicznego scalenia obszaru poradzieckiego,“Prace OSW”, 30" July 2013, <http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2013-07-30/integracja-euroazjatycka-
rosyjska-proba-ekonomicznego-scalenia>.

7 1. IWANSKI, R. SADOWSKI, Ukraina: migdzy Unig Europejskq a Unig Celng, “Analizy

OSW?, 12* December 2012, <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-
12-12/ukraina-miedzy-unia-europejska-a-unia-celna>, [accessed on: 16™ Decem-
ber 2013].

28 Thidem.
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protests in Ukraine. It claimed that EU countries were the inspiration
behind the protests and accused Western politicians who were coming
to Kyiv of unacceptable interference in the internal affairs of a sovereign
state.”® Finally, on 17* December 2013 Presidents Viktor Yanukovych
and Vladimir Putin signed bilateral cooperation agreements between
Ukraine and Russia.?”® Russia had already announced that it would lower
the price of gas for Ukraine to USD 268.5 for 1,000 thousand cubic me-
ters (from around USD 400) by 2019 and would also invest USD 15 bil-
lion in Ukrainian government bonds.?’' Officially, these agreements are

not tantamount to Ukraine’s accession to the Customs Union.??

Conclusions

'The recent ten years of the European Neighbourhood Policy, in-
cluding five years within the framework of the EU Eastern Partnership
targeted at the Union’s eastern neighbours, have been continuously eval-
uated in terms of policy effectiveness, attractiveness and evolution. Since

its establishment in 2003, both the European Union and the states to

9 A. WIERZBOWSKA-MIAZGA, Rosja chee zablokowac motliwosé dialogu Janukowycza
z Zachodem, “Analizy OSW?”, 11" December 2013, <http://www.osw.waw.pl/pl/
eksperci/agata-wierzbowska-miazga>, [accessed on: 16® December 2013].

20 The documents signed by Ukraine and Russia in Moscow on 17 December 2013

included a package of 14 agreements and declarations on the abolition of trade re-
strictions between the parties. Officially, President Vladimir Putin stressed that
they were not subject to any conditions, e.g. Ukraine’s accession to the Customs
Union (note: BP).

Janukowycz wraca z Moskwy z tarczg, Euractiv.pl, 18.12.2013, <http://www.euractiv.
pV/rozszerzenie/artykul/janukowycz-wraca-z-moskwy-z-tarcz-005 327>, [accessed
on: 18® December 2013].
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2 A. RETTMAN, Ukraine opts for Russian bailout instead of EU treaty, Euobserver.
com, 18™ December 2013, <http://euobserver.com/foreign/122526>, [accessed on:
18™ December 2013].
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which the policy was addressed have undergone numerous changes. The
economic and financial crisis that hit the European Union as well as con-
stant differences of opinion between Member States as to the methods of
its solution and the future of the entire integration project undermined
the entire organisation’s position in the international arena. Moreover,
the European Union has been constantly confronted with the need to
respond and adapt its foreign policy to the needs and circumstances aris-
ing from the limited democratisation in Southern and Eastern Europe
as well as in North Africa. Additionally, the fact that in 2004 and 2007
the EU moved closer to the unstable South Caucasus region forced de-
cisive steps to protect the security of its external borders. At that time,
the European Union realised its limited ability to manage conflicts in the
eastern neighbourhood. With this in mind, there is a risk that the east-
ern direction may be increasingly neglected in EU external policy. EU
policymakers do not speak with one voice on strategic directions, while
the emerging problems in North Africa and in the Middle East may be
assigned higher priorities not only in financial terms.

'The countries covered by the Eastern Partnership initiative are highly
diverse with respect to the extent of the changes taking place (some have
even halted them altogether) and this determines the evolution of the
European Neighbourhood Policy. This has been the outcome of a com-
plex network of factors, the majority of which focus around the devel-
opments in Ukraine and the policy pursued by the authorities in Kyiv;
Ukraine has so far provided the model for EU relations with the re-
maining beneficiaries of the Eastern Partnership. The analysis conduct-
ed demonstrates that internal conditions in Eastern European and South
Caucasus countries have largely determined the adaptation of EU exter-
nal initiatives. The evidence includes, inzer alia, the assessment whether
the transformation towards democratic government is effective, of the
freedom of establishment and the level of corruption, and of the stabili-

ty of individual countries. These factors have led to persistent disparities
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between the Western world and the Soviet legacy in the East. In most
countries (e.g. Belarus, Azerbaijan), the lack of progress in the transfor-
mation process may be blamed on the semi-authoritarian or authoritari-
an ruling elites. However, the countries that for a time appeared to be the
closest to Western European values and standards (e.g. Ukraine), have
gravely disappointed and strayed from the EU path against the wishes
of parts of their populations. Additionally, most of them face economic
crisis and so-called frozen conflicts in their territory (Moldova, Arme-
nia, Azerbaijan, Georgia), which hinder their development.

Therefore the effects of transformation in the neighbourhood, which
are smaller than those expected by the European Union, place consid-
erable restrictions on the instruments applied by the Union to stimulate
change. The EU has not become an agent of change in Eastern Europe to
the extent it wished.”” The instruments and structures developed with-
in the framework of the European Neighbourhood Policy and of the
Eastern Partnership are overly bureaucratic, which prevents them from
responding quickly enough to the dynamic processes that take place in
Eastern Partnership countries. The dynamics of change within the Eu-
ropean Union itself, conditioned by the financial crisis, the allocation of
the new external policy budget or the incompatibility of interests be-
tween individual Member States vis-a-vis the EU’s diverse neighbour-
hood, very much limits the possible impact of this initiative.

In current political and economic conditions, the absence of will to
advance integration with neighbours and of unanimity on long-term
objectives is the most prominent feature. This results in the postpone-
ment of specific obligations vis-a-vis eastern neighbours (e.g. the ab-
olition of the visa regime). On the other hand, Eastern Partnership
countries, which are feel no pressure, and above all have not been pre-

sented with an attractive offer in exchange for the high economic and

3 R. SADOWSKI, Partnerstwo w czasach kryzysi, p. 47.
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political costs of the reforms introduced, defer the process of forging
closer links with the West. Some of them, like Ukraine now, are will-
ing to return to the policy of “balancing” between the EU and Russia,
especially in economic matters.

When analysing the reasons that prevented Ukraine from signing
the Association Agreement with the European Union in late November
2013, which may have a big impact on the implementation of the East-
ern Partnership initiative with respect to the remaining neighbours, one
should primarily account for the attitude of Russia, which is an impor-
tant external actor. Russia skilfully uses both hard and soft instruments to
compete ever more effectively with the European Union for influence in
the area of their shared interest. This may be an indication of the weak-
ness of EU soft power as projected by the European Neighbourhood Pol-
icy. This weakness manifests itself not only in economic, but also in e.g.
institutional or political terms and can also be observed in the context of
other actions undertaken within the framework of the EU’s foreign pol-
icy. A proof of that is the attitude towards Syria, Afghanistan, Belarus or
Ukraine. Although these are disparate cases and set in different interna-
tional and internal contexts, to a greater or lesser degree they all reflect
the divisions present within the Union, the weakness of its foreign pol-
icy and its limited ability to influence the international situation, even
(as was the case with Ukraine) in its immediate vicinity. **

How should then EU foreign policy instruments and strategies be
redefined in view of the anti-democratic tendencies present in neigh-
bouring countries?

Firstly, a lively debate — and perhaps even a coherent vision of EU

policies and positions in the international environment — is required. This

¥4 5. WOJCIECHOWSKI, Slabos¢ polityczna Unii Europejskief i jej przyczyny — kazus Ukrainy,

“Biuletyn Instytutu Zachodniego”, No. 151/2013, 16™ December 2013, p. 2, <http://
www.iz.poznan.pl/news/823_UE%20i%20Ukraina.pdf>, [accessed on: 18™ Decem-
ber 2013].
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should be accompanied by an analysis of EU development trends or con-
cepts and ways of addressing key issues. It is therefore necessary to de-
velop a comprehensive strategy for conducting the EU’s foreign policy,
its priorities, its scope or the methods of its implementation. Given the
number and complexity of the problems at hand, the present situation
significantly undermines both the Union’s position and its image in the
eyes of its eastern neighbours.

Second, the issues related to the EU’s foreign policy must be ad-
dressed quickly and comprehensively, primarily with respect to Ukraine.
'These actions must be based, inter alia, on precisely defined long-term
objectives, the identification of appropriate means, the activation of ap-
propriate mechanisms and on the Member States working out a con-
sensus that would strengthen the EU in political, logistic, financial and
image terms. All these measures could eventually make the European
Union a significant player in the international arena. In view of having
been defeated in the “information war” in Ukraine, the EU must start
to promote its soft power and appeal so as not to lose against Russia
at an early stage.

Third, the European Union must reduce the gap in its relations
with the citizens of Eastern Partnership countries. The best way to do
that is to improve the lives of their populations, and the right instru-
ment to achieve that is the removal of visa restrictions. Here, Russia has
a more attractive proposal for these countries and their citizens once
again.””® For these reasons, it is not so obvious now that these coun-
tries will “choose Europe”.

Fourth, another problem is comprised by sensitive geopolitical issues
and mostly the fact that Eastern Partnership countries lie between the
EU and Russia. Russia has a fixed vision for arranging this region that is

2% 'The exception is Moldova, which already signed a visa liberalisation agreement at
the beginning of 2014.
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quite opposite to that of the EU. It lures the countries in question with
institutional integration measures ranging from a free trade area to a cus-
toms union; in theory, these will not require much effort from them un-
like the offer put on the table by the European Union. This is why the EU
should offer greater benefits from cooperation provided that clear chang-
es take place in these countries. The final proposal within the framework
of the Eastern Partnership should be a “clear European perspective” if
they consistently follow the path of Europe-oriented reforms.

Finally, the EU should classify the signatories of the current East-
ern Partnership initiative according to their explicit declarations and
evidence of commitment to European integration and the continuing
implementation of democratic reforms. This clear division should include
potential members of the EU, i.e. Ukraine, Moldova and Georgia; the
countries interested in cooperation only, i.e. Armenia and Azerbaijan;
and those not interested at all, i.e. Belarus. Particular attention should
be paid to the bilateral dimension but without prejudice to the multilat-

eral and regional levels. u
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