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Przeksztalcanie Bialorusi

ature biezacego procesu ponownego uktadania stosunkéw miedzy Biatorusia

a UE - ich normalizacji — najtrafniej opisa¢ krétko mianem

,azerbejdzanizacja” miejsca  bialoruskiego rezimu w  kontaktach
zewnetrznych Unii. Istota tego procesu jest bowiem przeksztalcenie Bialorusi z pariasa
europejskiej sceny politycznej w uznany ,normalny” rezim autorytarny, z ktérym daje
si¢ wspdtpracowal, zachecajac go do demokratyzacji, ale nie zadajac jej szybkiego
wprowadzenia. Oczywiscie wspélgra to z oczekiwaniami wladz biatoruskich, dla
ktérych rzecza niezwykle wazng jest zyskanie statusu pozwalajacego zachowad
istniejacy obecnie system polityczny (w wigkszosci jego aspektéow, choé z pewnymi
modyfikacjami) przy jednoczesnej mozliwosci czerpania dodatkowych korzysci

gospodarczych.

Zgoda na to jest zjawiskiem nowym. Od 1996 roku demokracje europejskie
postrzegaly Biatoru§ jako rezim represyjny. Préby rozméw i posrednictwa
podejmowane od 1996 do okoto 2002 roku skonczyly si¢ trwaly izolacja Minska i
dalszym pogorszeniem stosunkéw miedzy nim a Brukselag podczas represyjnej
kampanii towarzyszacej wyborom prezydenckim w 2006 roku, kiedy Biatorus$ zaczeta
by¢ traktowana w UE jako problem.
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Intencje strony bialoruskiej takze nie byly stale. W latach 1994-2000 wtadze
bialoruskie byly pod urokiem projektéw radykalnej integracji z Rosjg. Czgsto
towarzyszyta im ostra retoryka antyzachodnia i antyeuropejska. Kierunek zachodni w
polityce zagranicznej Miriska odszedt na drugi plan. Od 2005 roku, w okresie
stopniowego, ale nieodwracalnego pogarszania si¢ stosunkéw z Rosja, wiadze
bialoruskie zacz¢ly uporczywie poszukiwaé dla nich politycznej i gospodarczej
alternatywy (takze poprzez budowe tlancucha stosunkéw z zagranica, ktérego
ogniwami byly Iran i Wenezuela, oraz poprzez polepszenie kontaktéw z sasiadami —
Litwa i Ukraina). Niemniej jednak po roku 2006 mozliwosci prowadzenia tego typu
polityki pod adresem UE byly ograniczone.

Zbieg kilku okolicznosci: problemu bezpieczeristwa energetycznego, kryzysu
gospodarczego, konfliktu Rosji z Gruzja z dostrzezeniem przez Bruksele braku
perspektyw demokratyzacji Bialorusi w najblizszej przysztosci — stworzyt w 2008 roku
warunki do zmiany sytuacji. Od jesieni tego roku zmiany nabraty tempa. Wkrétce
mialy juz charakter lawinowy, wrecz chaotyczny. W tym kontekscie trzeba
rozpatrywaé spotkanie Aleksandra Fukaszenki z Silviem Berlusconim i udziat
delegacji bialoruskiej w szczycie w Pradze, ktére doskonale wpisuja sic w logike

wydarzen ostatnich siedmu, o$émiu miesiecy.

Oceng zmian z punktu widzenia wtadz biatoruskich mozna scharakteryzowad jako
,badanie nowych mozliwosci”, ktére bardzo dtugo pozostawaly niedostepne i raptem
otworzyly sie przed biatoruskim rezimem. Oficjalnie przedstawiciele wladz za
najistotniejsza uwazaja mozliwo$¢ uzyskania prostych korzysci gospodarczych: dostepu
do rynku UE, pomocy finansowej i wspdlnych projektéw. Koszty partnerstwa,
polityczne, a tym bardziej finansowe, wzbudzaja znacznie mniejsze zainteresowanie
yoficjalnego” Minska. Przy tym wszystkim istotng role odgrywa naturalnie mozliwo$¢
wykorzystania UE do zbudowania réwnowagi w relacjach zewnetrznych Biatorusi. Do
roku 2008 wszystkie préby znalezienia alternatywy dla Rosji szybko wiodly do
(samo)izolacji. Zachodni wektor w polityce bialoruskiej moze wiec znaczaco poprawic
sytuacje i stanowi¢ realng alternatywe wobec wplywéw gospodarczych i politycznych

ze wschodu.
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W oficjalnych srodkach masowego przekazu na Biatorusi ,otwarcie” zachodniego
wektora polityki zagranicznej rozpatruje si¢ jako wydarzenie bez watpienia
przetlomowe. Nawet wigcej: jako oczywiste zwyciestwo biatoruskiej polityki
zagranicznej i w ogdle kursu politycznego ostatnich 15 lat. Wobec tego Europa
zostala ,zmuszona” przyzna¢ Biatorusi, Ze ta poprzez prowadzenie skutecznej polityki
potwierdzita swéj szczegélny i nalezny jej status. Zachéd  zrozumial
ykontrproduktywnos$¢ polityki izolacji”, sama izolacja byla zas ,pomytka i
niesprawiedliwoscia w odniesieniu do Biatorusi”. Europa nareszcie to uznata. We
wszystkich oficjalnych wystapieniach obowigzkowo akcentuje si¢ przy tym réwnosé
Biatorusi i UE jako podmiotéw politycznych i pewna przewage moralng strony

biatoruskiej w rozwijanym miedzy nimi dialogu.

Biatoruscy analitycy takze koncentrujg si¢ w swoich komentarzach na ocenach
mozliwosci otwierajacych sie w zwigzku ze zmiang temperatury relacji miedzy
Miriskiem a Bruksela, ale czynig to z bardziej ztozonej perspektywy. Poza szansami na
wspélprace gospodarcza wiele uwagi poswiecaja nastgpstwom politycznym, jakie ta
nowa sytuacja niesie dla biatoruskiego rezimu. Czy poszerzenie wspétpracy z UE i
ynormalizacja” autorytarnego systemu na Bialorusi beda sprzyjaé procesom
demokratyzacji? Z jednej strony wspdlpraca z Unig moze krok za krokiem
doprowadzi¢ do wciagniecia Biatorusi w europejski kontekst polityczny i do
poszerzenia wptywu UE na sytuacje w tym kraju. Z drugiej nieprawdopodobne jest,
aby rezim byl w tym zakresie elastyczny. Unia Europejska nie ma natomiast wielu

realnych narzedzi wptywu na sytuacje.

Zmniejszenie si¢ represyjnosci rezimu w poszczegdlnych sferach (srodki masowego
przekazu, sektor obywatelski, gospodarka) jest mozliwe, ale mato prawdopodobne. To
w najblizszym czasie moze wywotaé w kregach wladzy pytanie o istot¢ zmian w
regutach gry politycznej. Wyraznie pokazuje to proces ,liberalizacji” z jesieni 2008
roku. Wszystkie 6wczesne ustgpstwa rezimu nie mialy charakteru strukturalnego, ale
bylty ,gestami dobrej woli wladz”. Zmiany te naturalnie nie jawig si¢ jako
nieodwracalne i ewentualny powrét do poprzedniego stanu nie pochlonie ani wiele
czasu, ani $rodkéw. Oceny trwatosci przemian demokratycznych w wigkszosci sg
sceptyczne. Realne wydaje si¢ jedynie postepujace przygotowanie pewnych istotnych

zmian w perspektywie §rednioterminowe;.

www.natolin.edu.pl



Co sie tyczy biatoruskiej opozycji, nie ma wsréd niej wspélnego zdania na nature
ostatnich wydarzer, a ich oceny sg do§¢ réznorodne (zaréwno z powodu rozmaitosci
pogladéw, jak i ze wzgledu na kalkulacje wynikajace z politycznej strategii). Istnieje
wprawdzie dazenie do wykorzystania procesu wzglednej liberalizacji, jednakze jawi si¢
to jako do$¢ problematyczne. Rezim wcigz podkresla, ze opozycje stanowig ludzie,
ktérzy nie posiadajg ani bazy spolecznej, ani profesjonalnych wiedzy i dlatego nie
tworzg centréw wladzy w czymkolwiek réznych od struktur oficjalnych. Okazywana
gotowos¢ wlaczenia przedstawicieli opozycji w struktury wladzy jest raczej
teoretyczna, bo same wiladze nie s3 tym w rzeczywistoéci zainteresowane. Nie
przewiduje si¢ realnej demokratyzacji, ktéra stworzytaby warunki do aktywizacji
dziatalnosci politycznej. W tej sytuacji przedstawiciele opozycji krok za krokiem
wypychani sg z areny polityki miedzynarodowej. Perspektywa zrekompensowania im
»wypchniecia” z polityki zagranicznej przez podwyzszenie ich statusu na scenie

wewnetrznej jest przy tym dos¢ niejasna.

% %k ok

Spotkanie Berlusconiego z FLukaszenka i udzial delegacji bialoruskiej w praskim
szczycie UE to przyktady zmian jako$ciowych w stosunkach UE z Biatorusia. Dzieja
si¢ rzeczy, jakie byly absolutnie nie do pomyslenia dwa, trzy lata temu. Zachodni
wektor polityki bialoruskiej w obecnych uwarunkowaniach mozna poréwna¢ do
szybko rosngcego rynku — stosunkowo nieznaczne inwestycje przynosza na razie
odczuwalne dywidendy. Otwieraja si¢ przy tym wciaz nowe mozliwosci i sfery, jakie
mozna szybko zapetnié. Czuje si¢, ze w danym momencie rynek nie jest nasycony.
Pytanie brzmi: gdzie sa granice gotowosci UE do wychodzenia naprzeciw Biatorusi
oraz kres elastycznos$ci biatoruskiego rezimu w spelnianiu oczekiwan UE. Jawi si¢ ono

jako ,intryga zatozycielska” wyznaczajaca przestrzen politycznej gry dla obu stron.
(maj 2009)
(ttum. Przemystaw Zurawski vel Grajewski)
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