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Merkel i reszta swiata

Ruchy tektoniczne w niemieckiej polityce po wyborach do Bundestagu

Kanclerz Angela Merkel odniosta w niedzielnych
wyborach do Bundestagu XVIII kadencji bezape-
lacyjne zwycigstwo. CDU facznie z CSU otrzyma-
to 41,5% wszystkich gloséw, co daje chadekom
311 z 630 mandatéw. Przez sporg czes¢ emocjonu-
jacego wieczoru wyborczego wydawalo si¢ nawet,
ze  mozliwa  jest  absolutna  wigkszos¢
dla CDU/CSU, co pozwolitoby, po raz pierwszy
w historii Republiki Federalnej Niemiec, na samo-
dzielne rzady zwycigzcéw wyboréw. Co prawda
juz Konrad Adenauer w wyborach w 1957 roku

zdobyl absolutng wigkszo$¢, jednak stworzyt rzad

koalicyjny z DP. Pod koniec kadencji wigkszos¢
postéw i ministréw DP przeszta do CDU i dopiero
wéwezas, przez rok, Adenauer rzadzil samodziel-
nie. Obecnie warunkiem osiaggnigcia absolutnej
wigkszosci przez CDU/CSU  bylo nieprzekrocze-
nie progu 5% zaréwno przez FDP, a wigc aktual-
nego koalicjanta CDU/CSU, jak i nowo powstata
AfD. Cho¢ FDP i AfD ostatecznie znalazty si¢
poza Bundestagiem, to zabraklo jedynie okoto 1%
do wuzyskania absolutnej wickszosci. Wszystkie
inne partie, reprezentowane w ubieglej kadencji

w Bundestagu — poza SPD — zanotowaly znaczace
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spadki. Jednak kleska liberaléw z FDP ma wymiar
historyczny. W' poprzednich wyborach w 2009
roku FDP osiagneto swéj najlepszy wynik po 1949
roku, zdobywajac 14,56% gloséw. W' tych wybo-
rach stracito 9,8% i uzyskato jedynie 4,8% wszyst-
kich  waznych gloséw. Dla  zrozumienia
wymiaru historycznej kleski tej partii wystarczy
przywotaé kilka faktéw, chocby ten, ze z FDP
wywodzilo si¢ dwéch  prezydentéw  RFN,
w tym pierwszy — Theodor Heuss, ktéry wraz
z Konradem Adenauerem, pierwszym kanclerzem,
i Kurtem Schumacherem, przewodniczacym SPD,
byl uwazany za ojca niemieckiej demokraciji.
Jego sposéb petnienia urzedu pozostaje do dzisiaj
wyznacznikiem nie tylko politycznym,
ale takze konstytucyjnoprawnym. FDP wspétrza-
dzito Niemcami po raz pierwszy po wyborach
w 1961 roku, a od 1969 roku nieprzerwanie przez
29 lat, najpierw w koalicji z SPD, a pézniej
z CDU/CSU. W 2009 roku partia ta powrdcita do
rzadu na fali ogromnego poparcia, ale zaraz
po wyborach opinia publiczna zaczg¢ta obwiniaé
FDP o wszystkie bledy oraz niezliczone nieporo-
zumienia w koalicji podczas pierwszych 2 lat
rzadéw z CDU/CSU. Z powodu porazek
w wyborach w kilku landach i coraz gorszych
notowani éwczesny minister spraw zagranicznych
Guido Westerwelle musial ustapi¢ z funkeji
przewodniczacego FDP. Nowy przewodniczacy

Philipp Roésler nie zdotal zazegnaé sporéw

wewnatrzpartyjnych ani zaprezentowa¢ wyborcom
wiasnej agendy politycznej, co spowodowato dalszy
spadek poparcia. Ponadto, podczas wiecu wybor-
czego na poczatku kampanii gtéwny kandydat —
powszechnie lubiany i szanowany Rainer Bruderle
na skutek upadku doznat skomplikowanych
ztaman, kontuzja wyltaczyla go na 4 tygodnie
z aktywnosci politycznej. Jeszeze w dniu wyboréw
Briderle, wyraznie na granicy swoich sit
fizycznych, namawial wyborcéw do oddania
swojego drugiego glosu (lista krajowa) na FDP.
Jednak odpltyw ponad 2 milionéw wyborcéw
do CDU/CSU oraz ponad 300 tysiecy wyborcéw
do AfD spowodowal zbyt duza utrate ,krwi”
i partia FDP po raz pierwszy od 1949 roku nie
weszta do Bundestagu. Ostatecznie okazalo sie,
ze liberalom udalo si¢ przekroczy¢ prég pigciu
procent w wyborach do Landtagu w Hesji, ktére
odbywaty sie jednocze$nie z wyborami do
Bundestagu.

Socjaldemokraci, ktérych gléwnym kandydatem
byl Peer Steinbriick, zanotowali 2,7-procentowy
wzrost poparcia w stosunku do ostatnich wyboréw
i ostatecznie uzyskali 25,7% glosow,
co daje im 198 mandatéw. Kampania SPD
momentami znacznie rozmijata si¢ ze sposobem
w jaki profesjonalna kampania wyborcza powinna
by¢ przeprowadzona. Jednak najwigksze problemy

stwarzal sam Steinbriick. Cho¢ trudno mu odmé-

wi¢ inteligencji i ogromnej wiedzy, szczegdlnie
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w kwestiach ekonomicznych i gospodarczych, jego
prostolinijnos¢ i bezposrednio$¢ musiata szokowaé
na tle stonowanej, wrecz bezbarwnej Angeli
Merkel. Wbrew zalozeniom strategéw SPD
niemiecki elektorat wolat spokojna, pragmatyczng
Angele Merkel od nieszablonowego i trochg¢ za
inteligentnego dla przecigtnego wyborcy Stein-
briicka. W' rzeczywistosci, najwazniejszych przy-
czyn porazki wyborczej SPD nalezy szuka¢ jednak
w samej partii. Steinbriick zostal kandydatem
dzieki wybie-
gowi Franka-
Waltera
Steinmeiera,

przewodnicza-

elektorat wolal spokojng, pragmatyczng Angele

Merkel od nieszablonowego i trochg za inteligentne-

mi rzadami jednej osoby, jak byto w przypadku
Helmuta Kohla. W tej sytuacji kandydatem SPD
na kanclerza Niemiec ogloszono trzeciego cztonka
tzw. triumwiratu — Peera Steinbriicka, czltowieka,
o ktérym mozna powiedzie¢ to, co modwiono
juz o jego mentorze Helmucie Schmidcie, ze ,jest
wiasciwa osoba w niewtasciwej partii”. Liberalne
poglady Steinbriicka w zasadzie niczym nie réznia
sic od pogladéw tzw. skrzydia gospodarczego
CDU. Ponadto nigdy nie byt on popularny we

wiasnej partii,

Whrew  zafozeniom strategow SPD niemiecki [IREREIERGEE

mdéwiace, nigdy nie
dbal. Dopiero na

,ostatniej prostej”

go dla przecigtnego wyborcy Steinbriicka.

cego  frakeji
SPD w Bunde-
stagu i bylego ministra spraw zagranicznych w
duzej koalicji w latach 2005-2009. Zimg tego roku
oglosit  on, ze  rezygnuje ze  startu
w wyborach, a jako oficjalna przyczyne podat
wzgledy zdrowotne. W kuluarach méwito si¢
jednak, ze byl przekonany o niewielkich szansach
SPD na zwycigstwo w wyborach nad CDU, nie
chcial by¢ wiec odpowiedzialny za kolejng
przegrang swojej partii (w 2009 roku byt kandyda-
tem SPD na kanclerza Niemiec). Z kolei szef
socjaldemokratéw Sigmar Gabriel réwniez nie
chcial zaryzykowaé porazki i uznal, ze lepiej zacze-

ka¢, az Niemcy ostatecznie zmeczg si¢ zbyt diugi-

kampania  SPD
nabrala  tempa,
a Steinbrick, ktérego media atakowaly w niespo-
tykany dotychczas w Niemczech sposéb, zaprezen-
towal si¢ jako godny przeciwnik Merkel. Jednak
bylo juz za pézno, by nadrobié¢ straty w stosunku
do CDU. Poza tym socjaldemokratom trudno byto
wyjasnié, czym w istocie réznig si¢ od chadekéw,
poza  propozycja  podwyzszenia  podatku
dla  najbogatszych i  wprowadzenia  tzw.

euroobligacji.

SPD liczyto na to, ze wynik wyborczy Zielonych,
potencjalnego koalicjanta, bedzie na tyle znaczacy,
iz pozwoli socjaldemokratom — pomimo wygranej

CDU/CSU - utworzy¢ rzad. Taki scenariusz
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byt realny — w 1976 1 1980 roku SPD takze nie
wygralo, ale rzadzilo dzigki dobrym wynikom
FDP, swojego éwezesnego koalicjanta. Nadzieja
ta byla o tyle uzasadniona, Ze przez ostatnie 2 lata
Zieloni cieszyli si¢ poparciem na poziomie 15%.
W wyborach do Landtagu w Badenii-
Wirtembergii, a wiec w jednym z bastionéw CDU,
Zieloni uzyskali 24,2% i utworzyli z SPD jako
mniejszym koalicjantem pierwszy rzad z premie-
rem ze swoich szeregéw. Jednak jak zawsze
potkneli si¢ oni na zasadach swojej demokracji
wewnetrznej, z ktérg z trudem i z nieskrywang
niechgciag musiat si¢ zmagac juz Joschka Fischer.
Zieloni zdecydowali si¢ wybiera¢ w wewnetrznych
wyborach  bezposrednich dwéch — kandydatéw
(kandydatke i kandydata), ktérzy stang na czele
kampanii. Kiedy inne partie prowadzity juz nieofi-
cjalng kampanie, Zieloni byli gléwnie zajeci soba.
Wynik wyboréw odzwierciedlal odwieczne napig-
cie w partii, poniewaz z jednej strony wysuni¢to
przedstawicielke tzw. realistéw (ktérzy mieszcza
si¢ w centrum sceny politycznej, czesto sg takze
religijnie zaangazowani) — Katrin Goring-Eckard,
z drugiej za$ przedstawiciela lewego skrzydita —
Jirgena Trittina. Jednym z kluczowych elementéw
programu wyborczego, pisanego gléwnie przez
lewe skrzydlo partii, byta podwyzka podatkéw
i préba przekonania Niemcéw, ze jest to koniecz-
ne, aby zniwelowa¢ nieréwnosci spoleczne.

Program finanséw publicznych Zielonych spotkat

si¢ jednak z co najmniej chlodnym przyjeciem
w sytuacji, kiedy przychody budzetowe z podatkéw
osiagnely wiasnie poziom niespotykany od kilku-
dziesigciu lat. Ponadto lewe skrzydto partii zglosito
pomyst, aby ustawowo nakaza¢ kantynom serwo-
wanie raz w tygodniu wylacznie wegetariariskich
dan. Spotkalo si¢ to z duzym niezrozumieniem
szczegblnie na potudniu Niemiec, gdzie Zieloni
pozyskali w ostatnich latach najwigcej wyborcéw.
Na koniec dopadta ich takze przeszlos¢, okazato
sie bowiem, Ze czg$¢ znaczacych politykéw z
ugrupowania Zielonych, podkreslmy — lewego
skrzydta, mogta by¢ zaangazowana w kampanie¢
na rzecz legalizacji pedofilii. Tym samym staby
wynik SPD i Zielonych wyklucza wtasciwie moz-
liwos¢ utworzenia rzadu. Byloby to realne jedynie,
gdyby weszta do niego Lewica (Die Linke)
lub powstatby rzad mniejszosciowy tolerowany
przez to ugrupowanie, skladajace si¢ z pragma-
tycznych postkomunistéw z bylego DDR oraz
neokomunistéw 1 zwigzkowcéw z zachodnich

landéw.

Obecnie SPD, Zieloni i Lewica maja razem 319
z 630 mandatéw, co wystarcza, aby utworzy¢
wsp6lny rzad. Jednak szef SPD i kandydat socjal-
demokratéw na  kanclerza Niemiec Peer
Steinbriick juz w trakcie kampanii wielokrotnie
wykluczal ~ mozliwo$¢  powstania  koalicji

w tym skiadzie, pomimo otwartosci ze strony

niektérych innych dziataczy Die Linke. Lewica,
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cho¢ zanotowata 3,3-procentowy spadek poparcia,
po raz pierwszy od 1990 roku, a wigc od kiedy jest
w Bundestagu, stata si¢ trzecig sita w parlamencie,
o jeden mandat (w sumie ma ich 64) wyprzedzajac
Zielonych. Wynik Die Linke jest sporym
zaskoczeniem, poniewaz takze oni, po rozpadzie
tandemu Oskar Lafontaine-Gregor Gysi, zajeci
byli prowadzeniem wewngtrzpartyjnych wojen.
Dla uspokojenia sytuacji i pogodzenia réznych
skrzydet partii wybrano kilku gtéwnych kandyda-
tow. Jednak

dzigki niezwykle

e I polityki zagranicznej bezposrednio odwotuje si¢ do

panii charyzma-
DLt SISl respektowac na
gora Gysiego —
przewod-

niczacego frakcji Die Linke w Bundestagu,
ktéry zdotat skupi¢ niemal cata medialng uwage,
Lewicy udalo si¢ uzyska¢ 8,4% gloséw, w tym

4 bezposrednie mandaty.

Najwigcksza niewiadoma bylo — poza wynikiem
FDP - poparcie dla funkcjonujacej niecale pét
roku Alternatywy dla Niemiec (Alternative fiir
Deutschland, AfD), ktéra powstata wokét grupy
0s6b krytykujacych niemiecka polityke europejska
w strefie euro i ktéra domagala si¢ powrotu
do niemieckiej marki. Partia ta — zatozona dopiero
w kwietniu tego roku przez grupe¢ znanych

i powazanych niemieckich ekonomistéw, bytych

Program Alternative fur Deutshland w  kwestii

wschodzie

w tym szczegolnie na Ukrainie.

politykéw CDU, dziennikarzy i przedsigbiorcow —
zdotata uzyskaé 4,7% gloséw bez finansowania
z budzetu panstwa i rozbudowanych struktur
lokalnych. Sukces AfD jest bezprecedensowy,
poniewaz wszystkie pozostale partie poza
Zielonymi, ktérzy juz w latach siedemdziesiatych
stanowili znaczaca, cho¢ pozaparlamentarng sile
polityczna, sa obecne w Bundestagu od 1949 roku.
W zaledwie kilka miesigcy Alternatywa zdotata
uzyska¢ wynik, ktéry w wyborach do Parlamentu
Europejskiego
(ktére odbeda

sie W maju

spuscizny  polityki  bismarckowskiej, ktora kaZe [EEAICEEERESY

interesy  Rosji, [RAGEEUIIERS
co  najmniej
kilka manda-
téw, bowiem dzigki orzeczeniu Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego z 2011 roku obowig-
zuje w tym przypadku prég jedynie 3%. Jednak juz
teraz obecny wynik zapewnia im na najblizsze lata,
a wigc takze w wyborach do landtagéw i w kampa-
nii do Parlamentu Europejskiego, finansowanie z
budzetu panstwa. Szczegdlnie istotne jest to,
ze — ku powszechnemu zaskoczeniu — wigkszos¢
wyborcéw  AfD  pochodzi z bytego DDR,
gdzie w nastepnym roku w trzech landach odbeda
sie wybory do parlamentéw krajowych. Moéwiac
o zaskoczeniu nalezy pamietaé, ze partia ta zostata

zalozona przez osoby pochodzace z rdzenia
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niemieckiego konserwatywnego, inteligenckiego
i mieszczanskiego establishmentu, ktéry dotych-
czas byt
i FDP. Zadziwia jednak nie tylko wynik AfD,

kojarzony = gléwnie z  CDU

ale takze jej program, i to nie tylko w czgsci
ekonomiczno-gospodarczej dotyczacej szczegdlnie
strefy euro, ktéra byta juz wielokrotnie omawiana,
ale takze w czegsci odnoszacej si¢ do bilateralnej
polityki zagranicznej. Program AfD w tej kwestii
bezposrednio odwotuje si¢ do spuscizny polityki
bismarckowskiej, ktéra kaze respektowal interesy
Rosji na wschodzie, w tym szczegdlnie
na Ukrainie. Oderwanie Kijowa od Rosji jest
poréwnywane 2z oderwaniem od Niemiec
Akwizgranu lub Kolonii, zatem — zdaniem AfD —
nalezy zwréci¢ szczegblnag uwage na interesy
Kremla. Niemcy nie powinny réwniez staraé si¢
ostabia¢ migdzynarodowej pozycji Rosji, ktéra
wielokrotnie odgrywata rol¢ ,matki chrzestnej”
niemieckiej potegi. Jednoczesnie podkresla sig,
ze nie mozna uznad, iz stanowisko to jest wymie-
rzone przeciwko Polsce po jej wstapieniu
do NATO i UE. Poglady te nie s3 w Niemczech
niczym nowym, ale dotychczas mozna je byto
ustysze¢ jedynie w starych i wypetnionych po brze-
gi ksigzkami gabinetach profesorskich, a ostatnio
takze coraz cze¢sciej w gremiach ekspertéw i przed-
sigbiorcéw. Nie stanowily one jednak czesci
oficjalnego  dyskursu  politycznego, zwlaszcza

ze — zgodnie ze stowami Franza Josefa Straufla

— na prawo od CDU i CSU byta tylko $ciana.
Dzisiaj jednak, po przesunieciu sie CDU/CSU
do centrum, na scenie politycznej znalazlo si¢
miejsce na artykulacje dotychczas niewyrazanych
pogladéw, silnie zakorzenionych historycznie
i geopolitycznie w niemieckim Aabitus. Angela
Merkel, nie chcac dopusci¢ do powstania innej,
znaczacej sily na prawo od chadekéw, bedzie
musiata predzej lub pézniej uwzgledni¢ racje
konserwatystéw nie tylko z AfD, ale zwlaszcza
z wlasnego ugrupowania. Realna sita polityczna
AfD stwarza zagrozenie, ze jaki$§ znaczacy polityk
chadecji — w protescie przeciwko polityce europej-
skiej Angeli Merkel i Wolfganga Schiublego —
moze przej$¢ do tej partii. Dzisiaj, mimo
historycznego zwycigstwa Kanclerz Merkel, stato

sie to realne.

Znaczaca wygrana CDU/CSU jest niewatpliwym
osobistym sukcesem Angeli Merkel,
ale takze struktur partyjnych, ktére w ostatnich
latach borykaly si¢ z problemami personalnymi.
Obecny sukces okupiony zostal kilkoma przegra-
nymi pod rzad wyborami w waznych landach, jak
chociazby w Dolnej Saksonii czy w Badenii-
Wirtembergii. Zwycigstwo to ma takze swoja cene,
poniewaz: po pierwsze Angela Merkel przezornie
odlozyta wazne decyzje, szczegdlnie w sprawach
polityki europejskiej (np. w kwestii unii bankowej,
przysztego ksztattu instytucjonalnego i polityczne-

go strefy euro, III pakietu ratunkowego
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dla Grecji), na czas po wyborach; po drugie dlate-
go, ze $wiadomie zaryzykowata wypchnigcie FDP
z Bundestagu, namawiajac do oddania na CDU
obu gloséw, gdyz obawiata si¢ powtdrki sytuacji
z wyboréw w Dolnej Saksonii, gdzie wielu wybor-
céw CDU oddato swéj drugi glos wtasnie na FDP
i chadecy nie zdotali uzyska¢ wigkszosci wystarcza-
jacej do wutworzenia rzadu. Wiasnie dlatego,
ze FDP znalazto si¢ poza parlamentem,
CDU/CSU  stracito  swojego  naturalnego
koalicjanta, a wiec musi rozpocza¢ rozmowy
koalicyjne z Zielonymi lub z SPD. Partie te moga
czu¢ sie jednak upokorzone wynikiem CDU/CSU
i nawet SPD moze liczy¢ w tym uktadzie
co najwyzej na rol¢ mniejszego partnera. Takie
rozwigzanie jest dla tej partii niekorzystne, o czym
wszyscy moglismy si¢ przekonaé podczas rzadéw
Wielkiej Koalicji w latach 2005-2009. Stad tez
socjaldemokraci  beda  prébowali  przeciaga¢
ewentualne rozmowy koalicyjne, na co juz wskazu-
ja ich pierwsze reakcje. Swiadezy o tym zaréwno
wypowiedz Steinbriicka podczas wieczoru wybor-
czego, ktéry méwil, ze SPD nie powinno na razie
podejmowac zadnej inicjatywy, lecz czekaé na ruch
Angeli Merkel, jak i stanowisko szefa socjaldemo-
kratéw, ktéry stwierdzil, ze dopiero po malym
konwencie partyjnym w piatek prezydium SPD
moze dosta¢ mandat uprawniajacy je do rozméw w
sprawie koalicji. Gabriel nie wykluczyt jednak, ze

ewentualne dalsze ustalenia beda wymagac zwoly-

wania kolejnych konwentéw. Taka procedura
moze nie tylko znaczaco wydluzy¢ rozmowy, ale
takze je utrudni¢. SPD bedzie musiato bowiem
walczy¢ o to, by przeforsowaé elementy socjalde-
mokratycznego programu do umowy koalicyjnej, w
przeciwnym wypadku za cztery lata powtérzy kle-
ske z wyboréw w 2009 roku. Podejmowane przez
socjaldemokratéw préby wynegocjowania daleko
idacych ustgpstw dotyczacych obciazenn podatko-
wych, polityki socjalnej i polityki europejskiej (tu
duzy wplyw ma pojawienie si¢ AfD) moga napo-
tka¢ opor ze strony nie tylko CDU, ale takze CSU,
ktére odzyskalo swoje dawne sily. Jedynie
w sprawach polityki energetycznej konsensus
pomiedzy obiema partiami wydaje si¢ pelny, inne

jest w tej kwestii stanowisko Zielonych.

Gdyby w partii Zielonych doszto do wiadzy reali-
styczne skrzydlo, szczegélnie politycy z potudnia
Niemiec, ktérzy w sprawach gospodarczych i swia-
topogladowych s3 znaczaco blizsi CDU i CSU, to
moze si¢ okazaé, ze taka koalicja bedzie dla Merkel
tatwiejsza do stworzenia i wygodniejsza, poniewaz
Zieloni byliby znacznie stabszym partnerem
niz SPD. Warunkiem takiego scenariusza jest
jednak ustapienie i utrata wplywéw znaczacych
przedstawicieli lewego skrzydla tej partii, takich
jak Jurgen Trittin, Claudia Roth czy Renate
Kiunast. Niemniej, taka koalicja bylaby zawsze
wewngtrznie rozbita, poniewaz w drugiej izbie

parlamentu, Bundesracie, Zieloni tworza w wielu
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landach koalicje rzadowe z SPD. Pierwszym
sprawdzianem  mozliwosci  realizacji  takiego
scenariusza beda rozmowy koalicyjne w Hesji,
gdzie Volker Bouffier, dotychczasowy premier
i jeden z przywédcéw konserwatywnego i gospo-
darczego skrzydta CDU, przed wyborami nie

wykluczat rozméw z Zielonymi.

W kazdym z tych scenariuszy Niemcy beda jednak
dazy¢ do istotnych zmian w Unii Europejskiej,
a nade wszystko w strefie euro, w tym takze
do glebokich zmian instytucjonalnych i prawnych.
Bedzie to przedmiotem oddzielnej analizy. Wydaje
si¢ jednak, ze koalicja CDU/CSU-Zieloni,
pod warunkiem utraty wladzy przez lewe skrzydto
Zielonych, moze by¢ dla Polski korzystniejsza,
choéby ze wrzgledu na dystans Zielonych
do Moskwy i jej polityki wobec krajéw Europy
Wschodniej. Nadto Zieloni do$¢ jednoznacznie
popieraja Partnerstwo Wschodnie i zachodzace
w krajach uczestniczacych w tym projekcie procesy
demokratyczne, ktérych celem jest polityczne

i gospodarcze zblizenie z Unig Europejska.

Angela Merkel — niezaleznie od wyboru dalszego
scenariusza — osiagneta historyczny sukces i zmie-
nita niemiecka scene polityczna. Uzyskata ze swoja
partia, pomimo trwajacego od niemal pigciu lat
kryzysu, prawie absolutng wigkszo$¢. Mniej
lub bardziej $wiadomie zaryzykowata wypchniecie
jednej z najstarszych partii  demokratycznych

ze sceny politycznej i pozwolita na powstanie

nowej partii, ktéra moze znaczaco zmieni¢ obecng

polityke europejska Niemiec.
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