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MALGORZATA SMIESZEK

Quo vadis Islandio?

O wydarzeniach ostatnich miesigcy na Islandii i ich znaczeniu dla UE

Blisko cztery lata po wybuchu kryzysu
gospodarczego, ktéry wstrzasnat sektorem banko-
wym i calg islandzka gospodarka, sytuacja na
wyspie na pozér nie rézni si¢ tak bardzo od tej,
ktéra miata miejsce w potowie 2008 roku.
Po kwietniowych wyborach parlamentarnych
u wiadzy ponownie znajduje si¢ Partia Niepodle-
glosci, zas$ negocjacje akcesyjne z Unig Europejska

nalezg juz praktycznie do przesztosci.

Ostatnie sze$¢ miesiecy przyniosto jednak wiele
zmian istotnych zaréwno dla islandzkiej polityki,
jak i ekonomii. W styczniu 2013 roku Trybunat
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) wydal orzeczenie w sprawie Icesave,

w ktérym oddalit wszystkie oskarzenia o ztamanie

prawa przy odmowie wyplaty gwarantowanych
depozytéw bankowych po upadku banku interne-
towego Icesave, skierowane przeciwko Islandii
przez Wielka Brytani¢ i Holandig¢. Icesave nalezat
do jednego z najwigkszych bankéw islandzkich,
Lansbanki, i przed kryzysem dzialal w Wielkiej
Brytanii i Holandii, przyciagajac atrakcyjnym
oprocentowaniem blisko pét miliona klientéw
w obu krajach i depozyty o Iacznej wartosci
siegajacej 6,7 mld euro. Kiedy w pazdzierniku
2008 roku w ciggu jednego tygodnia na Islandii
upadly trzy najwicksze banki, ktérych taczne
aktywa dziesi¢ciokrotnie przekraczalty PKB kraju,
zatamal si¢ caly islandzki system bankowy, a

narodowy system gwarantowania depozytéw nie
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byl w stanie udzwignaé powstatych obciazen.
Wéwezas rzady Wielkiej Brytanii i Holandii wzig-
ly na siebie pokrycie strat swoich obywateli,
wykorzystujac do tego celu po czesci rodzime sys-
temy gwarantowania depozytéw, a po czgsci srodki
z paristwowych budzetéw. Nastepnie za$ zwrécity
si¢ do rzadu Islandii o zwrot poniesionych kosztéw
wraz z odsetkami. Wyniki negocjacji w sprawie
sptaty dtugéw pomiedzy krajami zostaly dwukrot-
nie odrzucone przez Islandczykéw w referendach.
Ostatecznie sprawa trafita do Trybunatu EFTA,
ktéry orzekt na korzys¢ Islandii oddalajac wszyst-
kie zarzuty Holendréw i Brytyjezykéw. Mimo
niekorzystnego =~ wyroku =~ Wielka  Brytania
i Holandia odzyskaly juz znaczna cz¢$¢ wylozo-
nych przez siebie §rodkéw i zapewne odzyskaja
reszte, cho¢ z odsetkami za krétszy okres czasu niz
si¢ domagaly. Natomiast rzad Islandii mégt wresz-
cie odetchnaé z ulga, poniewaz ciggnaca si¢ sprawa
Icesave kiadta si¢ cieniem na drodze do ozywienia
islandzkiej gospodarki, a jej rozwigzanie stanowito
pierwszy krok do normalizacji stosunkéw
z zagranicznymi wierzycielami i poprawy oceny

ratingowej kraju.

Kolejnym krokiem do polepszenia perspektyw
rozwoju gospodarczego Islandii bylo porozumienie
o wolnym handlu z Chinami, podpisane w potowie
kwietnia 2013 roku. Islandia jako pierwszy
europejski kraj stata si¢ strong takiego porozumie-

nia, uzyskujac dostgp do chirskiego rynku dla

swojego eksportu, w tym gtéwnie ryb i ich prze-
tworéw. Niemniej jednak trzeba mie¢ na wzgledzie
niewielkie, jak na $wiatowe standardy, obroty
miedzy dwoma krajami ($420mln w 2012 roku),
gigantyczne  dysproporcje  pomigdzy  obiema
gospodarkami, fakt, Zze porozumienie z Islandia
nie zapewnia Chinom dostgpu na jakiekolwiek
inne rynki europejskie oraz moment jego podpisa-
nia. Te okolicznos$ci zwracajg uwage na rzeczywisty
cel zawarcia umowy dla Parstwa Srodka, czyli
wzmocnienie chiniskiej pozycji w regionie Arktyki,
a szczegolnie zapewnienie dostgpu do otwieraja-
cych si¢ na Pélnocy nowych drég morskich,
ktérymi wedlug szacunkéw ok. 15% chinskiego
eksportu mogloby dociera¢ na $wiatowe rynki
juz w 2020 roku. Stad tez Chinom zalezalo
na poparciu Islandii w glosowaniu nad ich przyje-
ciem jako nowego Stalego Obserwatora do Rady
Arktycznej, gtéwnego forum wspétpracy miedzy-
rzadowej dla obszaru arktycznego. Wyrazne popar-
cie Islandii w tej sprawie znalazlo zreszta wyraz
we wsp6lnym o§wiadczeniu premieréw obu parstw
z 15 kwietnia 2013 roku. Miesiac pézniej w trakcie
spotkania ministerialnego w Kirunie Chiny zostaty

przyjete do Rady jako obserwator.

Ponadto, do ponownego rozpatrzenia przez
Islandi¢ moze trafi¢ oferta chiriskiego miliardera
Huanga Nubo, ktéry juz w 2011 roku chciat kupi¢
tereny obejmujace 300 km2 (0,3% powierzchni

kraju) na péinocy wyspy, z przeznaczeniem pod
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budowe luksusowego kurortu. Mimo poparcia
prezydenta i czgéci oficjeli propozycja zostata
woéwczas odrzucona przez rzad. Powodem
odmowy byla lokalizacja terenéw, ktérych zakup
dawalby Chinom dostep do gle¢bokowodnego
portu, strategicznego z punktu widzenia przysztego
wykorzystania  drogi  morskiej na  pdinoc
od wybrzezy rosyjskich. Teraz jednak powrécono
do dyskusji na temat chidskich inwestycji

na wyspie,

NSV V/imo niewielkich rozmiarow i peryferyjnego

przyktadem

bylo podpisa-
nie na poczat-
ku lipca tego
roku  porozu-
mienia  pomiedzy  chiriskim,  paristwowym
|gigantem naftowym Cnooc i islandzka firma
Eykon Energy o wspélnym ubieganiu si¢ o licencjg
morskich

na eksploracje obszaréw

na péinocny wschéd od Islandii.

Koniec kwietnia tego roku przyniést réwniez duze
zmiany na krajowej scenie politycznej Islandii.
Po czterech latach rzadéw wyborcy odsuneli
od wtadzy koalicje socjaldemokratycznego Sojuszu
i Ruchu Lewica-Zieloni i ponownie przekazali
ja Partii Niepodleglosci i Partii Postepu — centro-
prawicowym ugrupowaniom, ktére tradycyjnie
rzadzily na wyspie przez niemal cale pétwiecze

od czasu uzyskania przez Islandi¢ niepodleglosci

pofozenia, wydarzenia ostatnich miesigcy na

Islandlii, nie pozostajg bez wplywu na szersze

otoczenie migdzynarodowe.

od Danii w 1944 roku. Ostatni raz partie
te rzadzily wspélnie w latach 1995-2007 i wiele
os6b oskarza je o nadmierng liberalizacj¢ sektora
bankowego oraz doprowadzenie islandzkiej gospo-
darki do kryzysu i zapasci w 2008 roku. Jednak
w ostatnich wyborach to wlasnie te ugrupowania
zdobyly najwigcej gloséw i utworzyly koalicje,
na czele ktérej jako premier stanat przewodniczacy
Partii Postepu, Sigmundur David Gunnlaugsson.
Jednym z pierw-
szych posunigé
nowo wybrane-
go r1zadu bylo
zawieszenie
negocjacji akce-
syjnych z Unia
Europejska, ktére toczyly
si¢ od czerwca 2010 roku. Islandia ztozyta wniosek
o rozpoczgcie rozméw w sprawie cztonkostwa
w Unii w lipcu 2009 roku w sytuacji zawirowan
gospodarczych
i kryzysu finansowego. Wobec spadku kursu
korony islandzkiej wzgledem euro o 50% i ogélne;j
zapasci na rynku przystapienie do UE wydawato
sie wéwczas wielu najlepsza droga do wyjscia
z kryzysu i powrotu do stabilnosci. Jednak popra-
wiajaca si¢ powoli sytuacja gospodarcza oraz
jednoczesne pogarszanie si¢ kondycji strefy euro,
a takze ciagte obawy o losy islandzkiego rybotéw-

stwa po przystapieniu do Unii i wiazacej si¢ z tym
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koniecznosci otwarcia islandzkich wéd dla jedno-
stek z innych krajéw czlonkowskich, znaczaco
ostabity atrakcyjnos¢ akcesji na przestrzeni
ostatnich dwéch lat. Obie nowe partie rzadzace juz
w trakcie kampanii wyborczej wielokrotnie
podkreslaty, ze kontynuacje negocjacji z Unig
uzalezniaja od wynikéw krajowego referendum,
ktére bytoby przeprowadzone po wyborach — nie
wiadomo jednak doktadnie, kiedy miatoby ono
mie¢ miejsce. Ponadto, na jesieni tego roku
islandzki parlament, Alpingi, ma dokonaé¢ oceny
ewentualnych konsekwencji cztonkostwa Islandii
w UE. W oparciu o nig zostanie podjeta decyzja

o waznosci wniosku Islandii o przyjecie do Unii.

Obecne relacje pomiedzy Unig a Islandia pozostaja
napicte: po pierwsze, z powodu blyskawicznej
decyzji nowego rzadu o catkowitym zawieszeniu
negocjacji akcesyjnych z UE; po drugie, w zwiazku
z konfliktem o nadmierne polowy makreli
na wodach pétnocnowschodniego Atlantyku, ktéry
to konflikt zaczat narasta¢ po jednostronnej decyzji
Islandii o podwyzszeniu kwoty na potowy tej ryby.
Mowa tutaj o przemysle wartym 1 mld euro rocz-
nie i stanowigcym istotne zrédlo przychodéw
zaréwno dla Islandii, jak i Irlandii — paristw, ktére
wskutek kryzysu finansowego zwrdcily si¢ m.in.
w stron¢ wykorzystania swoich zasobéw natural-
nych do poprawy sytuacji budzetowej. Komisarz
Maria Damanaki zapowiedziala podjecie decyzji

w sprawie ewentualnych sankcji wobec Islandii

do konca lipca, co zapewne moze mie¢ znaczenie

dla ksztattu dalszych relacji Islandii z UE.

Mimo niewielkich rozmiaréw i peryferyjnego
polozenia kraju wydarzenia ostatnich miesiecy
na Islandii, podobnie jak w przypadku kryzysu
finansowego, nie pozostaja bez wplywu na szersze
otoczenie mi¢dzynarodowe i Uni¢ Europejska.
Po pierwsze, orzeczenie w sprawie Icesave zostato
odczytane przez wielu komentatoréw jako poparcie
dla odmowy przerzucania na obywateli zobowigzan
zaciagnietych przez prywatne banki i sklonito
do debaty na temat konstrukeji systeméw gwaran-
¢ji depozytéw bankowych, ktére — jak pokazat
przyklad Islandii — w sytuacji bardzo rozleglego
kryzysu nie byly w stanie udzwigna¢ natozonych na
nie obciazen.

Po drugie, porozumienie o wolnym handlu pomig-
dzy Islandia a Chinami bylo pierwszym na konty-
nencie europejskim, po nim przyszto kolejne —
migdzy Chinami a Szwajcarig — podpisane 6 lipca
2013 roku. Dodatkowego znaczenia dodaje
mu fakt, ze zostalo sfinalizowane w czasie, gdy
relacje pomiedzy Unia Europejska a Chinami
pozostaja napiete z powodu m.in. wzajemnych
oskarzen o praktyki dumpingowe przy imporcie
chinskich paneli stonecznych na rynek europejski
i imporcie francuskich win na rynek chiriski. Islan-
dia i Szwajcaria, obok Norwegii i Liechtensteinu,

naleza do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego

Handlu (EFTA), ktére — choé¢ przez diugi czas
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zdawalo si¢ traci¢ na znaczeniu na rzecz UE
(do ktorej przystapily wezesniejsze paristwa czton-
kowskie EFTA: Austria, Dania, Finlandia, Portu-
galia, Szwecja, Wielka Brytania) — obecnie moze
odbudowac¢ swa pozycje, szczegdlnie jezeli stosunki
pomiedzy Wielka Brytania a Unig nie utozylyby si¢
pomyslnie w dtuzszej perspektywie czasu. W tym
kontekscie warto spojrze¢ na ekonomiczne relacje
Wielkiej Brytanii z Chinami: w ciggu ostatnich
pigciu lat eksport towaréw brytyjskich podwoit sie
i osiagnal wartos¢ £15,9 mld, czyniac z Chin
szostego  najwickszego partnera  handlowego
Wielkiej Brytanii, a chiriskie bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne na Wyspach osiagnely £1,76
mld pod koniec 2011 roku, plasujac si¢ na drugim
miejscu pod wzgledem woluminu, za Niemcami,
w Unii Europejskiej. Jak wida¢, o ile samo poro-
zumienie o wolnym handlu z Islandiag moze nie by¢
tak istotne, o tyle podobne wiazanie si¢ Chin
z paristwami europejskimi pozostajacymi poza
strukturami UE moze by¢ procesem o glebszym
znaczeniu, wplywajacym na caloksztalt relacji

unijnych z wymienionymi paristwami.

Po trzecie, strategia Islandii byla przez wielu
wskazywana innym panstwom jako model wycho-
dzenia z kryzysu. Zwracano uwage na §rodki
zaaplikowane przez rzad, ktére pozwolity uchronié
najbiedniejsze 1 najbardziej narazone warstwy
spoleczeristwa oraz szybko przywréci¢ wzrost

gospodarczy, ktéry wyniést 2,9% juz w 2011 roku.

Jednoczesnie jednak to Islandia, obok Irlandii,
wydala na ratowanie swoich upadajacych bankéw
srodki réwne najwickszemu odsetkowi PKB -
szacuje si¢, ze w rzeczywistosci kryzys kosztowat
islandzkich podatnikéw nawet 20-25% PKB.
Warto zwréci¢ na to uwage przed wyciaganiem
zbyt bezposrednich lekcji z islandzkich dos$wiad-
czeii 1 przenoszeniem ich do innych krajéw

dotknietych kryzysem.

Wireszcie, decyzja Islandii o wstrzymaniu negocja-
¢ji akcesyjnych z Unig kaze postawié¢ pytanie takze
o  przyszlos¢  dalszego  rozszerzania UE
i atrakcyjno$é¢ czlonkostwa w niej jako motoru
zmian w krajach kandydujacych, szczegélnie przy
obecnym stanie strefy euro i znaczacych przemia-
nach, jakie przechodzi sama Unia. O ile Islandia
zdaje si¢ mie¢ przed soba wiele drég rozwoju,
o tyle dla Unii pytanie o jej przyszly ksztatt i relacje

z sasiadami na pewno pozostaje jednym z

kluczowych.
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