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Zjes¢ ciastko i mieé ciastko ...

Brytyjski dylemat wylgczenia z przestrzeni wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskie;j

Zacytowane w tytule komentarza znane angielskie
powiedzenie dobrze oddaje dylemat, przed ktérym
stoja rzad Davida Camerona oraz parlament
Zjednoczonego Krélestwa od czasu wejscia w zycie
traktatu z Lizbony. Dotyczy on mozliwosci wyla-
czenia Wielkiej Brytanii z uczestnictwa w prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, a wigc rozleglego obszaru
wspélpracy 1 integracji dotyczacej swobody
przepltywu oséb w UE, ochrony granic, wspétpracy
sadowej, a takze mechanizméw i instytucji polityki
bezpieczenstwa wewnetrznego Unii. Stanowisko

rzadu premiera Camerona, wyrazone 9 lipca br.

przez ministra spraw wewnetrznych Theres¢ May,
odzwierciedla range problemu, a jednoczesnie po-
kazuje, jak Wielka Brytania stara si¢ zdyskontowaé
swoja pozycj¢ w Unii Europejskiej.

Zrédtem problemu jest brytyjski sceptycyzm
wobec tych obszaréw integracji i wspdtpracy
europejskiej, ktére ingeruja w tradycyjnie rozumia-
ng suwerenno$¢ parstwa. Taka postawa odnosi si¢
w szczegolnosci do terytorium i bezpieczeristwa
Zjednoczonego Krélestwa. Z tego powodu Wielka
Brytania jako czlonek Unii Europejskiej zgadzata
si¢ uczestniczy¢ wyltacznie w formach wspéipracy

w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego,
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ochrony granic, imigracji, wiz i azylu oraz sadow-
nictwa cywilnego i karnego, ktére beda mialy
charakter mig¢dzyrzadowy 1 zapewnia kontrole
wiladz Zjednoczonego Krélestwa nad metodami i
efektami tej wspétpracy. Mialo to zapobiec
nadmiernemu wplywowi instytucji wspélnoto-
wych, przede wszystkim Komisji i Parlamentu
Europejskiego, a takze Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE), na jurysdykcje suwe-
rennych wladz krélestwa. Gdy postanowiono, ze
traktat amsterdamski z 1997 roku obejmie regula-
cjami wspélnotowymi kwestie dotyczace swobod-
nego przepltywu oséb w UE, ochrony granic oraz
wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych, Wielka
Brytania zadbala o wprowadzenie do niego sto-
sownego protokolu o wylaczeniu (opt-out) z
unijnych regulacji prawnych dotyczacych powyz-
szych dziedzin polityki wspélnotowej. Z tego
samego powodu nie przystapita do uktadu z
Schengen, utrzymujac kontrol¢ na swych grani-
cach, w tym przede wszystkim w portach lotni-
czych obstugujacych potaczenia z krajami strefy
Schengen. Brytyjski sceptycyzm ulegt wzmocnie-
niu w trakcie préb konstytucjonalizacji Unii Euro-
pejskiej i nie ostabt podczas debaty o reformie UE,
zwieniczone] przyjeciem traktatu z Lizbony w 2007
roku. Wielka Brytania uzyskata mozliwos¢ wyla-
czenia z calej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci, czyli objecia zasadg opt-out tak-

ze wspblpracy policyjnej i sadowej w sprawach

karnych.

To stosunkowo radykalne rozwigzanie traktatowe
budzito wiele watpliwosci nie tylko wsréd przed-
stawicieli instytucji UE i wielu padstw cztonkow-
skich, ale takze w gronie przedstawicieli brytyj-
skich partii politycznych, wladz Zjednoczonego
Krélestwa i ekspertéw. Pragmatyczne oceny kryty-
kéw wskazywaly, ze brytyjskie wylaczenie moze
prowadzi¢ do ,wylania dziecka z kapielg”, a wigc
pozbawienia si¢ wielu korzystnych i skutecznych
metod i mechanizméw stuzacych interesom pan-
stwa, szczegélnie w obszarze bezpieczeristwa
wewnetrznego i sadownictwa karnego. Aby ogra-
niczy¢  negatywne skutki  nieuczestniczenia
we wspotpracy unijnej, Wielka Brytania uzyskata
mozliwo$¢ wiaczenia (opt-in), a wiec przyjecia
i stosowania tych §rodkéw prawa wspdlnotowego,
ktére uznata za korzystne dla jej intereséw. Zasada
ta, okreslana jako cherry picking polega na wybie-
raniu  ,smakowitych wisienek” z ,pietrowego
tortu”, jakim jest zlozona konstrukcja prawno-
instytucjonalna Unii Europejskiej. Zjednoczone
Krélestwo chetnie stosowato te zasade takze do

wsp6tpracy w ramach Schengen.

Zawarty z traktacie z Lizbony protokét w sprawie
catkowitego wytaczenia Wielkiej Brytanii z
przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedli-
wosci byt konsekwencja reformy wzmacniajacej

niektére kompetencje instytucji UE we wskazanym
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obszarze unijnej wspétpracy. Giéwne zastrzezenia
ze strony wiadz brytyjskich dotyczyly uprawnient
kontrolnych Komisji Europejskiej, w tym mozli-
wosci wnoszenia skargi o naruszenie zobowiazan
przez panstwo cztonkowskie, a takze pelnej jurys-
dykcji Trybunatu Sprawiedliwosci UE w prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Wskutek naciskéw Wielkiej Brytanii, Irlandii
i Danii, do traktatu z Lizbony dotaczono protokét
nr 36 przewidujacy pigcioletni okres przejsciowy,
w  ktérym uprawnienia Komisji Europejskiej
i TSUE pozosta-
ng ograniczone.
Wskutek  posta-
nowien tego pro-
tokotu rzad Zjed-
noczonego Kréle-
stwa musi podjaé
decyzj¢ w sprawie dalszego zwigzania przepisami
133 aktéw prawa unijnego odnoszacych si¢ do
wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach
karnych nie pézniej niz sze$¢ miesigcy przed uply-
wem okresu przejsciowego, tj. przed 31 maja 2014
roku. Jezeli rzad poinformuje Rad¢ UE o nieuzna-
niu petnych uprawnien Komisji Europejskiej
i Trybunatu Sprawiedliwosci UE w stosunku do
tych aktéw, przestana one obowigzywa¢ na

terytorium Zjednoczonego Krélestwa.

Stormutowane w pazdzierniku 2012 roku zaloze-

nia obecnego stanowiska rzadu brytyjskiego byly

Polityka brytyjska przypomina chec zjedzenia ciastka:

skonsumowanie cztonkostwa w UE w zgodzie z brytyjskimi
interesami, a jednoczesnie zachowania ciastka, w postaci udziatu
w niektorych formach wspofpracy w przestrzeni wolnosc¢ bezpie-

czeristwa i sprawiedliwosci.

nastepujace: Wielka Brytania dokona wytaczenia
blokowego z przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci, a jednoczesnie skorzysta wybi6r-
czo z klauzuli wiaczajacej (opt-in) w zgodzie
z interesem narodowym. Przedmiotem dyskusji
stal si¢ zakres wlaczenia, tj. okreSlenie tych
dziedzin i form wspétpracy policyjnej i sadowo-
karnej, w ktérych Wielka Brytania powinna
w dalszym ciagu uczestniczyé. Zaréwno rzad
Davida Camerona, jak tez komitet ds. Unii Euro-
pejskiej w Izbie Lordéw podkreslaja, ze transgra-
niczna natura

wspélcze-
snych zagro-
zen,  takich
jak terroryzm
i przestep-
czo$¢ zorga-
nizowana, wymaga stalej i skutecznej wspétpracy
z panstwami czlonkowskimi i instytucjami Unii
Europejskiej. Jednak w rzadzacej Partii Konserwa-
tywnej nie brakuje zwolennikéw maksymalnego
ograniczenia wplywu prawodawstwa unijnego
na wrazliwe z punktu widzenia intereséw bezpie-
czenistwa Zjednoczonego Krélestwa dziedziny,
takie jak sadownictwo oraz system organéw prze-
strzegania prawa. Rzecz jasna, takie stanowisko
wzbudzilo zaniepokojenie 1 otwarta krytyke
ze strony wielu eurodeputowanych, ale takze ko-

misarza ds. wewnetrznych UE.
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Niedawne wystapienie pani minister Theresy May
tagodzi nieco stanowisko rzadu Zjednoczonego
Krélestwa. Potwierdzita ona zasade blokowego
wylaczenia, a jednoczesnie wybrata 35 instrumen-
téw prawa unijnego, w stosunku do ktérych
Wielka Brytania zastosuje klauzule wiaczajaca.
Dotycza one wspétpracy policyjnej, cztonkostwa w
Europolu  (europejska  agencja  policyjna)
i Eurojuscie (europejska agencja wspétpracy sado-
wej w sprawach karnych), wymiany informacji
kryminalnych, operacji kryzysowych. Najbardziej
widoczng zmiang bylo wlaczenie europejskiego
nakazu aresztowania i procedury wydania do kata-
logu srodkéw objetych klauzula wlaczajaca.
Dotychczas rzad Camerona ostro krytykowat
unijng decyzj¢ ramowa w tej sprawie twierdzac,
ze Wielka Brytania z uwagi na duzy naptyw oby-
wateli UE, zwtaszcza z nowych paristw cztonkow-
skich, ponosi cig¢zar realizowania nakazéw dotycza-
cych zarzutéw blahych z punktu widzenia prawa
obowiazujacego w Zjednoczonym Krélestwie.
Powoduje to obcigzenie sadéw i organéw $cigania,
wysokie koszty administracyjne i problemy organi-
zacyjne. Minister May w swym wystapieniu pod-
kreslata korzysci dla bezpieczenstwa narodowego
Wielkiej Brytanii wynikajace ze skutecznosci
§cigania sprawcéw przestepstw dokonanych na
terytorium Zjednoczonego Krélestwa, ktérzy prze-
bywaja poza granicami tego panstwa. Wydaje sie,

ze swoja role odegral koalicyjny partner toryséw.

Wicepremier z ramienia liberalnych demokratéw
Nick Clegg podkreslit, ze jego partia nie poprze
decyzji wykluczajacej korzystanie Wielkiej Brytanii
z unijnego mechanizmu ekstradycyjnego i wskazat
na wiele korzysci dla migdzynarodowego $cigania
karnego, jakie wiaza si¢ ze stosowaniem

europejskiego nakazu aresztowania.

Wrtadze Zjednoczonego Krélestwa stoja przed
wyborem optymalnego dla ich intereséw stanowi-
ska, by nie narazi¢ si¢ zbytnio swym europejskim
partnerom, a przy tym uczyni¢ zados¢ obywatelom
Zjednoczonego  Krdlestwa, coraz  bardziej
sceptycznych wobec cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. Przypomina to che¢ zjedzenia ciastka, a wiec
skonsumowania cztonkostwa w UE w zgodzie
z brytyjskimi interesami, a jednoczesnie zachowa-
nia ciastka, w postaci udzialu w niektérych for-
mach wspéipracy w przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenistwa 1 sprawiedliwosci. Wielka Brytania
wielokrotnie dawata przyklady skutecznosci na
forum UE, gdy w gre wchodzily jej interesy
narodowe. W komentowanym tu przypadku nie
bedzie inaczej, rzad Zjednoczonego Krélestwa
za zgoda parlamentu przeforsuje takie rozwiazanie,
ktére bedzie dla niego optymalne. Niestety, wply-
nie ono na ostabienie wiarygodnosci i skutecznosci
unijnych mechanizméw wspéipracy stosowanych
przez pozostate panstwa czlonkowskie i wzmocni
rozwarstwienie Unii na blizsze i dalsze kregi

integracij.

www.natolin.edu.pl



Dr hab. ARTUR GRUSCZAK jest adiunktem na
wydziale Nauk  Politycznych i Stosunkow
Migdzynarodowych Uniwersytetu Jagielloriskiego

i ekspertem Centrum Europejskiego Natolin.

(lipiec 2013)

www.natolin.edu.pl



