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GEOWNE TEZY ANALIZY:

e Podejmujac decyzje o przystapieniu Polski do strefy euro, nalezy szukaé¢ wypadkowej
réznych punktéw widzenia (prawnego, ekonomicznego, geopolitycznego). Nie nalezy
jej postrzega¢ jako wyboru migdzy rdzeniem Europy a jej peryferiami ani tez miedzy
bezpieczenstwem a brakiem bezpieczenistwa czy migdzy rozwojem ekonomicznym a

stagnacja. Decyzja ta jest fundamentalng zmiang polskiego status quo.

e Kryzys ujawnil w sposéb jednoznaczny, ze w ramach wspdlnego rynku UE oraz
wsp6lnej waluty funkcjonuja odmienne narodowe polityki gospodarczo-finansowe,

ktére kieruja si¢ réznymi, czgsto sprzecznymi celami.

e Dzi¢ki przemianom strefa euro wyréznia si¢ dzisiaj z catej Unii Europejskiej jako ob-
szar szczeg6lnych rozwiazan prawnych, finansowych innowacji, zmian instytucjonal-
nych oraz nowego uktadu politycznych sit miedzy poszczegélnymi paristwami czton-

kowskimi, ze szczegélnym podziatem na czes$¢ péinocna i potudniows strefy euro.

e 7 prawnego punktu widzenia Polska korzysta dzisiaj z czasowe]j derogacji w sprawie
czlonkostwa w strefie euro, ktéra dobiegnie konca po spetnieniu wszystkich kryteriéw

konwergencji.

o Agresja Rosji wobec Ukrainy oraz grozba eskalacji konfliktu, a takze dalszych prowo-
kacji podejmowanych wobec innych paristw sasiedzkich, takze tych nalezacych do UE
oraz NATO, sprawily ze kwestia bezpieczenistwa tych krajow, szczegélnie w regionie
Morza Battyckiego i Europy Centralnej, znowu stata si¢ gtéwnym motywem poli-
tycznej debaty. W przypadku Polski geopolityczne zmiany w srodowisku bezpieczeni-
stwa w nowym $wietle ukazaly réwniez sprawe naszego czlonkostwa w strefie euro

oraz calego procesu zmierzajacego do przyjecia wspélnej waluty.

e Stabilno§¢ waluty euro na finansowych rynkach §wiatowych faktycznie jak dotad nie
ucierpiata z powodu kryzysu. Euro pozostaje stabilng i chetnie stosowang w transak-
cjach waluta. Wydaje si¢ wigc, ze pomimo kryzysu euro wcigz postrzegane jest jako
waluta, za ktéra stoi liczacy si¢ w $wiecie gospodarczy, spoteczny i polityczny poten-
cjal panstw europejskich. Nalezy takze zauwazy¢, ze w okresie od wybuchu kryzysu w
strefie euro nie tylko nie doszlo do zatamania si¢ wspélnej waluty, ale nawet do po-

wigkszenia grona jej cztonkéw o panstwa z bezposredniego sasiedztwa Polski.
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W przypadku krajéw, ktére w latach 20092015 weszly do strefy euro, mamy do czy-
nienia z calym kompleksem motywéw, polityka bezpieczenistwa jest tylko jednym z
nich. Przyjeta przez nie w polityce europejskiej strategia jest, podobnie jak w przypad-
ku Finlandii, typowa dla paristw matych, ktére ze wzgledu na swoja specyfike daza do

stworzenia mozliwie najszerszego miksu bezpieczenstwa.

Polska nie jest systemowo irrelewantna ani z punktu widzenia UE, ani NATO. Jest
istotnym elementem w kazdym z tych dwéch uktadéw politycznych. Dlatego nie mo-
ze, takze w odniesieniu do euro, kierowa¢ si¢ strategia charakterystyczng dla paristwa

matego.

Przekonanie, ze kraje UE siggna po $rodki twardej obrony, by przeciwdziata¢ prébom
destabilizacji ktéregos z panstw nalezacych do strefy euro w Europie Srodkowo-
Wschodniej, wydaje si¢ by¢ stabo uzasadnione. Zwiazek mig¢dzy cztonkostwem Polski
w euro a sytuacja jej bezpieczenistwa jest wigc oczywisty. Te kwestie taczg si¢ ze soba,

ale niekoniecznie w sposéb prosty i jednowymiarowy.
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Kryzys finansowy, ktéry dotknat Uni¢ Europejska, a przede wszystkim strefe euro, oraz obec-
ny kryzys geopolityczny we wschodniej Europie, wywotany agresja Rosji na Ukraing, zmienia-
ja zasadniczo uwarunkowania dotychczasowej debaty na temat wejscia Polski do strefy wspél-
nej waluty. Rozwazajac perspektywe wejscia do tej strefy, nalezy dzisiaj uwzgledni¢ wiele
czynnikéw. Jest to przede wszystkim pytanie o wplyw euro na wynikajace z okreslonego etapu
rozwoju potrzeby polskiej gospodarki oraz spoteczenstwa. Innym czynnikiem, ktéry nalezy
uwzgledni¢, s zmiany, jakim od kilku lat strefa euro podlega pod wpltywem kryzysu. Zmiany
te wyznaczajg bowiem warunki, w jakich Polska bedzie funkcjonowaé po przystapieniu do
wsp6lnej waluty. Maja one charakter polityczny, instytucjonalny oraz prawny i daja pafstwom
cztonkowskim nowe mozliwosci dziatania, ale wigza si¢ takze z nowymi obowigzkami i obcig-
zeniami. Wreszcie nalezy wziaé pod uwage zmieniajacy sie wokét Polski kontekst bezpieczeri-
stwa. Dotyczy on bezposrednio wydarzen za nasza granica wschodnia, ktére w konsekwencji
prowadza do podwazenia dotychczasowego porzadku miedzynarodowego w bliskiej Polsce
czesci Europy z mozliwoscig rozprzestrzeniania sie destabilizacji na paristwa nalezace do UE
oraz NATO (w szczegélnosci panstwa battyckie). Razem z kryzysem w strefie euro, rosngcym
niezadowoleniem spotecznym w niektérych panstwach UE oraz politycznym ekstremizmem
wydarzenia we wschodniej Europie sprawiaja, ze w najblizszym czasie Polska bedzie musiata

zmierzy¢ z sytuacja zwigkszonego ryzyka, niepewnosci i destabilizacji w swoim otoczeniu.

Wobec oddziatywania tak réznych czynnikéw nie nalezy podejmowaé decyzji o przy-
stapieniu Polski do strefy euro, szukajac wypadkowej réznych punktéw widzenia (prawnego,
ekonomicznego, geopolitycznego). Nie nalezy jej postrzega¢ jako wyboru miedzy rdzeniem
Europy a jej peryferiami ani tez miedzy bezpieczenistwem a brakiem bezpieczeristwa czy mie-
dzy rozwojem ekonomicznym a stagnacja. Decyzja ta jest fundamentalng zmiang polskiego
status quo. Dlatego nalezy ja rozpatrywa¢ w mozliwie najszerszej perspektywie prowadzonej

przez paristwo jako catos¢ polityki bezpieczeristwa oraz strategii rozwoju.

W niniejszej analizie chcemy pokaza¢ najwazniejsze zmiany, ktére zaszlty dotad w strefie
euro, wpltywajac na nowy sposéb funkcjonowania tego politycznego i ekonomicznego projek-
tu. Skupimy si¢ takze na kluczowych zagadnieniach polityczno-gospodarczych, ktére dzisiaj
okreslaja pozycje Polski wobec cztonkostwa w unii walutowej. Przedstawimy motywy, jakimi
kierowaly si¢ panstwa z bliskiego otoczenia Polski, ktére w latach 2009-2015 podjely decyzje

o przystapieniu do strefy euro pomimo kryzysu finansowego, uwzgledniajac szczegélnie aspekt
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bezpieczenstwa. Na koniec zarysujemy gtéwne — naszym zdaniem — scenariusze, przed ktéry-

mi staje obecnie Polska, zastanawiajac si¢ nad wejsciem do strefy euro.

I. ZMIANY W STREFIE EURO I JE] KONSOLIDACJA

Kryzys finansowy okazat si¢ wydarzeniem o ogromnym znaczeniu z punktu widzenia funkcjo-
nowania strefy euro'. Po pierwsze, poczawszy od 2009 roku ujawnit on szereg istotnych man-
kamentéw w konstrukcji wspdlnej waluty, w formie, w jakiej zostata ona skonstruowana w
traktacie z Maastricht z 1992 roku. Przede wszystkim nie potwierdzilo si¢ zatoZenie o konwe-
rgencji modeli spoteczno-gospodarczych panstw w wyniku stworzenia wspélnej przestrzeni
walutowej. W pierwszej dekadzie funkcjonowania wspélnej waluty w Europie zaczyna uwi-
dacznia¢ si¢ coraz silniejszy trend odwrotny od oczekiwanego, tj. gospodarki panstw eurostre-
ty coraz bardziej si¢ rozchodza. Prowadzi to stopniowo do coraz wigkszej makroekonomicznej
nieréwnowagi calego systemu, ktéra w momencie §wiatowego kryzysu okazuje si¢ pigta Achil-
lesowa euro®. Po drugie, kryzys negatywnie zweryfikowat takze inng tezg, ktéra stanowi jeden
z fundamentéw integracji walutowej w UE — a mianowicie tez¢ o neutralnym politycznie pie-
nigdzu. W zalozeniu euro miato by¢ taka wlasnie waluta, funkcjonujaca na podstawie obiek-
tywnie ustalonych czynnikéw finansowo-ekonomicznych, tworzacych swoista makroekono-
miczng konstytucje eurostrefy pod postaciag Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Panstwa wspdlnej
waluty mialy przestrzega¢ zwigzanych z tym regut pod nadzorem Komisji Europejskiej, dys-
ponujacej odpowiednia procedura na wypadek nadmiernego deficytu. Jednak za podstawowy
filar instytucjonalny wspélnej waluty uznano Europejski Bank Centralny, niezalezny od poli-
tykéw, ktéry mial sta¢ na strazy stabilnosci euro. Takie wyobrazenie wspélnej waluty — poli-
tycznie neutralnej, dzieki temu bezpiecznej i stabilnej — okazalo si¢ nie w peini prawdziwe.
Wspélna waluta miata wienczy¢ dzieto wspélnego, jednolitego rynku. Projekt ten miat by¢
urzeczywistnieniem idei: jeden rynek i jedna waluta, przy czym starano si¢ abstrahowaé od
politycznego znaczenia pieniadza. Niektérzy politycy, stojacy za rozwigzaniami traktatu z
Maastricht, zdawali sobie sprawe z stabosci takiego wtasnie podejscia do wspélnej waluty.
Kanclerz Niemiec Helmut Kohl, ktérego bez watpienia mozna uznaé za jednego z gtéwnych
politycznych twércéw euro, w swoim wystapieniu z 1991 roku przed niemieckim parlamen-
tem stwierdzil w sposéb jednoznaczny: ,Nalezy ciagle przypominaé, ze unia polityczna jest

nieodzownym uzupelnieniem unii ekonomicznej i walutowej. Historia najnowsza, nie tylko
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historia Niemiec, uczy nas, ze proba utrzymywania przez diuzszy czas unii gospodarczo-
walutowej bez politycznego zjednoczenia jest btedem”™. Pozorne sukcesy wspélnej waluty w
pierwszej dekadzie po jej wprowadzeniu zdawaly si¢ przeczy¢ takim ostrzezeniom. Kryzys
ujawnit jednak w sposéb jednoznaczny, ze w ramach wspélnego rynku UE oraz wspélnej wa-
luty funkcjonuja odmienne narodowe polityki gospodarczo-finansowe, ktére kieruja si¢ réz-
nymi, czg¢sto sprzecznymi celami. Zasada koordynacji gospodarczej, ktérej wyrazem miato by¢
przestrzeganie Paktu Stabilnosci i Wzrostu, okazata si¢ nieefektywna z punktu widzenia od-
miennych celéw polityk narodowych. Dlatego w warunkach wspélnego rynku i wspélnej wa-
luty, w sytuacji kryzysu i powickszajacej si¢ makroekonomicznej nieréwnowagi calego systemu
powstalo pytanie o mozliwo$¢ oraz warunki tworzenia europejskiej polityki gospodarczo-
finansowej. Nie mniej waznym, ujawnionym przez kryzys problemem byta stabilnos¢ oraz od-
powiedzialnos¢ systemu bankowego panistw UE oraz w strefie euro. Wspélny rynek, znosze-
nie barier hamujacych przeptyw kapitatu oraz wywierajacych negatywny wpltyw na ustugi fi-
nansowe — wszystkie te czynniki razem doprowadzily do dynamicznego rozwoju tego sektora,
ktéry uzyskat w Europie wyjatkowe, korzystne warunki do dziatania, ekspansji, rozrostu w
wymiarze transgranicznym. Dziatajac w Europie w przestrzeni migdzynarodowej, instytucje
finansowe, ktére rozwijaly si¢ i pomnazaty swoj kapital, pozostawaly jednak w dalszym ciagu
silnie zwigzane z pafistwami narodowymi. Ujawnil sie negatywny charakter tego zwigzku
miedzy kondycja, ptynnoscia instytuciji finansowych a polityka gospodarczo-finansowa na po-
ziomie narodowym. Na przyktad bt¢dna polityka rzadu hiszpanskiego w dziedzinie budownic-
twa napedzata koniunkture¢ na rynku kredytéw mieszkaniowych hiszpariskich bankéw, co do-
prowadzito do zapasci tego systemu w czasie kryzysu po 2009 roku. Z kolei polityka eksportu
niemieckich produktéw byta dla niemieckich instytucji finansowych zacheta do tatwego kre-
dytowania odbiorcéw niemieckich towaréw w Grecji oraz w innych krajach potudniowej cze-

§ci strefy euro.

Ujawnione przez kryzys finansowy stabosci podstawowych mechanizméw strefy euro
sprawity ze w 2010 roku pojawita si¢ realna perspektywa fiaska catego projektu wspélnej walu-
ty i rozpadu strefy euro. Podj¢ta wéwezas polityczna decyzja — przede wszystkim Niemiec oraz
Francji — o ratowaniu strefy euro bez wzgledu na koszty zaowocowata szeregiem zmian insty-
tucjonalno-prawnych, ktérych celem miato by¢ powstrzymanie biezacych zagrozen oraz kon-

solidacja tej strefy. W wyniku podjetych dziatan stworzono mechanizmy pomocy finansowej
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dla panistw, ktére znajduja si¢ pod presja rynkéw finansowych w sytuacji kryzysu budzetowego
— Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej, a pézniej permanentny mechanizm finanso-
wania, tj. Europejski Mechanizm Stabilnosci. Pomoc finansowa dla panstw zostata uzaleznio-
na od ich podporzadkowania si¢ reformom strukturalnym, nadzorowanym przez tzw. trojke:
Komisj¢ Europejska, Europejski Bank Centralny oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.
Wzmocnieniu ulegly takze kompetencje nadzorcze i wykonawcze Komisji Europejskiej w po-
réwnaniu z zasadami koordynacji gospodarczo-finansowej zawartymi w Pakcie Stabilnosci i
Wzrostu. Po zmianach tworza one zreby europejskiego zarzadzania gospodarczo-finansowego
przede wszystkim wobec paristw strefy euro. Nie jest to jednak jeszcze w zadnym wypadku
europejska polityka gospodarcza czy fiskalna w pelnym tego stowa znaczeniu. Istotnym ele-
mentem konsolidacji obszaru wspélnej waluty w wyniku kryzysu jest takze unia bankowa,
oparta na jednolitym nadzorze systemu bankowego w tej strefie, ktéry powierzono Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu, oraz na mechanizmie uporzadkowanej upadlosci bankéw.
Drzieki tym wszystkim przemianom strefa euro wyréznia sie dzisiaj z calej Unii Europejskiej
jako obszar szczegdlnych rozwiazaii prawnych, finansowych innowacji, zmian instytucjonal-
nych oraz nowego uktadu politycznych sit migdzy poszczegélnymi paristwami cztonkowskimi,
ze szczegbdlnym podzialem na czes¢ pétnocna i potudniowsy strefy euro. Jednak dotad konsoli-
dacja obszaru wspélnej waluty, dokonana pod wpltywem kryzysu finansowego, podporzadko-
wana byta dwém podstawowym celom o charakterze ,defensywnym”. Po pierwsze, chodzito o
powstrzymanie grozby niewyptacalnosci niektérych panstw strefy euro, ktére znalazty si¢ pod
wplywem presji ze strony rynkéw finansowych. Po drugie, starano si¢ droga reform struktu-
ralnych wymusi¢ réwnowage systemowa w tej strefie. Wiekszos¢ rozwiagzan prawnych i insty-
tucjonalnych, wprowadzonych po 2009 roku, stuzy gtéwnie realizacji obu tych celéw. Dwa
inne, nie mniej istotne cele antykryzysowe nie zostaly wziete pod uwage. Bez odpowiedzi na-
dal pozostaja dwa pytania: 1) Jak przywréci¢ konkurencyjnosé i rozwéj gospodarek panstw w
strefie euro, ktére zostaly dotkniete kryzysem? 2) Jak w sposéb bardziej zréwnowazony, spra-
wiedliwy i solidarny rozlozy¢ migdzy panstwa strefy euro koszty i korzysci funkcjonowania w

jednym systemie gospodarczo-walutowym?*
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II. POLSKA WOBEC CZEONKOSTWA W STREFIE EURO

Polska, przyjmujac traktat akcesyjny i wstepujac do UE, podjeta decyzje o przystapieniu do
Unii Gospodarczej i Walutowej. Formalnie cel ten, jesli chodzi o wspélng walute, moze zostaé
zrealizowany dopiero po spetnieniu wszystkich ekonomicznych kryteriéw cztonkostwa oraz po
podjeciu (w formie zalecenia) — zgodnie z rozwiazaniami wprowadzonymi przez traktat li-
zboniski — przez panstwa eurogrupy politycznej decyzji o gotowosci przyjecia nowego cztonka
do swojego grona. Z prawnego punktu widzenia Polska korzysta wiec dzisiaj z czasowej dero-
gacji w sprawie czlonkostwa w strefie euro, ktéra dobiegnie korica po spetnieniu wszystkich
kryteriéw konwergencii, tj. kryterium stabilnosci cen, kryterium fiskalnego, kursu walutowego
oraz stép procentowych. Obecnie Polska wypetnia dwa z z nich: kryterium stabilnosci cen i
stép procentowych (wedlug Monitora Konwergencji Nominalnej Ministerstwa Finanséw
RP). Jednak dopiero spetnienie wszystkich czterech stanowi podstawe dla Komisji Europej-
skiej, by wystapi¢ do Rady Unii Europejskiej z wnioskiem o uchylenie derogacji. Wejscie do
strefy euro musi takze poprzedza¢ dwuletnia obecnos¢ panstwa kandydujacego (na jego wnio-
sek) w Mechanizmie Kurséw Walutowych (ERM 1I), co oznacza, ze kandydat zobowiazany
jest przyjac kurs centralny waluty narodowej oraz zaakceptowaé dopuszczalny zakres odchylen.
Warunkiem wejscia do strefy euro jest réwniez dokonanie szeregu zmian prawnych, ktérych
celem jest petna zgodnos¢ ustawodawstwa krajowego z wymogami dotyczacymi przyjecia eu-
ro, okreslonymi w Traktatach oraz Statucie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i
EBC. Zmiany te wymagaja takze nowelizacji polskiej konstytucji, a tym samym uzyskania
wickszosci konstytucyjnej 2/3 gloséw w Sejmie.

Po wejsciu Polski do UE dyskutowano nad réznymi scenariuszami i terminami jej
ewentualnego wejscia do ERM 11 oraz przyjecia euro. Zadnego z nich nie rozwazano na po-
waznie, nie méwiac juz o wprowadzeniu w zycie. Kryzys finansowy po 2009 roku, a takze
grozba rozpadu strefy euro zasadniczo zmienily sytuacje. Obecnie obszar ten przechodzi pro-
ces glebokich zmian instytucjonalno-prawnych. W dalszym ciagu nie sa znane wszystkie skut-
ki kryzysu ani przesadzone kierunki dalszej ewolucji wspélnej waluty. Uwidocznily si¢ powaz-
ne systemowe problemy projektu euro, takie jak makroekonomiczna nieréwnowaga mig¢dzy
paristwami, brak uczestniczacej legitymizacji demokratycznej jednoczesnie wobec konieczno-
$ci podjecia reform strukturalnych oraz brak porozumienia w sprawie mechanizmu solidarne-

go roztozenia kosztéw i korzysci w obrebie wspélnego systemu gospodarczo-monetarnego. To

www.natolin.edu.pl



z kolei przektada si¢ w Polsce na spadek zaufania do wspédlnej waluty. Zdecydowana wiek-

sz0$¢ Polakéw jest niechetna przyjeciu euro. W listopadzie 2014 roku wskaznik ten siggat

68% (CBOS), a w kwietniu 2015 roku wzrést nawet do 70% (CBOS).

Wszystkie te czynniki wplywaja na oficjalne stanowisko rzadu RP w sprawie wejscia
Polski do strefy euro. Z jednej strony polityka gospodarcza Polski ma by¢ nadal skierowana na
cel, jakim jest spetnienie kryteriéw konwergenciji. Kluczowe sg przy tym dziatania zmierzajace
do zwigkszania dyscypliny finansowej. Kolejnym celem jest takze gruntowne przygotowanie
od strony techniczno-organizacyjnej procesu przystapienia do obszaru wspélnej waluty. Jed-
nak z drugiej strony rzad polski przyjmuje postawe wyczekujaca i wystepuje w roli obserwatora
proceséw stabilizowania strefy, co przektada si¢ mi¢dzy innymi na jego stosunek do zmian
instytucjonalnych. Jest to szczegdlnie widoczne na przyktadzie decyzji o nieuczestniczeniu
Polski w strukturach tworzacej si¢ unii bankowej strefy euro. Doswiadczenia poglebiajacej sie
makroekonomicznej nieréwnowagi miedzy gospodarkami paristw na obszarze wspélnej waluty
sprawiaja takze, Ze coraz wigcej uwagi zaczyna si¢ poswiecaé¢ dziataniom, zmierzajacym do
wzmocnienia potencjatu polskiej gospodarki przed wejsciem do strefy euro. Poza wigc trady-
cyjnym podkreslaniem gospodarczych korzysci dla Polski, ptynacych z przyjecia wspélnej wa-
luty — takich jak wigksza stabilnos¢ walutowa, przektadajaca si¢ na atrakcyjnos¢ inwestycyjna,
redukcja kosztéw transakcyjnych dla polskich firm czy ozywienie popytu wewnetrznego — po-
dejmuje si¢ takze problem koniecznej zmiany struktury gospodarczej w Polsce, co rozumiane
jest jako warunek zwigkszenia potencjatu konkurencyjnosci. W przedstawionym pod koniec
2014 roku przez NBP raporcie Ekonomiczne wyzwania integracji Polski ze strefg euro® kwe-
stie t¢ ujeto w specjalnej, oddzielnej czesci. Autorzy zwracaja w niej uwage na konieczno$é
dokonania niezb¢dnych zmian strukturalnych polskiej gospodarki przed wejsciem do strefy
euro, tak aby Polska mogta w petni wykorzysta¢ korzysci zwiazane z czlonkostwem oraz unik-
na¢ potencjalnych zagrozen. Podkreslaja niektére zasadnicze zwiazane z tym wyzwania, ktére
stoja przed Polska. Analizuja miedzy innymi proces realnej konwergencji, poniewaz przy rela-
tywnie niskim PKB oraz obecnym poziomie cen stopa procentowa, ustalona przez EBC dla
strefy euro, bedzie prawdopodobnie za niska w stosunku do realnych potrzeb polskiej gospo-
darki, co stworzy niebezpieczeristwo powstania nieréwnowagi makroekonomicznej. W konse-
kwencji moze to prowadzi¢ na przyktad do powstania barki na rynku nieruchomosci. Kolejna

kwestia to wzglednie anachroniczny charakter konkurencyjnosci polskiej gospodarki, ktéra
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opiera si¢ gtéwnie na niskich kosztach pracy i cenach. Pod wzgledem struktury polska gospo-
darka wciaz jest niekonkurencyjna, jesli wezmiemy pod uwage na przyktad naktady na badania
i rozwdj, liczbe wnioskéw patentowych, edukacje czy innowacyjnos$¢. Nastgpny problem to
charakter rynku pracy w Polsce oraz rynku nieruchomosci, ktére moga okaza¢ si¢ niedopaso-

wane do wyzwan wynikajacych z funkcjonowania w obszarze wspélnej waluty.

Wskazanie w raporcie na strukturalne wyzwania stojace przed polska gospodarka po-
szerza zakres debaty nad droga wejscia Polski do strefy euro. Dzigki temu obejmuje ona dzisiaj
caly zakres probleméw: 1) uwzglednia charakter oraz cel przemian strefy euro pod presja kry-
zysu finansowego, 2) konieczne do spetnienia kryteria ekonomicznej konwergencji oraz praw-
nych dostosowar, 3) uwarunkowania polityki wewngtrznej konieczne do podjgcia ostatecznej
decyzji, 4) wreszcie wskazuje rowniez na charakter rozwoju polskiej gospodarki na tym etapie i

wynikajace stad stabosci oraz potrzeby.

III. ZMIANY W OTOCZENIU GEOPOLITYCZNYM

Wydarzenia 2014 roku we wschodniej Europie dramatycznie zmienily warunki bezpieczen-
stwa w calym tym regionie, a takze w Europie Centralnej. Aneksja Krymu przez Rosje, a péz-
niej wykreowanie oraz militarne wsparcie ruchéw separatystycznych we wschodniej Ukrainie
jako agresywna odpowiedz Putina na wewngtrzne przemiany spoteczno-polityczne w tym kra-
ju oraz proeuropejskie dazenia Ukraincéw pokazaty, ze wladze Kremla sg gotowe tamac reguty
prawa miedzynarodowego oraz stosowa¢ metody sitowe, by wymusi¢ korzystne dla siebie roz-
wigzania i zastraszy¢ sasiednie paristwa. Kryzys geopolityczny we wschodniej Europie zostat
odebrany jako gwaltowne pogorszenie si¢ ogélnych warunkéw bezpieczenistwa catej Unii Eu-
ropejskiej. W opublikowanym w lutym 2015 roku raporcie More Union in European Detfen-
ce®, przygotowanym przez powolang do tego celu grupe ekspercka pod przewodnictwem
Javiera Solany, w czgsci poswigconej geopolitycznej diagnozie czytamy, ze dzisiaj ,zamiast by¢
otoczona przez grono przyjaciél, UE jest raczej konfrontowana z otaczajaca ja strefa niestabil-
nosci, ktéra rozciaga si¢ od Tunezji po Pétwysep Somalijski, od Srodkowego Wschodu po
Kaukaz az do nowych linii zbrojnego konfliktu we wschodniej cz¢sci Europy. Co wigcej, ewo-
lucja wielobiegunowego $rodowiska bezpieczenstwa doprowadzita takze do zréznicowania
form zagrozen, ktére obejmuja powiazane ze sobg czesto wymiary: polityczny, spoleczny oraz

ekonomiczny. Nie maja one charakteru czysto militarnego i dotycza takze takich zjawisk, jak
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proliferacja broni masowej zaglady, ataki w cyberprzestrzeni, dziatania grup etniczno-
nacjonalistycznych, zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego oraz srodowiska naturalne-
go. Niebezpieczenstwa te, wzmocnione przez efekt globalizacji, z tatwoscia przenikaja pan-
stwowe granice i przestajg ograniczac si¢ jedynie do wybranych regionéw. Wzrost radykalizmu
w UE oraz ekstremizmu w jej otoczeniu powoduje nierzadko, Ze procesy te wzajemnie na sie-
bie oddzialuja, zacierajac granice dzielaca wewngtrzne oraz zewnetrzne zagrozenia dla UE.
Tak jak niebezpieczenstwo terroryzmu czy ataku cybernetycznego dotyczy dzisiaj wszystkich
panistw czlonkowskich, tak samo prowadzenie wojny hybrydowej ani nie jest wcale nowym

zjawiskiem, ani nie ogranicza si¢ tylko do dziatain podejmowanych przez Rosje”.

Agresja Rosji wobec Ukrainy oraz grozba eskalacji konfliktu, a takze dalszych prowo-
kacji podejmowanych wobec innych panstw sasiedzkich, takze tych nalezacych do UE oraz
NATO, sprawily ze kwestia bezpieczeristwa tych krajéw, szczegélnie w regionie Morza Bat-
tyckiego i Europy Centralnej, znowu stata si¢ gtéwnym motywem politycznej debaty. W
przypadku Polski geopolityczne zmiany w srodowisku bezpieczenistwa w nowym swietle uka-
zaly réwniez sprawe naszego czlonkostwa w strefie euro oraz calego procesu zmierzajacego do
przyjecia wspélnej waluty. Ta nowa perspektywa szybko znalazta swoje odzwierciedlenie w

stanowisku gléwnych politycznych oraz instytucjonalnych aktoréw w Polsce.

W reakeji na wydarzenia na Ukrainie w swym wystapieniu przed polskim Sejmem
éwcezesny minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski stwierdzit, odnoszac si¢ do kwestii
integracji oraz rozszerzenia strefy euro: ,Polska nie bedzie mogta pozosta¢ na marginesie tego
procesu. Wydarzenia, ktére maja miejsce na Ukrainie, powinny nas zmobilizowa¢ do szybszej
integracji ze strefa euro. Decyzja o ewentualnym przyjeciu wspdlnej waluty bedzie miata nie
tylko charakter finansowy i ekonomiczny, ale przede wszystkim wymiar polityczny, takze do-
tyczacy naszego bezpieczenstwa. W strefie euro zasada »jeden za wszystkich, wszyscy za jed-
nego« bezwzglednie obowiazuje, bo powazne zagrozenia dla jednego paristwa automatycznie
oznaczaja perturbacje u wszystkich. W dzisiejszej skomplikowanej sytuacji migdzynarodowe;
stworzenie tego rodzaju wspéizaleznosci pomiedzy Polska a pozostalymi paristwami Europy
lezy w naszym interesie”’. Takze prezydent Bronistaw Komorowski przy réznych okazjach w
2014 roku, czy to podczas zaprzysi¢zenia nowego rzadu Ewy Kopacz, czy oredzia przed
Zgromadzeniem Narodowym, podejmowal kwesti¢ ponownego podjecia debaty na temat

szybszego przystapienia Polski do strefy euro, dajac do zrozumienia, ze trzeba koniecznie
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uwzgledni¢ nowy kontekst naszego bezpieczenstwa®. Podobnie cz¢$¢ ekonomistéw, powotujac
si¢ na wydarzenia w Ukrainie, zaczgta coraz bardziej zwraca¢ uwage na znaczenie czlonkostwa
w strefie euro, doceniajac jego funkeje stabilizacyjna i widzac w nim czynnik wigkszego bez-
pieczenstwa dla Polski. Ich zdaniem oznaczatoby ono silniejsze zwigzanie polskiej gospodarki
z Zachodem. Skutkiem tego w mniejszym stopniu rynek polski bytby postrzegany przez inwe-
storéw jako szczegdlnie narazony na konsekwencje wydarzeri w Ukrainie. Silniejsze zwiazanie
Polski poprzez euro ze strukturami Zachodu prowadzitoby takze do tego, ze struktury euro-
pejskie w razie nowych zagrozen oraz wzrostu ryzyka geopolitycznego bylyby bardziej skton-
ne, stang¢ w jej obronie’. Andrzej Wojtyna, byly czlonek Rady Polityki Pieni¢znej, w swym
artykule z marca 2014 roku Ukraina a euro w Polsce!® s™ierdzavprost e wydarzenia na Ukrainie
powinny by¢ bardzo silnym bodzcem do reaktywowania dyskusji na temat kosztéw i korzysci
wynikajacych z czlonkostwa Polski w strefie euro”. Gléwnym przestaniem jego tekstu jest
przekonanie, ze nowe zagrozenia dla Polski i catego regionu ze strony polityki Kremla stano-
wig zasadniczg zmiang, ktéra wplynie na caty proces przystepowania Polski do obszaru wspél-
nej waluty. Decyzje w tej sprawie powinno si¢ podejmowaé nie tylko w kategoriach ekono-

micznych, lecz takze rozpatrywac jako istotny problem z dziedziny bezpieczenstwa paristwa.

Poktosiem toczacej si¢ w Polsce dyskusji nad cztonkostwem w strefie euro w kontek-
cie nowej geopolitycznej sytuacji bezpieczenstwa byla wypowiedZ prezesa Europejskiego
Banku Centralnego Mario Draghiego. Na pytanie o zwigzek konfliktu miedzy Rosja i Ukrai-
ng z szybkim rozszerzeniem strefy euro na Polske stwierdzit on: , To trudne pytanie. Euro jest
wyspa bezpieczeristwa. Musi takze staé si¢ na powrdét wyspa dobrobytu i zatrudnienia, lecz z
cala pewnoscig pozostaje caly czas obszarem stabilnosci. Jest nim w takim stopniu, Ze pafistwa,
ktére dzi$ czuja si¢ zagrozone, moga postrzegac euro jako z pewnoscig atrakcyjny projekt. Jed-
nak w tym miejscu musze¢ si¢ zatrzymac, bowiem jak wiadomo wobec kwestii wyboréw w po-
lityce zagranicznej i wymiarze geopolitycznym szef banku centralnego powinien zachowad

»11.

pokore

IV. NOWI CZEONKOWIE STREFY EURO W SASIEDZTWIE POLSKI

Pojawienie si¢ czynnika geopolitycznego za wschodnia granica Polski oraz préba aczenia go z
kwestig przystapienia do unii walutowej pozwala postawi¢ pytanie, na ile faktycznie euro moze

by¢ w polityce paristwa analizowane jako wazny czynnik bezpieczeristwa, rozumianego znacz-
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nie szerzej niz tylko w sensie ekonomicznym? Czy wobec zachodzacych w strefie euro prze-
mian mozna jg postrzegac jako ,wyspe bezpieczenstwa’? I czy wobec zmieniajacej si¢ na nie-
korzy$¢ sytuacji geopolitycznej na Wschodzie panstwa, takie jak Polska, moga ,postrzegaé

euro jako z pewnoscig atrakcyjny projekt”?

Stabilno$¢ waluty euro na finansowych rynkach §wiatowych faktycznie jak dotad nie
ucierpiata z powodu kryzysu. Euro pozostaje stabilng i chetnie stosowana w transakcjach wa-
luta. Wydaje si¢ wiec, ze pomimo kryzysu euro wcigz postrzegane jest jako waluta, za ktéra
stoi liczacy si¢ w $wiecie gospodarczy, spoteczny i polityczny potencjal paristw europejskich.
Nalezy takze zauwazy¢, ze w okresie od rozpoczecia kryzysu w strefie euro nie tylko nie doszto
do zatamania si¢ wspélnej waluty, ale nawet do powigkszenia grona jej cztonkéw o panstwa z
bezposredniego sasiedztwa Polski. Do strefy euro w 2009 roku przystapita Stowacja, w 2011
roku Estonia, w 2014 roku Lotwa a w 2015 roku Litwa. W dyskusjach na temat panstw bat-
tyckich czy Stowacji czgsto podnoszony jest argument bezpieczenistwa (zagrozenie ze strony
Rosji) jako jeden z podstawowych motywéw przy podejmowaniu decyzji o przystapieniu do
strefy euro. Zgodnie z takim punktem widzenia przyjecie wspélnej europejskiej waluty przez
Stowacje, a pézniej Estoni¢ miato miejsce w cieniu dwéch powaznych kryzyséw geopolitycz-
nych wywotanych przez Rosje. Pierwszy dotyczyt wojny gazowej 2009 roku, kiedy kierowany
przez Kreml rosyjski koncern gazowy Gazprom zdecydowat si¢ na wstrzymanie w okresie zi-
mowym dostaw surowca na Ukraing. Spowodowato to przerwe w dostawach rosyjskiego gazu
w niektérych krajach europejskich, takich jak Stowacja, co miato powazne skutki nie tylko dla
funkcjonowania przemystu, ale w ogéle panstwa. Kryzys gazowy byt szokiem dla wielu krajéw
europejskich i tak oto w centrum uwagi stanal problem ich bezpieczenstwa. Dotyczyt on
szczeg6lnie paristw najbardziej uzaleznionych energetycznie od Rosji z regionu Europy Srod-
kowej oraz ze wschodniej czesci regionu Morza Battyckiego. Z kolei przystapienie Estonii do
strefy euro poprzedzity dwa istotne wydarzenia w zakresie polityki bezpieczenstwa. W 2007
roku Estonia stala si¢ przedmiotem zmasowanego ataku cybernetycznego ze strony Rosji, w
wyniku ktérego zostaly zablokowane serwery i strony estoriskiego parlamentu, agend rzado-
wych, bankéw oraz mediéw. Nastepny 2008 rok przyniést wojne Rosji z Gruzja, ktérg kraje
regionu Morza Baltyckiego, szczegélnie panstwa baltyckie i skandynawskie, odebraty jako
powazne ostrzezenie przed mozliwymi zagrozeniami ze strony Rosji w dziedzinie bezpieczeri-

stwa. Nie sposéb takze decyzji dwéch pozostalych parnistw battyckich, Lotwy oraz Litwy, o
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przyjeciu euro traktowaé w catkowitym oderwaniu od zaostrzajacego si¢ wokét nich geopoli-
tycznego kontekstu bezpieczenistwa za sprawa wojny toczonej obecnie przez Rosje przeciwko

Ukrainie.

Decyzje podjete przez sasiadéw Polski o przystapieniu do strefy euro, pomimo jej kry-
zysu, mozna na pewno wiec taczy¢ z kwestig polityki bezpieczenistwa oraz kontekstem geopo-
litycznym zmieniajacym si¢ na skutek polityki Kremla. Na pewno w przypadku takich paristw,
jak kraje battyckie czy Stowacja, kwestia Rosji oraz jej polityki destabilizowania otoczenia sta-
nowia powazny argument na rzecz pogtebiania integracji, takze w obszarze walutowym. Jest to
réwniez istotny element definiujacy polityke europejska innego panstwa tego regionu — Fin-
landii, dla ktérej od samego poczatku negocjacji z Unig Europejska o cztonkostwie, rozpocze-
tych w 1993 roku, kwestia silnego zwigzania ze strukturami europejskimi wtacznie z uczest-
nictwem w projekcie wspélnej waluty postrzegana byta i jest nie tylko przez pryzmat intereséw

gospodarczych, ale takze przez kontekst geopolityczny.

Rozwazajac kwestie przystapienia do strefy euro panstw battyckich czy Stowacji, nie
nalezy jednak absolutyzowa¢ czynnika rosyjskiego, a z cala pewnoscig nie wolno traktowa¢ go
jako jedyny czy nawet gtéwny. Sytuacja jest bowiem o wiele bardziej ztozona. Wydaje sig, ze o
podjeciu przez male panstwa z bezposredniego otoczenia Polski decyzji o przystapieniu do
strefy euro rozstrzygnety w nie mniejszym stopniu takze inne czynniki, z ktérych te ekono-
miczne wysuwajg si¢ na pierwszy plan'?. Szczegdlnie kraje baltyckie maja mate gospodarki,
otwarte, silnie zalezne od obecnosci zagranicznego kapitatu, narazone na zachwiania réwno-
wagi wynikajace z naglych zaburzenn zewnetrznej koniunktury oraz borykajace si¢ z proble-
mem niewielkich zasobéw na rynku pracy, ktéry w znacznym stopniu determinuja negatywne
trendy demograficzne oraz znaczny odptyw miodych ludzi za granicg. Z tych wzgledéw wej-
Scie do strefy euro postrzegane jest jako wazny czynnik stabilizujacy sytuacje ekonomiczng
tych parnistw. Wyeliminowanie ryzyka walutowego tworzy pozytywne warunki dla wymiany
handlowej oraz zwigkszania inwestycji. Dodatkowo skonsolidowana strefa euro dzigki nowym
mechanizmom nadzoru oraz kontroli, przede wszystkim unii bankowej, z pewnoscia przyczyni
si¢ do ustabilizowania sektora bankowego nowych paristw cztonkowskich strefy euro, ktéry —
jak pokazaty pierwsze lata kryzysu finansowego — ujawnit wiele stabych punktéw. Warto takze
zauwazy¢, ze wyznaczenie sobie cztonkostwa w strefie euro jako bliskiego strategicznego celu

wplyneto na polityczng determinacje rzadéw w przeprowadzeniu glebokich strukturalnych
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reform w sytuacji pogarszajacego si¢ kryzysu (przede wszystkim na Lotwie). Za decyzja o
przyjeciu euro staly takze istotne racje polityczne. Wydaje si¢ bowiem, ze w przypadku paristw
battyckich oraz Stowacji cztonkostwo w unii walutowej otwiera im mozliwo$¢ wigkszej obec-
nosci w instytucjach oraz procesach decyzyjnych konsolidujacej si¢ strefy euro. Istotne znacze-
nie ma takze wspdlne dla tych krajéw ukierunkowanie polityczne oraz ekonomiczne na Niem-
cy, ktére staja si¢ stopniowo centralng sita polityczno-gospodarcza w przebudowywanej strefie
euro. Do listy czynnikéw, ktére miaty znaczenie przy podejmowaniu przez paristwa battyckie
decyzji o przystapieniu do strefy euro, nalezy takze dotaczy¢ aspekt regionalny. Kraje te funk-
cjonujg razem w ramach regionalnych wzajemnych powiazan, ktére acza je takze z obszarem
skandynawskim, przede wszystkim z Finlandig oraz Szwecja. Czasami ten wspdlny regionalny
kontekst jest réwniez Zrédtem ich wzajemnej rywalizacji i konkurencji. Z punktu widzenia
Estonii oraz Lotwy czynnikiem nie pozbawionym znaczenia byta takze kwestia rosyjskoje-
zycznej mniejszosci w obu krajach. Przy obecnej polityce Kremla mogta ona sta¢ si¢ elemen-
tem wewnetrznej destabilizacji panstw battyckich. Najczgsciej mniejszo$¢ ta zachowywata
wigkszg rezerwe wobec integracji europejskiej, takze wobec przyjecia wspdlnej waluty. Funk-
cjonowanie w ramach jednego systemu waluty europejskiej moze by¢ konkretnym argumen-
tem na rzecz wigkszej wewnetrznej integracji tej mniejszosci w paristwach battyckim oraz sku-

tecznym $rodkiem przeciwdziatania rosyjskiej, proseparatystycznej propagandzie Kremla.

W przypadku krajéw, ktére w latach 2009-2015 weszly do strefy euro, mamy wiec do
czynienia z calym kompleksem motywéw, polityka bezpieczenstwa jest tylko jednym z nich.
Przyjeta przez nie w polityce europejskiej strategia jest, podobnie jak w przypadku Finlandii,
typowa dla panstw matych, ktére ze wzgledu na swoja specyfike daza do stworzenia mozliwie
najszerszego miksu bezpieczeristwa. Sktadaja si¢ na nie wszystkie dostepne, mozliwe $rodki
pozwalajace tym krajom przeciwdziata¢ ich podstawowej stabosci — systemowej irrelewantno-
$ci®. Najwigkszym problemem bezpieczeristwa matych paristw znajdujacych si¢ na obrzezach
wigkszego systemu miedzynarodowego jest ich znikome znaczenie dla jego przetrwania w sy-
tuacji zagrozenia. Dlatego beda one korzysta¢ z mozliwie najszerszego zakresu instrumentéw,
dzicki ktérym beda one w stanie potwierdzi¢ swoja systemows niezbednosé. Chodzi tu o
uczestnictwo w sojuszach wojskowych (ewentualnie, jak w przypadku Finlandii, stworzenie
wlasnego potencjatu obronnego opartego na szerokim udziale wszystkich obywateli), o moz-

liwie najdalej idaca integracje gospodarcza, budowanie sieci regionalnych zaleznosci, mocne
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orientowanie si¢ na systemowe centrum (Stany Zjednoczone i/lub Niemcy) oraz o aktywna
obecnosé¢ w instytucjach ponadnarodowych. Bez watpienia wéréd wszystkich tych dziatan po-
dejmowanych przez male panstwa uczestnictwo w strefie euro nalezy do jednych z istotnych
elementéw tworzenia ich wlasnego miksu bezpieczenistwa, pozwalajacego czesciowo zneutrali-

zowaé problem ich systemowej irrelewantnosci.

V.POLSKA W STREFIE EURO -~ ROZNE SCENARIUSZE BEZPIECZENSTWA

Polska nie jest systemowo irrelewantna ani z punktu widzenia UE, ani NATO. Jest istotnym
elementem w kazdym z tych dwéch uktadéw politycznych. Dlatego nie moze, takze w odnie-
sieniu do euro, kierowa¢ si¢ strategia charakterystyczng dla panistwa matego. Musi opiera¢ si¢
na wilasnej ocenie ryzyka oraz na identyfikacji warunkéw korzystnych dla jej dalszego rozwo-
ju. Jesli chodzi o cztonkostwo w strefie euro, Polska powinna wiec budowa¢ swéj wlasny miks
bezpieczenstwa, ktéry nie tylko bedzie uwzglednia¢ biezace oraz ditugofalowe potrzeby, ale
réwniez pozwoli wykorzystaé posiadany potenciat. W pierwszym rzedzie decyzja o przystapie-
niu do strefy euro lub odroczeniu przyjecia wspélnej waluty powinna wyplywaé z oceny kon-
sekwencji spoteczno-gospodarczych. Euro bedzie miato bowiem przede wszystkim wpltyw na
funkcjonowanie tadu ekonomicznego i spotecznego Polakéw. W drugim rzedzie nalezy takze
uwzgledni¢ aspekty polityczne odnoszace si¢ do wewnetrznego oraz zewngtrznego funkcjo-

nowania panstwa.

Rysujac mozliwe scenariusze dla Polski w kwestii cztonkostwa w euro, nalezy rozpa-
trywaé je pod katem dwéch zasadniczo odmiennych systemowo sytuacji,: a) strefa euro funk-
cjonuje nadal bez zasadniczej dekompozycji, cho¢ niekoniecznie w nienaruszonym sktadzie
(mozliwo$¢ wystapienia z unii monetarnej na przyktad przez jedno panstwo cztonkowskie) lub
w niezmienionej formie (mozliwo$¢ wprowadzenia tzw. waluty réwnoleglej dla jednego lub
dwéch panstw pozostajacych formalnie w unii walutowej); b) strefa euro podlega zasadniczej
dekompozycji, wskutek czego powstaje w ramach UE nowy porzadek, na przyktad dwa rézne
systemy walutowe krajéw Péinocy oraz Potudnia. W obu przypadkach potozenie Polski wo-
bec panstw zintegrowanych dzigki wspélnej walucie nalezy rozpatrywaé inaczej, biorac pod
uwage odmienne uwarunkowania. W zadnym scenariuszu (strefy euro funkcjonujacej nadal
lub podlegajacej dekompozycji) nie zaktadamy rozpadu Unii Europejskiej jako takiej. Nie jest

to scenariusz, ktéry z géry mozna zupelnie wykluczy¢, nie lezy on jednak w interesie zadnego
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z cztonkéw Unii, w tym tez Polski. Gdyby natomiast mial si¢ on zisci¢, wéwczas zaistniataby
sytuacja tak dramatycznie nowa, ze obecnie trudno bytoby kresli¢ jakiekolwiek wiarygodne,

sensowne scenariusze dziatan na wypadek rozpadu Unii.

W pierwszym wariancie strefa euro funkcjonuje nadal, cho¢ by¢ moze z ograniczony-
mi modyfikacjami dotyczacymi jednego lub kilku parnstw czlonkowskich. Systemowo strefa
bedzie w pewnych obszarach wspétpracy poglebiana, jednak w calosci pozostanie strukturg
niejednolita, w ktérej wystgpowaé beda réznice potencjaléw i intereséw miedzy paristwami.
Integrujaca si¢ selektywnie i powoli, zachowujaca wewnetrzne réznice, hybrydowa strefa euro
pozostanie jednak kluczowym punktem odniesienia dla pozostatych panistw UE oraz dla mig-
dzynarodowego otoczenia Unii jako obszar wzglednej stabilnosci w coraz bardziej niestabil-
nych czasach. Zachowane zostang takze kluczowa rola Niemiec przede wszystkim dla funk-
cjonowania strefy euro i podstawowy dla politycznego wyznaczania kierunkéw rozwoju me-
chanizm konsultacji oraz wspétpracy niemiecko-francuskiej. Pozycja ta bedzie jednak coraz

mocniej kontestowana przez czlonkéw unii walutowej z potudniowej cze¢sci kontynentu.

Przy takim rozwoju wydarzen Polska, biorac pod uwage przede wszystkim argumenty
spoteczno-ekonomiczne, moze przyja¢ dwa rézne stanowiska wobec euro. W pierwszym nale-
zatoby zatozy¢ stopniowe przyblizanie si¢ do cztonkostwa w strefie euro. Wymagatoby to jed-
nak w polityce wewngtrznej przynajmniej ogdlnej politycznej zgody na wybér takiego kierun-
ku oraz zmian, jesli chodzi o nastawienie spoteczeristwa do czlonkostwa Polski w strefie euro.
Przede wszystkim jednak wydaje sie, ze absolutnie koniecznym warunkiem byloby wejscie na
droge stopniowych, lecz konsekwentnych reform strukturalnych w polskiej gospodarce, ktére
pozwolityby przygotowaé Polske spolecznie oraz ekonomicznie do realnej konwergencji w
ramach strefy euro. Caly proces takiego przyblizania si¢ do czlonkostwa poprzez stopniowe
wdrazanie reform strukturalnych oraz wypetnianie kryteriéw formalnych trwatby prawdopo-
dobnie przynajmniej dwie pelne kadencje parlamentarne. W tym czasie musialoby ponadto
dojs¢ do realizacji kilku dodatkowych celéw wspomagajacych. Nalezaloby doprowadzi¢ do
wigkszej funkcjonalizacji w stosunkach polsko-niemieckich. Gdyby bowiem perspektywa wej-
Scia Polski do strefy euro nabrata realnych ksztattéw, miatoby to istotne znaczenie dla Nie-
miec, ktére zamknigte w eurogrupie poszukuja nowych, systemowo relewantnych sojuszni-
kéw, ktérzy stanowiliby przeciwwage dla tzw. grupy paristw tacinskich, czyli potudniowych

panistw strefy euro. Potencjalnie taka sytuacja pozwalataby Polsce zmieni¢ pozycje w relacjach

www.natolin.edu.pl



18

z Niemcami: rol¢ licencjobiorcy zastapi¢ pozycja partnera, ktéry okresla warunki wspétpracy.
Moglyby one przede wszystkim dotyczy¢ kluczowych dla Polski potrzeb w dziedzinie bezpie-
czenistwa, takich jak odejécie od jednostronnej europeizacji polityki energetycznej, przeciwsta-
wiajacej energie zielong czarnej, oraz rezygnacja z europeizacji polityki bezpieczeristwa (plan
armii europejskiej Junckera). Warunki te mogg takze dotyczy¢ réznych aspektéw polityki UE
wobec Rosji. W kazdym razie funkcjonalizacja relacji Polski jako czlonka strefy z Niemcami

otwiera pole do osiggania réznych celéw z obszaru bezpieczenstwa.

Jednak z powodu braku wewnetrznego politycznego porozumienia w sprawie euro,
niepowodzenia lub odroczenia koniecznych reform strukturalnych i wreszcie niekorzystnych z
punktu widzenia spoleczno-ekonomicznych intereséw Polski przemian w funkcjonowaniu
obszaru wspélnej waluty mozliwe jest takze inne stanowisko, odsuwajace perspektywe czton-
kostwa naszego kraju w tej strefie. Oznaczaloby to, ze w kwestii swojego cztonkostwa w stre-
fie euro Polska, nie przekreslajac swych traktatowych zobowiazan, de facto skorzystataby z
politycznego op-out, podobnie jak Szwecja. Jednoczesnie mogtaby wchodzi¢ w niektére struk-
tury oraz uczestniczy¢ w porozumieniach konsolidujacej si¢ strefy euro, np. w unii bankowe;j,
co przeciwdziatatoby jej izolacji oraz pozwalato zachowa¢ minimalny wplyw na tworzenie no-
wych regut wewnatrz euro strefy. Funkcjonalizacja relacji z Niemcami oraz przeciwdziatanie
szkodliwym dla Polski pewnym formom europeizacji polityk bezpieczenstwa (energetyka,
obronno$é, polityka wschodnia) bytyby zapewne znacznie trudniejsze do osiggniecia w takich
warunkach, ale nie skazane na catkowite niepowodzenie. Jaki$ rodzaj wsparcia Polska mogtaby
otrzymac od paristw spoza strefy: w pewnym stopniu od Szwecji, a zwtaszcza od Wielkiej Bry-
tanii — przy zalozeniu, ze b¢dzie ona chciata pozosta¢ w UE, co w obecnej sytuacji wcale nie

jest pewne.

Rozwazajac dekompozycje strefy euro w ramach UE, odnosimy si¢ do mozliwosci,
ktéra jest mniej prawdopodobna, chociaz nie nalezy jej z géry wykluczaé. Trudno doktadnie
przewidzie¢ charakter oraz dynamike takiego procesu. Na pewno oznaczalby on powazny
wstrzas dla integracji europejskiej w obecnej formie, zwiazany bytby z réznymi zagrozeniami,
kosztami oraz stratami. Zaktadamy jednak, ze nie miatby on charakteru catkowicie sponta-
nicznego i nie prowadzitby do zupetnej destrukeji obecnego porzadku europejskiego. Istnieja
rézne mozliwe formy wspétpracy monetarnej migdzy paristwami. Dekompozycja strefy euro

jako efekt politycznej decyzji prowadzitaby do wytonienia nowej formuly porzadku, na przy-
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ktad scistej integracji gospodarczo-walutowej panstw Pétnocy oraz oddzielnej formuly walu-
towej i gospodarczej wspétpracy panstw Potudnia. W razie takiego rozwoju wydarzen nalezy

spodziewac si¢, ze Wielka Brytania jeszcze glebiej zredefiniuje swoje relacje z UE.

Wobec scenariusza dekompozycji obecnej strefy euro oraz wylonienia si¢ nowych
form wspétpracy Polska bedzie musiata podja¢ decyzje, kierujac si¢ wyborem, czy zapewni¢
sobie bezpieczenstwo w ramach nowego porzadku czy tez zabezpieczy¢ si¢ przed jego konse-
kwencjami. W tym pierwszym przypadku to kraje Pétnocy beda stanowi¢ dla Polski jako go-
spodarki rozwijajacej si¢ naturalny obszar stabilizowania sytuacji. Mozna takze zakladaé, ze
paiistwa Péinocy, przede wszystkim Niemcy, beda zainteresowane poszerzaniem tego obszaru
o kraje Europy Srodkowej, zwhaszcza o Polske. To znéw otwiera droge do mozliwej funkcjo-
nalizacji relacji polsko-niemieckich oraz osiagania celéw z dziedziny bezpieczenstwa, jednak w
sytuacji dla Polski o wiele mniej korzystnej niz w scenariuszu trwania strefy euro. Nalezy bo-
wiem przyjaé, ze w nowym porzadku péinocna forma integracji walutowo-gospodarczej be-
dzie opiera¢ si¢ na bardziej restrykcyjnych regutach wspétpracy, ktére moga by¢ w niektérych
aspektach sprzeczne z interesami rozwoju Polski. Mozna takze zalozy¢, ze w obszarze bezpie-
czenistwa ta forma integracji bedzie bardziej zdystansowana od idei wiezi transatlantyckich.
Strategia zabezpieczenia swoich intereséw w ramach nowego tadu bedzie wigc dla Polski
trudna. Jednak jej sytuacja geopolityczna oraz obawa przed pozostawaniem na obrzezach
zdezintegrowanego obszaru europejskiego be¢da ja popycha¢ do tego, by zakotwiczy¢ sie w

nowych strukturach porzadku.

W przypadku wyboru drogi zabezpieczenia swych intereséw przed konsekwencjami
nowego porzadku Polska musiataby zbudowa¢ dla siebie miejsce w stabej UE i na nowo okre-
sli¢ swoje relacje z blokiem panstw péinocnych oraz z Europa Wschodnia. Wymagatoby to
zdolnosci do wykreowania korzystnego dla siebie otoczenia regionalnego. Takie zadanie moze
jednak okaza¢ si¢ malo realne z dwéch zasadniczych powodéw. Po pierwsze, czg$¢ panstw
sasiednich, kraje battyckie, Stowacja beda szty droga integracji z Pétnoca, idac dalej w kierun-
ku wytyczonym przez swa wczesniejsza strategiczna decyzje wstapienia do strefy euro. Pan-
stwa Europy Srodkowej sa za§ w kwestiach bezpieczeristwa gteboko podzielone. Po drugie,
Polska musiataby sta¢ si¢ faktycznym (a nie tylko deklaratywnym) liderem regionu, co jest
mozliwe tylko wtedy, jesli dokona duzego wysitku reform strukturalnych, otwierajacych dla

polskiej gospodarki i spoteczeristwa nowe mozliwosci rozwoju w przysztosci.
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Zwiazek migdzy cztonkostwem Polski w euro a sytuacja jej bezpieczenstwa jest wiec
oczywisty. Te kwestie taczg si¢ ze soba, ale niekoniecznie w sposdb prosty i jednowymiarowy.
Euro nie jest instrumentem zapewniajacym bezpieczenstwo w twardym znaczeniu nawet pan-
stwu duzemu z liczacg si¢ systemowo gospodarka. Euro nie jest bowiem emanacja politycznej
jednosci, nie wyraza jednej politycznej formy, ale wspélna waluta jest bezposrednio powiazana
z funkcjonowaniem wspélnego rynku. Przekonanie, ze kraje UE siggna po $rodki twardej
obrony, by przeciwdziata¢ prébom destabilizacji ktéregos z panstw nalezacych do strefy euro
w Europie Srodkowo-Wschodniej, wydaje si¢ by¢ stabo uzasadnione. Nie znaczy to jednak, ze
stosunek do euro jest obojetny dla kwestii bezpieczenistwa. Przedstawiajac powyzsze scenariu-
sze, staralismy si¢ pokazad, ze jest doktadnie odwrotnie. Poniewaz czlonkostwo w euro bedzie
oznacza¢ zmiane¢ dotychczasowego status quo Polski jako catosci, czgscia decyzji o przyjeciu
wspolnej waluty musi by¢ takze ocena konsekwencji tego wyboru dla szeroko pojetego bez-

pieczenstwa kraju.
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