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Streszczenie:

Polityka energetyczna Unii Europejskiej opiera si¢ o trzy cele: zréwnowazonej, konkurencyj-
nej i bezpiecznej energii. Wraz z biegiem czasu kwestia zréwnowazonej energii zaczeta
odgrywa¢ dominujacg role skutkujac powstaniem logiki path dependency rozwoju tej polityki.
Zmieniajace si¢ okolicznosci - spowodowana przez kryzys gospodarczy i recesje cheé zwigk-
szenie konkurencyjnosci przemystu i agresywna polityka zagraniczna Rosji, moga prowadzi¢
do przywrécenia réwnowagi pomiedzy trzema celami. Autor analizuje konkluzje spotkania
Rady Europejskiej z dni 20 - 21 marca 2014 roku w kontekscie debat towarzyszacych ustala-
niu ram funkcjonowania polityki energetycznej do roku 2030. Stwierdza, ze decyzje podjete
na spotkaniu Rady Europejskiej odzwierciedlaja zmieniajace si¢ okolicznosci i jednoczesnie

tworzg korzystne dla Polski warunki do negocjacji przyszlego ksztattu polityki energetyczne;.
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1. WPROWADZENIE

Zapewne gdyby nie inwazja Federacji Rosyjskiej na Krym, to kwestie zwiazane z polityka
energetyczng statyby si¢ czotowym tematem rozméw miedzy przywédcami panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej podczas spotkania Rady Europejskiej w dniach 20-21 marca 2014
roku w Brukseli. Nie moze jednak dziwi¢, ze to kwestia Ukrainy zdominowata szczyt. Ustalen
przyjetych w zakresie energii i klimatu w zaden sposéb nie mozna uznaé za przetomowe —
podjecie kluczowych decyzji przesuni¢gto bowiem na pézniej. Niemniej, inne postanowienia
oraz sam fakt odroczenia niektérych decyzji moze zapowiadaé przywracanie réwnowagi w rea-
lizacji trzech celéw polityki energetycznej UE — zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii. Nowe okolicznosci — kryzys gospodarczy oraz agresywna polityka Rosji wzgledem
Ukrainy — moga doprowadzi¢ do zmiany obecnej logiki rozwoju polityki energetycznej UE,
ktéra od 2007 roku jest zdominowana przez kwestie klimatyczne. Owczesne decyzje wyzna-
czyly kierunek rozwoju (path dependecy), ktéry obecnie, przy sprzyjajacych okoliczno$ciach,

moze zosta¢ zmodyfikowany.

Celem niniejszej analizy jest ocena postanowien Rady Europejskiej w kontekscie
dotychczasowego ksztaltu polityki energetycznej i perspektyw jej rozwoju. W pierwszej kolej-
nosci zostanie opisana dotychczasowa logika funkcjonowania tej polityki. Nastepnie zostang
przeanalizowane nowe okolicznosci wplywajace na jej przyszty ksztalt oraz wydarzenia bezpo-
srednio rzutujace na tre$¢ decyzji Rady Europejskiej. Wreszcie, opisane i poddane ocenie

zostang same konkluzje Rady Europejskiej.

2. OD POLITYKI ENERGETYCZNE] DO POLITYKI KLIMATYCZNO-
ENERGETYCZNE]

Gdy prawie dekade temu formutowano cele polityki energetycznej uznano, ze energia w UE
. b ’ 7’ . k k . . b . 1 R z

powinna y¢é  zréwnowazona, onkurencyjna i ezpieczna'. éwnoczesna

realizacja tych trzech elementéw powoduje pewne napiecia, czasami nawet sprzecznosci, ktore

uniemozliwiajg ich urzeczywistnienie. Powstajaca polityka energetyczna przybrata bardziej

ksztatt polityki klimatyczno-energetycznej co spowodowalo, ze UE realizowata gléwnie
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postulat zréwnowazonego rozwoju. W rezultacie, dwa pozostale filary — konkurencyjnos¢

i bezpieczenistwo — pozostawaly nieco w cieniu.

Taki stan rzeczy byt wynikiem splotu réznych okolicznosci oraz forsowania wlasnych
intereséw przez aktoréw wplywajacych na ksztalt polityki energetycznej UE. Swoja role
odegralo réwniez liczbowe okreslenie celéw zréwnowazonego rozwoju — chwytliwe ,3x20”
do roku 2020 - przy jednoczesnym braku podobnie sformutowanych ambitnych celéw
w zakresie konkurencyjnosci i bezpieczeristwa®. Decyzja, ze do roku 2020 Unia Europejska
zmniejszy emisje gazéw cieplarnianych o 20%, zwigkszy udzial energii ze Zrédet odnawialnych
do 20% i poprawi efektywno$¢ energetyczng o 20% (dla wszystkich tych celéw rokiem bazo-
wym byt rok 1990)°, byta tatwiejsza do sformulowania, niz skonstruowanie podobnych celéw
w odniesieniu do stopnia zintegrowania rynku energetycznego (i przez to wplyniecie na pod-

niesienie konkurencyjnosci cen energii) oraz w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa energe-
tycznego.

Mocne przesunigcie akcentu na jeden filar w poczatkowym okresie (cele ,3x20”
przyjeto w trakcie niemieckiej prezydencji w marcu 2007 roku w cieniu przygotowywanych
negocjacji przyszlego traktatu lizbonskiego) stworzylo path dependency rozwoju polityki
energetycznej w kolejnych latach. Wkrétce Komisja Europejska przystapita do opracowywania
ksztattu polityki klimatyczno-energetycznej po roku 2020. Podjete prace wynikaty z koniecz-
nosci zaproponowania dlugofalowej strategii rozwoju inwestorom sektora energetycznego
(ze wzgledu na diugie cykle inwestycyjne w energetyce) oraz przygotowania Unii Europejskiej

do kolejnych miedzynarodowych negocjacji klimatycznych.

Rozpoczynajac debate w 2011 roku i przedstawiajac plany niskoemisyjnej gospodarki
do roku 2050%, Komisja pozostata w zgodzie z dotychczasowsy logika rozwoju polityki energe-
tycznej — jedna z propozycji zaktadata zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 80-95%
w poréwnaniu do roku 1990. Negocjacje nad ustaleniem celéw do 2050 roku nie doprowadzi-

ty do podjecia decyzji w tej kwestii ze wzgledu na sprzeciw polskiego rzadu.

Debata zostala wznowiona przez Komisje w dotychczasowej logice w 2013 roku
poprzez publikacje Zielonej Ksiggi na temat ram polityki klimatycznej i energetycznej do roku
2030. Po zebraniu stanowisk zainteresowanych podmiotéw, w styczniu 2014 roku Komisja —
w  ramach,  ktérej  toczyl  si¢  spér  migdzy  dyrekcjami  generalnymi

bardziej zorientowanymi na $rodowisko i tymi bardziej odpowiedzialnymi za przemyst —
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przedstawita komunikat, ktéry mial by¢ podstawa dyskusji i negocjacji przywédcéw paristw

podczas marcowej Rady Europejskiej’.

Komisja zaproponowata redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 40% w poréwnaniu z

Wewnetrzne
dyskusje w Komisji
Europejskiej

pomiedzy zwolen-

nikami perspekty-

wy srodowiskowej
1 przemysfowej co
do ram polityki
klimatyczno-
energetycznej byty
wyraznym przeja-
wem wplywu
»nowych okolicz-
nosci” na polityke
energetyczng UE.

rokiem 1990 oraz udzial energii odnawialnej co najmniej na poziomie 27%,
ale jedynie dla calej Unii Europejskiej bez wiazacych celéw krajowych. Jed-
noczesnie zaznaczyla, ze kwestia efektywnosci energetycznej zostanie szcze-
gétowo przeanalizowana w toku przegladu dyrektywy o efektywnosci energe-
tycznej, ktéry ma si¢ zakoriczy¢ w 2014 roku.

Ustalenie powyzszych celéw i strategia ich realizacji przyémity
znaczenie dwéch pozostatych filaréw polityki energetycznej. Aczkolwiek
nalezy przyzna¢, ze dokument Komisji odzwierciedlit zwigkszong wrazliwosé
na kwestie konkurencyjnosci cen energii (zreszta wraz z komunikatem
opublikowano analiz¢ cen i kosztéw energii®). Bezpieczeristwo dostaw zosta-
to natomiast potraktowane dos¢ marginalnie. Komisja nie zaproponowata
zadnych konkretnych i zdecydowanych planéw w tym zakresie. Co wigcej,
sam sposéb sformulowania kierunkéw rozwoju tego filaru pokazywatl jak
kwestie ochrony srodowiska zdominowaly sposéb postrzegania tego proble-
mu. Warto odnotowa¢ w tym miejscu, ze wraz z komunikatem Komisja
Europejska opublikowata dokument okreslajacy ramy bezpiecznej i niezagra-

zajacej srodowisku eksploatacji gazu tupkowego’.

3. CZY NOWE OKOLICZNOSCI DOPROWADZA DO
ZMIAN W POLITYCE ENERGETYCZNE]J?

Wewngtrzne dyskusje w Komisji Europejskiej pomiedzy zwolennikami

perspektywy srodowiskowej i przemystowej (ci ostatni preferowali zmniejszenie emisji o 35%)

co do ram polityki klimatyczno-energetycznej byly wyraznym przejawem wplywu ,nowych

okolicznosci” na polityke energetyczng UE. Podobne réznice mozna byto zauwazy¢ pomiedzy

poszczegdlnymi podmiotami, ktére wyrazily swoje stanowiska w ramach konsultacji zainicjo-

wanych publikacja Zielonej Ksiggiw 2013 roku. Przykladowo, niektére postulowaty catkowite

zniesienie celu w zakresie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych, podczas gdy inne postulo-

waly poziom 30%, a jeszcze inne nawet 45%.
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Napiecie miedzy zwolennikami obu perspektyw nie byto niczym nowym. Istotng
nowoscig bylo to, ze zmianie ulegta waga argumentéw, ktérymi postugiwaly si¢ obie strony.
Perspektywa przemystowa zyskata na sile glosu i jest coraz chetniej stuchana. Jest to niewat-
pliwie efekt kryzysu gospodarczego. W jego wyniku sktonno$¢, a nawet mozliwos¢ do pono-
szenia wydatkéw na cele klimatyczne zmalata, szczegdlnie w sytuacji, gdy reszta $wiata nie ma

podobnych aspiracji jak UE w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Oprécz niecheci do zwigkszania obcigzen finansowych w czasie kryzysu, bardzo duze
znaczenie odgrywa wysoko$¢ cen energii. Czynnik ten determinuje stopien konkurencyjnosci
gospodarki, co z kolei przektada si¢ na mozliwosci wzrostu gospodarczego i w konsekwencji
zdolnos¢ wyjécia z kryzysu gospodarczego. Tym bardziej, ze Komisja postuluje zwigkszenie
udziatu przemystu w unijnym PKB z obecnego poziomu 15,1% do 20% w 2020 roku.
Tymczasem w UE ceny energii dla przemystu sa przecietnie od trzech do czterech razy wyzsze
niz w Stanach Zjednoczonych, Rosji i Indiach oraz o 12% wyzsze niz w Chinach®. W Brazylii
wskaznik ten jest podobny, tylko w Japonii ceny sg wyzsze niz w UE.

O ile kryzys gospodarczy przywrécit odpowiednie miejsce w debacie konkurencyjnosci
cen energii, tak kryzys na Ukrainie i agresywna polityka Rosji przyczynily
si¢ do wigkszego zainteresowania potrzeba zagwarantowania bezpieczeristwa dostaw.
Ta ostatnia kwestia nie mogta zosta¢ uwzgledniona w styczniowym dokumencie Komisji,
ale zaczeta bardzo szybko odgrywac znaczaca role podczas spotkan poprzedzajacych marcows
Rade Europejska.

W konsekwencji pojawienia si¢ nowych okolicznosci — zmniejszajacej si¢ konkuren-
cyjnosci unijnego przemystu oraz nieprzewidywalnosci Rosji jako znaczacego eksportera
surowcéw energetycznych do UE — moze doj$¢ do zmiany dotychczasowej path dependecy
rozwoju polityki energetycznej. Moze to doprowadzi¢ do przywrécenia zaktadanej na wstepie,
lecz szybko utraconej, réwnowagi miedzy filarami tej polityki. Z tej perspektywy nastepne
kilka-kilkanascie miesiecy ma kluczowe znaczenie. Podstawowe pytanie brzmi czy uda si¢
wykorzystaé zarysowujaca si¢ zmiang i ugruntowaé ja w wyraznych postanowieniach Rady
Europejskiej oraz przetozy¢ na rézne cele, inicjatywy i programy wpisane w dokumenty
unijne. Jedynie w ten sposéb dotychczasowa trajektoria rozwoju polityki energetycznej

zostanie zmieniona.
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4. PRZYGOTOWANIA DO RADY EUROPE]JSKIE]

Zaproponowane przez Komisje nowe ramy polityki klimatycznej i energetycznej na okres
2020-2030 staly si¢ przedmiotem uzgodnieri w ramach grup roboczych Rady Unii Europej-
skiej oraz w ramach Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER). Negocjacje kontynuo-
wano w réznych formacjach Rady: 20 lutego spotkali si¢ ministrowie ds. przemystu, 3 marca
ds. $rodowiska, a 4 marca ds. energii. Projekty konkluzji przygotowywanego szczytu byly
nastepnie uzgadniane na kolejnych spotkaniach w ramach COREPER-u.

Warto odnotowaé, ze 5 lutego Parlament Europejski przyjat rezolucje - 341 gtoséw
»za” 1264 ,przeciw”, w ktérej opowiadat si¢ za prawnie wigzacymi celami klimatycznymi: 40%
redukcja emisji gazéw cieplarnianych, 30% udzial energii ze Zrédet odnawialnych oraz zwigk-
szenie o 40% efektywnosci energetycznej’. Cel rezolucji byt bardzo jasny: mocno zaznaczy¢
swoje stanowisko panstwom czlonkowskim przed Rada Europejska oraz wptyna¢ na opinie
publiczna. Znaczenie Parlamentu wynika z faktu, ze uzgodnienia Rady Europejskiej zostang
zawarte w propozycji Komisji Europejskiej, ktéra bedzie musiata zdoby¢ akceptacje zaréwno
Rady UE jak i Parlamentu (w ramach zwyklej procedury ustawodawczej). Tym samym
Parlament dat do zrozumienia w jaki sposéb bedzie glosowat nad projektami aktéw prawnych

dotyczacych energetyki i przez to podjat prébe wplynigcia na ich ksztatt.

W ramach przygotowari do szczytu uwidocznit si¢ wyrazny podzial migdzy panstwa-
mi czlonkowskimi. Z jednej strony na poczatku marca uformowata si¢ tzw. Grupa Zielonego
Wozrostu, w ktérej sktad wchodza: Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania,
Holandia, Niemcy, Portugalia, Stowenia, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy, ktére wezwaly
Rade Europejska do przyjecia kluczowych propozycji Komisji na zblizajacym si¢ spotkaniu.
Szybkie podjecie decyzji, najpdzniej na czerwcowym szczycie, mialo korzystnie wplynaé
na mie¢dzynarodowe negocjacje klimatyczne w Paryzu w grudniu 2015 roku, a takze
na weczesniejszy szczyt klimatyczny ONZ we wrzesniu 2014 roku. Szczegélnie prezne

w tej grupie byly Francja, Wielka Brytania i panistwa skandynawskie.

Z drugiej strony przez caly czas trwania negocjacji aktywna byla grupa paristw
z Europy Srodkowej okreslana jako V4+2 sktadajaca si¢ z Grupy Wyszehradzkiej - Polska,
Czechy, Stowacja, Wegry oraz Bulgarii i Rumunii. Grupa ta uwazala, ze cel zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych powinien by¢ ustalony na realistycznym poziomie — zgodnie

z obecng dynamika zmian w 2030 roku redukcja osiggnetaby okoto 32%. Dodatkowo
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grupa ta postulowata, odwrotnie niz Grupa Zielonego Wzrostu, aby nie taczy¢ ustalania celéw
z migdzynarodowymi negocjacjami klimatycznymi i twierdzila, ze jedynie w razie sukcesu tych
ostatnich powinny one mie¢ wplyw na wewngtrzne cele europejskie. Jednoczesnie paristwa
V4+2, zwracaly uwage, ze koszty zmian powinny by¢ réwnomiernie roztozone i uwzglednia¢
mozliwosci poszczegdlnych paristw. Towarzyszy¢ temu powinny niezbedne wyliczenia
i uzgodnienia. W tym kontekscie warto odnotowaé wypowiedZ wicepremiera i ministra
gospodarki Janusza Piechociriskiego z pierwszej potowy lutego, w ktérej dopuscit mozliwosé

zawetowania ustalel marcowego szczytu.

O ile istniata duza rozbieznos¢ migdzy stanowiskami paristw cztonkowskich w zakre-
sie redukeji emisji oraz w sprawie energii odnawialnej, o tyle co do sprzeciwu wobec propo-
nowanego przez Komisj¢ nowego systemu zarzadzania polityka energetycznag do 2030 roku
panowata zgoda. W styczniowym komunikacie KE uznata, Ze nalezy skonsolidowaé proces
zarzadzania. Miatoby to by¢ realizowane przy uzyciu $rodkéw unijnych i krajowych, opisanych
w planach opracowanych przez panstwa cztonkowskie. Plany mialyby zawiera¢ ,jasny sposéb
osiaggnigcia wlasnych celéw w zakresie: emisji gazéw cieplarnianych w sektorze nieobjetym
unijnym systemem handlu emisjami, energii odnawialnej, oszczednosci energii,
bezpieczenstwa energetycznego, badari i innowacji oraz okresli¢ stanowisko w innych waznych
kwestiach, takich jak energia jadrowa, gaz tupkowy, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku

»10

wegla™®. Kluczowa sprawa miataby by¢ ,unijna koordynacja i nadzér obejmujacy oceng
planéw pod katem unijnych celéw dotyczacych klimatu i energii oraz postepéw na drodze
realizacji celéow wewnetrznego rynku energii, a takze wytycznych w sprawie pomocy
panstwa”. W ramach systemu Komisja miataby ,prowadzi¢ powtarzalny proces oceny planéw
krajowych [...], a w razie potrzeby wydawaé¢ zalecenia”™®. Panstwa czlonkowskie uznaly,

ze taki system zagraza ich kompetencjom w zakresie energetyki, a szczegélnie swobodzie

okreslania koszyka energetycznego, co zreszta jest wyraznie zawarte w art. 194(2) TFUE.

W komunikacie Komisji kwestie bezpieczeristwa dostaw mialy marginalne znaczenie,
jednak pod wpltywem wydarzen na Ukrainie temat ten odzyskal swoja wagg.
Aneksja Krymu przez Rosje, ktéra jest przede wszystkim bardzo powaznym wyzwaniem
geopolitycznym, wzmocnita przekonanie o potrzebie zapewnienia bezpieczenistwa energetycz-
nego Europie. Znamienne bylo, ze spotkanie ministréw ds. energii z Europejskiej Partii

Ludowej odbylo si¢ dzien przed spotkaniem wunijnych ministréw ds. energii
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(3 marca) i zostalo zdominowane przez ten temat. W uzgodnieniach przed szczytem szcze-
golnie aktywnie uczestniczyly Polska i Wielka Brytania. Londyn rozestat do innych delegacji
opracowanie, w ktérym proponowal ustalenie planu dzialaii w zakresie bezpieczenstwa

w bliskiej perspektywie oraz na przestrzeni 25 lat.
5. POSTANOWIENIA RADY EUROPEJSKIE]

Na spotkaniu Rady Europejskiej nie zapadly decyzje okreslajace ramy polityki energetycznej
do roku 2030. Juz w trakcie przygotowan do szczytu jasne bylo, ze postanowienia w tej kwestii
zostang odsuniete w czasie. W konkluzjach znalazty si¢ jedynie cztery zasady, na ktérych
ma si¢ ona opieraé. Jedng z nich, w odpowiedzi na propozycje Komisji odnosnie nowego sys-
temu zarzadzania, jest ,zapewnienie pafdstwom cztonkowskim elastycznosci co do sposobu
dotrzymania ich zobowiazan z uwzglgdnieniem sytuacji poszczegdlnych krajéw oraz z posza-

nowaniem ich swobody okre§lania swojego koszyka energetycznego”™.

Zgodnie z oczekiwaniami Grupy V4+2, Rada Europejska zobowiazata Komisje
do ,przeanalizowania nastepstw, jakie dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich maja
wnioski Komisji w sprawie ogélnounijnych celéw redukeji emisji i w sprawie energii odna-
wialnej” oraz ,opracowanie mechanizméw, ktérych efektem bedzie calosciowo sprawiedliwy
podzial wysitku redukeyjnego, i ktére bedg sprzyjaé modernizacji sektora energetycznego™.
Dodatkowo Komisja ma opracowaé srodki zapobiegajace tzw. carbon leakage (ucieczce

emisji) oraz stuzace promowaniu dtugoterminowych inwestycji przemystowych.

Podsumowanie zainicjowanych prac ma nastapi¢ na kolejnym, czerwcowym spotkaniu
Rady Europejskiej. Natomiast ostateczna decyzja w sprawie nowych ram polityki ma zapasé
najpézniej w pazdzierniku 2014 roku. Wtasnie kwestia harmonogramu byta Zrédtem najwigk-
szych sporéw. Poufny projekt konkluzji z 17 marca wskazywal, ze ostatecznie decyzja zapad-
nie ,przed kofcem roku”. Dzieri przed szczytem w innym poufnym projekcie kwestia zostata

okreslona juz tak, jak w przyjetych konkluzjach.

Takie wyznaczenie terminu sugeruje, ze Unia nie bedzie poprzez wezesniejsze jedno-
stronne deklaracje prébowata zachecaé¢ innych uczestnikéw migdzynarodowych negocjacii
klimatycznych do péjécia w swoje §lady. Unijna decyzja co do celéw na lata 2020-2030
zapadnie w pazdzierniku, czyli po zakonczeniu wrzesniowego szczytu klimatycznego ONZ.

Zadeklarowano jedynie, ze ,szczegétowy cel UE na rok 2030 w zakresie redukcji emisji gazéw
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cieplarnianych bedzie w peini dostosowany do uzgodnionego ambitnego celu UE na rok
2050, Dodatkowo przywédcy paristw cztonkowskich potwierdzili, ze UE przedstawi swéj
wktad w pierwszym kwartale 2015 roku, podobnie jak majg to uczyni¢ pozostali uczestnicy

negocjacji.

Warto zauwazy¢, ze podczas Rady Europejskiej z projektu konkluzji wykreslono
sformutowania, ktére moglyby sugerowac jakie powinny by¢ cele unijne. Ostatecznie przyjete
konkluzje méwig o ,szczegétowym celu UE na rok 20307, chociaz w poufnym projekcie kon-

4

kluzji ~z dnia 19 marca zamiast slowa ,szczegélowy”  uzyto  stowa

O ile kryzys
rzystane przy kolejnych negocjacjach wewnatrz UE — cel powinien ,byé
bardziej ambitny niz wptyw w 2030 roku wdrozenia §rodkéw przyjetych A odar L9 &

»nowy”. Dodatkowo znikneto wazne zdanie, ktére mogloby zosta¢ wyko-

w dotychczasowych zobowigzaniach”. wrocif odpowjednje

Konkluzje zawieraja istotne postanowienia dotyczace urzeczy- mjcy'sce w debacie

wistnienia wewnetrznego rynku energii. Nacisk polozono na zwickszenie . .

e 8 P k konkurencyjnosci
poziomu polaczern miedzysystemowych. Przypomniano o uzyskaniu
cen energil, tak
poziomu elektroenergetycznych potaczeri migdzysystemowych odpowia- &t
dajacego co najmniej 10 % ich zainstalowanej mocy produkcyjnej. Oprocz WEI4LEYQLZEES pOfI U’kﬂ

tego podkreslono wage trzeciego pakietu energetycznego oraz skutecznego

Rosji przyczynifa

stosowania i egzekwowania przepiséw UE, natomiast kwestiom cen . .
si¢ do wigkszego
energii poswigcono osobny punkt. Gdyby na tym poprzestano, to bytyby

Ca : o zainteresowania
to jedynie nic nie wnoszace sformutowania. Jednakze, o ile w poufnym
projekcie konkluzji z 19 marca nie bylo Zadnego wyraznego odniesienia, bezpjeczeﬁstwem

o tyle w konkluzjach przyjetych na szczycie znalazto si¢ zdanie: ,Rada A

Europejska zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie do czerwca konkret-
nych celéw w zakresie potaczeri miedzysystemowych, ktére maja zosta¢ zrealizowane do roku
2030, z myslg o podjeciu decyzji najpézniej do pazdziernika 2014 roku”. Tym samym stwo-
rzono warunki, aby kwestia potaczen miedzysystemowych zyskata na znaczeniu dzigki kon-
kretnym zobowigzaniom. Co wazne, maja one zosta¢ podj¢te w tym samym czasie, co decyzje

w zakresie celéw zwigzanych ze srodowiskiem.

Podobnie korzystng zmian¢ mozna dostrzec w dziedzinie bezpieczeristwa dostaw.

Jak zauwazono wczesniej, w komunikacie Komisji sprawa ta zostala potraktowana do$¢

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
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11

marginalnie, ale w skutek wydarzen na Ukrainie temat ten zyskat na znaczeniu. Znalazlo
to swoje odbicie w konkluzjach. Przywédcy parnistw cztonkowskich uznali, ze ,nalezy zintensy-
fikowa¢ wysitki, by obnizy¢ wysokie wskazniki zaleznosci Europy od energii gazowej,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do najbardziej uzaleznionych paristw cztonkowskich”. Wpraw-
dzie podkreslono tez, Ze ,zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ poprzez zwigkszenie
efektywnosci energetycznej powinno by¢ pierwszym krokiem, ktéry pomoze osiagnac réwniez
inne cele dotyczace energii i klimatu”. Co bardzo wazne, Rada Europejska zobowigzata
Komisje do przeprowadzenia ,poglebionej analizy kwestii bezpieczeristwa energetycznego
UE” oraz przygotowania ,kompleksowego planu zmniejszenia zaleznosci energetycznej Unii”
do czerwca 2014 roku. Jednoczesnie przywddcy panstw cztonkowskich, co réwnie istotne,
okredlili kwestie, do jakich taki unijny plan powinien si¢ odnosié: przyspieszenie
dalszej dywersyfikacji Zzrédet dostaw energii, umocnienie pozycji negocjacyjnej UE i efektyw-
nosci energetycznej, rozwijanie odnawialnych i innych lokalnych Zrédet energii oraz koordy-
nacja rozwoju infrastruktury w celu wsparcia dywersyfikacji w sposéb zréwnowazony, réwniez

za pomocg rozwoju polaczent migdzysystemowych.

Warto zwréci¢ uwage, ze pomyst zobowigzania Komisji do przygotowania analizy
i konkretnego planu w terminie do czerwca 2014 roku zostal uzgodniony bezposrednio przed
szczytem Rady Europejskiej. Takie zobowigzanie pojawito si¢ dopiero w projekcie konkluzji
z 19 marca. Réwniez wtedy dodano zdanie: ,Paristwa czlonkowskie wykaza solidarnos¢
w przypadku nagtych zaktécen dostaw no$nikéw energii w jednym lub wickszej liczbie paristw
czlonkowskich”. Stwierdzenie to ma jednak przede wszystkim charakter symboliczny,
bowiem istnieja odpowiednie przepisy w Rozporzadzeniu 994/2010' w zakresie mechani-
zmoéw solidarnosciowych w takich sytuacjach. Kolejne wazne sformutowanie pojawito si¢ pod
sam koniec uzgadniania tresci przyjetych konkluzji (nie zawiera go projekt z 19 marca):
»2Ponadto nalezy podja¢ dalsze dziatania w celu wsparcia rozwoju potudniowego korytarza ga-
zowego, w tym dalszych szlakéw prowadzacych przez Europe wschodnia, zbadania mozliwo-
$ci utatwienia eksportu gazu ziemnego z Ameryki Péinocnej do UE i przeanalizowania naj-
lepszego sposobu na odzwierciedlenie tego w transatlantyckim partnerstwie handlowo-
inwestycyjnym, oraz zwickszenia przejrzystosci miedzyrzadowych uméw w  dziedzinie

energii”’.
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6. OCENA KONKLUZJI RADY EUROPEJSKIE]

Z punktu widzenia interesu Polski ostateczne konkluzje Rady Europejskiej s korzystne
z kilku wzgledéw. Po pierwsze, odsunigto w czasie decyzje w sprawie poziomu ograniczenia
emisji oraz udzialu Zrédet odnawialnych w produkeji energii oraz zobowigzano Komisje
do przygotowania analizy kosztéw podejmowanych decyzji oraz mechanizméw ich wyréwny-
wania. Stwarza to dobre warunku do kolejnych negocjacji. Jednoczesnie, udato si¢ uniknaé
sformutowan, ktére — z perspektywy Warszawy — mogtyby negatywnie wplyna¢ na dalszy

przebieg rozméw.

Po drugie, kwestie konkurencyjnosci energii oraz bezpieczeristwa dostaw zyskaty
na znaczeniu. Wazne, ze opisane powyzej nowe okoliczno$ci miaty przetozenie na konkretne
postanowienia oraz, ze Komisja ma przygotowa¢ analizy na temat realizacji celéw w tych
dwdéch, do tej pory zaniedbanych, filarach polityki energetycznej. Warto réwniez podkresli¢
znaczenie doprecyzowania, jakie kwestie powinny by¢ przeanalizowane przez Komisje
i zawarte w planie zmniejszenia zaleznosci energetycznej UE. Realne jest bowiem zagrozenie,
ze rozwigzania Komisji moglyby przyktada¢ zbyt duza wage do odnawialnych Zrédet energii
oraz efektywnosci energetycznej, podczas gdy w rzeczywistosci o bezpieczenistwie energetycz-
nym rozstrzygaja dywersyfikacja dostaw gazu oraz polaczenia mig¢dzysystemowe. Oczywiscie,
samo zobowigzanie Komisji do przygotowania stosownych analiz i planéw, nie wyklucza,
ze kwestie bezpieczeristwa energetycznego zostang potraktowane w sposéb niewystarczajacy,
jak to byto w 2006 i 2009 roku. Niemniej marcowe konkluzje stwarzaja korzystne warunki

negocjacyjne.

Po trzecie, przyjety harmonogram sprawia, ze decyzje co do celéw srodowiskowych,
polaczert migdzysystemowych oraz bezpieczeristwa dostaw beda ze sobg powiazane. Zwigksza
to szanse na pozytywne rozstrzygniecia w negocjacjach, szczegélnie na uzyskanie korzystnych
decyzji w zakresie $rodkéw wzmacniajacych bezpieczeristwo dostaw w zamian za ustgpstwa
w innej dziedzinie. Aczkolwiek mozna réwniez sformutowaé przeciwng ocene: takie powigza-
nie obszaréw negocjacji moze spowodowa¢, ze trudno bedzie sie nie zgodzi¢ na niekorzystne
dla Polski poziomy celéw $rodowiskowych, jezeli w zamian zostang zaoferowane korzystne
decyzje w innych obszarach. Pierwsza perspektywa powinna przewazy¢, jezeli Polsce uda
si¢ zbudowaé szeroka koalicj¢ oraz, jesli nie bedzie musiata wystepowaé w pojedynke jako

twardy negocjator w kazdym z tych obszaréw.

www.natolin.edu.pl
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Po czwarte, podjecie decyzji w pazdzierniku nastapi po szczycie klimatycznym.
Mozna si¢ spodziewal, ze ten ostatni nie tylko nie spowoduje wzrostu optymizmu w kwestii
osiagniecia globalnej zgody na ambitne cele klimatyczne, a wrecz przeciwnie, obnazy trudno-
§ci i réznice uniemozliwiajace wypracowanie takiego porozumienia.
Taki rozwéj wypadkéw wzmocnilby argument, ze ustalanie celéw klimatycznych UE nie
powinno si¢ odbywaé¢ pod wplywem checi odegrania przodujacej roli w negocjacjach miedzy-

narodowych.

Wireszcie po piate, termin pazdziernikowy ma réwniez inng jeszcze, dodatkowsq zale-
te. Decyzje w zakresie ram polityki energetycznej beda podejmowane po zakoriczeniu negocja-
¢ji dotyczacych przysztego sktadu Komisji Europejskiej'®. Powigzanie pertraktacji w obu tych
sprawach mogloby si¢ okaza¢ dla Polski niekorzystne. Scenariusz, w ktérym najpierw
(lub réwnolegle) tocza si¢ negocjacje energetyczne i Warszawa chciataby twardo negocjowaé
sprawy energetyki, nie wykluczajac uzycia weta, niewatpliwie ostabitoby pozycje negocjacyjna
odnosnie obsady stanowisk. Oznaczatoby to, ze chcac utrzymaé korzystna pozycje negocjacyj-
na w sprawie sktadu Komisji, nalezaloby unika¢ twardego stanowiska w kwestiach energetycz-
nych. Innymi stowy, w przypadku, gdy negocjacje energetyczne toczylyby si¢ wczesniej niz
rozmowy na temat sktadu Komisji, trudno byloby uzyskaé¢ korzystna pozycje negocjacyjna
w obu tych obszarach. Termin pazdziernikowy pozwala na korzystne negocjacje w sprawie
sktadu Komisji oraz nie ogranicza mozliwosci na zdecydowane negocjacje w kwestiach

energetycznych.

Ostateczne decyzje co do ram polityki energetycznej na lata 2020-2030, ktére maja
si¢ znalez¢ w pazdziernikowych konkluzjach Rady Europejskiej, beda mialy olbrzymie
znaczenie - wyznaczg kierunek przygotowywanej nastgpnie przez Komisje Europejska propo-
zycji legislacyjnej. Projekt ten bedzie wymagal zgody zaréwno ze strony Rady UE jak
i Parlamentu Europejskiego. O ile Rada Europejska musi podja¢ decyzje jednomyslnie, o tyle
w procesie legislacyjnym stosowana bedzie kwalifikowana wigkszos¢ gltoséw. Co prawda, zale-
zy to od podstawy prawnej projektu legislacyjnego, ale trudno si¢ spodziewaé, aby przyjeto
podstawe, ktéra bytaby prawnie uzasadniona i jednoczesnie nie wigzata si¢ ze zwykta procedu-
ra ustawodawczg. Tym samym, moze by¢ bardzo trudno odwréci¢ niekorzystne decyzje Rady

Europejskiej lub brak podjecia przez nig decyzji na szczycie.

www.natolin.edu.pl
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O ogromnym znaczeniu pazdziernikowej Rady Europejskiej decyduje jeszcze to,
ze od 1 listopada 2014 roku zacznie obowigzywac nowy system glosowania (podwéjnej wiek-
szoéci) w Radzie UE, a dotychczasowy system nicejski bedzie mozna zastosowaé jedynie na
specjalne zyczenie paristwa cztonkowskiego przez kolejne 3 lata. Poniewaz w nowym syste-
mem glosowania sita glosu Polski w stosunku do innych panstw bedzie mniejsza, trudniej
bedzie budowaé koalicje i uzyskiwaé pozadane rozstrzygnigcia. Ponadto nalezy oczekiwad,
ze Parlament bedzie wierny swojemu dotychczasowemu zdecydowanemu poparciu dla
ambitnych celéw srodowiskowych. Co wiecej, zgodnie z sondazami opinii publicznej mozna
przypuszczaé, ze w Parlamencie nowej kadencji reprezentacja srodowisk wyrazajacych takie

stanowisko bedzie wigksza.

Decyzje podjete na spotkaniu Rady Europejskiej odzwierciedlajg zmiang okolicznosci
w stosunku do okresu kiedy ustalano cele do 2020 roku i stwarzaja mozliwos¢ modyfikacji
obecnego ksztaltu rozwoju polityki energetycznej. Nowa sytuacja geopolityczna na Wscho-
dzie, cho¢ stanowi niezwykle niekorzystng zmiang, otwiera réwniez nowe perspektywy dziata-
nia w ramach Unii Europejskiej. Bezpieczeristwo energetyczne jest bez watpienia obszarem,

w ktérym nalezy dazy¢ do korzystnych rozwigzan dla Polski.

Konkluzje przyjete na spotkaniu Rady Europejskiej w dniach 20-21 marca 2014 roku
stwarzaja Polsce bardzo dobre warunki do dalszych negocjacji ksztattu polityki energetyczne;.
Wykorzystanie pojawiajacej si¢ szansy zalezy od sprawnosci dziatari polskiego rzadu. Naleza-
toby oczekiwa¢ duzej aktywno$ci na poziomie eksperckim, aby wplywaé na rozwigzania
przedktadane przez Komisje i przygotowal propozycje, ktére moga okaza¢ si¢ przydatne
w trakcie negocjacji, a takze duzej aktywnosci dyplomatycznej, aby zbudowaé jak najszersza

koalicje w sprawie preferowanych przez Polske rozstrzygnig¢.

kwiecien 2014

Jerzy Dudek jest absolwentem prawa i nauk politycznych na Uniwersytecie Warszawskim
oraz prawa na uniwersytecie w Cambridge. Obecnie prowadzi badania w Departamencie pra-

wa na Europejskim Instytucie Uniwersyteckim we Florencji.
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1 W marcu 2006 roku Komisja Europejska przedstawita pierwszy ogélny dokument poswiecony kwe-
stiom energetycznym. Komisja Europejska, Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkuren-

cyjnej i bezpiecznej energii, COM(2006) 105, Bruksela, 8 marca 2006 roku.

2 Z tak sformutowanymi celami klimatycznymi trudno poréwnywa¢ date wdrozenia wspélnego rynku
energii (do 2014 roku), ktéry wciaz jest na etapie tworzenia, czy istniejacy (od 2002 roku) gléwnie na
papierze cel uzyskania poziomu elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych odpowiadajacego

co najmniej 10% ich zainstalowanej mocy produkeyjne;.
3 Rada Unii Europejskiej, Rada Europejska w Brukseli §-9 marca 2007 roku Konkluzje prezydencyi.

4 Komisja Europejska, Roadmap for moving to a competitive low-carbon economy in 2050,
COM(2011) 112, Bruksela, 8 marca 2011 roku; Idem, Energy Roadmap 2050, COM(2011) 885,
Bruksela, 15 grudnia 2011 roku; Idem, White Paper. Roadmap to a Single European Transport Area —
Towards a competitive and resource efficient transport system, COM(2011) 144, Bruksela, 28 marca
2011 roku.

5 Komisja Europejska, Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczgce klimatu i energii, COM(2012)
15, Bruksela, 22 stycznia 2014 roku.

6 Komisja Europejska, Commission Staff Working Document. Energy Prices and Costs Reports,
SWD (2014) 20 final/2, Bruksela, 17 marca 2014 roku.

7 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu FEuropejskiego w sprawie rozpozna-
wania i wydobywania weglowodorow (takich jak gaz fupkowy) w UE z zastosowaniem intensywnego
szczelinowania hydraulicznego, COM(2014) 23, Bruksela 22 stycznia 2014 roku.

8 Komisja Europejska, Dziafania na rzecz odrodzenia przemysfu europejskiego, COM(2014) 14, Bruk-
sela 22 stycznia 2014 roku.

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lutego 2014 roku w sprawie ram polityki w zakresie
klimatu i energii do roku 2030(2013/2135(INI).

10 Komisja Europejska, Ramy polityczne na okres 2020-2030..., s. 15.

11 Ibidem.

12 Ibidem.

13 Rada Unii Europejskiej, Rada Europejska 20-21 marca 2014 roku Konkluzje, pkt 17.
14 Ibidem, pkt 18.

15 Ibidem, pkt 15.
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16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010
roku w sprawie srodkow zapewniajgcych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy

Rady 2004/67/WE.

17 Dla porzadku nalezy dodad, ze w projekcie konkluzji z 19 marca nie byto réwniez zdania, ktére na-
stepnie znalazlo si¢ w ostatecznie przyjetych konkluzjach: , T'akie potaczenia miedzysystemowe powin-
ny tez obejmowaé Pétwysep Iberyjski i basen Morza Srédziemnego. W stosownych przypadkach nalezy

takze zapewniaé polaczenia miedzysystemowe z paristwami trzecimi”.

18 Przewodniczacy Komisji Europejskiej powinien zosta¢ wybrany na czerwcowej Radzie Europejskiej,
a nastepnie zostaé zatwierdzony przez Parlament Europejski w lipcu. Natomiast poszczegélni komisa-
rze maja by¢ wytypowani latem, a nastepnie przestuchiwani przez PE we wrzesniu. Mozna si¢ spodzie-
waé, ze zatwierdzenie przez PE skiadu catej KE nastapi w pazdzierniku. Cho¢ harmonogram moze ulec
zmianie pod wplywem przeciagajacych si¢ negocjacji z PE, to jednak kluczowe decyzje miedzy pan-

stwami czlonkowskimi beds juz podjete.
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Centrum Europejskie Natolin (CEN) rozpoczeto dziatalnos¢ w 1993 roku. Od swego
powstania wykonuje zadania publiczne - projekty badawcze, informacyjne i edukacyjne zwia-
zane z problematyka Unii Europejskiej i szeroko pojeta polityka europejska. Realizuje zlecenia
administracji rzadowej i prowadzi wlasna dziatalnos¢ statutowa. We wspétpracy ze szkotami
wyzszymi 1 instytucjami naukowymi organizuje konferencje i seminaria. Prowadzi réwniez
dziatalnos¢ publikacyjna (m.in. periodyk ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski”)i informacyjna

w zakresie specjalistycznych zagadnien zwigzanych z integracja europejska i euroatlantycka.
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