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Na miar¢ mozliwosci - daleko ponizej potrzeb

Dwugtos na temat szczytu UE ws Gruzji

RAFAL TRZASKOWSKI
(CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN)

Czy szezyt Unii Europejskiej z 1 wrzesnia nalezy
ocenia¢ jako sukces, czy tez nie? Zalezy jakie stosowaé
kryteria. Jezeli oceniamy szczyt w oderwaniu od unij-
nej rzeczywistosci mozna, rzecz jasna, odczuwaé pe-
wien niedosyt. Jezeli natomiast znamy wyjsciowe sta-
nowisko wigkszosci pafstw cztonkowskich trudno nie
odczu¢ pewnej satysfakcji. Sukcesem bylo juz bowiem
samo zwolanie szczytu. W sytuacjach kryzysowych
zwykle zbieraja si¢ ambasadorowie panstw cztonkow-
skich, albo w najlepszym razie ministrowie spraw za-
granicznych. Fakt, iz tym razem Unia Europejska
uznata koniecznos¢ wystania czytelnego sygnatu z naj-
wyzszych szczytéw wladzy jest niezwykle wymowny.
Wystarczy przypomnied,, z jakim opéznieniem i jak
niemrawo Unia reagowala na kolejne wydarzenia w
Czeczenii. Tym razem mimo réznic, Unia w sprawie
Gruzji przeméwita jednym glosem.

W pierwszych akapitach konkluzji ze szczytu w dos¢

PRZEMYSEAW ZURAWSKI VEL
GRAJEWSKI (UNIWERSYTET EODZKI)

Nadzwyczajne spotkanie Rady Europejskiej

z 1 wrzesnia poswigcone sprawie rosyjskiego najazdu
na Gruzje¢ zakonczylto si¢ przyjeciem wspélnego sta-
nowiska 27 panstw UE, co zostalo ogloszone jako
sukces. Niestety glebsza analiza zapadiych decyzji
(wcale nie zaskakujacych — tagodnosci Unii wobec Ro-
sji nalezalo si¢ spodziewac) zmusza do bardziej pesy-
mistycznych wnioskéw. UE wprawdzie zachowata
jednos¢, ale za ceng braku konkretéw. Jej reakcja na
wojne na Kaukazie jak dotad jest wylacznie retorycz-
na, a obietnice ztozone Gruzji i Ukrainie bardzo nieja-
sne. Z pelna oceng tych ostatnich musimy jeszcze po-
czekaé. (Dzi§ nie wiemy, czy sa one instrumentem
utagodzenia unijnych ,jastrz¢bi”, czy objawem rzeczy-
wistej woli zakotwiczenia wymienionych paristw na
Zachodzie). W odniesieniu do mozliwosci osiggnigcia
zasadniczego celu jaki winien przyswieca¢ UE — tzn.

powstrzymania Rosji przed kontynuowaniem polityki
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ostrych, jak na dyplomatyczne standardy, stowach
Unia pi¢tnuje niewspéimierng reakcje Rosji oraz pote-
pia uznanie przez Moskwe Potudniowej Osetii i Ab-
chazji. Rosji postawione zostaje takze klarowne ulti-
matum — jezeli nie zostanie wypelniony szesciopunk-
towy plan Sarkozy'ego Unia zostanie zmuszona do
podjecia ostrzejszych krokéw. Wymowny jest takze
fakt przesunigcia negocjacji o umowie partnerskiej z
Rosja z wrzesnia na listopad i uzaleznienie ich konty-
nuowania od wypelnienia zobowiazan, ktére podjat
prezydent Medwiediew.

Dla Polski istotniejsze znaczenie od deklaracji poli-
tycznych powinny mie¢ konkretne decyzje podjete na
szezycie. Po  pierwsze, ogloszenie gotowosci do
wzmocnienia misji OBWE oraz wystanie unijnej misji
obserwacyjnej, ktéra moze przerodzi¢ si¢ w pelno-
prawng misj¢ cywilng oraz wojskowa pod unijna egida.
Po drugie, mocne zobowiazanie do zacie$niania relacji
z Gruzja nie tylko poprzez dorazne wsparcie humani-
tarne, ale réwniez wzmocnienie wspétpracy regional-
nej, odbudowe infrastruktury, utatwienia wizowe, a
nawet ustanowienie strefy wolnego handlu. Po trzecie,
odwotanie si¢ do koniecznosci wcielenia w Zycie pol-
sko-szwedzkiej inicjatywy o wschodnim partnerstwie z
naszymi sgsiadami. W tym kontekscie trzeba wspo-
mnieé, ze o ile w czerwcu Unia Europejska uznata ini-
cjatywe te za istotny wktad w rozwijanie polityki sa-
siedztwa, tym razem panstwa czlonkowskie zobowig-
zaly Komisje Europejska do zaproponowania konkret-
nych dziatari implementacyjnych jeszcze przed koricem
obecnego roku. Po czwarte, uznanie koniecznosci
przyspieszenia prac nad zapewnieniem Unii bezpie-
czefistwa energetycznego.

Najwazniejszym skutkiem catego konfliktu na Kauka-
zie jest uznanie przez wszystkie paristwa cztonkowskie,

ze problem coraz bardziej nieobliczalnie zachowujacej

zbrojnej agresji - rokowania sa natomiast jak najgor-
sze.

Podstawg dla oceny tego co si¢ stalo nie jest nastréj w
Brukseli, lecz to jak poczynania UE zostaly odczytane
w Moskwie. Moskwa za§ do poczynan UE odniosta
si¢ z mieszaning pogardy i ironii.

Rosja dokonujac agresji na Gruzj¢ testuje Zachéd, w
tym UE, co do tego jak dalece moze si¢ posunaé na
drodze zbrojnej ekspansji poza swe granice. Termin
skutecznej prowokacji (ostrzat artyleryjski Gruzji z
terytorium  Osetii) zostal wybrany doskonale -
amerykariskie faktyczne interregnum zwigzane z wy-
borami prezydenckimi i letnie wakacje w UE. (Decy-
denci rosyjscy zapewne pamigtaja, ze na sierpniowy
kryzys finansowy w Rosji w 1998 r. UE zareagowata
dopiero w pazdzierniku, kiedy jej urz¢dnicy wrdcili z
urlop6éw). Czas akeji byt zreszta do przewidzenia. Po
kwietniowym szczycie NATO, gdzie wobec sprzeciwu
Niemiec i Francji odlozono kwesti¢ Planu dla czton-
kostwa w Sojuszu (MAP) Ukrainy i Gruzji do grud-
nia, byto wiadomo, ze Rosja musi zareagowaé wczes-
niej. Test wypadt korzystnie dla Kremla. Moskwa byta
tak pewna swego, ze nawet nie raczyla zaczekaé z
uznaniem Abchazji i Osetii Ptd. do poniedziatkowego
szezytu UE. Nikomu w Rosji nie przyszto najwyraz-
niej do glowy by przed spotkaniem szeféw rzadéw i
gltéw paristw unijnej ,27”, na ktérym miano zadecy-
dowac¢ o reakcji Unii na poczynania Kremla ,nie draz-
ni¢ Brukseli”. Jest to miara lekcewazacego stosunku
Moskwy do Unii i dokladna odwrotnosé tego co o
»draznieniu Rosji” mysli si¢ w licznych kregach w Eu-
ropie. Postawa elit moskiewskich okazala si¢ stuszna.
Demonstracyjne lekcewazenie zdania Unii i tamanie
wynegocjowanego przez prezydencje francuska poro-
zumienia o zawieszeniu broni nie wplynely na wynik

brukselskiego szczytu.
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sie Rosji oraz bezpieczeristwa energetycznego sg rze-
czywistymi problemami catej Unii, a nie tylko fobia
kilku panstw granicznych. Gotym okiem wida¢ zmiang
stanowiska Francji, ktérej prezydent zostal przez Ro-
sjan osobiscie urazony (przez zignorowanie wynego-
cjowanego przez niego planu pokojowego) oraz nie-
mieckiej chadecji, ktérej przedstawiciele uznali, ze ich
dotychczasowa polityka wobec Rosji opierata si¢ na
btednych zatozeniach. Oczywiscie czas pokaze, czy
Unig sta¢ bedzie na utrzymanie jednosci i podjecie ko-
lejnych koniecznych krokéw. Wiekszo$¢ instrumentéw
koniecznych do stabilizowania sytuacji w regionie jest
wiasnie w unijnych rekach. Tylko poprzez zaciesnianie
relacji ze swoim sasiedztwem, stopniowe budowanie
strefy wolnego handlu z Ukraing, Motdawig czy paii-
stwami zakaukaskimi, inwestowanie w infrastrukture,
utatwienia wizowe, wspétprace naukowa, czy zeby
uzy¢ przyktadu bardziej konkretnego - zapewnienie
mniejszo$ci rosyjskiej na Krymie alternatywy dla pracy
przy obstudze Floty Czarnomorskiej mozna zwickszy¢
bezpieczenistwo w regionie i utrudni¢ agresywna eks-
pansje rosyjskich wptywéw. By¢ moze Unig sta¢ bedzie
takze na nakreslenie bardziej pozytywnej perspektywy
europejskiej dla niektérych panstw regionu. Reakcje
Rosjan na szczyt byly lekcewazace, ale jakiekolwiek
bylyby konkluzje szczytu reakcja bytaby taka sama. Nie
ma jednak co udawa¢, ze w Rosji nie odnotowano, iz
Unia méwi jednym glosem i coraz trudniej rozgrywaé
jedne paristwa cztonkowskie przecie drugim. Miejmy
nadziej¢, ze Rosjanie wyciagna z tego wiasciwe wnio-

ski.

Obecnie najdotkliwsza dla Moskwy reakcja na jej po-
czynania na Kaukazie nastapila na szczeblu paristw
narodowych (przyjecie przez Polske amerykariskiej
tarczy antyrakietowej i finskie rozwazania o przysta-
pieniu do NATO), a nie na forum UE.

W ocenie szczytu Unii nie chodzi jednak o narzekanie
na rzeczywisto§¢. W Brukseli osiagnieto zapewne tyle,
ile w obliczu panujacych w paristwach UE pogladéw
mozna bylo osiggnaé. Nie nalezy si¢ jednak oddawaé
ztudzeniu, ze glos Brukseli zostanie wzigty pod uwage
w Moskwie. UE swego czasu gwarantowata ponad 40
porozumiei o zawieszeniu broni w wojnach
jugostowianskich. Byty one potem bezkarnie tamane
przez Serbéw. Rosjanie z pewnoscig o tym pamigtaja.
Moskwa jest za$ wielokrotnie potezniejsza od Belgra-
du. Trudno wigc znalez¢ argumenty na rzecz tezy, ze
mickka dyplomacja europejska bedzie skuteczniejsza
wobec tandemu Putin-Miedwiediew niz byla wobec
Milosevicia. Zapewne Rosjanie tez ich nie znajduja, a
decyzje ostatniego szczytu UE utwierdzaja ich w tym
przekonaniu. Powinni$my si¢ zatem spodziewaé kon-
tynuowania przez Kreml jego obecnej polityki sity.
Jesli Unia nie zareaguje bardziej stanowczo pgknie na
mickki ,stary Zachéd” i twarda koalicje polsko-
battycka wzmocniona przez Wielka Brytanie i Skan-
dynawéw poszukujaca wsparcia w USA. Trudno
bowiem nie dostrzec, ze gdy UE rozwaza pomoc hu-
manitarng dla Gruzji w Waszyngtonie podnosza si¢
glosy o koniecznosci zaopatrzenia tego kraju w skutec-
zng bron przeciw rosyjskim samolotom i czolgom i ze
to amerykariska, a nie europejska dyskusja blizsza jest

realiom.
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