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Partnerstwo przeciw gazociaggom

Polsko-szwedzki projekt polityki wschodniej

Niedawno minister spraw zagranicznych
Polski Radostaw Sikorski przedstawit na po-
siedzeniu szeféw dyplomacji "27" w Brukseli
wstepny  polsko-szwedzki  projekt  tzw.
Wschodniego Partnerstwa, ktéry ma by¢
instrumentem wzmacniania wschodniego
wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
W rozwinietej formie ma by¢ omawiany w
czerwcu na szczycie przez przywédeéw UE.
Przy okazji projekt ten ma by¢ marka Polski
w UE i priorytetem polskiego przewodnic-
twa w UE w 2011 roku. Celem polsko-
szwedzkiej inicjatywy, pozytywnie przyjetej
przez wielu ministréw spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich wspdlnoty, jest po-
moc ,europejskim sasiadom UE” w ich przy-
gotowaniu do czlonkostwa w UE. W zamy-
$le ministra Sikorskiego ma to by¢ co$ na
ksztatt Grupy Wyszehradzkiej na wschodzie
— ,c0$, co nie zmieni zasad czlonkostwa w
UE czy finansowania, ale umozliwi tym kra-

jom, ktére chea jak najszybciej integrowac sie

i zmieniaé si¢ wewngtrznie, dostosowywac

si¢ do UE".

Projekt Wschodniego Partnerstwa zostat juz
zapowiedziany przez premiera Tuska na
ostatnim szczycie UE w marcu, podczas kté-
rego prezydent Francji Nicolas Sarkozy
przekonywat pozostalych cztonkéw Wspol-
noty do stworzenia Unii dla Morza Sréd-
ziemnego. Wszakze w przeciwienistwie do
francuskiego projektu pomyst Wschodniego
Partnerstwa nie przewiduje budowy osobnej
struktury instytucjonalnej, np. stworzenia
sekretariatu. Natomiast w ramach projektu
planuje si¢ stworzenie regionalnej platformy
wsp6tpracy 27 panistw UE z pigcioma sgsia-
dami wschodnimi: Armenia, Azerbejdza-
nem, Gruzja, Motdawia i Ukraing oraz — w
wymiarze technicznym i eksperckim - z Bia-
torusig. Projekt ma opiera¢ si¢ na istniejacej
Europejskiej Polityce Sasiedztwa i dlatego
tez centralng role bedzie w nim odgrywac
Komisja Europejska.
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Wschodnie Partnerstwo bedzie wykorzysta-
ne do realizacji konkretnych celéw: wprowa-
dzenia ruchu bezwizowego z objetymi inicja-
tywa sasiadami oraz stworzenia ,pogtebio-
nej” strefy wolnego handlu obejmujacej ustu-
gi 1 artykuly rolne. Na dodatek, projekt okre-
sla zawieranie uméw o wspélpracy z po-
szczegélnymi krajami sasiedzkimi, podob-
nych do tej, ktéra obecnie UE negocjuje z
Ukraing. Ponadto, planowane sa projekty w
dziedzinie kultury i edukacji (jak wymiany
studenckie), ochrony $rodowiska czy energii,
obejmujace przynajmniej dwa lub trzy kraje z

"partnerskiej" szdstki.

W opinii szwedzkich i polskich dyplomatéw
Wschodnie
Partnerstwo
ma by¢ ,neu-
tralne” dla

budzetu UE.

nosci Gazpromu coraz bardziej oplatajq sieci energetyczne

A to oznacza,
ze  projekty
beda wspétfinansowane z unijnych funduszy
tylko w ramach juz przyjetej w budzecie na
lata 2007-13 puli na Polityke Sasiedztwa.
Nalezy zaznaczy¢, ze inicjatywa Polski i
Szwecji dopuszcza uczestnictwo w niej tylko
sgsiadéw wschodnich objetych planami dzia-
tania EPS, a wigc nie dotyczy Rosji, ktéra
sama nie chciata bra¢ udziatu w Europejskiej
Polityce Sasiedztwa. Jednak, na zasadzie do-
browolnosci, Rosja bedzie mogta uczestni-

czy¢ w niektérych projektach.

Ciekawa jest reakcja Francji, ktéra lansuje

Uni¢ Srédziemnomorska. Otéz, Paryz po-

Projekt ,Wschodniego Partnerstwa”

moze byc istotnym instrumentem przeciwstawiania sig

ekspansji rosyjskich gazociggow, ktore za sprawq dziatal-

paristw Europy Srodkowej i Zachodniej.

piera inicjatywe tzw. Partnerstwa Wschod-
niego UE i jednoczesnie obiecuje przyjecie
specjalnego statusu dla Ukrainy za francu-
skiego przewodnictwa. Szef francuskiej dy-
plomacji Bernard Kouchner stwierdzit na-
wet, ze "to nie jest zaden grzech, zeby UE
szta na potudnie i na wschéd w tym samym

-
czasie .

Nalezy zauwazy¢, ze projekt Wschodniego
Partnerstwa jest wazny z kilku powodéw. Po
pierwsze, dzigki niemu Polska ma szans¢ na
wzmocnienie swojej pozycji w Unii, co jest
szczegdlnie istotne z punktu widzenia reali-
zacji innych intereséw Warszawy — jak np.
wspélna polityka energetyczna, rolna, kwe-
stie unijne-
go budzetu,
obsada sta-
nowisk ~w
instytucjach

europej-
skich. Dla-
tego jest tak istotne aby Polska i Szwecja
zyskaly poparcie wszystkich panstw czton-
kowskich, a nie tylko zainteresowanych kra-
jow. Staboscia polityk pétnocnych, wschod-
nich, czy potudniowych Unii Europejskiej
bylo to, ze znajdowaty si¢ one w polu zainte-
resowania paristw czlonkowskich lezacych

tylko w tych regionach.

Po drugie, pomyst polsko-szwedzki jest re-
akcja na francusks inicjatywe Unii dla Sréd-
ziemnomorza i ma zapewni¢ regionalng
réwnowage we Wspdlnocie. Dla tak duzej i

ztozonej konstrukeji jaka jest Unia Europej-
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ska jest niezwykle waznym, azeby nie ulegta

ona ,,przechylowi” w jedng strone.

Po trzecie, zwraca uwage postawa Ukrainy,
sceptycznie odnoszacej si¢ do nowej inicja-
tywy, ktorg réwniez ma by¢ objeta. Ukraina,
zainteresowana wyrazng perspektywa czton-
kostwa w Unii Europejskiej, bez entuzjazmu
podchodzi do inicjatywy Wschodniego Part-
nerstwa. Zdaniem ukrairiskiego dyplomaty,
Kijéw nie widzi w tej propozycji zadnej
"wartosci dodanej", ktéra zblizy ja do czlon-
kostwa w UE. Jest to kolejne "wrzucenie do
tego samego worka", co inni "sasiedzi" UE,
ktérzy geograficznie znajdujg sie poza Euro-
pa. Otéz stanowisko Ukrainy moze ulec
zmianie po wpisaniu do francuskiej konsty-
tucji niedawnej decyzji wigkszosci postow,
ktérzy postanowili, ze Francuzi beda musieli
w referendum wyrazi¢ zgode na przystapie-
nie do UE wszystkich krajéw, ktérych popu-
lacja stanowi co najmniej 5 procent ludnosci
unijnej. Na liscie oczekujacych do Unii wa-
runek ten speiniaja dwa kraje — Turcja i
Ukraina. W tej sytuacji Wschodnie Partner-

stwo moze okaza¢ si¢ dla Kijowa jedyna al-

ternatywa, ktéra ostatecznie moze go przy-

blizy¢ do cztonkostwa w Unii.

Po czwarte wreszcie, projekt ,Wschodniego
Partnerstwa” moze by¢ istotnym instrumen-
tem przeciwstawiania si¢ ekspansji rosyjskich
gazociagéw, ktére za sprawa dziatalnosci
Gazpromu coraz bardziej oplataja sieci ener-
getyczne panistw Europy Srodkowej i Za-
chodniej. I w tym tkwi istota catego przed-
siewziecia. Dlatego tak wazne jest, azeby
Polska i Szwecja zdotaly uzyska¢ poparcie
wigkszosci paristw Unii dla swego projektu.
A to bedzie mozliwe tylko wtedy gdy
wszystkie sity w Polsce zaangazowane w po-
lityke zagraniczng beda méwity jednym glo-
sem. Tylko wtedy bowiem polityka ,wsp6l-
nego partnerstwa’ wobec polityki ,gazocia-

géw” moze by¢ rzeczywiscie skuteczna.
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