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PRZEMYSEAW ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI

XXX szczyt UE-Rosja
Zderzenie z rzeczywistoscig

dniach 17-18 maja w uzdrowisku

Wotzskij Utios pod Samara odbyt sie
szczyt UE-Rosja. Bylo to trzydzieste juz
spotkanie prezydenta Federacji Rosyjskiej z
Trojka, odbywane w rytmie pétrocznym —
raz na prezydencj¢, w ramach tzw. dialogu
strukturalnego UE-Rosja, ktérego zasady
ustalono na mocy Porozumienia o partner-
stwie i wspotpracy (PCA) z 1994 r. Wskutek
wybuchu I wojny czeczeriskiej PCA weszto
w zycie dopiero w 1997 r., a ze bylo podpi-
sane na 10 lat — wtasnie wygasa. Zablokowa-
nie rozméw na temat jego przedtuzenia (we-
towanych przez Warszawe w zwiazku z ro-
syjskim embargiem na polskie migso) okre-
slalo wstepnie klimat spotkania. Wziegli w
nim udziat prezydent FR — Wiadimir Putin,
kanclerz Niemiec — Angela Merkel oraz

przewodniczacy Komisji Europejskiej — José

Manuel Barroso.

Odmiennie niz poprzednie szczyty UE-
Rosja, ktére przynajmniej formalnie konczy-
ly si¢ sukcesem, omawiane spotkanie bylto
pierwsza w historii wzajemnych relacji Bruk-
seli i Moskwy tak silng manifestacja glebo-
kich rozbieznosci stanowisk obu stron.
Whrew dotychczasowej tradycji nie wydano

nawet wspdlnego komunikatu koricowego.

Szczyt wykazat fiasko dotychczasowych poli-
tyk: rosyjskiej, zmierzajacej do wytworzenia
nieformalnego podzialu UE na stare i nowe
panistwa, przy czym te drugie miatyby by¢
traktowane przez Moskwe (za cicha zgoda
Brukseli i starych cztonkéw UE) jako kraje
drugiej kategorii cztonkostwa, oraz unijnej, a

§cidlej rzecz ujmujac — niemieckiej, opartej na
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koncepcji ,zblizenia poprzez powigzanie”.
Poprzednie prezydencje niemieckie dopro-
wadzily do podpisania PCA w 1994 r. i
przyjecia Wspdlnej strategii UE wobec Rosji w
1999 r. Nowy sukces w postaci przedtuzenia
zmodyfikowanego PCA na kolejne dziesie-
ciolecie miat by¢ kontynuacja tamtych dzia-
tan. Jednak sprawy potoczyly si¢ inaczej. Se-
ria posuniec rosyjskich (odciecie dostaw gazu
dla Ukrainy w 2005 r. i Biatorusi w 2007 r.,
skutkujace przerwami w dostawach do
panstw starej UE, zagadkowe wysadzenie
gazociagéw do Gruzji — 2005 r., odcigcie
dostaw ropy do Mozejek na Litwie po ich
zakupie przez Orlen i tajemniczy pozar tej
rafinerii, embargo na polskie mieso, zabdj-
stwo Anny Politkowskiej i Aleksandra Li-
twinienki, ztamanie Konwencji wiederiskiej
poprzez ataki na ambasadoréw Estonii i
Szwecji w ramach rosyjsko-estonskiej ,wojny
o pomnik”, a wreszcie ttumienie demonstra-
¢ji opozycji w Rosji z uniemozliwieniem
przyjazdu do Samary znanego mistrza sza-
chowego Garriego Kasparowa) tworzyta
klimat rozméw na omawianym szczycie. Ku
zaskoczeniu Rosjan Unia nie data si¢ podzie-
li¢, a reprezentujacy ja politycy wykazali soli-
darno$¢ z nowymi krajami UE — Polska i

Estonia — pozostajacymi w sporze z Rosja.

Obszarami konfliktowymi w relacjach dwu-

stronnych Brukseli i Moskwy okazaly sie:

1. Polityka energetyczna — tu rozbiez-
noéci sa coraz bardziej widoczne. Branze
energetyczne obu stron ewoluuja w prze-

ciwnych kierunkach. Z jednej strony libe-

ralizacja rynku energii w UE, z drugiej —
etatyzacja i monopolizacja wydobycia i
tranzytu surowcéw energetycznych w Ro-
sji. Rosja, wchodzac na europejski rynek
konsumentéw energii i surowcéw energe-
tycznych, jednoczesnie zamyka wilasny ry-
nek inwestycyjny dla koncernéw europej-
skich. Nie gwarantuje przy tym bezpie-
czenistwa zakontraktowanych dostaw, co

wykazaly podane wyzej przyktady.

2. Rosyjskie dazenie do rozbicia jedno-
éci UE — embargo na polskie migso i

ataki na Estonig.

3. Sprzeciw Moskwy wobec popierane-
go przez UE planu Ahtisaariego dla Ko-

sowa.

4. Spér Rosja-USA o tarcze antyrakie-
towa i zwiazane z nim rosyjskie grozby
wypowiedzenia traktatu INF z 1987 r.
(o likwidacji broni jadrowej $redniego
zasiggu w Europie) i CFE z 1990 r. (o
ograniczeniu zbrojeri konwencjonalnych

w Europie).

5. Rywalizacja unijno-rosyjska na ob-
szarze WNP (Ukraina, Biatorus, Mot-
dawia, Gruzja), co do ktérego jeszcze w
1999 r. w rosyjskiej Srednioterminowe;
strategii rozwoju relacji pomiedzy Federa-
g Rosyjskg a Unig Europejskg 2000-
2010 zapisano postanowienie o przeciw-
dzialaniu rozwojowi niezaleznych od
Rosiji stosunkéw pomiedzy innymi pan-
stwami WNP a UE, o ile koordynato-
rem tychze relacji nie bytaby Moskwa.
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Jedyna kwestia, w ktérej osiggnigto porozu-
mienie, bylo utrzymanie obecnych zasad
tranzytu do i z obwodu kaliningradzkiego po

wejsciu Litwy do Schengen.

Twarda postawa UE stata si¢ powodem sa-
tysfakeji Polski, ktérej weto uruchomito re-
akcje Brukseli i zastopowato dotychczasows

moskiewska praktyke dzielenia panstw

stanowisko Niemiec — i to nie tylko z ragji
sprawowania przez ten kraj prezydencji w
UE. W latach 90. pozycja migdzynarodowa
RFEN opierata si¢ na dwéch filarach: trady-
cyjnym chadeckim atlantyzmie, siggajacym
czaséw kanclerstwa Konrada Adenauera, i
wystepowaniu w roli adwokata paristw Eu-

ropy Srodkowej w ich staraniach o wejscie do

cztonkowskich UE i1 do
Szczyt wykazal fiasko dotychczasowych [ENTGreINS
Wspélnot Eu-
ropejskich na polityk: rosyjskiej, zmierzajqcej do wytworzenia niefor- tej ostatniej
lepsze i gorsze. malnego podziaz’u UE na stare i nowe parstwa, oraz sprawie
Taka postawa unijnej, opartej na koncepcji ,zblizenia poprzez powigza- wbrew
Unii jest jed- nie’. ostrym pro-
nak jak dotad testom Ro-

wyjatkiem, a nie reguta. Wynika ze zbiegu
kilku waznych okolicznosci, wéréd ktérych —
obok manifestacyjnego lekcewazenia obycza-
jéw migdzynarodowych przez Rosje, czego
wymienione przyktady wystapily w duzym
nate¢zeniu i w krétkim czasie —nalezy wska-
zaé przede wszystkim na odejscie z czynnej
polityki dotychczasowych sojusznikéw Puti-
na w UE: Gerharda Schrodera, Silvia Berlu-
sconiego i Jacques'a Chiraca. Wazki jest tez
fakt, ze naktadajac embargo na Polske, Rosja
wybrata na pole starcia wybitnie wspélnoto-
wa dziedzing aktywnosci UE, jaka jest poli-
tyka handlowa. Rzad RP, rozsadnie uchyla-
jac si¢ od negocjacji dwustronnych, odebrat
Moskwie mozliwos¢ obarczenia Warszawy
odpowiedzialnoscia za fiasko rozméw i zmu-
sit strone rosyjska do negocjowania z Komi-

sja Europejska.

Kluczowe dla biezacej sytuacji jest jednak

sji. Niemcy Helmuta Kohla posiadaty wigc
zdolno$¢ wchodzenia w konflikt polityczny z
Moskwa w obronie intereséw swych bezpo-
srednich wschodnich sasiadéw, a takze w
kwestiach (popieraly

Chorwacje i Stoweni¢ przeciw Serbii). Berlin

jugostowianskich

czas6w Schrodera utracit t¢ ceche, wchodzac
w konflikt z USA i z Europg Srodkows oraz
sprzymierzajac si¢ politycznie z Moskwa.
Obecnie, pod rzadami kanclerz Angeli Mer-
kel, Niemcy zdaja si¢ wraca¢ do dobrych
chadeckich tradycji wilasnej polityki zagra-
nicznej poprzedniego dziesieciolecia. Pozo-
staje otwarte pytanie o to, czy jest to powrdt
trwaty. Czy modny w Niemczech i wykorzy-
stywany w rozgrywkach wyborczych anty-
amerykanizm nie odda wtadzy ponownie w
rece ludzi uznajacych Moskwe za pozadane-
go sojusznika w walce o ostabienie dominacji
USA na $wiecie? Jesli zbiegnie si¢ to ze zwy-
czajowym poparciem UE dla kazdego nowe-
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go wiadcy Kremla w momencie obejmowa-
nia przez niego wiladzy, moze w efekcie
przynies¢ ,nowe otwarcie”, pelne nadziei na
powrét do ,pragmatycznej” polityki ,zblize-
nia poprzez powigzanie”. To z kolei mogltoby
skutkowaé odejéciem od solidarnosci euro-
pejskiej, czy raczej zazadaniem w jej imie
ofiary od nowych panstw UE z Europy
Srodkowej na rzecz budowy dobrych stosun-
kéw z Moskwa. Rozstrzygajace w tym zakre-
sie bedg zatem lata 2008 (koniec kadencji

Putina) — 2009 (wybory w Niemczech). To
wéwczas UE albo potwierdzi zademonstro-

wang dzi$ solidarno$¢, albo jej zaprzeczy.
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