RAFAEL TRZASKOWSKI

Porozumienie PE i Rady UE
w sprawie budzetu na lata 2007-2013?

ielu komentatoréw zalozylo, ze nego-
Wcjacje dotyczace unijnego budzetu za-
koniczyly si¢ wraz z zawarciem porozumienia
przez panstwa cztonkowskie w grudniu 2005 r.
W rzeczywistosci jednak po to, aby uzgodnie-
nia mig¢dzyrzadowe mogly wejs¢ w zycie, mu-
siat na nie wyrazi¢ zgode Parlament Europejski
(PE). Przedstawiciele Parlamentu i Rady ne-
gocjowali ze sobg w serii tzw. trialogéw, ktore
odbyly sie¢ w lutym, marcu i kwietniu 2006 r.
Dopiero w wyniku ostatniego z nich 4 kwietnia
zawarte zostalo wstepne porozumienie miedzy
negocjatorami obu instytucji, ktére podlegaé
jeszcze bedzie zatwierdzeniu przez panstwa
cztonkowskie i PE. Wypowiedzi przedstawi-
cieli gtéwnych grup politycznych PE wskazuja,
ze wynik negocjacji zostanie zatwierdzony na

majowej sesji plenarne;.

Parlament postawit sobie w negocjacjach trzy
najwazniejsze cele — zwigkszenie wlasnej roli w
procedurze budzetowej, zwickszenie elastycz-

nosci unijnego budzetu oraz zwigkszenie puta-

pu wydatkéw, tak aby Unia mogta lepiej reali-
zowal swoje priorytety. Pierwsze dwa cele zo-
staly w duzej mierze zrealizowane — cel trzeci

natomiast tylko w czesci.

W kwestii zwigkszenia wilasnych prerogatyw
budzetowych PE zapewnil sobie mozliwos¢
udzialu w przegladzie unijnych polityk w
2008 1., a wigc de facto wpltyw na reformowanie
najwazniejszych polityk — Wspélnej Polityki
Rolnej i Polityki Strukturalnej, czego nie gwa-
rantuja mu zapisy traktatowe. Deputowanym
udato si¢ takze nieco wzmocni¢ swoje preroga-
tywy w nadzorowaniu Wspélnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB).

W odniesieniu do zwigkszenia elastycznosci
unijnego budzetu PE przekonal panstwa
cztonkowskie do tego, zeby Instrument Soli-
darnoéci oraz Rezerwa Specjalna (Emergency
Aid) byly finansowane poza unijnym budze-
tem. Na mechanizm elastycznosci (pokrywanie

nieprzewidzianych wydatkéw) przeznaczono
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200 milionéw euro rocznie, a niewydane pie-
niagdze bedzie mozna wydatkowaé w ciagu ko-
lejnych dwdéch lat (do tej pory niewydane sumy
wracaly do budzetéw paristw cztonkowskich).
Latwiejsza be¢dzie tez mobilizacja mechanizmu
elastycznodci. Jest to duze zwyciestwo Parla-
mentu, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze depu-

towani walczyli o to od wielu lat.

Parlamentowi udalo si¢ takze w nieznaczny
sposéb zwickszy¢ putap wydatkéw unijnego
budzetu, dzigki czemu mozliwe bedzie sfinan-
sowanie niektérych szczegélowych unijnych
programéw. Budzet na lata 2007-2013 zosta-

nie powickszony o 4 miliardy euro.’ Zagwaran-

konsumentéw, 12% na ksztalcenie ustawiczne.
W przypadku duzych, ambitnych programéw
zmiany wywalczone przez Parlament nie okaza
si¢ jednak zbyt znaczace. Na badania i rozwdj
srodki zwicksza si¢ o niecaly procent, konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci o 2,5%, a polityke
sgsiedztwa 2%. Najwickszy wzrost zanotowano
w odniesieniu do WPZiB, gdzie Rada zgodzita
si¢ na ponad 100% przyrost. Wydatki opera-
cyjne sa jednak i tak optacane gtéwnie z budze-

téw narodowych.
W negocjacjach z Rada PE nie wynegocjowat
natomiast znaczacego zwigkszenia unijnego

budzetu — przyrost jest minimalny (zaledwie

towano dodat- 0,5%). A\
kowe 2.5 mi- Parlamentowi udato si¢ zwigkszy¢ ostatniej  Per-
liarda euro putap wydatkow unijnego budzetu spektywie  Fi-
rezerwy w Eu- nansowej ten

ropejskim Banku Inwestycyjnym na finanso-
wanie badari naukowych, matych i $rednich
przedsi¢biorstw oraz sieci transeuropejskich.
W swoim wyjSciowym stanowisku z marca
2006 r. PE walczyt o blisko 12 miliardowy
wzrost wydatkéw. W' toku wtasciwych nego-
cjacji deputowani ustapili jednak w zamian za
zmiany instytucjonalne, ktére zawsze stanowity

priorytet dla Parlamentu.

Zmiany wywalczone przez PE beda mialy
istotne znaczenie dla przyszlosci szczegéto-
wych programéw, na ktérych finansowanie w
Perspektywie Finansowej przeznaczono pro-
porcjonalnie niewielkie $rodki budzetowe. 50%
wigcej $rodkéw bedzie na kulture i mlodziez,

40% na bezpieczenstwo pracy, 20% na ochrone

przyrost byt jednak jeszcze mniejszy (2 miliar-
dy euro). Nie oznacza to jednak, ze negocjacje
budzetowe nie miaty zadnego znaczenia. Par-
lament po raz kolejny odniést istotne zwycie-
stwo instytucjonalne — przede wszystkim dzieki
zagwarantowaniu sobie wplywu na reforme
najwazniejszych unijnych polityk, jak réwniez
dzicki zwigkszeniu swojej roli w procedurze
budzetowej. W ten sposéb PE kontynuuje
swojg o zréwnanie swojego statusu z Radg w
unijnym systemie instytucjonalnym. Wraz z
zakonczeniem negocjacji budzetowych zostal

poczyniony w tym kierunku kolejny maty krok.
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Tabela - Poréwnanie wydatkéw na poszczegélne kategorie budzetowe — wyjsciowe stanowisko Parlamentu Euro-

pejskiego z marca 2006 roku oraz ostateczny kompromis zawarty w negocjacjach z Rada 4 kwietnia 2006.

Wyjsciowe Ostateczny Kom- | Przyrost finanso-
stanowisko PE promis z Rada UE | wy wzgledem
(21.03.2006) (04.04.2006) decyzji z Rady
1a: Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia
TENSs — Sieci Transeuropejskie (transport i ener- 1000 500 6%
gia)
Ksztatcenie ustawiczne (Erasmus Mundus — Le-
onardo) 1700 800 12%
Badania i Rozwdj (7 program ramowy) 1000 300 0,6%
Konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ (CIP) 800 400 2,5%
gProelslS/ka Spoteczna — bezpieczetistwo pracy (Pro- 200 100 40%
1b: Sp6jnosé na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia
Fundusze Strukturalne (wspétpraca transgranicz- 4%
na)? 1000 300
2: Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi
Ochrona srodowiska naturalnego (Life+, Natura) 500 100 7%
3b Obywatelstwo (Mtodziez, Kultura, Zdrowie I
Ochrona Konsumentéw)
Zdrowie i ochrona konsumentéw 1000 200 20%
Kultura i Obywatelstwo (Kultura, Mtodziez, 1000 300 50%
Obywatele dla Europy)
4: Unia Europejska jako partner globalny
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej 1000 0
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa 1500 200 2%
Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa 1000 800 105%
Razem 11700 4000

! Budzet wzrést do sumy 864,4 miliarda euro. Na wzrost sktadajg si¢ 2 miliardy ,nowych” pienigdzy, kolejne 2 zo-

staty uzyskane dzicki wylaczeniu z unijnego budzetu finansowania Instrumentu Solidarnosci, rezerwy specjalnej

oraz malym przesunieciom w wydatkach administ

racyjnych.

2 Dla przyktadu 2,4% wszystkich funduszy na spéjnos¢ miatoby by¢ przeznaczonych na wspétprace trans-graniczng

(territorial cooperation) co oznacza sume 7500 milionéw euro. Wzrost o 300 milionéw réwnoznaczny jest wige z

wzrostem o 4%.
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