UE po

krainsko-rosyjski  kryzys gazowy =z
Uprzeiomu roku poruszyt opinie pu-
bliczng imedia w calej Unii Europejskie;j.
Wywotat tez wiele komentarzy w dyskusjach
w Parlamencie Europejskim. Komisja Euro-
pejska i prezydencja UE byly bardziej po-
wiciagliwe. Szybkie, cho¢ jak nalezy sadzié,
tymczasowe zatagodzenie sporu przyjeto z
powszechna ulga. Stan §wiadomosci europej-
skich elit politycznych, a przede wszystkim
srodowisk komentatorskich i opiniotwor-
czych nie wrécit juz i nie wréci do poprzed-
niego ksztattu. Zdanie jakie znalazlo si¢ w
wydanej przez Komisje Europejska 29 listo-
pada 2000 r. tzw. Zielonej Ksigdze na temat
energetyki (Green Paper towards a European
Strategy for the Security of Energy Supply ), a
gloszace iz: ,Rosja byla najbardziej solidnym
dostarczycielem energii zawsze szanujgcym
terminy, ilos¢ i ceny uzgodnione w umowach,
nawet w okresach wewngtrznych niepokojow
politycznych lub dramatycznego rozwoju wyda-
rzen na rynkach Swiatowych” - dzi§ z caly

pewnoscig nie zostatoby juz tam umieszczo-
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Zysle gaZowym

ne. Obraz Rosji w oczach Europy Zachod-
niej wyraznie si¢ pogorszyt.

Wszyscy rozumieja, ze Ukraina musi placi¢
ceng taka jak inni odbiorcy zachodni. Gwat-
towne jej podniesienie i przerwanie dostaw
do odbiorcy, z ktérym istnialy wazne podpi-
sane umowy i ktory sie z nich wywigzywat
placac wczesniej uzgodniona cene po to, by
narzuci¢ mu inng — wyzsza — jest jednak nie-
zrozumiate. Zostalo to powszechnie odebra-
ne jako cheé¢ ukarania Ukrainy za jej demo-
kratyczny prozachodni wybér z 2004 r. Tym
bardziej ze podobne restrykcje zastosowano
wobec takze prozachodniej od marca 2005 r.
Motdawii, a taskawie potraktowano jedynie
Biatorus$ - powszechnie i stusznie w Europie
postrzegana jako kraj rzadzony po dyktator-
sku. Skoro, jak ogtoszono po szczycie UE-
Rosja z 10 maja 2005 r., obie strony podzie-
laja ,wspdlne wartosci” i na ich bazie beda
budowaé cztery wspélne  przestrzenie
(Wspilng  przestrzen  gospodarczqg, Wspdlng
przestrzeri  wolnosti,

bezpieczeristwa  we-

wngtrznego i sprawiedliwosci, Wspdlna prze-
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strzeni  bezpieczeristwa zewnglrznego, Oraz
Wspdlng przestrzen badari naukowych edukacyi
i kultury) to jak teraz wyttumaczy¢ europej-
skiej opinii publicznej poczynania Rosji.
Afera z posada Gerharda Schréodera w
od dawna

Gazpromie i wszczynane

a lekcewazone
dotad
panstw  battyc-
kich i Polski nie

utatwiaja Mo-

alarmy

skwie sprawy.

Jest to zatem
dobry czas do
promowania wspdlnej europejskiej polityki
energetycznej. Rosyjskiemu  monopolowi
dostawcy trzeba przeciwstawi¢ europejski
monopol odbiorcy. Trzeba zglosi¢ projekty
prawne zakazujace w ramach acquis commu-
nautaire zawierania przez panstwa czlon-
kowskie UE dlugotrwatych uméw na dosta-
wy surowcéw energetycznych na warunkach
zagrazajacych bezpieczeristwu energetycz-
nemu innych panstw czlonkowskich. Nalezy
takze w prawie migdzynarodowym stworzy¢
procedury arbitrazowe odnosnie do sporéw
gazowych. Bez przejscia wszystkich etapéw
postepowania arbitrazowego w instytucjach
migdzynarodowych, odcigcie dostaw surow-
c6éw energetycznych dla ich odbiorcy powin-
no by¢ uznawane za bezprawne i podlegaé
sankcjom ze strony innych sygnatariuszy sto-

sownego Europejskiego Paktu Stabilizacji

Energetyczne;.

Trzeba zglosié projekty prawne

zakazujgce w ramach acquis communautaire zawie-

rania przez paristwa cztonkowskie UE diugotrwatych
umow na dostawy surowcow energetycznych na warun-
kach zagrazajqcych bezpieczeristwu energetycznemu in-

nych paristw czlonkowskich.

Nalezy takze pamigta¢ o tym, Ze prawdzi-
wym Kremla

w ostatnim konflikcie z Ukraing bylo przeje-

celem Gazpromu, czyli
cie ukrainiskiej sieci gazociagéw. Jest to jedy-
na juz, jaka nam zostata droga, umozliwiaja-
ca tranzyt gazu kaspijskiego (azerskiego) po-
za kontrolg

(tym

samym szla-

Rosji

kiem co ro-
pa naftowa
na trasie
Baku-Poti-

Odessa-
Brody-Polska). Nalezy zdoby¢ érodki euro-
pejskie z Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego i Europejskiego Banku Odbudowy i
Rozwoju na finansowe wsparcie niezalezno-
§ci sieci tranzytowej gazownictwa ukraini-
skiego. Polska powinna takze rozwazy¢
wspélne z Ukraing stawki tranzytowe na gaz
rosyjski i generalnie koordynowaé polityke
tranzytowa Warszawy i Kijowa wobec rosyj-

skich surowcéw energetycznych.

Zaistniata okazje¢ nalezy takze wykorzystaé
do prawnego podwazenia przez Komisje Eu-
ropejska umieszczonych miedzy innymi w
umowach Polski z Gazpromem tzw. ferrito-
rial clauses - zakazujacych reeksportu nadwy-
zek rosyjskiego gazu do innych panstw. Za-
sada ta jest sprzeczna z Jednolitym Aktem
Europejskim,  ustanawiajacym  swobodg
przepltywu débr na obszarze jednolitego ryn-
ku  europejskiego, a  zatem  uderza
w fundamenty integracji europejskiej. Komi-

sja wydata juz w styczniu 2003 r. i czerwcu
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2004 r. precedensowe w tej sprawie decyzje
dotyczace podobnych klauzul w umowach
Gazpromu z wiloskim ENI i austriackim
OMV Erdgas, zmuszajac Rosjan do wycofa-
nia si¢ z tego typu ustaler. Klimat, jaki
obecnie panuje w UE sprzyja zainspirowaniu
Komisji Europejskiej do przyjrzenia si¢ pod
tym katem umowom Gazpromu z jego srod-

kowoeuropejskimi partnerami.

Obraz nie jest jednak tak jasny, jakby sie wy-
dawato. Parlament Europejski nie zdecydo-
wal si¢ na
rezolucje w
kwestii  sto-
sunkéw ener-
getycznych z
Rosja, a tylko
na debate, po
ktérej nie zo-
stanie zaden
oficjalny dokument. PE nie wywrze wigc
presji na Komisje Europejska, ani Rad¢ UE.
Komisja nie podjeta dotad zadnych konkret-
nych krokéw, a gtéwny partner Rosji w Eu-
ropie - Niemcy, ustami kanclerz Angeli
Merkel, potwierdzity wole budowania Gazo-
ciagu Péinocnego, zaznaczajac jedynie ko-
nieczno$¢ wspélnego z Rosja przekonania
Polski i paistw battyckich o tym, ze ,nie jest
to inwestycja skierowana przeciw komukol-
wiek”. Z zachodnioeuropejskiego punktu
widzenia gazociag na dnie Baltyku, pomija-
jacy kraje Europy Srodkowej i umozliwiajacy
Rosji ich odcigcie bez odcinania najwick-
szych odbiorcéw zachodnich, od ktérych
wplat za gaz budzet Federacji Rosyjskiej za-

Klimat, jaki obecnie panuje w UE

spryja zainspirowaniu Komisji Europejskiej do przyj-
rzenia sig umowom Gazpromu z jego Srodkowoeuropej-
skimi partneram pod kqtem tzw. territorial clauses za-
kazujqcych reeksportu nadwyzek rosyjskiego gazu do in-
nych panstw. Zasada ta jest sprzeczna z Jednolitym Ak-

tem Europejskim.

lezy w 20 %, daje gwarancje statosci dostaw,
bez wzgledu na napiecia na linii Moskwa -
stolice srodkowoeuropejskie. Fakt, ze tamie
to solidarnos¢ europejska, jak widaé, nie ma
tu znaczenia. Byloby naiwnoscia sadzi¢, ze
interesy Ruhrgazu i generalnie wielkiego
businessu niemieckiego zostana zmarginali-
zowane w polityce RFN przez wzglad na tak
gornolotng ide¢ jak owa solidarno$¢. Niemcy
nie sg przy tym sami. Interesy z Gazpromem
robi zaréwno francuskie Gaz de France, jak i
wloskie ENI,
a gazociagiem
battyckim za-

interesowani
sa takze Bry-
tyjezycy, kté-
rych

zloza krajowe

wlasne

na Morzu
Pétnocnym ulegng wyczerpaniu w ciggu naj-

blizszych dwéch-trzech lat.

Podsumowujac: Francuzi i Whosi maja zdy-
wersyfikowane zrédta dostaw, czerpiac za-
sadnicze ilosci gazu z Algierii. Dostawy ro-
syjskie sg z ich punktu widzenia elementem
zréznicowania zrédet zaopatrzenia w gaz i
zmniejszenia zaleznoéci od niestabilnych
partneréw arabskich. Popieraja wiec projekty
rosyjskie bez wzgledu na obawy $rodkowoeu-
ropejskich  cztonkéw UE. Niemcy jako
gtéwny odbiorca rosyjskiego gazu w Europie
Zachodniej i gltéwny z tego tytutu platnik
Gazpromu nie czuja si¢  zagrozone,
a gazociag baltycki jedynie uwolni je od

grozby odczuwania skutkéw, wysoce praw-
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dopodobnych takze w przyszlosci, sporéw
polsko-ukrainisko czy baltycko-rosyjskich.
Na dodatek ewentualne zdtawienie polskiego
przemystu chemii ciezkiej przez mozliwy
rosyjski szantaz gazowy bedzie jedynie z ko-
rzy$cig dla przemystu niemieckiego tej bran-
zy, ktéry pozbedzie si¢ konkurenta. Brytyj-
czycy beda potrzebowali rosyjskiego gazu, a
ze znajda si¢ na koncu rury, moga si¢ czué

bezpieczni.

Debata na temat gazu bedzie si¢ wigc za-
pewne toczyla w réznych instytucjach Unii
Europejskiej, ale trzeba duzej dozy optymi-
zmu, by przyjaé, iz zakoriczy si¢ ona po mysli
Polakéw i Battéw, a wbrew Niemcom, Fran-
cuzom, Brytyjczykom, Wiochom i last but
not least Rosjanom. Unia daje nam pewne,
wskazane wyzej mozliwosci polepszenia na-
szej pozycji wobec Rosji, ale nie nalezy ich
przecenia¢ i nie mozna spodziewa¢ si¢ 100%

realizacji nakreslonego tu programu. Euro-

peizacja polityki energetycznej potrzebna jest
Europie Srodkowej, ale nie niemieckim,
francuskim, brytyjskim czy wloskim koncer-
nom gazowym. Obrona suwerennosci naro-
dowej przed nadmierng ingerencja Brukseli
jest zas doskonatym hastem np. w Wielkiej
Brytanii, by inicjatywe taka utraci¢. W tej
sytuacji zasadniczym sposobem rozwigzania
problemu gazowego bezpieczeristwa Polski
pozostaje wspétpraca z naszymi $rodkowo-
europejskimi sasiadami, paristwami kauka-
skimi, przez terytoria ktérych biegng szlaki
przesytlowe z niekontrolowanych przez Mo-
skwe 746z Morza Kaspijskiego i Azji Srod-
USA, ktérych  wplywy

w Azerbejdzanie i Gruzji s3 gwarantem

kowej oraz z

utrzymania tych tras poza owa kontrola.
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