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RAFAEL TRZASKOWSKI

Blizej budzetu na lata 2007-2013?

o raz pierwszy od fiaska czerwcowego szczytu
Pw Brukseli, gdzie 25 paristwom Unii Euro-
pejskiej nie udato si¢ porozumieé¢ co do ksztalttu
unijnego budzetu na lata 2007-2013, unijni
przywédcy spotkali sie na nieformalnym szczycie
w Hampton Court pod Londynem. Oficjalnym
celem spotkania byla wymiana pogladéw na te-
mat europejskiego modelu socjalnego oraz préba
zastanowienia si¢, w jaki sposéb UE moze spro-
sta¢  wyzwa-
niom zwiaza-
nym z globa-
lizacja ~ oraz
rosngca konkurencja ze strony takich paristw jak
Chiny i Indie. W rzeczywistosci Tony Blair,
$wiadom kryzysu, w jakim w ostatnich miesig-
cach znalazly si¢ stosunki miedzy przywédcami
najwazniejszych panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, postanowit zatagodzi¢ spér z Francja
oraz uzgodni¢ kierunek polityczny, bez ktérego
niemozliwe bytoby porozumienie na temat unij-

nego budzetu jeszcze w tym roku.

Podstawa dla dyskusji w Hampton Court byly
dokumenty przygotowane przez Komisj¢ Euro-

pejska i ekspertyzy zamdéwione przez brytyjskie

Dyskusje na szczycie zakoniczyly

sig brakiem jakichkolwiek konkretnych ustaleri.

ministerstwo spraw zagranicznych. Wedlug sta-
nowiska Komisji’, wyzwaniom globalizacji spro-
sta¢ pomoze m.in. dokoriczenie budowy jednoli-
tego rynku (pelne zniesienie barier w sektorze
ustug), dalsza liberalizacja w telekomunikacji,
postep w znoszeniu barier handlowych, zwiek-
szenie wydatkéw na badania, rozwdj i edukacje
oraz budowanie zr¢béw wspélnej polityki energe-
tycznej. W ostatnich tygodniach Komisja zapro-
ponowata  réw-
niez ustanowie-
nie  specjalnego
funduszu dosto-
sowari do wyzwan globalizacji, przeznaczonego
dla mieszkancéw regionéw, ktére maja problemy
w sprostaniu rosngcej konkurencji $wiatowe;.
Tony Blair przejat wiele z pomystéw Komisji
zmierzajacych do zwickszenia konkurencji unijnej
gospodarki postulujgc ponadto reforme szkolnic-
twa wyzszego, zmiang polityki imigracyjnej oraz
opracowanie wspdlnej strategii antyterrorystycz-
nej.

Dla porozumienia z Francja kluczowe znaczenie

miato brytyjskie poparcie dla funduszu, ktéry

wspieralby robotnikéw z zakladéw, ktére prze-
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chodzg proces restrukturyzacji.” Idea ta spotkata
si¢ z krytyka Niemiec, Holandii, Szwecji oraz
wigkszo$ci nowych panstw cztonkowskich. Nie-
mniej jednak Paryz docenit brytyjska prébe ocie-
plenia wzajemnych stosunkéw. Jacques Chirac w
liscie opublikowanym w europejskiej prasie (m.in.
w ,Rzeczpospolitej” z 26.10) popart niektére bry-
tyjskie propozycje — zwlaszcza zwickszenie wy-
datkéw na innowacje, badania i rozwéj. Francu-
ski prezydent zapowiedzial jednak obrong wspdl-
nej polityki rolnej i zagrozit wetem, gdyby UE
chciata zaja¢ zbyt migkkie wedtug niego stanowi-
sko w ramach negocjacji w Swiatowej Organizacji

Handlu.

Dyskusje na szczycie zakoriczyly si¢ brakiem ja-
kichkolwiek konkretnych ustalen. Wiekszos¢
panistw czlonkowskich zgodzita si¢ z ogdlnie
stusznymi postulatami zmierzajacymi do zwigk-
szenia konkurencyjnosci unijnej gospodarki, ta-
kimi jak choc¢by konieczno$¢ zainicjowania re-
tormy szkolnictwa wyzszego. Najistotniejsze re-
perkusje dla przysztosci Unii Europejskiej miata
jednak zgoda wigkszosci paristw cztonkowskich
na przeznaczenie wickszej iloéci srodkéw finan-
sowych na badania i rozwdj. Brytyjczycy sa $wia-
domi, ze jezeli porozumienie na temat finanso-
wania Unii ma mie¢ jakiekolwiek szanse powo-
dzenia, to ich propozycja nie moze si¢ zbyt rady-
kalnie rézni¢ od kompromisu zgloszonego w
czerweu przez Prezydencje luksemburska. Kon-
sensus w sprawie badari i rozwoju moze jednak
doprowadzi¢ do przesunig¢ w propozycjach bu-

dzetowych na rzecz konkurencyjnosci unijnej

gospodarki  kosztem wsparcia najbiedniejszych

unijnych regionéw.

Z polskiego punktu widzenia szczegdlnie istotne
znaczenie mialo brytyjskie poparcie dla pelnego
otwarcia rynkéw pracy i wprowadzenie pelnej
swobody $§wiadczenia ustug. W celu uzasadnienia
swojego stanowiska brytyjskie ministerstwo spraw
zagranicznych dosy¢ przewrotnie positkowato sie
ekspertyza przygotowana przez prof. Patricka
Weila z paryskiego instytutu CNRS™, ktéra
przedstawia same korzysci z otwarcia brytyjskie-
go, irlandzkiego i szwedzkiego rynku pracy dla
pracownikéw z nowych paristw cztonkowskich.
Brytyjskie stanowisko spotkato si¢ jednak z kry-
tyka wielu parnstw cztonkowskich, w szczegélno-
§ci Austrii i Niemiec, ktére uwolnienie rynku
pracy i ustug zgodne z literg wspdlnotowego pra-
wa, okre$laja mianem ,dumpingu socjalnego”.
Istotne znaczenie moze mie¢ takze podjecie de-

baty dotyczacej wspélnej polityki energetycznej.

Brytyjski premier zdawal sobie sprawe z tego, ze
jezeli brytyjskie przewodnictwo w Unii Europe;j-
skiej ma si¢ zakoriczy¢ sukcesem, to konieczne
jest porozumienie w sprawie unijnego budzetu.
Londyn nie chcial podejmowad tego kontrower-
syjnego tematu bezposrednio w Hampton Court,
postanowiajac najpierw oczysci¢ przedpole dla
grudniowych negocjacji. Wypowiedzi wszystkich
uczestnikéw szczytu, z szefem Komisji Europej-
skiej, Manuelem Barosso na czele, $wiadcza o
tym, ze w historycznej siedzibie Henryka VIII
udato sie wykona¢ wazny krok w tym kierunku.
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