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Unijne echa kryzysu rzadowego na
Ukrainie

Bedzie co moze, 1ob cos powinien

Ksigze Adam Jerzy Czartoryski

poczatkach wrzesnia wybucht na Ukrainie

kryzys rzadowy. Rozpoczely je publiczne
oskarzenia o korupcji wysunigte przez szefa se-
kretariatu prezydenta Juszczenki - Otfeksandra
Zinczenke pod adresem sekretarza Rady Bezpie-
czefistwa Narodowego i Obrony Ukrainy Petra
Poroszenki, szefa gabinetu prezydenta Oteksan-
dra Tretiakowa i lidera frakcji parlamentarnej
"Nasza Ukraina" Mykoty Martynienki. W efekcie
doszto zaréwno do rezygnacji wszystkich wyzej
wymienionych, jak i do zdymisjonowaniem przez
szefa panstwa calego gabinetu Julii Tymoszenko.
Woydarzenia te polozyly kres heroicznemu okre-
sowi rewolucji ukrainiskiej, ktdra jesienia i zima
ubiegtego roku obalita wspierany przez Moskwe

oligarchiczny rezim Kuczmy-Janukowycza.

Wstrzas, wywolany przez Zinczenke, zostal od-
notowany powszechnie przez politykéw i komen-

tatoréw w catej UE. Natomiast powolanie na

urzad premiera Jurija Jechanurowa, powszechnie
uznawanego za niekonfliktowego technokrate,
nie wzbudzito w UE kontrowersji. Jednak juz
porozumienie Juszczenki z Janukowyczem i w
swej istocie niezgodne z prawem obietnice "nie-
przesladowania opozycji" (tzn. zwolnienia - na
mocy decyzji prezydenta, a nie sadu - z odpowie-
dzialnosci karnej tych, ktérzy fatszowali ubieglo-
roczne wybory), przyniosty Ukrainie powazne
straty moralno-prestizowe. Czotowe tytuly pra-
sowe w krajach UE donosily o ,gniciu pomarari-
czy”, ukazujac kryzys gtéwnie przez pryzmat za-
tamywania si¢ czarno biatego obrazu ,szlachet-
nych demokratéw” z obozu Juszczenki, przeciw-
stawianych  ,skorumpowanym oligarchom” z
obozu Kuczmy-Janukowycza. W' niektérych ko-
mentarzach mozna bylo nawet zauwazy¢ pewien
ton satysfakcji. Oto Ukraine znéw da si¢ przed-

stawi¢ jako kraj oligarchéw walczacych o wladze i
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pieniadze, a ob6z Pomarariczowej Rewolucji jako
$rodowisko, ktére szybko uleglo demoralizacji.
Przyjecie takiego punktu widzenia jest wygodne,
gdyz uwalnia elity polityczne paistw UE od dal-
szego wywierania presji na rzecz wsparcia procesu
demokratyzacji Ukrainy. W tym sensie kryzys
rzadowy na Ukrainie moze stuzy¢ za wygodny
pretekst, aby UE zmienita swdj stosunek do
Ukrainy.

Spontaniczne poparcie ukrairiskich przemian
wywolane atmosfera walki o demokracje, demon-
strowane gléwnie w Parlamencie Europejskim, w
pozostatych

instytucjach

unijnych nig-
dy nie bylo
silne. UE nie
uczynita dotad zadnego liczacego si¢ gestu, ktéry
moéglby zostaé dostrzezony przez ukrairiska opi-
ni¢ publiczng i wzmocni¢ obéz demokratyczny w
planowanych na marzec 2006 r. wyborach do
Rady Najwyzszej Ukrainy. Prawdg jest takze, ze
sami Ukrairicy nie dolozyli wszelkich starari by
»kué zelazo poki gorace”, a ich lobbing na forum
unijnym jest nieskoordynowany i Zle prowadzo-
ny. Kleska referendum konstytucyjnego, przenio-
sta uwage klasy politycznej UE na kwestie we-
wnatrzunijne i dlatego sprawa Ukrainy postrze-
gana jest bardziej jako klopot niz szansa na suk-
ces. Sytuacja skomplikowata si¢ dodatkowo, kie-
dy latem tego roku narastajace represje rezimu
Lukaszenki wobec wszelkich przejawéw niekon-
cesjonowanej aktywnosci politycznej poddanych
mu obywateli doprowadzity do wybuchu konflik-
tu ze Zwigzkiem Polakéw na Biatorusi. Konflikt
ten pochtonal uwage i energie tych sit Parlamen-
tu Europejskiego, ktére angazowaly si¢ dotad na
rzecz Ukrainy. Polityka wschodnia UE w mo-
mencie wystgpienia kryzysu rzadowego na Ukra-

Kryzys rzadowy na Ukrainie moze stuzy¢

za wygodny pretekst, aby UE zmienila swdj stosunek do
Ukrainy.

inie byla zatem badz malo aktywna (Komisja
Europejska, Rada UE), badz pochlonieta kwe-
stiami biatoruskimi (PE). Nadchodzacy termin
rozpoczecia negocjacji z Turcja odciagal takze
uwage politykéw UE od kwestii Europy
Wschodniej. Na to wszystko natozyly sie wybory
w Niemczech i przyspieszone w zwigzku z nimi
podpisanie niemiecko-rosyjskiego kontraktu o
budowie gazociggu transbaltyckiego. Nie bez
znaczenia jest takze faktyczny zanik aktywnosci
rzadzacego Polska uktadu prezydent—premier w
okresie poprzedzajacym polskie wybory parla-

mentarne.

Aleksander
Kwasniewski i
Marek Belka,
wycofali si¢ z
patistwowej aktywnosci politycznej, w tym takze
na kierunku ukrairiskim. W kontekscie opisanej
sytuacji nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace

wnioski.

1. Rozpad obozu pomarariczowej rewolucji na
Ukrainie jest faktem naturalnym i byl tatwy do
przewidzenia. Abstrahujac od przyczyn obecnego
kryzysu rzadowego nad Dnieprem i jego natury,
sam w sobie nie ma on przelomowego znaczenia
dla pozycji Ukrainy w rankingu spraw unijnej
polityki zagranicznej.

2. Spér miedzy obozem Juszezenki i Tymoszenki
moze natomiast zosta¢ wykorzystany jako argu-
ment usprawiedliwiajacy biernos¢ UE w kwe-
stiach ukrainiskich. Kryzys rzadowy na Ukrainie
moze by¢ ukazywany jako dowdd ,nieeuropejsko-
§ci” tego kraju i potwierdzeniem, ze nie warto
angazowal si¢ na tym obszarze po czyjejkolwiek

stronie. Odpowiada to dominujacym w ,starej”

UE nastrojom.
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3. UE nie jest obecnie w stanie prowadzi¢ spéjnej
polityki wschodniej i angazowaé si¢ intensywniej
na tym kierunku. Decyduja o tym sprzecznosé
celéw Francji i Niemiec z jednej strony oraz no-
wych cztonkéw Unii z Europy Srodkowo-
Wschodniej, przede wszystkim Polski i Paristw
Battyckich, z drugiej, oraz technokratyczny cha-
rakter administracji unijnej. W interesie grupo-
wym klasy urzednikéw instytucji UE lezy bo-
wiem minimalizacja wysitku i stabilizacja na po-
ziomie rutynowych dziatan i reakcji. Berlin i Pa-
ryz dazg do strategicznego partnerstwa UE z Ro-
sja w nadziei ostabienia pozycji Stanéw Zjedno-
czonych na kontynencie europejskim i rozwoju
wspétpracy energetycznej z Moskwa, nawet kosz-

tem Europy Srodkowej .

4. Najbardziej sprzyjajacym s$rodowiskiem do
promocji kwestii ukrainiskiej w UE pozostaje Par-
lament Europejski. Jego znaczenie polityczne
jako osrodka decyzyjnego jest jednak niewielkie.
Prawdziwa gra toczy sic w Radzie Europejskiej,
Radzie UE i w Komisji. Dopiero zatem powsta-
nie nowego rzadu w Polsce moze otworzy¢ kolej-
ng szans¢ na intensyfikacje dziatan RP w wymie-
nionych instytucjach. Nie mozna natomiast ocze-
kiwaé zbyt wiele po Komisji Europejskiej kiero-
wanej w zakre-
sie spraw ukra-
inskich  przez
komisarz  ds.
stosunkéw  ze-
wnetrznych i

polityki sasiedztwa UE Benit¢ Ferrero-Waldner.

5. Polska nie moze liczy¢ na solidarnos¢ UE w
polityce wschodniej w tym takze ukrainiskiej. Na-
lezy ja zatem realizowaé przede wszystkim w
oparciu o zasoby wlasne, wspéiprace z bezpo-
$rednio zainteresowanymi sasiadami Rzeczypo-

spolitej o podobnych lub choéby czgsciowo (w

Najbardziej sprzyjajacym srodowiskiem
do promocyi kwestii ukrairiskiej w UE pozostaje Parla-

ment Europejski. Jego znaczenie polityczne jako osrodka wet

decyzyjnego jest jednak niewielkie.

niektérych aspektach) zblizonych do Polski inte-
resach (Baltowie, Stowacja, Rumunia, Skandy-
nawia) oraz strategiczne partnerstwo ze Stanami

Zjednoczonymi jako mocarstwem $wiatowym.

6. Rozczarowania polityka UE nie wolno jednak
manifestowaé. Niska efektywno$¢ instytuciji unij-
nych z punktu widzenia potrzeb politycznych RP
na kierunku wschodnim nie oznacza, iz rezygno-
wanie z préb wykorzystania instrumentarium UE
do promocji prozachodniej orientacji Ukrainy
byloby rozsadne. Nie nalezy jedynie spodziewaé

si¢ po nim zbyt wiele.

7. Do marca 2006 r. — tzn. do ukrairiskich wybo-
réw parlamentarnych czeka nas okres wysokiego
dynamizmu ukrairiskiej sceny politycznej zwiaza-
nego z przedwyborcza walkg o wiadze. Mozliwo-
$ci wznowienia skuteczniejszej niz dotad akcji
promocyjnej Ukrainy na forum europejskim po-
jawia si¢ zatem dopiero za sze$¢ miesigcy. Do
tego czasu Kijéw bedzie zapewne scena nie jed-
nego jeszcze kryzysu politycznego w dawnym

obozie pomarariczowej rewoluciji.

8. Polska, dazac do utrwalenia si¢ opcji proza-
chodniej w polityce Kijowa, powinna w owym
okresie zabiega¢ na forach unijnych o czytelny
gest UE na
rzecz  obozu
reform (na-
podzie-
lonego),
ktéry  otwo-
przed Ukraing szanse demokratyczylych przed
mian. Gest taki bedzie mial jednak znaczenie
tylko wtedy, jesli bedzie dostrzezony przez ukra-
iriskg opini¢ publiczna i jako taki bedzie mégt byé
zdyskontowany wyborczo przez zwolennikéw
opdji prozachodniej. Obecnie jedynym rozwigza-

niem posiadajacym jeszcze cechy realnosci poli-
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tycznej bylaby rezygnacja przez UE z optat wi-
zowych dla obywateli ukrainiskich cheacych od-
wiedzi¢ kraje Wspdélnoty i liberalizacja procedur
wizowych przynajmniej dla niektérych kategorii
podréznych (przedstawiciele administracji rza-
dowej i samorzadowej, naukowcy, studenci, arty-

§ci, pracownicy NGO’s — 6w itp.)

9. W perspektywie kilkuletniej w relacjach z
Ukraing nalezy potozy¢ nacisk na zbudowanie we
wspotpracy z Azerbejdzanem i Gruzja, oraz przy
ewentualnym bardzo pozadanym zaangazowaniu

amerykaniskim, alternatywnej wobec istniejacej i

planowanej przez Niemcy i Rosje, infrastruktury
przesytu kaspijskich i $rodkowoazjatyckich su-
rowcéw energetycznych poza kontrolg Moskwy,
co zapewni tak bezpieczenistwo energetyczne Pol-
sce 1 Ukrainie, jak i alternatywne Zrédio dostaw

ropy i gazu dla innych krajéw UE.
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