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Streszczenie:

W niniejszej analizie autorka bada efektywnos¢ normatywnej sity Unii Europejskiej realizo-
wanej w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS). Polityka ta urzeczywistniana jest
w drodze osiagania celéw normatywnych poprzez promowanie wspdlnych wartosci,
ale i realizacj¢ wspdlnych intereséw. Przedstawione zostana zatem podstawy koncepcyjne
postrzegania UE jako potegi normatywnej co pomoze ustalié, jakim aktorem jest Unia
w relacjach zewngtrznych. Pokazane zostang réwniez motywy dzialania UE w polityce
zagranicznej, dzigki czemu mozliwa bedzie odpowiedZ na pytanie, czy mozliwy jest consensus
mig¢dzy wspdlnymi warto§ciami a interesami w ramach EPS. Istotna bedzie analiza dyfuzji
norm w ramach EPS oraz modeli ich eksportu poza granice UE. Analiz¢ zakoriczy oméwienie
dylematéw i ograniczen wplywajacych na efektywnos¢ EPS w regionach sasiedzkich. Gtéwna
teza artykutu jest stwierdzenie, iz Europejska Polityka Sasiedztwa jest podstawowsg platforma
artykulacji wspélnych wartosci, ale tez wspélnych intereséw pomiedzy Unig Europejska
a panstwami objetymi ta inicjatywa. Efektywnos¢ eksportu norm poprzez ta polityke jest
jednak ograniczone gléwnie ze wzgledu na problem woli politycznej elit rzadzacych
w parstwach objetych EPS do wprowadzenia krajowych reform, ale i z uwagi na staby
potencjal demokratyzacyjny UE wynikajacy z kryzysu systemowego oraz braku wyraznej
perspektywy cztonkostwa dla panistw partnerskich.
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1. WPROWADZENIE

Ustanowienie Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) jako platformy umozliwiajacej pogte-
bienie relacji pomiedzy UE a jej bezposrednimi sasiadami uznaje si¢, obok polityki rozszerze-
nia, za jeden z bardziej innowacyjnych instrumentéw w kreowaniu stosunkéw zewngtrznych
Unii. Duza uwage w badaniach naukowych dotyczacych ,aktorstwa” (actorness) UE poswieca
si¢ zatem rozprzestrzenianiu systemu europejskiego modelu zarzadzania (model power
i external governance), w tym eksportowi norm i warto$ci poza jej granice, jednak bez gtéwnej
korzysci dla beneficjentéw — perspektywy czlonkostwa. Z powodu niewielkich mozliwosci
militarnych, UE w stosunku do jej sasiadéw jest postrzegana raczej w kontekscie potegi nor-
matywnej czy cywilnej, ktérej gtéwnym celem jest wywieranie wptywu na panstwa sasiedzkie
poprzez system uniwersalnych wartoéci takich jak demokracja, multilateralizm czy ochrona
praw czlowieka. Instrumenty te determinujg postrzeganie Unii Europejskiej jako swoistej
migkkiej potegi. Zauwazy¢ mozna jednak istotny dysonans pomi¢dzy normatywnymi podsta-
wami a strategicznymi celami ustanowionej w 2004 roku EPS. Niemniej jednak, zaréwno
wartosci, jak i interesy (w domysle bezpieczenistwo) sa obecne w oficjalnym dyskursie na temat
EPS'. Rodzi to pytanie o kompatybilno$¢ eksportu przez UE norm do jej szerszego sasiedz-
twa a interesem Unii w zakresie wzmocnienia wspétpracy z sasiadami w kwestiach migkkiego

i twardego bezpieczenstwa.

Po zakoriczeniu zimnej wojny, Unia Europejska wprost wykorzystywata wspétprace
handlows i rozwojowg z pafstwami trzecimi w celu ,eksportowania” wartoéci i norm, poprzez
polityke iaczenia srodkéw ekonomicznych z celami politycznymi. Dziatania te dotyczyly
tzw. migkkiej dyplomacji (soft diplomacy), a zatem dyplomacji uciekajacej si¢ do srodkéw
ekonomicznych, finansowych, prawnych i instytucjonalnych w celu promowania wartosci,
norm i regul do osiagniecia dlugoterminowego kulturowego i cywilizacyjnego wplywu’.
Znalazto to odzwierciedlenie w rezolucji Rady Unii Europejskiej z listopada 1991 roku, gdzie
po raz pierwszy wprowadzono zasad¢ warunkowosci (conditionality), zapowiadajacy trwale
umiejscowienie ochrony praw czlowieka w przysztych porozumieniach o wspétpracy’. Podob-
nie w traktacie z Maastricht jasno okreslono, Ze promocja praw cztowieka i demokracji jest
gtéwnym celem nowo utworzonej Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa
(WPZiB), a takze polityki rozwojowej*. Od tego czasu Unia Europejska coraz czgsciej byta

postrzegana jako ,wspélnota norm”. Termin ten wykorzystywano do okredlania potegi han-
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dlowej Unii Europejskiej, jako czynnika umozliwiajacego jej petnienie funkeji ,eksportera
norm”, tzn. aktora ,w polityce zagranicznej zobowigzujacego si¢ do promowania [...] i obrony
wartosci, ktére sg wielokrotnie powtarzane jako wyrézniajacy si¢ i konstytuujacy element ze-
wnetrznej tozsamosci UE™. Ponadto dzigki ,polityce otwartych drzwi” zapoczatkowanej w
latach dziewig¢édziesiatych promocja modelu ustrojowego Unii Europejskiej byta wyjatkowo
efektywna przyspieszajac tempo demokratyzacji i modernizacji panstw Europy Srodkowej czy
panstw Batkanéw Zachodnich, tj. Chorwacji. Jest bowiem powiazana z silng wola danego

panistwa partnerskiego chcacego przystapi¢ do Unii, ktdra z kolei stwarzata takq perspektywe.

Obecnie instrumentem soft power w polityce zagranicznej, ktory najlepiej sprawdza
si¢ w realizacji migkkiej potegi Unii Europejskiej, jest nadal polityka demokratyzacyjna w od-
niesieniu do jej sasiedztwa. Przejawia si¢ ona w rézny sposéb, poczawszy od najskuteczniejszej
jak dotad polityki rozszerzenia jak i polityki rozwojowej, pomocowej oraz do EPS (spolaryzo-
wanej obecnie wokét dwéch podstawowych projektéw Unii Europejskiej: Unii dla Srédziem-
nomorza i Partnerstwa Wschodniego)®. Celem tej polityki jest promowanie demokracji (de-
mocracy governance) w oparciu o demokratyzacyjny potencjal UE, a takze europeizacja (tzw.
normative pressure) i socjalizacja (social learning), glebsza wspétpraca ekonomiczna i trans-

graniczna’ oraz stabilizacja osciennych panistwach sasiedzkich.

Za tym ida z kolei cele praktyczne stawiane przez Uni¢ Europejska zwtaszcza wobec
sgsiedztw wschodniego, tj. Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji®.
Przesadzaja one o istnieniu minimalnie ,wspdlnej” polityki wschodniej Unii Europejskiej,
na ktéra sktada si¢ stabilizacja polityczna rozumiana jako doprowadzenie do poszanowania
integralnosci terytorialnej poszczegélnych partneréw. Jest to szczegdlnie istotne w obliczu od-
radzajacych si¢ aspiracji Rosji, dazacej za posrednictwem szerokiego wachlarza instrumentéw
do odtworzenia swoich dawnych wptywéw na tym obszarze. Do préb takich zaliczy¢ mozna
yrozgrzewanie” zamrozonych konfliktéw w Naddniestrzu, Abchazji i Osetii Potudniowej oraz
na Krymie, a takze promowanie konkurencyjnych projektéw integracyjnych w postaci Unii
Euroazjatyckiej. Dodatkowo celem UE jest wzmacnianie stabilnosci funkcjonowania nieza-
leznych rzadéw i pluralizmu politycznego, stabilizacja ekonomiczna — a w jej ramach zwigk-
szenie poziomu rozwoju gospodarczego i poziomu zycia ludnosci, jak réwniez zagwarantowa-

nie pewnosci dostaw surowcéw energetycznych do panstw UE. Wreszcie celem jest wspétpra-
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ca w zakresie systemu z Schengen, czyli ograniczanie nielegalnej migracji na teren Unii Euro-

pejskiej i przeciwdziatanie transgranicznej przestepczosci zorganizowane;.

Realizacji tych priorytetéw towarzysza cele normatywne, w ktérych sktad wchodzi

szerzenie demokracji, praw cztowieka, rzadéw prawa i innych wartoéci europejskich. Przyjecie

ich przez panstwa wschodniego sasiedztwa jest wprawdzie pozadane przez panstwa cztonkow-

skie UE, ale nie zawsze sa one gotowe, by ponosi¢ zwigzane z tym polityczne i materialne
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koszty. W razie wystapienia sprzecznosci miedzy wartosciami
a wspomnianymi celami praktycznymi czesto rezygnuja z tych

pierwszych’.

Gléwng teza niniejszej analizy jest stwierdzenie, iz Europejska
Polityka Sgsiedztwa jest gléwna platforma artykulacji wspdlnych
wartosci, ale tez wspdlnych intereséw pomigdzy Unig Europejska
a paristwami objetymi ta inicjatywa. Efektywnosé eksportu norm
w ramach tej polityki jest jednak ograniczona gltéwnie ze wzgledu
na problem braku woli politycznej elit rzadzacych w panstwach Part-
nerstwa Wschodniego do wprowadzenia krajowych reform, ale i staby
potencjal demokratyzacyjny UE warunkowany kryzysem systemowym
i brakiem wyraznej perspektywy czlonkostwa dla panstw partnerskich.

Celem niniejszej analizy jest préba odpowiedzi na pytanie,
czy Unia Europejska postrzegana jako migkka, normatywna i cywilna
potega moze dazy¢ jednoczesnie do realizacji swych twardych intere-

sow w sasiedztwie? Czy te mechanizmy sg efektywne w transformacyj-

nym oddziatywaniu Unii Europejskiej na jej sasiadéw, zwlaszcza tych za wschodnia granica

(w Europie Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym), gdzie UE prébuje promowaé wiasne

normy i regulacje zgodnie z logika sity normatywnej oraz jakie ma to konsekwencje na

okreslenie jej statusu jako aktora na scenie globalnej? Czy zatem Unia Europejska jako soft

power za posrednictwem EPS moze jednoczesnie stabilizowaé, demokratyzowaé i zabezpie-

czaé swe granice?
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2. PODSTAWOWE KONCEPCJE UE JAKO NORMATIVE POWER:

Duzym zainteresowaniem w debatach akademickich cieszy si¢ kwestia potencjatu Unii Euro-
pejskiej w relacjach zewngtrznych, przejawiajaca si¢ jej wplywem na system zarzadzania poza
jej terytorium. Jednym z gléwnych warunkéw jest posiadanie zaréwno zasobéw hard, jak i soft
power, ale réwniez wiedza o tym, jak inni znaczacy aktorzy postrzegaja wizerunek UE

na arenie mi¢dzynarodowe;j™.

Unia Europejska jest czgsto okreslana jako aktor imperialny. Znajduje to odzwiercie-
dlenie w strukturach zarzadzania, relacjach centrum-peryferie i normatywnej (cywilizujacej)
misji, ktéra jak dotad jest legitymizowana przez ekspansj¢ i eksport jej zasad w kierunku
centralnej i wschodniej Europy (ENP — soft imperalism). Kryzys zadtuzeniowy w strefie euro
przeksztalcit si¢ w kryzys systemowy catego projektu integracji europejskiej oraz stat si¢ gtéw-
nym motywem podwazajacym sit¢ Unii jako mocarstwa. Nie tylko doprowadzit do uwypukle-
nia wewngtrznych réznic pomiedzy centrum a wewnetrznymi peryferiami UE, ale tez odwré-
cit  uwage Unii od jej wschodnich sasiadéw. Stanowi to  wyzwanie
dla zar6wno wewnetrznej, jak i zewnetrznej legitymacji misji cywilizacyjnej Unii Europejskie;.
Kryzys dodatkowo stat si¢ okazja do rozbudzenia aspiracji innego mocarstwa regionalnego,

tj. Rosji, ktéra traktuje region wspélnego sasiedztwa jako swoja wyltaczng strefe wpltywow.

Unia Europejska jest z pewnoscig gléwnym regionalnym aktorem na peryferiach EPS,
posiadajacym znaczacy wplyw na swoich sasiadéw w obszarze ,wschodniej szerszej Europy”™'.
Stosujac warunkowe podejscie i bedac punktem przyciagajacym swoich bezposrednich
sasiadéw, Unia Europejska usituje zmienia¢ panistwa Europy Wschodniej za posrednictwem

wyznawanych przez nig norm i wartosci.

Na poczatku nalezy odpowiedzied, czym sa normy w stosunkach migdzynarodowych.
W literaturze przedmiotu nie istnieje jedna definicja norm migdzynarodowych. Sa one najczg-
$ciej okreslane intersubiektywnie jako te, ktére ,konstytuuja interesy i tozsamos¢ aktoréw,
kreuja oczekiwania, jak réwniez okreslaja, jakie powinno by¢ whasciwe zachowanie”?. Funda-
mentem norm sg okreslone wartosci i wzorce zachowania w danej sytuacji, na ktore sktadaja
si¢ zaréwno normy spoteczne (dotycza np. wlasciwego zachowania), jak i normy prawne
(standardy nadzoru). Jakkolwiek UE nie tylko prébuje przenies¢ demokratyczne wartosci,
ale tez sta¢ si¢ modelem rozwoju ekonomicznego opartego na liberalizacji, wolnym rynku, jak

i regionalnej integracji. Zgodnie z art. 6 TUE ,fundamentem UE s3 zasady wolnosdi,
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demokracji, przestrzegania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, rzadéw prawa, zasad,
ktére sa wspolne dla wszystkich panstw czlonkowskich”. W ramach EPS wspélne wartosci
ujawniaja si¢ gtéwnie w obszarze promowania rzadéw prawa, dobrego zarzadzania, przestrze-
gania praw cztowieka, iacznie z prawami mniejszosci, dobrych sasiedzkich relacji oraz
zasadach gospodarki rynkowej i trwatego rozwoju””. Dodatkowym zobowigzaniem paristw
cztonkowskich jest walka z terroryzmem i proliferacja broni masowego razenia, jak réwniez
stosowanie si¢ do prawa mig¢dzynarodowego. Unia Europejska chcac promowaé swoje normy

i zasady moze zawiera¢ réwniez porozumienia handlowe z innymi padstwami.

Co zatem decyduje o zachowaniu si¢ Unii Europejskiej w srodowisku migdzynarodo-
wym: wartoéci i normy czy interesy? Czy moze istnie¢ kompromis pomi¢dzy tymi dwiema
kategoriami w polityce zagranicznej UE? Wielu badaczy stosunkéw migdzynarodowych czesto
zestawia ze soba wspomniane pojecia, sugerujac zdecydowang rozbiezno$¢ pomiedzy polityka
zagraniczng opartg na normach a polityka oparta na interesach. Najpowszechniej przyjeta ideg
konceptualizacji UE tylko w pierwszym wymiarze jest przyjeta przez F. Duchene’a w 1972
roku koncepcja mocarstwa cywilnego (civilian power). Prowadzone przez autora badania nad
owezesnymi Wspélnotami Europejskimi mialy dowiesé, ze stanowig one obszar pokoju i wol-
nosci, co moze postuzy¢ za przyktad dla pozostatych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych'. Ponadto szczegélne znaczenie wspétczesnej Unii Europejskiej w stosunkach miedzy-
narodowych wynika ,z samej jej natury i zdolnosci rozprzestrzeniania wtasnego modelu
wzmacniania stabilnosci i bezpieczeristwa za pomoca bardziej srodkéw ekonomicznych i poli-
tycznych, anizeli wojskowych”. Koncepcja stanowita wigc zaprzeczenie idei Unii jako mocar-

stwa wojskowego, militarnego.

Prawie czterdziesci lat od pojawienia si¢ idei Duchene’a nadal poddawana jest dysku-
sji rola UE w stosunkach migdzynarodowych, zwlaszcza w kontekscie rosnacych aspiracji Unii
w dziedzinie handlu, $rodowiska i bezpieczeristwa z jednej strony, a z drugiej braku legitymi-
zacji dzialan amerykanskiej hard power. Jednym z pierwszych autoréw, ktéry sformutowat
normatywng wizje polityki zagranicznej UE byt I. Manners. Opisywat on Unig jako odmienny
typ aktora na arenie miedzynarodowej — aktora normatywnego. Dowodzil, iz zakres i skala
dziataii mig¢dzynarodowych UE tlumaczy koncepcja normatywnej potegi Unii Europejskiej
(Normative Power Europe - NPE)Y| ktéra podkresla koniecznosci ksztattowania przez Unie

globalnej polityki. Poczatkowo rozwazania te koncentrowaly si¢ na ekonomicznym aspekcie
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tego pojecia. Wspétezesnie koncepcja NPE stata si¢ bardziej popularna w debacie polityczne;j,
ale i dyskursie akademickim na temat roli UE w polityce zagranicznej, stanowiac odejscie od
modelu tradycyjnego mocarstwa cywilnego™. Zdolnosci Unii Europejskiej nie maja tylko
ideowego charakteru i niezaprzeczalnie maja swe praktyczne implikacje, wpltywajac na zmiany
norm czy standardéw $wiatowej polityki”. Z punktu widzenia Mannersa normative power to
inaczej sita ideologii, opinii czy standardéw, jakie wyznacza Unia Europejska. Zatem UE, w
odréznieniu od jej materialnych zdolnosci, sigga do zapisanych w traktatach unijnych pieciu
podstawowych norm, ktére nie tylko promuje, ale tez pokazuje, jak je realizowaé. Wartosci te
to  pokdj,  wolnos¢,  demokracja, rzady prawa i  podstawowe  prawa
i wolnosci cztowieka. Z czasem uzupelniono je o pozostale cztery o mniejszym znaczeniu:

solidarno$¢ spoteczna, brak dyskryminacji, trwaly rozwdj i dobre rzadzenie®.

Dla Mannersa* dyfuzja norm ma miejsce na skutek szesciu podstawowych mechani-

zmoéw, za posrednictwem ktérych Unia Europejska rozpowszechnia swoje wartosci i zasady:

a) zarazanie” (contagion/nieintencjonalne rozproszenie) UE moze stanowi¢
przyklad integracji regionalnej, ktéra chca nasladowa¢ inne paristwa

(np. MERCOSOUR, Unia Afrykariska);

b) rozproszenie informacyjne (informational diffusion) za posrednictwem
nowych politycznych deklaracji i inicjatyw (Europejska Polityka Sasiedztwa),

komunikagji strategicznej;

¢) rozproszenie proceduralne (procedural diffusion) poprzez instytucjonalizacje
stosunkéw z pafistwami trzecimi i wprowadzanie norm w ramy porozumieri

(np. umowy PCA);

d) transfer (transference) przejawiajacy si¢ w powigzaniu norm z polityka

warunkowoséci — za akceptacja norm powoduje korzysci gospodarcze, ich

odrzucenie prowadzi do przyjecia sankcji (TACIS, PHARE);

e) otwarte rozpowszechnianie (overt diffusion), przejawiajace si¢ bezposrednia

obecnoscig wystannikéw UE w paristwach trzecich (misje monitorujace UE);

f) filtr kulturowy (cultural filter) ujawniajacy wzajemne zaleznoéci wiedzy

i kultury z tozsamoscig kulturowa.
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Zasad tych mozemy doszuka¢ si¢ giéwnie w polityce warunkowosci (rozproszenie
proceduralne i przekazywanie), ale odgrywaja one réwniez role w EPS (zarazanie, rozprosze-
nie informacyjne i jawna dyfuzja). Zatem termin ,eksporter norm” odnosi si¢ raczej do rozwa-
zani na temat aktywnej préby eksternalizacji pewnych norm niz jedyne pasywnego wplywu na

otoczenie - rozproszenie.

Nie tylko Manners prébowal wypracowaé pojecie UE jako potegi normatywnej.
Zdaniem francuskiego politologa Z. Laidi, Unia jest potega normatywna, poniewaz dazy
do ,zbudowania §wiatowego porzadku opartego na prawomocnych regutach, przewidywalnym
zachowaniu, ktére mogg by¢ poddawane renegocjacji™. Jednakze odwotujac si¢ do kluczowej
koncepcji cywilnej roli UE w stosunkach miedzynarodowych wielu badaczy zauwazyto,
iz rézni si¢ ona od tradycyjnych wielkich poteg ze wzglgdu wlasnie na swéj unikatowy norma-
tywny charakter. Gléwnym oredownikiem tej idei byl R. Kagan, ktéry w swojej ksiazce
Potgga i raj uzyt czgsto cytowanego sloganu, iz ,Amerykanie sa z Marsa, a Europejczycy
z Wenus: Europa odzegnuje si¢ od uzycia sity lub stosuje ja w nieco inny sposéb, przechodzac

do jezyka niezaleznego prawa, zasad, negocjacji transnarodowych i wspétpracy™.

Najpowszechniej przyjeta charakterystyka Unii Europejskiej jako aktora stosunkéw
migdzynarodowych, pozostajaca w $cistej korelacji z okresleniem jej jako mocarstwa cywilne-
go, ale bedaca efektem ewolucji tej koncepcji, jest zaproponowana przez J.S. Nye’a soft power.
Zgodnie z ta koncepcja istota polityki zagranicznej Unii Europejskiej jest oddziatywanie przez
nig na otoczenie zewngtrzne za pomocs instrumentéw politycznych, prawnych i gospodar-
czych oraz poprzez wykorzystanie w tym celu wlasnej atrakcyjnosci cywilizacyjnej rozumiane;
jako migkka sita **. Soff power definiowane réwniez jako sita tfagodnosci, odwotywania si¢ do
multilateralizmu 1 prawa mig¢dzynarodowego, wspétpracy gospodarczej, atrakcyjnosci
kulturowej oraz wspdlnych wartosci w celu ksztaltowania preferencji pozostatych uczestnikéw
tadu swiatowego. Oznaczata ona zatem wykorzystanie potencjatu ideologicznego i kulturowe-
go danego panstwa, na ktérym buduje sie jego wiarygodno$¢ i atrakcyjno$é®. Do zasobéw
migkkiej sily badacz zaliczyl: kulture, wartosci polityczne, polityke zagraniczna. Niezaprze-
czalna atrakcyjnos¢ Unii Europejskiej przejawia si¢ przede wszystkim w aspekcie kulturowym
— powszechnoséci uzywania jezykéw europejskich oraz aksjologicznym — docenienia wartosci
europejskich, tj. poszanowania demokracji, prawa miedzynarodowego, praw i wolnosci

cztowieka, ochrony srodowiska, multilateralizmu.
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Z kolei inny badacz, A. Hyde-Price®, stanowczo bronit przeciwnego realistycznego pogladu,
a mianowicie byl zdania, iz tym, co determinuje rol¢ UE jako miedzynarodowego gracza,
s interesy jej paristw cztonkowskich. Ten kontrast motywacji w koncepcji polityki zagranicz-
nej UE odzwierciedla debata miedzy racjonalistami a konstruktywistami w teorii stosunkéw
mig¢dzynarodowych w latach 90. Wickszo$¢ konstruktywistéw zgadza si¢ z pozytywistyczng
metodologia, uznajaca normy jako decydujacy czynnik warunkujacy polityke zagraniczng
panstw. RacjonaliSci za$ dostrzegli bardziej materialne interesy jako gléwna site napgdowa
wspotpracy miedzynarodowej, kladac nacisk raczej na hard security (Morgentahau, 1973),
liberatowie za$ podkreslali znaczenie soft security (Keohane, Nye, 1977).

Promowanie przez UE podstawowych norm politycznych i ekonomicznych moze réwniez
by¢ droga do wzmocnienia przez Uni¢ swojej tozsamosci i normatywnej legitymacji
w stosunkach miedzynarodowych. W opinii Komisji Europejskiej ,Europejska Polityka
Sasiedztwa jest blednym kotem, polityka oparta z jednej strony na wspdlnie podzielanych
wartosciach i wlasnych interesach: poprzez wzmocnienie dobrobytu, stabilnosci i bezpieczeri-
stwa sasiadéw, poprzez przekazywanie wlasnego dobrobytu, stabilnosci i bezpieczeristwa poza

swe granice, UE wzmacnia wiasne bezpieczenstwo i dobrobyt™.

3. MOTYWY DZIAEANIA UE W POLITYCE ZAGRANICZNE]

W dyskursie na temat polityki zagranicznej UE nie istnieja jednoznacznie zdefiniowanie
motywy dziataii Unii. W oficjalnych dokumentach na temat EPS mozemy znalez¢ odniesienia
do wspdlnych wartosci (shared valuesP® jako podstawy stosunkéw UE z jej sasiadami,
ale tez do europejskich intereséw (European interests) ttumaczonych dazeniem do otoczenia
si¢ ,kregiem dobrze rzadzonych paristw”. Zatem logika dziatania motywowana warto$ciami,
jak i interesami, wspdlistnieje w retoryce EPS, z tym ze interesy najczesciej utozsamiane
sa z bezpieczeristwem Unii Europejskiej. Aby osiagna¢ pewien stopieri wewnetrznej stabilno-

$ci konieczna jest zatem normatywna ekspansja na peryferia UE.

Natomiast w przypadku EPS i ogélnej debaty na temat polityki zagranicznej UE
konieczne jest wyjscie poza klasyczng prosta dychotomi¢ pomiedzy rozréznieniem na wartosci
i interesy. Sposobem na to s inne konfiguracje i typologie w relacjach pomiedzy wartosciami

a bezpieczenstwem, tj. potraktowanie bezpieczeristwa jako wartosci lub wartosci jako elemen-
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tu bezpieczenistwa. Z perspektywy dziatan Unii Europejskiej, wartosci sa postrzegane jako
instrument realizacji jej partykularnych intereséw, tj. stabilnego i bezpiecznego sasiedztwa,
a dopiero pézniej demokratyzacji i dobrych rzadéw*®. W Europejskiej Strategii Bezpieczeri-
stwa ustalono zasady i okreslono wyrazne cele w zakresie realizacji intereséw bezpieczeristwa
UE w oparciu o jej podstawowe wartosci. Strategia ta po dokonaniu rewizji w 2008 roku
pozostaje nadal w pelni aktualna®. Jednak nie tylko rozszerzenie Unii przy-

Promowanie
czynito si¢ do roz przestrzenienia demokracji i pomyslnosci w Europie®.

przez UE pod-

Réwniez polityka saSiedztwa stworzyta silne ramy, w ktérych rozwijajg
si¢ stosunki UE z partnerami na potudniu i wschodzie Europy, czemu stgwou{yc]] norm

nowy wyraz dajg obecnie Unia dla Srédziemnomorza i Partnerstwo

politycznych i
Wschodnie. Ponadto od roku 2003 Unia coraz czgsciej przyczynia

: 1 , . ' . ekonomicznych
sie do stabilizowania sytuacji kryzysowych i konfliktowych, np.

w Afganistanie i Gruzji. Jest drogg do

Jednakze koncepcja ,kregu przyjaciot™, zakladajaca rozszerzenie RRAZZEZICEZl=E2E]
wplywéw Unii Europejskiej na paristwa sgsiedzkie, przypomina nieco eks- przez Unie swo-
pansjonistyczne tendencje mocarstw, tradycyjnie postrzegane jako [EESSESEES ..

’ Jef tozsamosci i
zachowanie hegemona — dgzacego do ustanowienia w sposéb posredni

: L . normatywnej
regut prowadzacych do narzucenia zaleznosci suwerennym parstwom. J

W tym kontekscie UE chciataby niejako ,zakomunikowa¢”, iz jej granice ]egjtymacjj w
sa w sensie geograficznym duzo szersze niz te zdefiniowane poprzez obecny [ SSSSSSSYBITASI e-
zasieg terytorialny Unii Europejskiej, a nawet w sensie politycznym

dzynarodowych.

czy ekonomicznym paristwa sasiedzkie sg wlaczone do jej obszaru®.

Na podejscie UE do kwestii bezpieczeristwa silny wptyw ma doktryna bezpieczeristwa
ludzkiego (human security). Wedtug K. Deutscha, Unia nie tylko dba o bezpieczenstwo
w swoich granicach wewnetrznych, w oparciu o wspdlne wartosci i aspiracje do pokoju
i stabilnosci, ale réwniez o bezpieczeristwo zewngtrzne — poprzez préby dziatania w charakte-
rze budowniczego pokoju (peacebuilder), dazac do przetransportowania wiasnych doswiad-
czei w dziedzinie bezpieczeristwa na inne czesci $wiata. Bezpieczenstwo moze by¢ zatem
réwniez uznane za kategori¢ normatywng. Dyskusja na ten temat zostata podjeta w zwiazku
z przyjeta w 2003 roku Europejska Strategia Bezpieczenistwa UE, w ktérej mozemy sie dopa-

trze¢ nieobecnosci logiki gry o sumie zerowej, a takze zauwazy¢ prébe okreslania roli UE
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na $wiecie jako sity dobra (force for good). Paradygmat ten nie sprawdzit si¢ jednak w kontek-
Scie geopolitycznej rywalizacji UE z Rosja o wptywy w obszarze panstw Partnerstwa Wschod-

niego, poprzez préby wyeliminowania konkurenta z gry.

Wartosci i interesy czesto sa ze soba tozsame, co oznacza, ze EPS opiera si¢ nie tylko
na normatywnych celach, ale jest implementowana za posrednictwem normatywnych metod
i srodkéw, tj. zaangazowania, partnerstwa, dialogu i motywowania do zapewnienia stabilnosci
w regionie. Dla celéw blizszej integraciji sasiadéw z UE i ustanowienia bardziej otwartych
granic, Unia zapewnita nawet finansowe wsparcie w postaci specjalnego funduszu Europej-
skiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (ENPI). ENPI ma zapewni¢ pewne
mechanizmy integracyjne, tj. otwarcie programéw i agencji Unii na sgsiadéw, ktore sg chetne
i zdolne do wspétpracy z UE. Przyktadami takiej praktyki moga by¢ wymiany mtodziezowe
i edukacyjne w ramach programéw Erasmus+ i Erasmus Mundus dla 7 panistw Partnerstwa
Wschodniego czy program Maria Curie Sktodowska jako instrument wspétpracy naukowej
w ramach Programu Horyzont 2020 dla panstw Partnerstwa Wschodniego, ktére sa spéjne

z polityka edukacyjng Unii Europejskiej, Procesem Boloriskim.

EPS zaklada dwa rézne modele uczestnictwa panstw sasiedzkich w programach
i agencjach UE, jesli spetnione sa odpowiednie warunki. Stanowi to odzwierciedlenie hierar-
chizacji w ramach EPS: na potencjalnych przyjaciét i sasiadéw Unii. Mozna sprowadzi¢
to do znanego juz wzorca centrum i peryferii w ramach sasiedztwa UE, odnoszac je do teorii

koncentrycznych kregéw sformutowanych przez O. Weavera w 1997 roku®.

Inng cecha EPS jest potrzeba stalej legitymizacji tej polityki na zasadzie dobrowolne-
go procesu. Unia zwraca szczegélng uwage na uprawomocnianie i akceptacje jej dziatan,
ktére weryfikowane sa najczgsciej na podstawie badari opinii publicznej. Ponadto w Unii
Europejskiej funkcjonuje réwniez mechanizm samolegitymizacji wynikajacy z demokratycz-
nego charakteru paristw czlonkowskich - postrzegajacych UE jako dobrze zarzadzang jednost-
ke oparta na wartosciach i zasadach demokratycznych, ktére moga wywotywaé wrazenie mo-
ralnej wyzszosci. Od paristw objetych EPS oczekuje si¢ zatem dobrowolnosci w przyjmowaniu
reform i modernizagji struktur panistwa. W podstawowych dokumentach UE na temat EPS
nacisk kladziony jest na wzajemne korzysci i solidarnosé, wzajemng wymiane doswiadczerni,
dialog i wsparcie, ktére przypisuje si¢ wspSlnym wartosciom. Rodzi si¢ jednak pytanie, w jaki

sposéb wspélne wartosci sg konstruowane i zarzadzane w ramach EPS. Czesto podkresla si¢ —
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ponownie — dobrowolnos¢ tej polityki, wyartykutowana w — przyjmowanych w drodze uzgod-

nien i negocjacji bilateralnych, a nie z géry narzucanych — planach dziatania.

Czgsta retoryka o dobrowolnym charakterze EPS moze by¢ ttumaczona na dwa
sposoby. Po pierwsze, istnieje powszechna zgoda, iz model UE jest podziwiany na calym
$wiecie i dlatego stanowi wzorzec dla panstw EPS. Innymi stowy, UE zacheca raczej,
a nie wymusza reform na swoich sgsiadach. Dlatego model europejski moze by¢ odczytywany

jako no$nik wartosci modernizacyjnych.

Z drugiej strony model UE stanowi pewien rodzaj ,serca Europy” — jako idealny model
dobrobytu i stabilnosci co z pewnoscig przycigga innych i dlatego nie ma potrzeby narzucania
i zmuszania zewngtrznych podmiotéw do ich adaptacji. Prawda zatem jest, ze taka kreacja UE
trafita na podatny grunt w paristwach, ktére maja europejskie aspiracje — tj. na Ukrainie
i w Motdawii — i ktére cheg staé si¢ czescig UE po to, by potwierdzi¢ swoja przynaleznosé

do ,rodziny europejskie;j”.

4. MECHANIZMY EUROPJSKIE] POLITYKI SASIEDZTWA

EPS jest wyraznie mi¢dzyobszarows polityka oparta zaréwno na ekonomicznej, jak i politycz-

nej wspétpracy, obejmujaca swoim zakres dawny I, IT i III filar Unii Europejskie;.

Pierwszy filar w ramach tej polityki odzwierciedlony jest za posrednictwem instru-
mentéw ekonomicznych, czyli pomocy finansowo-technicznej, wsparcia rozwoju, rozwoju
polaczenri infrastrukturalnych, preferencyjnych uméw handlowych i obietnicy uczestnictwa
w  rynku  wewnetrznym,  zblizenia  systeméw  prawnych,  jak  réwniez
mozliwosci wstrzymania pomocy gospodarczej i zawszawienia utatwien handlowych. Polityka
ta laczy si¢ z mechanizmami opartymi na korzysciach (incentive-based tools) majacymi
na celu zniwelowanie kosztéw dostosowan gospodarczych. W grudniu 2006 roku Komisja
Europejska postanowita wzmocni¢ ofert¢ do jej sasiadéw o rozpoczgcie negocjacji Pogtebio-
nych Stref Wolnego Handlu (DCFTA) ze wszystkimi partnerami EPS, a zwlaszcza tymi
objetymi jej wschodnim wymiarem. Rozpoczgto réwniez rozmowy na temat ulatwien
wizowych, uméw o readmisji oraz rozwoju inicjatyw majacych na celu promocj¢ wymian

miedzyludzkich®.
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Unia ma réwniez do swojej dyspozycji szeroka game narzedzi politycznych. Oprécz
typowych formalnych instrumentéw dawnego II filaru (wspélne strategie, wspolne dziatania
czy stanowiska w ramach EPS), Unia moze naklada¢ sankcje 1 $rodki
restrykcyjne: embargo na bron, restrykcje wizowe, zamrozenie funduszy, zakazy lotéw. Czesto
uzywane s3 rowniez instrumenty dyplomatyczne: demarché, oswiadczenia publiczne, wizyty
na najwyzszym szczeblu, odwotanie ambasadoréw, konsultacje polityczne, wsparcie dziatan
innych organizacji miedzynarodowych, obserwowanie wyboréw. Ponadto do dyspozycji pozo-
staja instrumenty z zakresu Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (WPBiO) na rzecz

cywilnego i militarnego zarzadzania konfliktem.?’

EPS zaktada tez wspétpracg w réznych aspektach polityki zagranicznej i bezpieczeri-
stwa, w szczegdlnosci wzmocnienie dialogu politycznego, uczestnictwo paristw partnerskich
we WPZiB i WPBIO, zarzadzaniu kryzysowym, jak réwniez dalszy rozwdj wspdlnej
odpowiedzialnosci UE i partneréw za stabilno$¢ i bezpieczeristwo regionéw sasiedzkich.
Dodatkowo w interesie Unii Europejskiej lezy wzmocnienie bezpieczeristwa i zabezpieczen
polaczeri energetycznych, transportowych, $rodowiska oraz rozwdj regionalnej wspétpracy
jako narzedzie rozwigzujace wazne kwestie na granicach zewnetrznych (nielegalna migracja,

przemyt, transgraniczna przestgpczos$¢ zorganizowana)*®.

W sprawach odnoszacych si¢ do WPZiB, zwtaszcza raportéw krajowych i planéw
dzialania przyjetych w ramach EPS, Komisja Europejska wspétpracuje z Wysokim Przedsta-
wicielem ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa, jak tez specjalnym przedstawicielem
ds. Kaukazu Potudniowego, Motdawii i Bliskiego Wschodu. W ramach WPBiO Unia poza
przeprowadzonymi misjami na Batkanach Zachodnich od 2004 roku prowadzi misj¢ wsparcia
rzadéw prawa w Gruzji EUJUST THEMIS, dwie misje wsparcia na granicy ukrairisko-
motdawskiej, na granicy egipsko-palestyniskiej RAFAH, jak réwniez misj¢ policyjng EUPOL
COPPS na terytorium Palestyny. Przyktady te pokazuja, ze réwniez WPBiO moze stuzyé¢
celom Europejskiej Polityki Sgsiedztwa®. Jak do tej pory UE jednak zdecydowanie preferowa-
ta przeciwdziatanie konfliktom i rekonstrukcje po konflikcie niz jakiekolwiek bezposrednie
angazowanie si¢ w ich rozwigzywanie®. Jeden z ostatnich komunikatéw EPS potwierdzit
dotychczasowa praktyke, z naciskiem na rozwdj mechanizméw antykryzysowych®.
Aby wzmocni¢ polityczny wymiar EPS, zasugerowano wszystkim pafdstwom mozliwo$¢ zaan-

gazowania w deklaracje WPZiB, zaproszenie ich na spotkania koordynacyjne na forach mig-
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dzynarodowych oraz zintensyfikowanie wspétpracy parlamentarnej. Zasugerowano réwniez
wyjscie poza krag wylacznie bezposrednich sgsiadéw i podjecie wspétpracy réwniez z ich

sgsiadami (the neighbours of our neighbours)®.

Wybér pomiedzy ekonomicznymi i politycznymi instrumentami EPS ma réwniez
swéj wymiar wewnetrzny. Uwidacznia si¢ on czesto poprzez miedzyinstytucjonalne wspétza-
wodnictwo, szczegdlnie miedzy Komisja Europejska i Radg UE. Sukces zewngtrznych dziatan
Unii zalezy w szczegélnosci od politycznej zgody pomiedzy panstwami czlonkowskimi,
zastosowywania politycznych instrumentéw i podzialu odpowiedzialnosci
Pomimo, iz o _
pomiedzy instytucje UE®.

Unia Europejska

nie prowadzi

5. UE JAKO AKTOR  REALISTYCZNY W
V205 HI)DZZEMN NORMATYWNYM UBRANIU”?

Jacej sig na sile, Czy Unia Europejska moze by¢ nazwana potega w stosunkach zewnetrz-
sama Stanowi nych ze wzgledu na skale i sposéb promowania swych wartosci wéréd sgsia-

. . . déw? Od dluzszego czasu mozna zauwazy¢ ztozono$¢ i niejasnos¢ dialogu
sife przyciggania

wokét systemu wspélnych wartosci, ktére UE — w ramach obietnicy pro-
dla panstw sg-

mowania demokracji i rzadéw prawa oraz wzmacniania spoleczeristwa oby-

siednich. watelskiego — stara si¢ promowa¢. Wiekszos¢ debat na temat EPS jest skon-

centrowana wokét wspélnych wartosci lub przekazywania przez Unie swych doswiadczer, jak
tez unijnego modelu w stosunku do obszaru poza jej granicami. W tym znaczeniu EPS staje
si¢ platforma artykulacji wspélnej tozsamosci, ale i wspdlnych intereséw pomig¢dzy Unig
Europejska a paristwami objetymi EPS. Racjonalng przestanka sukcesu w polityce promowa-
nia wspdlnych wartosci jest zmniejszenie istniejacych réznic oraz zintegrowanie paristw obje-
tych EPS w unijng przestrzeni zarzadzania. Jakkolwiek dokladniejsza analiza dokumentéw
— zaréwno w dyskursie pisanym, jak i méwionym — ujawnia, iz formowanie wspélnej europej-

skiej przyszlosci 1 wspdlnych wartosci jest czesto kwestionowanym fenomenem.

W Europejskiej Strategii Sasiedztwa z maja 2004 roku umieszczono wspélne warto-
§ci, przestrzeganie godnosci cztowieka, wolnosci, demokracji, réwnosci, rzadéw prawa
i przestrzeganie praw czlowieka jako pierwszy priorytet wszystkich pézniejszych planéw

dzialania. Z komunikatu z 2004 roku wynika, iz ,wizja EPS jest wlaczenie kregu paristw
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dzielacych fundamentalne wartosci i cele UE, pociagajace za soba mocniejsze bliskie relacje,
wychodzace poza wspétprace az do ekonomicznej i politycznej integracji”*. Podobnie wspélne
wartosci pozostajg fundamentem negocjowanych uméw stowarzyszeniowych, stanowigcych

podstawe do  przejscia na nowy etap stosunkéw UE z jej wschodnimi

sasiadami, w tym jako pierwsza — Ukraina.

Gléwnym instrumentem do dyspozycji Unii Europejskiej wobec panstw trzecich jest
zasada politycznej warunkowosci (political conditionality) rozumiana w sensie pozytywnym
jako mechanizm nagradzania panistw (polityka ,marchewki”), anizeli ich karania
(,polityka kija”). Europeizacja paristw za wschodnig granicag UE polega na rozwoju gle¢boko
zinstytucjonalizowanych form dialogu i wspélpracy, i préb sktonienia lokalnych elit politycz-
nych do przestrzegania norm demokratycznych i zasad dobrego rzadzenia promowanych po-
przez EPS. W mysl tej strategii europeizacja panistw partnerskich moze by¢ rozumiana jako
proces adaptacji europejskich norm iwartosci, poprzez wzajemne oddzialywanie na siebie
zréznicowanych mechanizméw: zobowiazani prawnych, ekonomicznej integracji, zmiany

w przekonaniach oraz tozsamosci obywateli prowadzace do przyjecia politycznych norm euro-

pejskich®.

Mechanizmy warunkujace te zlozone procesy mozna ogélnie scharakteryzowa¢ jako
warunkowo$¢ i socjalizacja. Zgodnie zzasada warunkowosci Unia Europejska oferuje
sasiadom korzysci, poczawszy od stopniowego wprowadzania ulatwien ekonomicznych
i rozwéj wspotpracy politycznej i instytucjonalnej w ramach polityki sasiedztwa po perspekty-
we pelnego cztonkostwa. Warunkiem $cislejszej wspétpracy jest jednak konieczno$¢ dostoso-
wywanie si¢ do politycznych i ekonomicznych standardéw UE (wyjatkowo za brak postepéw
mogg by¢ nakladane sankcje). Z kolei istota zasady socjalizacji jest przyblizanie partnerom
modelu demokracji europejskiej, sprawowania rzadéw oraz poszanowania prawa.
Pomimo, iz Unia Europejska nie prowadzi polityki opierajacej si¢ na sile, stanowi sit¢ przycia-
gania dla panstw sasiednich, angazujac je w wielorakie bilateralne oraz instytucjonalne inicja-
tywy, a takze wspélne dziatania. Podczas gdy zasada warunkowosci ktadzie nacisk na odgérne
dzialanie instytucji Unii Europejskiej w obszarze promowania wspdlnych wartosci, w modelu
socjalizacji nacisk jest ktadziony w wickszym stopniu na osigganie rezultatéw wewnatrzustro-
jowej transformacji na poziomie spoleczenstwa. Jednak w obydwu przypadkach istota europei-

zacji jest proponowanie wéréd wschodnim sgsiadéw wyrazistych wzorcéw.
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Dla panstw Europy Wschodniej europeizacja oznacza porzucenie komunistycznej
przesztosci i niejako ,powrét do Europy”, do ktérej de facto zawsze nalezaly. Natomiast
dla panstw pozaeuropejskich na potudniu transfer polityki UE moze by¢ postrzegany
z wigkszg doza krytycyzmu, jako pewien rodzaj ,neo-imperializmu”. Niech¢é wobec norma-
tywnych zmian i rekonstrukeji tozsamosci, ktéra moze prowadzi¢ nawet do odrzucenia danych
norm, nastepuje, jesli tzw. norm-taker postrzega normy raczej jako narzucone przez Unie

Europejska, niz dobrowolnie zaakceptowane.

Z drugiej strony socjalizacja okazuje si¢ réwniez bardziej skuteczna, jesli wewnetrzny
sprzeciw jest stabszy lub kiedy koszty politycznej adaptacji tych panstw sa niskie. Ponadto
wplyw UE zalezy tez od ,kulturowego podobieristwa” paistw cztonkowskich i paristw EPS,
na ktére UE ma zamiar oddziatywa¢. Drogami, dzieki ktérym normy europejskie moga prze-
chodzi¢ na poziom narodowy, sa: polityczna retoryka, interesy materialne krajowych aktoréw,
inkorporacja do krajowych instytucji politycznych i proces socjalizacji. UE wydaje
si¢ wykorzystywac wszystkie te mechanizmy.

Koncepcja normatywnej UE jest ponadto odzwierciedlana przez dwa zasadnicze mo-
dele zarzadzania przestrzenig zewngtrzng: model power i external governance®. Jakkolwiek
obie teorie lepiej sprawdzaja si¢ w polityce rozszerzeniowej, sa czesto postrzegane jako
mocniejsza forma sity normatywnej. Model power jest w pewnym sensie niezamierzonym
rozprzestrzenianiem norm. Rozszerzenie i polityka sasiedztwa sa za$ zwiazane z bardziej

aktywna promocja unijnych norm i wartoci.

Atrakcyjnos¢ normatywnego modelu UE jest zatem podstawowym zrédiem jej sity.
Pozwala on na rozprzestrzenianie wewnetrznego modelu Unii poza jej granice. Kluczowe
znaczenie ma réwniez to, jak potencjat UE w srodowisku wewnetrznym wplywa na postrze-
ganie jej w relacjach zewnetrznych?. Mozna jednak zauwazy¢: jesli Unia Europejska dazy
do tego, by jej sasiedzi byli tacy, jak ona (zo be like us), dlaczego nie zaproponuje im cztonko-
stwa> W tym wypadku politycy UE maja duzy problem z odpowiedzia: czy sasiedzi
sg zbyt odlegli kulturowo, by zosta¢ pelnoprawnymi cztonkami? W ktérym momencie doktry-
nie to be like us brakuje wiarygodnosci? Czy UE odpiera zadania przyznania jasnej perspek-
tywy mozliwosci cztonkostwa w UE niektérym panstwom, z tego powodu, Ze jest normatyw-

nie defensywna i nie chce dzieli¢ si¢ wtadzg z duzymi sgsiadami lub wieloma matymi? Te nie-
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jednoznacznosci moga §wiadczy¢ o odgrywaniu przez UE roli ,wilka w ubraniu owcy”, czy tez

inaczej ,realistycznego aktora w normatywnym ubraniu”.

Mozliwa kategoryzacja prawdziwych intencji UE w dzialaniach zewnetrznych zostata
opracowana bardziej doktadnie przez N. Tocci, na zasadzie matrycy pokazujacej réznice
pomiedzy celami tej polityki a srodkami zastosowanymi w celu identyfikacji typu polityki za-
granicznej. Autorka dokonata identyfikacji czterech typéw polityki zagranicznej: normatyw-
nego, status quo, imperialnego i realpolitik. Polityka jest uwazana za normatywna, kiedy
zaréwno cele, jak $rodki jej realizacji sa normatywne. Przeciwiedstwem jest realpolitik, gdzie
zaréwno cele, jak i §rodki sa nienormatywne. Przypadek hybrydowy oznacza normatywne cele
polaczone z nienormatywnymi $rodkami — co charakteryzuje imperialng polityke
— 1 nienormatywne cele potaczone z normatywnymi $rodkami, co charakteryzuje polityke

status quo.

Zastosowanie tych koncepcji w przypadkach relacji UE z poszczegdlnymi sgsiadami
powadzi do nastepujacych wnioskéw: polityka rozszerzenia moze zosta¢ zakwalifikowana jako
normatywna, natomiast polityke sasiedztwa skierowana wobec Ukrainy i Afryki Pétnocnej
mozna oceni¢ jako polityke status quo. Polityka UE wobec Rosji jest wyraznie oparta
na realistycznych zalozeniach, podczas gdy stanowisko Unii wobec Kosowa mozna okresli¢
jako imperialistyczne. Wydaje si¢ zatem, iz wyraznie nie istnieje jeden typ polityki zagranicz-
nej Unii Europejskiej. Wybér jej modelu uzalezniony jest zas od specyfiki paristw,

wobec ktérych jest prowadzona.

6. DYLEMATY 1 OGRANICZENIA EUROPEJSKIE] POLITYKI
SASIEDZTWA

Unia Europejska stoi przed wieloma problemami, ktérych brak rozwigzania z pewnoscia
ogranicza mozliwo$¢ wplywu na sytuacje polityczna i ekonomiczng jej bezposredniego
sgsiedztwa. Zalicza si¢ do nich: jednowymiarowe podejscie do wszystkich sasiadéw (one-size
fits all approach) objetych EPS, sprzecznosci pomiedzy mechanizmem warunkowosci
a wyréwnanym partnerstwem oraz napiecia pomiedzy podejsciem regionalnym a bilateralnym

w ramach EPS*.
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One-size fits all approach

EPS zostata stworzona w 2004 roku w celu uniknigcia nowych linii podziatu w Europie oraz
zréwnowazenia kosztéw ,wylaczenia” z polityki akcesyjnej nowych wschodnich
sgsiadow®. Formuta EPS miata sta¢ si¢ poczatkowo replika procesu rozszerzenia, prowadzaca
do transformacji w sasiedztwie. Z drugiej jednak strony, byta réwniez swego rodzaju ucisze-
niem zadan niektérych wschodnich sasiadéw odnosnie cztonkostwa w Unii. Geopolityczne
realia spowodowaly wlaczenie do EPS réwniez potudniowych sasiadéw. W konsekwencji
EPS stala si¢ jednolita polityka skierowana do zasadniczo rézniacego si¢ sasiedztwa
— pod wzgledem uwarunkowari wewnetrznych, odmiennego stopnia pluralizmu politycznego,
szybkosci  demokratyzacji®®. Doskonalym przyktadem tych réznic byly rewolucje
w Gruzji w 2003 roku i na Ukrainie w 2004 roku. Poza kilkoma wyjatkami potudniowi sasie-
dzi (Izrael, Liban, Autonomia Palestyniska) do tej pory byly bardziej stabilnymi pafstwami,
ich gospodarki byly zintegrowana czescig globalnej ekonomii, a ich spoteczeristwa nie czuly
tak wielkiej potrzeby reform i zmian niz narody panstw sasiedztwa wschodniego. Wydarzenia
»2Arabskiej Wiosny” w 2011 roku zmienily ten stan rzeczy’'. Problem jednolitego podejscia do
sasiedztwa zostal rozwiazany dopiero w 2008 roku, z inicjatywy panstw cztonkowskich majg-
cych interesy w poszczegdlnych regionach potudniowej i wschodniej Europy — tj. Francji
z jednej oraz Polski ze Szwecja z drugiej. EPS ulegta dywersyfikacji na dwa oddzielne projek-

ty: Unie dla Srédziemnomorza i Partnerstwo Wschodnie®™.
Pomigdzy warunkowoscig a wyréwnanym partnerstwem

Zasadnicza réznica pomiedzy polityka rozszerzenia a EPS sg kryteria, jakie nalezy wypetnié,
by osiagnaé ostateczne cele zalozone w obu tych projektach. W polityce rozszerzenia, trakto-
wanej jako koncepcyjny odpowiednik instrumentéw politycznych stosowanych w ramach
EPS, Unia od poczatku stawia padstwom kandydujacym twarde warunki. Przede wszystkim
jednak finalité tych polityk sg rézne. Korzysci, jakie UE oferuje padstwom w ramach EPS,
nie obejmuja politycznej integracji i ograniczaja si¢ do $cislejszych relacji handlowych czy tez
uczestnictwa we wspolnym rynku wewnetrznym. Jednakze w oficjalnych dokumentach,
mozna zauwazy¢ tendencje do selektywnego wiaczania partneréw wschodnich do systemu
instytucjonalnego UE®. Oferta EPS jest zatem bardziej ,mi¢kka” w poréwnaniu z ,marchew-
ky” cztonkostwa dopuszczalng w kontekscie polityki rozszerzenia®™. Wedtug G. Sasse model

korzysci ptynacych dla sasiadéw w ramach EPS mozna okresli¢ jako conditionality-lite, ktére-
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go cechg s3 nieokreslone i niezobowiazujace relacje dla obu stron®. Paradoksalnie brak
twardej warunkowosci w EPS moze zwigkszy¢ efektywnos$¢ innych mechanizméw promowa-
nia reform krajowych, na przyktad w postaci socjalizacji elit lokalnych®. Zobowigzania
do naktadania bardziej surowych kryteriéw warunkowosci na tych sgsiadéw, ktérzy chea
wzmocni¢ swoje powigzania z UE, zostaly okreslone w strategicznym przegladzie EPS w dniu
25 maja 2011 roku. Wprowadzono tam nowsg zasad¢ nagradzania finansowego w zamian

za realizacje reform krajowych — wigcej za wigcej (more for more)*.
Dylemat: regionalizm czy bilateralizm

Do czasu ustanowienia Partnerstwa Wschodniego gtéwnym problemem EPS byto znalezienie
réwnowagi pomiedzy podejsciem regionalnym a bilateralnym komponentem inicjatywy UE
wobec wszystkich sasiadéw. O ile instrumenty bilateralne umozliwiaja lepsze egzekwowanie
zobowigzan partneréw, moga prowadzi¢ réwniez do zréznicowania relacji pomiedzy nimi.
Przyktadem tego moga by¢ zindywidualizowane plany dziatania, ktére Unia negocjuje z kaz-
dym paistwem oddzielnie, zgodnie 2z raportami o postepach (Progress Reports)
w ich wdrazaniu. Doskonatym wzorcem multilateralnego forum dialogu w wielu dziedzinach
pomiedzy pafistwami regionu byta zas Europejska Polityka Srédziemnomorska (EMP) oparta
na postanowieniach procesu barceloniskiego z 1995 roku. Trudniejszym zadaniem bylo zapro-
szenie do jednego regionalnego stotu panstw wschodniego sasiedztwa: Rosje, Ukraine
czy panstw Kaukazu Potudniowego zgodnie z multilateralng $ciezka. Problemem nie bylo
zdefiniowanie samego pojecia ,regionu” w tej czgsci kontynentu, ale sytuacja pafistw usytuow-
anych w strefie intereséw wielu aktoréw, w tym przede wszystkim Rosji, ktéra postrzega
paristwa Europy Wschodniej jako obszar swoich dawnych wptywéw™®. Pierwsza proba pota-
czenia wymienionych paristw w ramy wspdlnej platformy regionalnej bylo ustanowienie
w 2007 roku wielostronnego forum wspétpracy w postaci Synergii dla Morza Czarnego®.
Impulsem do stworzenia obu wymiaréw — multilateralnego i bilateralnego we wschodnim
sgsiedztwie — okazata si¢ wojna gruzinska w 2008 roku. Pieciodniowy konflikt pomiedzy
Rosja a Gruzja udowodnit niewatpliwe réznice w podejéciu UE i Rosji do ich wspélnego
sasiedztwa. Reakcja UE na te wydarzenia ujawnila wyrazne zaangazowanie Unii w regionie
za posrednictwem migkkich instrumentéw EPS®. Wydarzenia te doprowadzity do sformuto-
wania w tym samym roku ram dla inicjatywy Partnerstwa Wschodniego®, bedacej potacze-

niem dwoch wymiaréw: bilateralnej i multilateralnej wspétpracy®.
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Partnerstwo ~ Wschodnie  oceniane  jest jako warto§¢ dodana  (added
values) ogélnej polityki zewnetrznej UE. Umozliwia bowiem paristwom sgsiedzkim korzysta-
nie z powickszonej w skutek rozszerzenia UE w 2004 roku obszaru stabilnosci, bezpieczen-
stwa i dobrobytu®. Praktyka pokazuje, ze ambitny potencjat tej polityki nie jest w petni wyko-
rzystywany. Istnieja bowiem powazne ograniczenia zdolnosci UE w zakresie eksportu norm

do jej najblizszych sasiadéw.

Po  pierwsze, warunkiem  koniecznym  skutecznego  eksportu = norm
jest wola polityczna elit rzadzacych w paristwach EPS do wprowadzenia
krajowych reform. Trudnosci w dostosowaniu si¢ do wymogéw UE widoczne
Jowy € 4o Wymos W 2008 roku, z
s zwlaszcza w przypadku niektérych panstw autorytarnych objetych EPS, :
nicjatywy panstw

czlonkowskich

takich jak Biatorus czy Libia. Jednakze doswiadczenia pokazuja, iz przemysla-
ne wykorzystanie réznych instrumentéw eksportu norm i dialogu politycznego
sa czeSciej uzywane wobec wschodniego niz potudniowego sasiedztwa. [77P) j@C)/C]] interesy

W tym wypadku zewnetrzny nacisk moze wymuszaé wewnetrzna potrzebe

w poszczegolnych

zmian w tych paristwach®*.

regionach pofu-

Drugim potencjalnym ograniczeniem eksportu norm moze by¢ kwe-

niowej i wscho-

stia, na ile restrykcyjnie UE podchodzi do stawianych warunkéw zgodnie z @ owg I wseio

zasada warunkowosci i dyferencjacji oraz jaka bedzie reakcja Unii na przypadki dﬂféj ELII‘Op)/;
niedostosowania si¢ do tych wymagan. Bardzo czgsto bowiem korzysci [ny2Iaey ]C‘gle

ekonomiczne zaoferowane sgsiadom, tj. przystowiowa ,marchewka”, . .
podziatowi na:

Unie dla Sréd-

dodatkowo wymuszaja reformy w obszarach, w ktérych dostosowanie do wy-
magani UE spotyka si¢ z krajowym oporem, np. w kwestii liberalizacji handlu

artykutami rolniczymi, rybotéwstwa, jak réwniez ustug i pracy®. ziemnomorza i

Wireszcie nieobecno$¢ oferty cztonkostwa, a jedynie zaproponowanie [WaZlansl=eiaize

»perspektywy dla perspektywy” dziata demotywujaco w sytuacji koniecznosci L

poniesienia wielkiego wysitku, by sprosta¢ wymogom UE. Do$wiadczenia

panstw Batkanéw Zachodnich pokazuja, ze jak dotad najskuteczniejszym instrumentem
w stabilizacji regionu byta perspektywa cztonkostwa, nawet jesli wyrazny postep w ramach
indywidualnych dostosowan w poszczegdlnych paristwach zasadniczo si¢ réznit. Brak wyraz-
nej oferty cztonkostwa dla wschodnich sasiadéw jest tu powaznym ograniczeniem. Najbardziej

zaawansowanym paristwem odnosnie implementacji instrumentéw Partnerstwa Wschodniego
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jest Ukraina. Jednakze wewnetrzne uwarunkowania, uniemozliwily podpisania przez to
panstwo na szczycie w Wilnie w dniach 28 i 29 listopada 2013 roku umowy stowarzyszenio-
wej z UE®. Procesu nie utatwia pograzona w kryzysie i cierpigca na enlargement fatigué Unia
Europejska. Paristwa czlonkowskie coraz czgéciej unikaja debaty na temat przysztego rozsze-

rzenia UE, przyjmujac alternatywne projekty, takie jak EPS czy Partnerstwo Wschodnie.
7. PODSUMOWANIE

Unia Europejska czgsto stawiana jest przed trudnym wyborem w ramach prowadzonej wobec
swoich sasiadéw polityki — dziatania opierajace si¢ na wartosciach czy realizacja partykular-
nych intereséw? Wybdr ten nie jest jednak zasadnicza kwestia determinujaca wiarygodno$é
UE jako aktora polityki zagranicznej i jej tozsamos$ci miedzynarodowej. W realizacji i zatoze-
niach EPS mozemy dopatrze¢ si¢ wielu zjawisk, w ktérych wartosci sa tozsame z interesami.
Wartosci

i interesy moga uzupelnia¢ si¢ nawzajem, zwlaszcza jesli obie koncepcje sa realizowane
w spos6b normatywny. Wartosci moga staé si¢ wtedy czescia intereséw, a bezpieczeristwo

moze tym samym by¢ wartoscia.

Przeprowadzona analiza i postawione w cze¢sci wstepnej pytania prowadza do sformutowania
nastepujacych wnioskéw. Po pierwsze, projekcja przez Uni¢ Europejska wyznawanych przez
nig wartosci jest czescig budowania porzadku i bezpieczeristwa wokét jej granic, ale tez droga
do realizacji jej interesow. W dokumencie strategicznym konstytuujacym EPS nadrzedne
wartosci, tj. ,demokracja i dobre rzady” oraz ,promowanie praw czlowieka” realizowane
sg poprzez zapewnienie stabilnosci UE 1 jej otoczenia. Stanowia one dominujace cele calej

polityki sasiedztwa i warunek konieczny dla wspétpracy w innych obszarach®’.

Za pomocy retoryki wartosci Unia Europejska czgsto stara si¢ réwniez usprawiedliwic
wiasng polityke stuzaca wzmocnieniu pozycji i wplywéw na swoich peryferiach. W koncep-
tualizacji pojecia sily ujawnia si¢ zdolnos¢ UE do ksztaltowania regut swego zaangazowania
poprzez normy. W tym wypadku zaréwno interesy w dziedzinie bezpieczenstwa, jak i warto-
§ci, podtrzymuja Zrédla sity Unii, przeksztalcajac ja w kierunku modelu ,niezamierzonego
hegemona”. Zauwazy¢ mozna jednak do$¢ duza asymetric pomiedzy UE a jej sasiadami.
Zjawisko to mozna odnies¢ do relacji pomig¢dzy rdzeniem Unii a koncentrycznymi kregami
stworzonymi wokét niego. Podazajac za tego typu wnioskami, mozna uznaé stopieri podatno-

$ci na wartosci UE w spoleczenstwach peryferyjnych za limit jej faktycznej hegemonii.
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Po drugie, bezpieczenistwo moze by¢ uznawane jako warto$¢ nadrzedna, ktéra stawia-
na jest ponad inne wartosci w polityce UE. Relacje Unii z jej sasiedztwem moga przybiera¢
wtedy neoimperialny charakter odzwierciedlony w misji cywilizacyjnej UE, rozumianej jako
przenoszenie wiasnych wzorcéw na jej sasiadéw. Podkresli¢ tu jednak nalezy asymetryczne
relacje (,nauczyciel-uczen”) pomi¢dzy UE a jej sasiedztwem. W tym wypadku wartosci pro-
mowane przez Uni¢ nie powinny by¢ uznawane za neutralne, a raczej widziane jako wyraz jej
strategicznych intereséw. Mozna zatem zauwazy¢, ze polaczenie zaréwno racjonalnych,

jak 1 normatywnych przestanek, moze wyjasnia¢ oparty na wartosciach dyskurs nad istotg

EPS.

Po trzecie, mozemy zaobserwowad, iz cele UE i jej normatywna agenda sa podwazane
przez jej niecheé do angazowania si¢ w rozwiazywanie konfliktéw (przyktad Kaukazu
Potudniowego). W konsekwencji UE jest postrzegana jako staby gracz polityczny w regionie,
niezdolny do poparcia reform wewngtrznych w paristwach sgsiedzkich. Rozbieznos¢ pomiedzy
normatywnym podejsciem Unii do kwestii bezpieczeristwa i lokalnych preferencji do twardych
gwarancji bezpieczenistwa jest kluczowa determinanta ograniczonego wplywu UE w tym
obszarze. Dlatego mozna stwierdzi¢, iz logika oparta na wartosciach jest o wiele skuteczniejsza
metoda wyjasniania polityki UE, podczas gdy polityka oparta na racjonalnosci jest bardziej
wiasciwa dla zrozumienia reakcji paristw sasiedzkich na (nie) podejmowanie przez Unig

twardych dziatait w regionie.

Wreszcie problemem okazuje si¢ odmienne postrzeganie pojecia wartosci i bezpie-
czenistwa przez samg UE i jej sasiadéw. Kwestia ta dotyczy przede wszystkim rozbieznosci
na tym tle z Rosja. W szczegélnosci odnosi si¢ to do odmiennego postrzegania podstawowych
standardéw demokracji. Znaczacym problemem moga okaza¢ si¢ réwniez wewngtrzne napie-
cia pomigdzy odmiennym pojmowaniem intereséw przez poszczegélne paistwa czlonkowskie
UE a zorientowang na wartosci polityka Unii jako calosci. Klasyczne rozbieznosci pomiedzy
wartosciami i interesami oraz oscylowanie UE pomigdzy nimi zaleza przede wszystkim
od wewngtrznej sytuacji pafistw sgsiedzkich (przyktad Bialorusi) i postrzegania efektywnosci
instrumentéw politycznych w dyspozycji UE.

Postrzeganie polityki saSiedztwa jako jednego z przejawéw zewnetrznej aktywnosci
UE na arenie migdzynarodowej czgsto rozumiane jest jako swego rodzaju filantropia, sita

dobra. Oznaczaloby to, ze UE wspiera swoich sasiadéw tylko z pobudek moralnych, opartych
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na niezbywalnych wartosciach i ideatach, ktére chce promowaé. Unii Europejskiej rzeczywi-
$cie chodzi o wypracowanie standardéw i eksportowanie wartosci na zewnatrz, a nie tylko
o interesy ekonomiczne. Do realizacji tego celu potrzebne s3: wypracowanie metod zarzadza-
nia zmiana i zmiana hierarchii wartosci w pafstwach sasiedzkich. Niestety takie postrzeganie
wizerunku Unii na $wiecie nie jest do korica stuszne. EPS wigze si¢ réwniez z realizacja szero-
ko rozumianych intereséw UE. Jej celem jest budowa stabilnego, demokratycznego, silnego

ekonomicznie otoczenia, ktére lezy we wspSlnym interesie UE i jej sasiadow.

Nowym elementem polityki sasiedztwa, wprowadzonym wraz z powstaniem Partner-
stwa Wschodniego, jest stworzenie wokét Unii kregu dobrych sasiadéw—przyjacict, ktérzy
sa w dobrych relacjach z pozostatymi paristwami EPS. Wiasnie to stanowi warto$¢ dodang tej
polityki, a mianowicie przesuwanie granic UE w sensie cywilizacyjnym. Konkludujac, Unia
Europejska wplywa transformujaco na swoje otoczenie za pomoca wszystkich czynnikéw,
ktére zbiorczo moga zostaé okreslone jako soft power. Pytanie tylko, jak gleboko i daleko ta
normatywna sita transformacyjna moze oddziatywac¢? Czy przeniesienie standardéw europej-
skich na Biatorus, Ukraine, Motdawie i pafstwa Kaukazu Poludniowego moze mie¢ wplyw

na demokratyzacje i transpozycje wartosci na najwigkszego sasiada w regionie — Rosje?

grudzien 2013

dr Beata Piskorska jest adiunktem w Instytucie Nauk Politycznych i Spraw Miedzynarodo-
wych na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II w Lublinie.

Niniejsza analiza powstala na podstawie referatu wygloszonego na seminarium eksperckim

zorganizowanym przez Centrum Europejskie Natolin 23 pazdziernika 2013 roku.
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