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Streszczenie

Wprowadzenie euro w Polsce bez watpienia bedzie skomplikowana operacjag nie tylko
ekonomiczng i spoleczna, ale réwniez prawna. Zmiana waluty na euro wymaga spelnienia
kryteriéw konwergencji ekonomicznej i prawnej. W niniejszej analizie zostaly zbadane
prawne aspekty planowanego wprowadzenia europejskiej waluty. Dostosowanie polskiego
systemu prawnego do wymogéw stawianych przez prawo UE paristwom tworzacym strefe
euro jest ogromnym wyzwaniem legislacyjnym, ktére stoi przed polskim prawodawca. Proces
ten wigze si¢ bowiem zaréwno z koniecznoscia nowelizacji Konstytucji RP, jak i ze zmianami
licznych aktéw prawnych o charakterze ustawowym, a ponadto z wprowadzeniem nowych
regulacji prawnych, ktére umozliwia funkcjonowanie nowej waluty i uchyleniem przepiséw

normujacych funkcjonowanie ztotego.
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1. PODSTAWY PRAWNE WPROWADZANIA EURO W PANSTWACH
CZEONKOWSKICH UE, W TYM W POLSCE

Zasada lex monetae to ogélna reguta uznana w prawie migdzynarodowym, zgodnie z ktéra
skazdy kraj ma prawo do zmiany swojej waluty, a wszelkie inne kraje sa zobowiazane
do uznania i wprowadzenia w zycie takiej zmiany”". Zasada ta ma zastosowanie réwniez
do euro” — waluty unii gospodarczej i walutowej (UGW), ustanowionej w ramach Unii Euro-
pejskiej’. Czesé paristw nalezacych do UE zastgpita swoje waluty narodowe waluty euro®,
a pozostate paristwa cztonkowskie sa zobowigzane do wprowadzenia euro lub maja mozliwos¢
podjecia takiej decyzji. Euro jest bowiem nie tylko symbolem UGW i UE?, ale tez legalnym
srodkiem ptatniczym® — funkcjonuje w obrocie prawno-gospodarczym jako waluta na takich
samych prawach, jak waluty narodowe’. Jako waluta UGW, euro stuzy realizacji celow UE
okreslonych w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)®.

Atryputy  UGW  okresla  art. 119  Traktatu o  funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TUE)®. Zgodnie z art. 119 ust. 1 TfUE unia gospodarcza opiera
sie na przyjeciu ,polityki gospodarczej opartej na $cistej koordynacji polityk gospodarczych
Panstw Czlonkowskich, rynku wewnetrznym i ustaleniu wspdlnych celéw oraz prowadzonej
w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencja”. Polityka gospo-
darcza w rozumieniu art. 119 ust. 1 TfUE jest wicc realizowana za pomoca okreslonych
metod, ktére stuza osiaganiu celéw UE. Natomiast dziatania w ramach unii walutowej zgod-
nie z art. 119 ust. 2 TfUE: ,obejmuja jedna walute, euro, jak réwniez okreslenie oraz prowa-
dzenie jednolitej polityki pienigznej i polityki wymiany walut', ktérych gtéwnym celem jest
utrzymanie stabilnosci cen, oraz, bez uszczerbku dla tego celu, wspieranie ogdlnych polityk
gospodarczych w Unii, zgodnie z zasada otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencjg”.
Ustep 2 art. 119 TIUE dotyczy wigc monetarnego aspektu szeroko rozumianej polityki
gospodarczej. Pomimo, ze do UGW naleza wszystkie pafstwa czlonkowskie Unii Europej-
skiej, polityka pieni¢zna i kursowa w UE jest jednolita jedynie w odniesieniu do panstw
nalezacych do strefy euro. Jednolitos¢ ta nie dotyczy natomiast panstw czlonkowskich UE

objetych derogacja, czyli wytaczeniem z petnego uczestnictwa w UGW.
Paristwa te dzielg si¢ na dwie grupy, ze wzgledu na to, ze wyréznia si¢ dwa rodzaje derogacji™

— pierwsza z nich to paristwa objete derogacja protokolarna (okreslang tez jako derogacja trwa-

ta), dotyczaca tych panistw cztonkowskich, ktére przystepujac do Unii Europejskiej wynego-
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cjowaly sobie wylaczenie z obowiazku przystapienia do strefy euro. Panstwa zaliczane do
tej grupy to Dania i Wielka Brytania®. Jesli jednak panstwa te wyraza taka wole, moga

przystapi¢ do strefy euro;

— druga grupa panistw jest objeta derogacja traktatowa (okreslang tez jako derogacja tymcza-
sowa), ktéra polega na tym, ze paristwa nig objete maja obowiazek przystapienia do strefy
euro, czyli uzyskania statusu petnego czltonkostwa w UGW. Zobowiazaly si¢ one do tego
dokonujac akcesji do Unii Europejskiej, poniewaz wéréd warunkéw ich przystapienia do UE
znajdowalo si¢ miedzy innymi zobligowanie do spelnienia kryteriéw konwergencji w celu
przystapienia do strefy euro. Na paristwach objetych derogacja traktatows (tymczasows) ciazy
obowiazek podejmowania dziatari zmierzajacych do przyjecia euro, czyli wypelnienia kryte-
riéw konwergendji okreslonych w art. 140 TFUE™. Przepis ten ma bardzo rozbudowang tres¢,
poniewaz  oprécz  regulacji  dotyczacej kryteriow ~ konwergencji  zawiera
réwnoczesnie opis procedury uchylenia derogacji (okreslanej jako procedura abrogacyjna).
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze paristwa objete derogacja traktatowa posiadaja uprawnienie
w zakresie okreslenia terminéw podjecia czynnosci zmierzajacych do przyjecia euro™. Tempo
integracji ze strefag euro przebiega zatem réznie w poszczegdlnych panstwach — zaréwno
ze wzgledu na réznice gospodarcze, jak i odmienne strategie dazenia do wypelnienia kryteriéw
konwergencji”®. Natomiast date zastapienia waluty narodowej przez euro, po wypetnieniu
przez dane paristwo czlonkowskie UE kryteriéw konwergencji, okresla Rada Unii Europej-

skiej, zgodnie z opisang w art. 140 TfUE procedurg abrogacyjna™®.

Wiréd kryteriéw konwergencji okreslonych w art. 140 TfUE wyréznia si¢ kryteria
ekonomiczne oraz prawne. Kryteria ekonomiczne to wskazniki makroekonomiczne, ktére
panstwo musi osiaggna¢ w celu akcesji do strefy euro. Okreslane s one mianem nominalnych
kryteriow konwergencji. Dzielg si¢ na kryteria budzetowe i monetarne®’. Natomiast konwer-
gencja prawna'®, ktéra jest przedmiotem niniejszej analizy, zgodnie 7 trescig art. 140 TfUE
oznacza zapewnienie przez parnistwo objete derogacja zgodnosci ustawodawstwa krajowego,
w tym statutu krajowego banku centralnego, z art. 130 TfUE® i art. 131 TfUE® oraz ze
Statutem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) i Europejskiego Banku Cen-
tralnego (EBC). Jest to dostosowanie krajowego porzadku prawnego do wymogéw niezalez-
nosci narodowych bankéw centralnych okreslonych w przepisach traktatowych, ktére uznaje

si¢ jako konwergencje prawng sensu stricto-. Obok niej wyréznia si¢ jeszcze konwergencje
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prawng sensu Jargo, dotyczaca nie tylko wymienionego dostosowania krajowego porzadku
prawnego do wymagan traktatowych, ale réwniez dokonania takich zmian w systemie praw-
nym danego parnstwa cztonkowskiego, ktére umozliwia efektywng realizacj¢ wymaganego po-
ziomu integracji narodowego banku centralnego w ramach ESBCZ W praktyce oznacza to,
ze dzigki przeprowadzonej konwergencji prawnej, po przystapieniu paristwa cztonkowskiego
do strefy euro narodowy bank centralny staje si¢ elementem wykony-
Fo przystapieniu wania jednolitej polityki pienieznej prowadzonej w strefie euro.

(PRI czfon- Ocena stopnia osiagnietej przez okreslone paristwo cztonkow-

]{owskiego do skie UE konwergencji, zaréwno ekonomicznej, jak i konwergencji

stre 6’ euro prawnej, jest dokonywana przez Komisje Europejska i EBC w rapor-

tach sktadanych Radzie Unii Europejskiej. Przy ocenie konwergencji
narodowy bank

prawnej, w celu identyfikacji obszaréw wymagajacych dostosowania
centr. 3117}/ IO o ustawodawstwa unijnego, EBC analizuje w szczegélnosci zgodnosé
elementem prawodawstwa krajowego z przepisami traktatowymi (tj. z art. 130
. i art. 131 TfUE) oraz przepisami Statutu ESBC i EBC dotyczacymi
wykonywania

niezaleznoéci krajowych bankéw centralnych, przestrzeganie zakazu

Jednolitej polityki

udzielania pozyczek ze $rodkéw krajowych bankéw centralnych
pienigznej pro- (okreslonego w art. 123 TfUE®) oraz uprzywilejowanego dostepu

wadzonej w do instytucji finansowych (okreslonego w art. 124 TfUE), przestrze-

ganie jednolitej pisowni euro wymaganej prawem unijnym25 oraz
strefie euro.

szeroko rozumiang integracje prawng krajowych bankéw centralnych
z ESBC?. Ocenie poddawana jest zatem zaréwno konwergencja prawna sensu stricto,

jak i konwergencja prawna sensu Jargo.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ocena spelnienia przez okreslone padstwo kryteriéw
konwergencji obejmuje nie tylko osiagniecie wymaganych wskaznikéw ekonomicznych
i wymogéw prawnych, ale takze weryfikacje trwalosci i spdjnosci osiagnietego poziomu
konwergencji”’. Kryteria konwergencji ekonomicznej i prawnej stanowig bowiem catosc
i zadne z nich nie sg traktowane jako nadrzedne. Ponadto, w zwiazku z dzialaniami podej-
mowanymi w celu przezwyci¢zenia kryzysu finansowo — gospodarczego w Unii Europejskiej,
zostaly wprowadzone nowe kryteria decydujace o przejsciu do stanu petnego cztonkostwa

w UGW. Zalicza si¢ do nich wymdg przystapienia przez panistwo czlonkowskie do Traktatu
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ustanawiajacego Europejski Mechanizm Stabilizacji oraz realizowanie programu umacniania
konkurencyjnosci paristw cztonkowskich UE, ktéry zostat okreslony w Pakcie euro plus®.
W odniesieniu natomiast do sytuacji prawnej Polski w zwiazku z jej cztonkostwem w UGW

nalezy zaznaczy¢, ze jest ona zaliczana do panstw objetych derogacja traktatows.

Rzeczpospolita Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej na mocy Traktatu Akcesyj-
nego, ktérego czescig jest Akt dotyczacy warunkéw przystapienia oraz dostosowan®. Oznacza
to, ze przystepujac do UE Polska zostata réwnoczesnie cztonkiem UGW. Ze wzgledu jednak
na to, ze w momencie akcesji nie spetniata kryteriéw konwergencji, jest ona paristwem
objetym derogacja traktatowa, co wigze si¢ z konieczno$cig zmiany statusu w ramach UGW,
czyli przystapieniem do strefy euro. Na Polsce jako paristwie objetym procedura derogacyjna
spoczywa zatem obowigzek podejmowania dziatari zmierzajacych do przyjecia euro, w tym

wysitkéw legislacyjnych majacych na celu osiagniecie konwergencji prawne;.

2. STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROCESU WPROWADZENIA
EURO W POLSCE

Zadania zwigzane z przygotowaniami do wprowadzenia euro w Polsce realizuje Petnomocnik
Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska, powotany na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzagdu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska™.
Natomiast jednostka wspierajaca pelnomocnika jest Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowa-

dzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska, dziatajace w ramach Ministerstwa Finanséw™ .

Ponadto w ramach tworzenia struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za proces
wprowadzenia euro w Polsce powotano®: Narodowy Komitet Koordynacyjny do spraw

¥ Rade Koordynacyjna® oraz Miedzyinstytucjonalne Zespoly Robocze do spraw

Euro
Przygotowann do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska™. Zespoty Robocze
sg organami opiniodawczo-doradczymi Rady Koordynacyjnej. Lacznie utworzono ich osiem,
to jest do nastepujacych spraw: Makroekonomicznych, Dostosowann Prawnych, Administracji
Publicznej, Sektora Finansowego, Wprowadzenia Banknotéw i Monet Euro, Przedsiebiorstw

Niefinansowych, Ochrony Konsumentéw, Strategii Komunikacyjnejss. W zakresie konwer-

gencji prawnej najwazniejsza role odgrywa Zesp6t Roboczy do spraw Dostosowan Prawnych,
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do ktérego zadari nalezy: analizowanie obowiazujacych przepisow prawa krajowego
pod wzgledem koniecznosci wprowadzenia w nich zmian niezb¢dnych do wprowadzenia euro
w Polsce i przedstawianie propozycji tychze nowelizacji, przygotowanie harmonogramu ich

. . . . . . 37
wprowadzama oraz monitorowanie prCbngu proponowanego procesu 1eg1slach nego .

Ponadto instytucja odpowiedzialng za przygotowanie i przeprowadzenie procesu integracji
Polski ze strefy euro jest Narodowy Bank Polski (NBP)®. Rola NBP jest szczegélnie istotna
réwniez ze wzgledu na to, ze po przystapieniu przez Polske do strefy euro NBP stanie
sie czescig Eurosystemu. Z tego wzgledu konieczne beda zmiany w dotychczasowej organiza-
¢ji i zakresie kompetencji NBP, ktéry w strefie euro bedzie funkcjonowat jako jeden z jej ban-

kéw centralnych, wspierajacych funkcjonowanie EBC.

3. ZMIANA PRZEPISOW KONSTYTUCJI RP W ZWIAZKU
Z WPROWADZENIEM EURO W POLSCE

W zwiazku z koniecznoscig przeprowadzenia przez Polske konwergencji prawnej, to jest
dostosowania krajowego porzadku prawnego do prawodawstwa unijnego obowigzujacego
panistwa nalezace do strefy euro, niezbedna bedzie nowelizacja Konstytucji RP. Konieczno$¢
ta wynika z faktu, Ze przystapienie do strefy euro wiaze si¢ z przeniesieniem czgsci uprawnien
polskiego banku centralnego na dziatajacy w ramach Unii Europejskiej ESBC. W zwiazku
z tym konieczne bedzie dostosowanie krajowego porzadku prawnego do wymogéw niezalez-
nosci narodowych bankéw centralnych okreslonych w przepisach traktatowych, czyli wypet-
nienie wymogu okreslonego w art. 130 TfUE.

Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze wedlug ekspertéw z Zespotu Roboczego
do spraw Dostosowat Prawnych nie ma koniecznosci uregulowania niezaleznosci NBP
na poziomie norm konstytucyjnych®. W opinii Zespotu, zasada niezaleznosci NBP jest
bowiem gwarantowana w art. 227 Konstytucji RP, pomimo braku jej dostownego sformuto-
wania w tej normie konstytucyjnej, co zostato potwierdzone w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego™. Ponadto zasada niezaleznosci krajowego banku centralnego w polskim syste-
mie prawnym jest gwarantowana przez bezposrednie stosowanie art. 130 TfUE. Za pogladem
tym przemawia réwniez przyjeta w rozdziale III Konstytucji RP hierarchia Zrédet powszech-

nie obowiazujacego prawa oraz wynikajace z art. 90 ust. 1 Konstytucji umocowanie do przeka-
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zania przez Rzeczpospolita Polska organizacji migdzynarodowej lub organowi migdzynarodo-
wemu, na podstawie umowy miedzynarodowej, kompetencji organéw wiadzy parstwowej

w niekt6rych sprawach™.

Jednak ze wzgledu na to, ze przystapienie do strefy euro wiaze si¢ z przeniesieniem
czgéci uprawnien NBP na EBC, zmiany powinny objaé te przepisy ustawy
zasadniczej, ktére dotycza tych kwestii. W zwiazku z tym najpézniej z chwilg

dotaczenia do strefy euro nowelizacji wymagaja nastepujace

1 42

przepisy Konstytucji RP: art. 103 ust.

)

Nalezy rozwazy¢
art. 144 ust. 3 pkt 25% art. 198 ust. 1*) art. 230 ust. 1% 7 4

art. 227 ust. 1%, ust. 2%, ust. 5* oraz ust. 6*. Regulacja konstytucyjna, powofgnje orga-
ktéra bez watpienia bedzie wymagata nowelizacji, w zwigzku z przysta- 718 ktélj/ b),jb)/
ieniem Polski do strefy euro, jest art. 227 ust. 1 Konstytucjii RP. .
P v ! v uprawniony do
Okresla on wylaczne prawo NBP do emisji pienigdza, ustalania i reali-
zowania polityki pienieznej Polski oraz odpowiedzialnos¢ NBP monitorowania

za warto$¢ polskiego pieniadza. Ze wzgledu na to, ze wiaczenie Polski pI‘QWI'dfOWOS’CJ'

do pelnej UGW bedzie réwnoznaczne z przekazaniem kompetencii

procesu wdroze-

NBP do emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pieniez- ) .
“ nia nowej waluty,
nej w zakres uprawnien ESBC™, konieczne bedzie usunigcie z Konsty-

tucji RP sformutowania zawartego w art. 227 wust. 1 zd. 2 W Gy do nadzo-

w brzmieniu: ,Przystuguje mu wylaczne prawo emisji pienigdza [SEINIETes przestrze-
oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej”". W miejsce obecnego ganiem i W}/]{O‘
przepisu w Konstytucji RP nalezy wprowadzi¢ przepis okreslajacy NBP
. » . . o nywaniem prawa
jako czg$¢ sytemu instytucjonalnego ESBC. Po przystapieniu do strefy

euro NBP bedzie bowiem realizowat cele ESBC i wykonywat zadania tworzonego w
powierzone mu przez EBC. zwigzku z tymze

Natomiast sformutowana z art. 227 ust. 1 zd. 3 odpowiedzial- procesem.

no$¢ NBP za warto$¢ polskiego pieniadza po przystapieniu Polski do
strefy euro zostanie zastapiona odpowiedzialnoscia za utrzymywanie stabilnosci cen — jednego
z kryteriéw konwergencji, ktére paristwa przystepujace do strefy euro maja obowiazek utrzy-
mywaé réwniez w trakcie cztonkostwa w strefie®’. Zatem sformutowanie zawarte w art. 227

ust. 1 zd. 3 w brzmieniu ,Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pieniadza
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[...]” wymaga zmiany, poniewaz po zastgpieniu zlotego przez euro stanie si¢ nieadekwatne do
stanu faktycznego, a ponadto jest ono nieprecyzyjne w odniesieniu do wymogéw stawianych
przez prawodawstwo unijne®. Zgodnie z art. 127 ust. 1 TfUE gtéwnym celem Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych jest utrzymanie stabilnosci cen, a wigc jest to réwniez cel kra-
jowych bankéw centralnych paristw nalezacych do strefy euro™. W zwigzku z powyzszym,
bioragc pod uwage, ze chcac przystapi¢ do strefy euro Polska musi zapewni¢ zgodno$¢ krajo-
wych regulacji prawnych z prawodawstwem unijnym oraz ze wzgledu na fakt, ze po wejsciu do
strefy euro NBP stanie si¢ elementem struktury instytucjonalnej ESBC, z chwilg przystapienia

kraju do strefy euro celem NBP powinno by¢ utrzymywanie stabilnosci cen.

Podsumowujac analize wymaganych zmian w art. 227 ust. 1 Konstytucji, nalezy
jeszcze dodaé, ze nie jest konieczna zmiana sformulowania zawartego w jego pierwszym
zdaniu w brzmieniu: ,Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski”.
Whynika to z tego, ze skutkiem zastosowania wobec Polski procedury abrogacyjnej bedzie
zmiana kompetencji NBP, bez koniecznosci zmiany instytucji pelniacej funkcje krajowego
banku centralnego™. Z kolei w art. 198 ust. 1 Konstytucji zostaly wskazane podmioty,
ktére ponosza odpowiedzialnos¢ przed Trybunalem Stanu za naruszenie Konstytucji lub
ustawy, w zwigzku z zajmowanym przez nie stanowiskiem lub urzedem. Wsréd nich jest
Prezes NBP. Ze wzgledu na planowane przystapienie RP do strefy euro, nalezy podda¢ anali-
zie zgodnos¢ regulacji zawartej w ustepie 1 art. 198 Konstytucji w zakresie dotyczacym Preze-
sa NBP z obowiazujacym w strefie euro standardem niezaleznosci krajowego banku centralne-

go, w odniesieniu do wymiaru personalnego tego standardu.

Ze wzgledu na to, ze w celu spelnienia prawnego kryterium konwergencji wymagane
sg zagwarantowanie niezaleznosci krajowego banku centralnego i dostosowanie krajowego
porzadku prawnego do regulacji zawartych w unijnym prawie pierwotnym oraz w statucie
ESBC, regulacja zawarta w art. 198 ust. 1 w odniesieniu do Prezesa NBP powinna by¢ zmie-
niona lub zlikwidowana. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na to, ze art. 14 ust. 2 Statutu EBC
i ESBC wskazuje przestanki, na podstawie ktérych prezes krajowego banku centralnego moze
by¢ odwotany ze stanowiska. Sg nimi niespetnianie warunkéw koniecznych do wykonywania
funkcji oraz dopuszczenie si¢ powaznego uchybienia. Sa to wiec przestanki bardzo ogdlne
i nie s one tozsame z regulacjami zawartymi w art. 198 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym

odpowiedzialnos¢ przed Trybunatem Stanu (TS) Prezes NBP ponosi za naruszenie Konstytu-
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¢ji lub ustawy, w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania.
Ponadto na podstawie statutu EBC ostateczne zwolnienie prezesa krajowego banku central-
nego mozliwe jest jedynie decyzja EBC. Natomiast w polskim porzadku prawnym,
na podstawie art. 198 ust. 1 Konstytucji oraz art. 2 ust. 1 i art. 3 ustawy o Trybunale Stanu®,
o utracie stanowiska przez Prezesa NBP moze orzec TS. W zwigzku z powyzszym w doktry-
nie prawa konstytucyjnego pojawiaja si¢ propozycje doprecyzowania regulacji dotyczacych
Prezesa NBP zawartych w art. 198 ust. 1 Konstytucji (czyli w celu zapewnienia zgodnosci
z prawem unijnym konieczne byloby wskazanie, Ze ostatecznego zwolnienia Prezesa NBP
z urzedu musi dokona¢ EBC)® lub propozycje wytaczenia Prezesa NBP z kregu podmiotéw

ponoszacych odpowiedzialnos¢ przed TS,

Natomiast art. 203 ust. 1 Konstytucji dotyczy kompetencji kontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli. Zostaly w nim wskazane podmioty podlegajace kontroli NIK
oraz kryteria, ktére organ ten stosuje w jej trakcie (legalno$¢, gospodarnosé, celowosé, rzetel-
no$¢). Wsréd wymienionych w przedmiotowym przepisie podmiotéw podlegajacych kontroli
NIK znajduje si¢ miedzy innymi Narodowy Bank Polski. W zwiazku z tym, ze do osiagniecia
prawnego kryterium konwergencji niezbedne jest zagwarantowanie niezaleznosci krajowego
banku centralnego, regulacja zawarta w art. 203 ust. 1 Konstytucji w odniesieniu do NBP
w zwiazku z planowanym przystapieniem Polski do strefy euro bedzie wymagata nowelizacj.
NBP stanie si¢ wowczas elementem struktury instytucjonalnej ESBC i w celu zapewnienia
jego niezaleznosci jako niezbgdnego elementu konwergencji prawnej, kompetencje kontrolne
NIK wobec NBP nie bgda mogly dotyczy¢ tego zakresu dziatalnosci narodowego banku,
ktory bedzie zwigzany z jego uczestnictwem w ESBC™. Z tego powodu kompetencje kontro-

Ine NIK wobec NBP nalezy ograniczy¢ do dziatalnosci operacyjnej NBP®.

Ponadto analizie pod katem zmian wymaganych w zwigzku z przystapieniem Polski
do strefy euro nalezy podda¢ art. 103 ust. 1, art. 144 ust. 3 pkt 25 oraz art. 227 ust. 2,51 6
Konstytucji RP, ktére zawieraja regulacje dotyczace funkcjonowania organu NBP — Rady
Polityki Pienieznej (RPP)®. Jest to organ uczestniczacy w procesie realizacji polityki finanso-
wej panstwa, ktéry posiada kompetencje do ustalania corocznych zalozen polityki pienigznej
(na mocy ust. 6 art. 227 Konstytucji i art. 12 ustawy o Narodowym Banku Polskim®).

Ze wzgledu na to, ze przystapienie Polski do strefy euro bedzie oznaczalo przeniesienie

uprawnieri do wykonywania polityki pieni¢znej na ESBC, Rada Polityki Pieni¢znej nie bedzie
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juz petnita tej funkcji. W zwiazku z tym w doktrynie prawa konstytucyjnego mozna spotkac
dwie propozycje rozwiazan odnosnie RPP po przystapieniu Polski do strefy euro — albo
likwidacje tego organu, albo przeksztalcenie go w organ o charakterze doradczo-
opiniodawczym®. W przypadku pozostawienia RPP w systemie ustrojowym NBP konieczne
jest jedynie usunigcie z art. 227 Konstytucji ustepu 6, ktéry dotyczy kompetencji RPP
do ustalania zatozen polityki pieni¢znej. Natomiast art. 103 ust. 1 Konstytucji (dotyczacy
zasady incompatibilitas w odniesieniu do wykonywania mandatu posta i wymieniajacy wsréd
stanowisk, ktérych nie mozna laczy¢ z funkcjg posta, m.in. stanowisko cztonka RPP) oraz
art. 144 ust. 3 pkt 25 Konstytucji (dotyczacy powotywania cztonkéw RPP) nie beda wymagaty
modyfikacji. Jezeli jednak RPP zostanie zlikwidowana, to nalezy usuna¢ z Konstytucji
wszystkie regulacje dotyczace tej instytucji, to jest ust. 1 z art. 103, punkt 25 z ust.

3 art. 144 oraz ust. 6 z art. 227 Konstytugji.

Ponadto nalezy dodaé, ze w polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego funkcjonowat
réwniez poglad o braku koniecznosci zmiany Konstytucji RP w celu dostosowania jej do pra-
wa unijnego, powolujacy si¢ na wyzszo$¢ prawa unijnego nad polska ustawa zasadnicza.
Trybunal Konstytucyjny orzekl jednak, ze zasada pierwszeristwa prawa wspélnotowego

dotyczy ustaw, nie za$ samej Konstytucjim.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na to, iz zmiany w Konstytucji RP
warunkujace przystapienie Polski do strefy euro sa precyzyjnie zidentyfikowane,
nowelizacja Konstytucji RP powinna by¢ przez polskiego prawodawcg szczegétowo opraco-
wana i skorelowana w czasie z terminami realizacji ekonomicznych kryteriéw konwergencji.
Zaniedbanie tych przygotowan spowoduje bowiem, ze w momencie uchylenia derogacji
w stosunku do Polski powstanie ,sytuacja przymusowa”®, w ktérej jedna z najpowazniejszych
decyzji zwigzanych z integracja panstwa z Unig Europejska, majaca wplyw na jego status
polityczny w procesie decyzyjnym w skali miedzynarodowej, stanie si¢ przedmiotem sporéw

politycznych®.

Ponadto w odniesieniu do formulowania polskich rozwiazan legislacyjnych w zwiazku
z planowanym wejsciem Polski do strefy euro nalezy doda¢, ze wskazane jest, aby prawodawca
kierowat si¢ zasadg jak najmniejszej ingerencji w tres¢ ustawy zasadniczej. Regulacje dotyczace
przysztego funkcjonowania kraju w strefie euro nalezy bowiem precyzowaé na poziomie

ustawodawstwa zwyklego, poniewaz takie podejScie umozliwi wlasciwe przygotowanie
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odpowiednio  szczegétowych — rozwigzan legislacyjnych ~w  zakresie =~ wprowadzenia

euro we wszystkich wymaganych obszarach regulacji®’.

4. DOSTOSOWANIA PRAWNE O CHARAKTERZE USTAWOWYM
ZWIAZANE Z WPROWADZENIEM EURO W POLSCE

Planowane wprowadzenie euro w Polsce, oprécz nowelizacji Konstytucji RP, bedzie wymaga-

to réwniez wprowadzenia odpowiednich dostosowan w aktach prawnych nizszych
niz konstytucja. Beda one oczywiscie w gtéwnej mierze zdeterminowane zmianami, jakie
zostang wprowadzone do Konstytucji RP. Z tego wzgledu nowelizacja

Ustawa o ustawy zasadniczej odgrywa niezwykle istotng role — od niej zaleze¢

beda tematyka, kierunek i szczegétowos¢ koniecznych zmian na

Narodowym

poziomie ustawodawstwa zwyktego, ktére musi by¢ spéjne zaréwno

Banku Polskim

z regulacjami konstytucyjnymi, jak i z calym systemem prawa unijne-
jest k[UCZOWYm go®. Identyfikacji obszaréw, w ktérych konieczne jest dostosowanie

aktem prawnym o ustawodawstwa krajowego panstw pretendujacych do czlonkostwa

w strefie euro do wymogéw prawa unijnego, dokonuje EBC wraz
charakterze usta-
z Komisja Europejska w formie sprawozdani sktadanych Radzie UE,

wowym, ](Z'OI]/ okreslanych jako raporty o konwergencji®. Z tego wrzgledu,
wymaga noweli- w odniesieniu do przygotowan prawnych Polski do cztonkostwa

w strefle euro, najbardziej adekwatnym Zrédtem odniesienia w tym

zacji w celu

: o procesie legislacyjnym sa przede wszystkim wyzej wskazane raporty,
osiggnigcia przez
zaréwno w zakresie dotyczacym polskiego ustawodawstwa, jak

Polskg konwer- i te dotyczace innych panstw czlonkowskich dazacych do przystapienia

gencji prawney. do strefy euro. Biorac pod uwage, ze w dotyczacych Polski raportach

o konwergencji przedmiotem negatywnej oceny jest niespelnianie przez
polskie ustawodawstwo wymagari dotyczacych niezaleznosci banku centralnego, zakazu finan-
sowania pozyczek ze §rodkéw banku centralnego oraz integracji prawnej NBP
z Eurosystemem — te wlasnie obszary musza sta¢ si¢ przedmiotem prac legislacyjnych w Pol-

70
sce .

Wsréd dziedzin regulowanych przez polskie ustawodawstwo zwykle, w ktérych

wymagane beda zmiany w zwigzku z wprowadzeniem euro, w pierwszej kolejnosci nalezy

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
www.natolin.edu.pl
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wskaza¢ na konieczno$¢ przeprowadzenia nowelizacji regulacji ustawowej dotyczacej funkcjo-
nowania polskiego banku centralnego, czyli ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim™. Ze wzgledu na to, ze gtéwnym celem konwergencji prawnej jest umocnienie
niezaleznoéci narodowego banku centralnego oraz dostosowanie krajowych rozwigzan
prawnych do wiaczenia tego banku do struktury instytucjonalnej ESBC, w polskim porzadku
prawnym ustawa ta jest kluczowym aktem prawnym o charakterze ustawowym, ktéry wymaga
nowelizacji w celu osiagniecia przez Polske konwergencji prawnej. W ustawie o NBP musza
znalez¢ odzwierciedlenie nowelizacje, ktére zostang wprowadzone w Konstytucji RP
w zwiazku ze zmiang kompetencji NBP wynikajaca z przystapienia Polski do strefy euro.
W zwigzku z powyzszym w ustawie o NBP zmiany wymagaja przede wszystkim: regulacje
zawarte w rozdziale 2. Organizacja NBP (ze szczegélnym uwzglednieniem przepiséw
zawartych w czesci B tego rozdziatu, dotyczacej RPP, tj. art. 12-16) oraz regulacje zawarte
w rozdziale 5. Emisja znakéw pienieznych (art. 31-37), dotyczacym regulacji obiegu pienigdza
w Polsce. Dodatkowo w ustawie o NBP uwzglednienia beda wymagaty obowiazki zwigzane
z przynaleznoscig do struktury instytucjonalnej strefy euro, w tym obowiazek konsultowania
przez NBP projektéw aktéw prawnych z EBC™ Jednakze ze wzgledu na to, ze zmiany
sa konieczne takze w innych rozdziatach omawianej ustawy (to jest w rozdziale 1. Przepisy
ogoélne, w rozdziale 3. NBP a wtadze paristwowe, w rozdziale 6. Instrumenty polityki pieni¢z-
nej, w rozdziale 8. Dziatalnos¢ dewizowa, w rozdziale 9. Szczegdlne obowiazki i uprawnienia
NBP oraz w rozdziale 10. Gospodarka finansowa NBP), z uwagi na rozleglos¢ regulacji,
ktére wymagaja nowelizacji, nalezy wskaza¢ na duze prawdopodobienstwo koniecznosci

opracowania nowej ustawy o polskim banku centralnym”.

Ponadto ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 123 TfUE i art. 21 Statutu ESBC i EBC
zakazane jest udzielanie przez EBC lub krajowe banki centralne pozyczek na pokrycie deficytu
lub jakichkolwiek innych kredytéw instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym
Unii, rzagdom centralnym, wiadzom regionalnym, lokalnym lub innym wiadzom publicznym,
innym instytucjom lub przedsigbiorstwom publicznym panstw cztonkowskich, jak réwniez
nabywanie bezposrednio od nich przez EBC lub krajowe banki centralne ich papieréw dtuz-
nych, nalezy zapewni¢ zgodno$¢ przepiséw regulujacych funkcjonowanie NBP z ta regulacja
prawa unijnego. Moze zosta¢ ona zapewniona na poziomie ustawowym, poprzez zastosowanie

jednej z trzech mozliwych koncepcji: przez wierne powtérzenie przepiséw prawa UE w krajo-
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wych aktach prawnych, przez wyrazne odestanie do wyzej wskazanych przepiséw TfUE oraz
Statutu ESBC i EBC bez ich powtarzania lub po prostu przez bezposrednie stosowanie prawa

r 74
unijnego .

Dodatkowo w momencie przyjecia euro polskie ustawodawstwo krajowe dotyczace
funkcjonowania NBP musi by¢ zgodne z art. 6 ust. 1 Statutu ESBC i EBC, ktéry stanowi,
ze w dziedzinie wspélpracy miedzynarodowej zwiazanej z zadaniami powierzonymi Eurosys-
temowi o sposobie reprezentacji ESBC decyduje EBC. W zwigzku z powyzszym
w celu umozliwienia polskiemu bankowi centralnemu uczestnictwa w mig¢dzynarodowych
instytucjach walutowych, ustawodawstwo krajowe powinno uzalezni¢ takie uczestnictwo

od uzyskania zgody EBC™.

Oprécz zmiany przepiséw regulujacych funkcjonowanie narodowego banku central-
nego drugim istotnym aspektem prawnych przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce
bedzie wydanie nowych regulacji prawnych, ktére umozliwia funkcjonowanie europejskiej
waluty oraz zwigzane z tym uchylenie przepiséw normujacych funkcjonowanie ztotego.

Przepisy te mozna podzieli¢ na kilka grup:

— przepisy wprowadzajace euro w Polsce jako prawnie obowiazujacy s$rodek platniczy
w miejsce ztotego, dotyczace emisji monet euro w wersji narodowej (polskiej)”®, ochrony
banknotéw i monet euro oraz zasad przeliczania kwot pieni¢znych wyrazonych w zlotych

na euro (w tym takze w prawie spotek i prawie podatkowym);

— przepisy gwarantujace prawa konsumenckie oraz zabezpieczajace prawa obywateli przed
negatywnymi skutkami wprowadzenia euro, do ktérych nalezy zaliczy¢ przepisy wprowadzaja-
ce wymég podwdjnego podawania cen oraz zapobiegajace naduzyciom cenowym, a takze

regulujace zasady wymiany gotéwki i zasady ciagtosci uméw;

— przepisy dotyczace polskiego sektora bankowego i finansowego, tym samym ze wzgledu na
zastapienie waluty narodowej przez euro konieczna be¢dzie nowelizacja ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Prawo Bankowe'’. Zastapienie waluty narodowej przez euro spowoduje koniecz-
nos$¢ nowelizacji regulacji zawartych w tejze ustawie dotyczacych: réwnowartosci w ztotych
kwot wyrazonych w euro, kwot okreslonych w zlotych, obowiazku dokonywania czynnosci
w zlotych, wyrazania wartosci w zlotych lub obowiazku przeliczania na ztote. Do takich

regulacji nalezy zaliczy¢: art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 63 d, art. 63 g, art. 79a ust. 2,
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art. 79 b ust. 1, art. 102, art. 128 ust. 1 pkt 1, art. 137a oraz art. 172 ust. 3 ustawy Prawo
Bankowe. Konieczne bedzie zatem zastgpienie wszystkich przepiséw odwotujacych si¢ do wa-
luty polskiej zwrotami dotyczacymi euro. Przyktadem w tym zakresie jest art. 32 ust. 3 ustawy
Prawo Bankowe, zgodnie z ktérym kapitat zatozycielski banku wnoszony w formie pieni¢znej
musi by¢ wplacony przez zatozycieli w walucie polskiej na rachunek bankowy w banku krajo-
wym, otwarty w celu dokonania wplat na kapital zatozycielski banku. Ponadto zmiany
w ustawie Prawo Bankowe wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania innych powigzanych

L 78
z nig zrédet prawa ™.

Zasadniczym aktem prawnym determinujacym skutki wprowadzenia euro w Polsce
powinna by¢ jednak ustawa regulujaca nadzér i kontrole przestrzegania powyzszych regulacji
prawnych oraz sankcji za ich nieprzestrzeganie. W zwiazku z przygotowaniami do wprowa-
dzenia euro w Polsce nalezy rozwazy¢ powotanie organu panstwowego, ktéry bytby uprawnio-
ny do monitorowania prawidtowosci procesu wdrozenia nowej waluty, w tym mig¢dzy innymi
do nadzoru nad przestrzeganiem i wykonywaniem prawa tworzonego w zwigzku z tymze

procesem.

Natomiast w odniesieniu do metody, za pomoca ktérej mozliwe jest dostosowanie
krajowych przepiséw ustawowych do procesu wprowadzenia euro, powotujac si¢ na doswiad-
czenia panstw nalezacych do strefy euro mozliwe sa trzy warianty: (1) przyjecie tak zwanej
ustawy horyzontalnej (ang. umbrella law), ktéra reguluje podstawowe zagadnienia zwigzane
z wprowadzeniem euro, (2) wprowadzenie koniecznych zmian w obowigzujacych przepisach
ustawowych za pomocg wielu odrgbnych ustaw nowelizujacych te przepisy lub (3) zastosowa-
nie metody mieszanej opartej na przyjeciu ustawy horyzontalnej, dodatkowo uwzgledniajacej

pakiet zmian w ustawach zwyktych’.

W odniesieniu do Polski nalezy rozwazy¢ kazdy z mozliwych wariantéw, jednak
szczegdlnie adekwatna wydaje si¢ metoda mieszana, z uwzglednieniem uzupetnienia ustawy
horyzontalnej o odrgbna ustawe o krajowym banku centralnym. Z uwagi na konieczne zmiany
w ustawie o Narodowym Banku Polskim — w zwiazku z wiaczeniem NBP do struktury insty-
tucjonalnej strefy euro oraz ze wzgledu na rozleglos¢ tych zmian— odrebna ustawa bedzie
w tym przypadku niezbedna®. Warto tez doda¢, ze w panistwach UE, ktére przeprowadzity
juz proces integracji ze strefa euro, ustawy horyzontalne uzupetniane byly poprzez dokonywa-

nie technicznych poprawek w aktach prawnych o charakterze ustawowym. Nowelizacje
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te przeprowadzano ze wzgledu na koniecznos¢ zastapienia kwot wyrazonych w walucie
krajowej odpowiednig kwota w euro i dotyczyly one réznych dziedzin prawa, w ktérych uzyte

byty okreslenia dotyczace waluty narodowe;j®.

Ponadto waznym zagadnieniem w zakresie dostosowari prawnych o charakterze usta-
wowym w zwiazku z wprowadzeniem euro w Polsce bedzie réwniez kwestia odpowiednio
diugiego okresu vacatio legis, jaki zostanie wyznaczony przez prawodawce w celu wprowadze-
nia zmian w ustawach zwyklych. Doswiadczenie padstw nalezacych do strefy euro pokazuje
bowiem, ze jest to kwestia niezwykle istotna z punktu widzenia wszystkich podmiotéw,
ktérych dotyczy ten proces, czyli zaréwno tych publicznych, jak i prywatnych. Okresy przej-
$ciowe umozliwiaja tym podmiotom odpowiednie przygotowanie si¢ do wprowadzenia euro,
w tym przede wszystkim w aspektach praktycznych i technicznych zwiazanych z tym
procesem, do ktérych nalezy zaliczy¢: dystrybucje monet i banknotéw oraz czynnosci zwiazane
z prezentowaniem cen i ich przeliczaniem, w tym zwlaszcza w okresie obowigzku podwéjnej

ekspozycji cen®.

Wprowadzenie regulacji prawnych dotyczacych waluty europejskiej z odpowiednim
okresem przejSciowym nie oznacza jednak, ze parstwa przystepujace do strefy euro maja
catkowitg swobodg w zakresie ustalania terminu wejscia w Zycie tych zmian dostosowawczych.
Okreslone ograniczenia w tym zakresie zostaly bowiem uregulowane w prawie unijnym.
Przyjecie ustawy przewidujacej wprowadzenie euro przed przystapieniem danego paristwa
cztonkowskiego do strefy euro stanowi ingerencje ustawodawcy krajowego w kwestie dotycza-
ce UGW, ktére nalezg do wytacznej kompetencji UE®. Paristwo cztonkowskie nie moze wigc
wprowadza¢ do swojego porzadku prawnego regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania

euro przed uchyleniem derogacji przez Rade UEY,

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania i regulacja prawa unijnego, najbardziej odpo-
wiednim rozwigzaniem bedzie zréznicowanie terminéw wejscia w Zzycie przepiséw ustawy
horyzontalnej. Najpierw nalezy wprowadzi¢ do polskiego porzadku prawnego normy zapew-
niajace spelnienie prawnych kryteriéw konwergenciji. Natomiast regulacje dotyczace przyjecia
euro jako prawnego $rodka platniczego w Polsce nalezy pominaé, poniewaz te przepisy moga

wej$¢ w zycie dopiero po uzyskaniu przez nasz kraj petnego cztonkostwa w UGW.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze zrédto informacji i materiat do badan komparatystycznych —

pozwalajacy oceni¢ zaréwno zakres koniecznych w Polsce zmian prawodawczych oraz kierun-
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ki rozwiazan legislacyjnych — stanowia do$wiadczenia innych paristw cztonkowskich UE
zwigzane z dostosowywaniem ich ustawodawstwa do przyjecia euro. Ze wzgledu jednak
na odrgbnosci systeméw prawnych poszczegélnych panstw-czlonkéw UE, ich doswiadczenia
pelnia jedynie role pomocnicza w wypracowaniu polskich rozwiazan oraz organizacji procesu
wprowadzenia euro. Bardziej przydatnym Zrédlem odniesienia moga

Ponowne
by¢ natomiast oceny dokonywane przez EBC i Komisj¢ Europejska

w odniesieniu do regulacji prawnych innych panstw cztonkowskich WLl owadzenie
oraz dzialania podejmowane w tych paristwach w celu usunigcia ogo’]nokrgjowcgo
stwierdzonych niezgodnosci. Interesujace z polskiego punktu referendum w
widzenia moga by¢ zaréwno do$wiadczenia paristw juz nalezacych
sprawie przystg-
do strefy euro, jak i panstw nadal objetych derogacja, bedacych P preysty

w trakcie procesu dochodzenia do stanu zgodnosci ustawodawstwa pjenjg Polski do
krajowego z prawem unijnymBS. Sl’I‘é‘ﬁ/ (510440) b)/fob)/

Ponadto w odniesieniu do raportéw o konwergencji jako wyrazem dez-

materiale pomocniczym dla polskiego prawodawcy, w tych czesciach

aprobaty dla woli

analiz KE i EBC, ktére dotycza zgodnosci z prawem unijnym
ustawodawstwa krajowego panstw czlonkowskich pretendujacych narodu wyrazoney
do petnego cztonkostwa w UGW, warto zwrécié¢ uwage na okreslone [RZ@1I(Igile tisl’s

powtarzajace sig zalecenia instytucji unijnych wobec tych paristw. Do B RERng/as

najistotniejszych z nich nalezy obowiazek zachowania przez prawo-
dawcéw  krajowych spdjnosci tworzonego przez nich prawa 2z prawem unijnym,
a w szczegolnosci z rozporzadzeniem Rady nr 1103/97 z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie
niektérych przepisow dotyczacych wprowadzenia euro® i rozporzadzeniem Rady
nr 2169/2005 z dnia 21 grudnia 2005 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 974/98
w sprawie wprowadzenia euro®’. Ponadto KE i EBC wskazuja, aby prawodawcy krajowi
w swoich pracach nad osiagnigciem konwergencji prawnej uwzgledniali Zalecenie Komisji

z dnia 10 stycznia 2008 r. dotyczace srodkéw utatwiajacych przyszte przejécie na euro™.

Poza badaniami komparatystycznymi, w procesie osiagania przez Polske¢ konwergencji
prawnej szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ ocenie okresu, jaki realnie jest potrzebny dla
przeprowadzenia dziataii legislacyjnych obejmujacych opisane zmiany na poziomie

89 1o« (o e . . . ‘o (e
ustawowym . Réwnoczesnie w ocenie tej nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ wezesniejszego
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wprowadzenia wymaganych zmian ustawy zasadniczej oraz termin uchylenia derogacji przez

Rade¢ UE.

Biorac pod uwage powyzej omdéwione aspekty procesu legislacyjnego w zakresie
wprowadzania zmian dotyczacych waluty euro na poziomie polskiego ustawodawstwa
zwyktego, widaé, ze bedzie to duze wyzwanie dla polskiego prawodawcy. O stopniu trudnosci
tego procesu $wiadczy zwlaszcza rozleglos¢ dziedzin, ktérych te zmiany beda dotyczyty, oraz
konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci tegoz ustawodawstwa zaréwno ze znowelizowanymi

regulacjami konstytucyjnymi, jak i z caltym systemem prawa unijnego.

5. KWESTIA REFERENDUM W SPRAWIE WPROWADZENIA EURO
W POLSCE

W zwiazku z planowanym wejsciem Rzeczpospolitej Polskiej do strefy euro w dyskusjach
politycznych, naukowych oraz w mediach zostal podjety temat ewentualnego przeprowadze-

nia referendum w sprawie zastapienia zlotego przez euro.

Wsréd  wigkszosci  przedstawicieli doktryny prawa celowo$¢ przeprowadzenia
w Polsce takiego referendum jest negowana. Uzasadnieniem takiego stanowiska jest fakt,
ze kwestia zastapienia ,ztotéwki” przez euro zostala juz rozstrzygnicta w referendum
w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, ktére zostato przeprowadzone w 2003 r.
Traktat Akcesyjny zostat w Polsce przyjety w trybie art. 90 Konstytucji RP* oraz ratyfikowa-
ny przez Prezydenta RP po wyrazeniu zgody glosujacych na zwigzanie si¢ przez pafistwo tym
Traktatem w ogélnokrajowym referendum®. Wséréd warunkéw przystapienia Polski do UE
okreslonych w Traktacie Akcesyjnym znajdowalo sic m.in. zobowiazanie do speinienia
kryteriow konwergencji w celu przystapienia do strefy euro”. Dodatkowo nalezy wskazac,
ze wynik polskiego referendum w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej umacnia zobo-
wigzania wynikajace z Traktatu akcesyjnego — ze wzgledu na to, ze jest on wigzacy dla wszyst-
kich organéw panstwowych, ktére w zwiagzku z wyrazeniem przez suwerena (naréd) zgody
na wejécie Polski do UE maja obowiazek przestrzegania zatozen Traktatu, co implikuje ich

obowigzek dziatania na rzecz przystapienia Polski do strefy euro™.

W zwigzku z powyzszym ponowne przeprowadzenie ogélnokrajowego referendum w

sprawie przystapienia Polski do strefy euro byloby wyrazem dezaprobaty dla woli narodu
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wyrazonej w referendum w 2003 roku®. Legalnos¢ takiego referendum nalezatoby zatem
podda¢ negacji, zar6wno na gruncie prawa krajowego, jak i prawa unijnego. Nalezy bowiem
zwréci¢ uwage, ze posiadanie przez pafstwo cztonkowskie UE statusu paristwa objetego dero-
gacja traktatows jest rownoznaczne ze zobowigzaniem traktatowym tego pafstwa polegajacym
na dazeniu do spelnienia kryteriéw konwergencji w celu uchylenia derogacji i przystapienia
do strefy euro. Kwestia przyjecia euro nie powinna zatem w tych panstwach podlegaé
dyskusji®. Natomiast w odniesieniu do daty przyjecia euro nalezy podkresli¢, ze prawo unijne
oraz traktaty akcesyjne nie okreslaja konkretnych terminéw akcesji pafistw objetych derogacja
do strefy euro. Do panstw tych nalezy jednak wypelnianie zasady pacta sunt servanda, czyli
dzialanie w sferze ekonomiczno-prawnej w celu przyjecia euro. Wprawdzie wymienionymi
dzialaniami parnistwo objete derogacja moze wplywaé na termin przyjecia euro, ale celowe
op6znianie tegoz terminu wystepuje tylko w przypadku czesci tych panstw, a co do zasady
panistwa te daza do pelnego uczestnictwa w UGW ze wzgledu na wynikajace z niego
korzysci. Dodatkowo nalezy doda¢, ze poza wypelnieniem ekonomicznych i prawnych
kryteriéw konwergencji przebieg okreslonej w art. 140 TfUE procedury uchylenia derogacji
wyklucza jakiekolwiek dziatania formalne ze strony paristwa pretendujacego do czlonkostwa
w strefie euro, a decyzja o przyjeciu do niej nie jest podejmowana przez paristwo, lecz przez

Rade Unii Europejskie;j.

W zwiazku z powyzszym warto zwréci¢ uwage, ze gdyby w Polsce podjeto decyzje
o przeprowadzeniu referendum w sprawie przystapienia do strefy euro, problematyczne bytoby
sformutowanie pytania referendalnego®. Nie moze ono bowiem dotyczy¢ ani kwestii wejécia
do strefy euro (poniewaz decyzja ta w przypadku Polski zapadta w momencie przystapienia
do Unii Europejskiej), ani terminu wprowadzenia waluty euro w Polsce (o terminie tym

zadecyduja instytucje Unii Europejskiej po spetnieniu przez Polske kryteriéw konwergencji).

W przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu referendum w sprawie przystapie-
nia Polski do strefy euro problematyczny bedzie réwniez wybér odpowiedniej podstawy
prawnej tego referendum. Mozliwo$¢ przeprowadzenia glosowania przewiduja regulacje
zawarte w art. 90 ust. 3%, w art. 125% oraz w art. 235 ust. 6% Konstytucji RP. Zaden jednak z
tych przepiséw nie moze mie¢ zastosowania w odniesieniu do referendum w sprawie
wprowadzenia euro w Rzeczpospolitej Polskiej. Art. 90 ust. 3 Konstytucji RP nie moze by¢

podstawga prawng referendum dotyczacego euro, poniewaz reguluje on referendum ratyfikacyj-

www.natolin.edu.pl



20

ne, ktére jest etapem procedury ratyfikacyjnej umowy migdzynarodowej. Z kolei art. 235
ust. 6 Konstytucji RP nie kwalifikuje si¢ jako podstawa prawna referendum dotyczacego euro,
poniewaz zawiera on regulacje dotyczace referendum konstytucyjnego, zatwierdzajacego
zmiany Konstytucji RP. Najbardziej odpowiedni jako podstawa prawna do przeprowadzenia
rozwazanego referendum jest art. 125 Konstytucji RP, dotyczacy ,spraw o szczegélnym
znaczeniu dla paristwa”, jednak problemem byloby sformulowanie pytania referendalnego,
ktére nie moze dotyczy¢ ani kwestii akcesji Polski do strefy euro, ani jej terminu, poniewaz

kwestie te reguluje prawo unijne, na stosowanie ktérego naréd polski wyrazit zgod¢ w 2003

roku’®.

Ze wzgledu jednak na to, ze przyjecie euro wymaga zmiany Konstytucji RP, nalezy
bra¢ pod uwage koniecznos¢ wyrazenia przez naréd zgody na t¢ zmiang Konstytugji.
Art. 4 Konstytucji RP stanowi przeciez, ze ,wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy do Narodu”. Kwestia ta wymaga analizy zwlaszcza ze wzgledu na fakt, ze polskie spote-
czenistwo plasuje si¢ na jednym z pierwszych miejsc wsréd panstw cztonkowskich UE,
w ktérych wystepuje najwickszy sceptycyzm w odniesieniu do zastapienia waluty narodowe;j

101

przez euro . Odpowiednim rozwigzaniem tej kwestii bylaby kampania informacyjna

na temat euro, w ramach ktérej nalezy przekona¢ polskich obywateli do waluty europejskie;.

6. KONKLUZJE

Spetnienie kryterium konwergencji prawnej, czyli dostosowanie krajowego porzadku prawne-
go do prawodawstwa unijnego w celu uzyskania petnego cztonkostwa w UGW, bedzie
z pewnosciag zlozong operacja prawna. Proces ten wymaga wprowadzenia zmian
zaréwno w ustawie zasadniczej, jak i na poziomie ustaw zwyktych, a dodatkowo zmiany
te muszg by¢ zbiezne z prawem unijnym. Jest to jednak obowigzek traktatowy, ktéry Polska
jako cztonek Unii Europejskiej powinna wypetni¢ jak najszybciej, doktadajac wszelkich staran

w celu prawidtowej jego realizacji, zgodnie z zasadg pacta sunt servanda®.

Réwnoczesnie obok trudnosci zwiazanych z przeprowadzeniem konwergencji prawnej
w zwiazku z planowanym przystapieniem Polski do strefy euro nalezy tez zwrdci¢ uwage
na pozytywne aspekty tego procesu. Pomimo réznic w systemach prawnych poszczegdlnych

panstw cztonkowskich nalezacych do Unii Europejskiej i strefy euro, przy opracowywaniu
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polskich rozwigzari prawnych i organizacji wprowadzenia euro, Rzeczpospolita moze korzy-
sta¢ z doswiadczeni tych paristw, co jest znacznym ulatwieniem w przeprowadzeniu procesu
konwergencji prawnej. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na korzysci, jakie Polska uzyska
w zwiazku z pelnym czlonkostwem w UGW. Po pierwsze beda to korzysci gospodarcze,
wynikajace z umiedzynarodowienia waluty'™. Euro charakteryzuje si¢ bowiem wzgledna
stabilno$cia, nawet w czasie kryzysu finansowo-gospodarczego, a gospodarka jest najsilniejsza
sfera Unii Europejskiej'™. Po drugie przynaleznosé¢ do strefy euro jest kwestig reputacji
w sferze politycznej. Aktualnie proces decyzyjny w Unii Europejskiej koncentruje si¢ bowiem
w paristwach nalezacych do strefy euro, co oznacza, ze Polska bedzie mogta odgrywaé role

w tym procesie dopiero po przystapieniu do strefy euro™.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w kontekscie aspiracji i obowiazku przystapienia
Rzeczpospolitej Polskiej do strefy euro konwergencja prawna jest niezbedna. Wprawdzie
jest to proces skomplikowany, ale réwnoczesnie petne cztonkostwo w UGW to inwestycja,

ktéra wplynie pozytywnie na sytuacje Polski w wymiarze gospodarczym i politycznym.

listopad 2013

Kamila Majchrzak jest doktorantka w Katedrze Prawa Migdzynarodowego i Europejskiego

na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
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! Cyt. za: P. Temperton, red., Euro. Wspdlna waluta, Warszawa: Felberg SJA, 2001, s. 115.
2 Tamze.

3 Zgodnie z trescig art. 3 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry brzmi: ,Unia ustanawia unie

gospodarczg i walutows, ktérej walutg jest euro”.

* Aktualnie euro jest prawnym $rodkiem ptatniczym w 17 paristwach cztonkowskich UE tworzacych
strefe euro (Austria, Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Malta, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wlochy). Wobec tych panstw maja
zastosowanie okreslone postanowienia TfUE ustanowione w celu zapewnienia prawidlowego funkcjo-
nowania strefy euro. Zalicza si¢ do nich art. 133 TfUE (w brzmieniu: ,Bez uszczerbku dla uprawnien
Europejskiego Banku Centralnego, Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwyklg proce-
durg prawodawcza, ustanawiajg srodki niezbedne do uzywania euro jako jednej waluty. Srodki te sa
przyjmowane po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym”) oraz art. 138 TfUE (ust. 1 w brze-
mieniu: ,W celu zapewnienia pozycji dla euro w migdzynarodowym systemie walutowym, Rada, na
wniosek Komisji, przyjmuje decyzje ustanawiajaca wspélne stanowiska w kwestiach szczegélnego zain-
teresowania dla unii gospodarczej i walutowej, w ramach wiasciwych miedzynarodowych instytucji i
konferencji finansowych. Rada stanowi po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym”). Ponadto
euro moze by¢ uzywane w pozostatych 11 paristwach czltonkowskich UE. Euro stosowane jest takze
na terytoriach nienalezacych do UE (Watykanie, Monako, San Marino, Andorze, Kosowie, Czarnogé-
rze), we francuskich posiadtoéciach na Atlantyku i Oceanie Indyjskim oraz w brytyjskich bazach woj-

skowych na Cyprze. Szerzej zob.: http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/index_pl.htm.

® Szerzej na ten temat zob. A. Nowak-Far, Tozsamos¢ monetarna Europy w ramach Unii Gospodar-
czej i Walutowej [w:] J. Mikutowski-Pomorski, red., Narody wobec Europy. Negocjowanie tozsamosci,
Krakéw: Akademia Ekonomiczna w Krakowie, 2004, s. 175-194. Zob. tez: URL:
http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=73ad3318-af39-4ee7-a555-
bldc5bc7d93a&groupld=764034.

® Zgodnie z trescig art. 128 ust. 1 TfUE: ,Europejski Bank Centralny ma wytaczne prawo do upowaz-
niania do emisji banknotéw euro w Unii. Banknoty takie moga emitowaé¢ Europejski Bank Centralny i
krajowe banki centralne. Banknoty emitowane przez Europejski Bank Centralny i krajowe banki cen-

tralne sa jedynym legalnym $rodkiem ptatniczym w Unii”.

" A. Nowak-Far, Komentarz do art. 119 TAUE, [w:] A. Wrébel, red., Traktat o funkcjonowaniu Unii
LEuropejskiej. Komentarz, tom 11, Warszawa: LEX, 2012, s. 677.
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® Dz. Urz. UE 2012 C 326/01. Zgodnie 7 ust. 6 art. 3 TUE: ,Unia dazy do osiagniecia swoich celéw

wiasciwymi $rodkami odpowiednio do kompetencji przyznanych jej w Traktatach”.
® Dz. Urz. UE 2012 C 326/01.

19 Uzyte w traktacie okreslenie ,polityka wymiany walut” nalezy rozumie¢ jako polityke kursows. Sze-

rzej na ten temat zob. A. Nowak-Far, dz. cyt., s. 673.

" Szerzej na temat tych rodzajow derogacji zob. A. Nowak-Far, Komentarz do art. 139 THUE, [w:] A.
Worébel, red., dz. cyt. , s. 819 i nast.

12 Szerzej zob. A. Nowak -Far, Komentarz do art. 139 TfUE ..., s. 823.

3 Brzmienie art. 140 TfUE jest nastepujace: ,1.Co najmniej co dwa lata lub na wniosek Paristwa
Czlonkowskiego objetego derogacja, Komisja i Europejski Bank Centralny skladaja Radzie sprawozda-
nia w sprawie postepéw dokonanych przez Paistwa Cztonkowskie objete derogacja w wypelnianiu ich
zobowigzari w zakresie urzeczywistnienia unii gospodarczej i walutowej. Sprawozdania te okreslaja, czy
ustawodawstwo krajowe kazdego z tych Paristw Cztonkowskich, w tym statuty jego krajowego banku
centralnego, jest zgodne z artykutami 130 i 131 i ze Statutem ESBC i EBC. Sprawozdania okreslaja
réwniez, czy osiagniety zostal wysoki poziom trwatej konwergencji, analizujac, w jakim stopniu kazde

Panstwo Czlonkowskie spetnito nastgpujace kryteria:

— osiagniecie wysokiego stopnia stabilnosci cen; bedzie to wynikato ze stopy inflacji zblizonej do ist-
niejacej
w co najwyzej trzech Pafstwach Czlonkowskich, ktére maja najlepsze rezultaty w dziedzinie stabilnosci

cen,

— stabilna sytuacja finanséw publicznych; bedzie to wynikalo z sytuacji budzetowej, ktéra nie wykazuje

nadmiernego deficytu budzetowego w rozumieniu artykutu 126 ustep 6,

— poszanowanie zwyktych margineséw wahari kurséw przewidzianych mechanizmem kurséw wymiany
walut europejskiego systemu walutowego przez co najmniej dwa lata, bez dewaluacji w stosunku do

euro,

— trwaly charakter konwergencji osiagnietej przez Pardstwo Czlonkowskie objete derogacja i jego
udzialu
w mechanizmie kurséw wymiany walut, co odzwierciedla si¢ w poziomach diugoterminowych stép pro-

centowych.
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Cztery kryteria okreslone w niniejszym ustepie i odpowiednie okresy, podczas ktérych kazde ma by¢
przestrzegane, sg sprecyzowane w Protokole zalaczonym do Traktatéw. Sprawozdania Komisji i Euro-
pejskiego Banku Centralnego biorg réwniez pod uwage wyniki integracji rynkéw, sytuacje i rozwdj
réwnowagi platnosci biezacych oraz oceng rozwoju jednostkowych kosztéw pracy i innych wskaznikéw

cen.

2. Po konsultacji z Parlamentem Europejskim i dyskusji w ramach Rady Europejskiej, Rada, na wnio-
sek Komisji, decyduje, ktére Paristwa Czlonkowskie objete derogacja spetniaja niezbgdne warunki, na
podstawie kryteriéw okreslonych w ustepie 1, i uchyla derogacje w stosunku do danych Panstw Czlon-
kowskich. Rada stanowi po otrzymaniu zalecenia od kwalifikowanej wickszosci jej cztonkéw reprezen-
tujacych Panstwa Czlonkowskie, ktérych walutg jest euro. Czlonkowie ci stanowia w terminie szesciu
miesiecy od otrzymania przez Rade wniosku Komisji. Wiekszo$¢ kwalifikowana wyzej wymienionych

cztonkéw, o ktérej mowa w akapicie drugim, okresla si¢ zgodnie z artykutem 238 ustep 3 litera a).

3. Jezeli decyduje si¢, zgodnie z procedura przewidziang w ustepie 2, o zakoriczeniu stosowania deroga-
¢ji, Rada, stanowigc jednomyslnie glosami Panstw Czlonkowskich, ktérych walutg jest euro oraz dane-
go Paristwa Czlonkowskiego na wniosek Komisji i po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym,
nieodwotalnie okresla kurs, po jakim euro zastepuje walute danego Paistwa Cztonkowskiego, oraz de-
cyduje o innych $rodkach niezbednych do wprowadzenia euro jako jednej waluty w danym Panstwie

Czlonkowskim”.

" A. Domagata, Integracja Polski z Unig Europejskg, Warszawa: Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, 2012, s. 250.

5 Tamze.

1® Ponadto na podstawie ust. 3 art. 140 TfUE Rada UE okresla tez kurs wymiany waluty narodowej na

euro, okreslany jako kurs konwersji.

7 Szerzej na temat tych rodzajéw kryteriéw konwergencji ekonomicznej zob. A. Nowak-Far, Komen-

tarz do art. 139 TfUE ..., s. 251 - 257.
18 Okreslana tez jako kryterium zgodnosci legislacji. Zob. A. Domagata, dz. cyt., s. 253.

¥ Art. 130 TfUE ma nastepujace brzmienie: ,W wykonywaniu uprawnieri oraz zadan i obowiazkéw,
ktére zostaly im powierzone Traktatami i Statutem ESBC i EBC, ani Europejski Bank Centralny, ani
krajowy bank centralny, ani czlonek ktéregokolwiek z ich organéw decyzyjnych nie zwracajg si¢ o in-

strukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji, organéw ani jednostek organizacyjnych Unii, rzadéw
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Panstw Czlonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu. Instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii, jak réwniez rzady Paristw Czlonkowskich zobowigzujg si¢ szanowad te zasadg i nie dazy¢ do wy-
wierania wplywu na cztonkéw organéw decyzyjnych Europejskiego Banku Centralnego lub krajowych
bankéw centralnych przy wykonywaniu ich zadan”.

0 Art. 131 TfUE ma nastepujace brzmienie: ,Kazde Paristwo Cztonkowskie zapewnia zgodno$¢ swoje-

go ustawodawstwa krajowego, w tym statutu krajowego banku centralnego, z Traktatami i Statutem

ESBC i EBC”.
2L A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Warszawa: C.H. Beck, 2006, s. 186.
2 Tamze.

2 Art. 123 TfUE ma nastepujace brzmienie: ,1. Zakazane jest udzielanie przez Europejski Bank Cen-
tralny lub banki centralne Paristw Czlonkowskich, zwane dalej ,krajowymi bankami centralnymi”, po-
zyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek innych kredytéw instytucjom, organom lub jednostkom
organizacyjnym Unii, rzadom centralnym, wladzom regionalnym, lokalnym lub innym wladzom pu-
blicznym, innym instytucjom lub przedsigbiorstwom publicznym Paristw Cztonkowskich, jak réwniez
nabywanie bezposrednio od nich przez Europejski Bank Centralny lub krajowe banki centralne ich pa-
pieréw dluznych. 2. Ustep 1 nie ma zastosowania do publicznych instytucji kredytowych, ktére, w ra-
mach utrzymywania rezerw przez banki centralne, korzystaja ze strony krajowych bankéw centralnych i

Europejskiego Banku Centralnego z takiego samego traktowania jak prywatne instytucje kredytowe”.

' Art. 124 TfUE ma nastepujace brzmienie: ,Zakazany jest kazdy $rodek nicoparty na wzgledach o
charakterze ostroznos$ciowym, ustanawiajacy uprzywilejowany dostep instytucji, organéw lub jednostek
organizacyjnych Unii, rzadéw centralnych, wladz regionalnych, lokalnych lub innych wtadz publicz-

nych, innych instytucji lub przedsigbiorstw publicznych Parstw Czlonkowskich do instytucji finanso-

wych”.

® Wymog ten jest okreslony w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 974/98 z dnia 3 maja 1998 r. w sprawie
wprowadzenia euro (Dz.U. L 139 z 11.5.1998, s. 1.). Zgodnie z regulacjami zawartymi w tym akcie
unijnego prawa pochodnego, nazwa wspdélnej waluty musi by¢ taka sama we wszystkich jezykach urze-
dowych UE, z uwzglednieniem istnienia réznych alfabetéw. Wymagana jest jednolita pisownia stowa
yeuro” w mianowniku liczby pojedynczej w calym ustawodawstwie UE oraz w ustawodawstwie krajo-
wym panstw czlonkowskich. Ze wzgledu na to, ze UE ma wylacznag kompetencje do ustalania nazwy
wspdlnej waluty, wszelkie odstepstwa od tej zasady wystepujace w prawie krajowym sa niezgodne z

prawem unijnym.
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%W aspekcie spéjnosci krajowego systemu prawnego z prawem unijnym.
27 Zbieznos¢ te okresla sie jako konwergencje realng. Szerzej zob. A. Domagata, dz. cyt., s. 252.

2 J. Barcz, Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dziatai implementacyjnych, Warszawa: Lexi-
sNexis, 2012, s. 466.

 Petna nazwa dokumentu to Akt dotyczacy warunkéw przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki F.otewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostoso-
wan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (dokument dostepny pod adresem URL:
http://eurlex.europa.eu/pl/treaties/dat/12003T/htm/L.2003236PL.003301.htm). Akt ten wraz z Trak-
tatem o przystapieniu stanowig Traktat Akcesyjny sensu largo. Natomiast Traktat o przystapieniu jest
okreslany w doktrynie jako tzw. Traktat Akcesyjny sensu stricto.
Szerzej zob.: . Barcz, red., Prawne aspekty czionkostwa Polski w Unii Europejskiej, tom IX, wydanie
2, Warszawa: Instytut Wydawniczy Europrawo, 2011, s. 29-30.

¥ Dz. U. 2009 Nr 11, poz. 60. Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia: ,Do zadan Petnomoc-
nika nalezy w szczegdlnosci: 1) inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatan organéw admini-
stracji rzadowej w zakresie przygotowania do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska oraz
koordynowanie i monitorowanie realizacji zadan przez miedzyinstytucjonalne zespoly robocze, ktére
zostang powolane w odrgbnym trybie; 2) prowadzenie wspéipracy z innymi krajowymi instytucjami
zaangazowanymi w przygotowania do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska; 3) wydawanie
zaleceni i rekomendacji organom administracji rzadowej oraz przekazywanie wnioskéw i opinii krajo-
wym instytucjom i podmiotom zaangazowanym w dziatania przygotowawcze do wprowadzenia euro
przez Rzeczpospolitg Polska w zakresie realizacji tych dziatan; 4) niezwloczne sygnalizowanie Prezeso-
wi Rady Ministréw ewentualnych probleméw, zagrozeni i opéznien w realizacji zadan, o ktérych mowa
w ust. 1, i przedstawianie, po analizie nieprawidtowosci, propozycji dziatan naprawczych; 5) utrzymy-
wanie kontaktéw, wymiana informacji i doswiadczen z organami Unii Europejskiej oraz instytucjami
innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1;
6) opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz innych dokumentéw rzadowych, majacych wpltyw na

przebieg realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1”.

8 URL: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/integracja-ze-strefa-euro/biuro-

pelnomocnika-rzadu-ds-euro.
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% Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie powotania Narodo-
wego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro, Rady Koordynacyjnej oraz Miedzyinstytucjonalnych
Zespotéw Roboczych do spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska
(Dz. U. 2009 Nr 195, poz. 1505 z pézn. zm.).

$7 godnie z § 2 rozporzadzenia: ,1. W sktad Komitetu wchodza: 1) przewodniczacy - Petnomocnik
Rzadu do spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska, zwany dalej "Pelnomocnikiem
Rzadu"; 2) wspétprzewodniczacy — Pelnomocnik Zarzadu Narodowego Banku Polskiego do spraw
Wprowadzenia Euro, zwany dalej "Pelnomocnikiem Zarzadu NBP"; 3) cztonkowie: a) Minister —
Cztonek Rady Ministréw, kierujacy pracami statego komitetu Rady Ministréw, b) sekretarz albo pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, ¢) sekretarz albo podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Gospodarki, d) sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, e) Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, f) Prezes Rzadowego Centrum Legislacji, g) Przewodniczacy
albo Zastgpca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. 2. W posiedzeniach Komitetu, za
zgodg przewodniczacego, moga bra¢ udziat takze osoby spoza jego sktadu, w tym przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych, zaproszone na wniosek cztonka Komitetu. 3. W posiedzeniach Komitetu moga
réwniez uczestniczyé: 1) stali zastepcy oséb wehodzacych w sktad Komitetu, o ktérych mowa w ust. 1,

imiennie wyznaczeni przez wlasciwe organy lub instytucje; 2) przedstawiciel Petnomocnika Rzadu”.

¥ Zgodnie z § 6 rozporzadzenia: ,1. W sktad Rady wchodza: 1) przewodniczacy — Petnomocnik Rzg-
du; 2) wspétprzewodniczacy — Petnomocnik Zarzadu NBP; 3) cztonkowie — przewodniczacy Zespotéw
Roboczych. 2. W posiedzeniach Rady, za zgoda przewodniczacego, moga braé udziat takze osoby spoza
jej sktadu, w tym przedstawiciele organizacji pozarzadowych, zaproszone na wniosek cztonka Rady. 3.
W posiedzeniach Rady mogg réwniez uczestniczyé: 1) stali zastepcy oséb wchodzacych w sktad Rady, o
ktérych mowa w ust. 1, imiennie wyznaczeni przez whasciwe organy lub instytucje; 2) przedstawiciel

Petnomocnika Rzadu”.

% W sktad Zespotéw Roboczych weszli przedstawiciele okoto trzydziestu réznych instytucji.
% Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia.

3 Zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia.

% Szerzej zob.: URL: http://www.nbp.pl/home.aspx>f=/euro/euro.html.

% Zob. Zespét Roboczy ds. Dostosowan Prawnych, Doswiadczenia paristw czlonkowskich Unii Euro-

pejskiej w wybranych obszarach dostosowaii prawnych zwigzanych z wprowadzeniem euro, ,Euroopra-
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cowania”, 2011, nr 10, s. 35. Opracowanie dost¢pne jest na stronie internetowej Ministerstwa Finan-
s6w, URL: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/integracja-ze-strefa-

euro/zespoly-robocze/zespol-roboczy-ds-dostosowan-prawnych [data dostepu: 05.08.2013].

40 Zob. wyrok z 28.06.2000 r., K 25/99, OTK ZU 2000/5, poz. 141 oraz wyrok z 24.11.2003 r.,
K 26/03, OTK ZU 2003/9/A, poz. 95.

! Takq organizacja jest Unia Europejska, a jedng z jej instytucji, za pomocg ktérych dziata, jest Euro-

pejski Bank Centralny (zgodnie z trescig art. 13 ust. 1 TUE).

2 Art. 103 ust. 1 Konstytucji RP ma nastepujace brzmienie: ,Mandatu posta nie mozna taczy¢ z funk-
cja Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastepcéw, cztonka Rady Polityki Pienieznej, cztonka Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu,
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej lub z zatrudnieniem w administracji rzadowej. Zakaz ten nie

dotyczy cztonkéw Rady Ministréw i sekretarzy stanu w administracji rzadowe;j”.

* Art. 144 ust. 3 Konstytucji RP zawiera wyliczenie trzydziestu prerogatyw Prezydenta RP (czyli aktow
urzgdowych wydawanych przez Prezydenta RP, dla ktérych waznosci nie jest wymagana kontrasygnata
Prezesa Rady Ministréw), a prerogatywa wymieniona w punkcie 25 tego artykutu dotyczy powolywania
cztonkéw Rady Polityki Pienieznej — organu Narodowego Banku Polskiego. Szerzej na temat preroga-
tyw wymienionych w art. 144 ust. 3 zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, 2. wydanie, Warszawa: C.H. Beck, 2012, s. 776-777, a takze W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczy-

pospolitej Polskiej. Komentarz, 7. wydanie, Warszawa: Wolters Kluwers, 2013, s. 186.

“ Art. 198 ust. 1 Konstytucji RP ma nastepujace brzmienie: ,Za naruszenie Konstytucji lub ustawy, w
zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania, odpowiedzialno$¢ konsty-
tucyjng przed Trybunalem Stanu ponosza: Prezydent Rzeczypospolitej, Prezes Rady Ministréw oraz
cztonkowie Rady Ministréw, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, osoby, ktérym Prezes Rady Ministréw powierzyt

kierowanie ministerstwem, oraz Naczelny Dowdédca Sit Zbrojnych”.

*® Art. 203 ust. 1 Konstytucji RP ma nast¢pujace brzmienie: ,Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dzia-
talno$¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, paristwowych oséb prawnych i
innych panistwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci

i rzetelnoéci”.
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“ Art. 227 ust. 1 Konstytucji RP ma nastepujace brzmienie: ,Centralnym bankiem paristwa jest Naro-
dowy Bank Polski. Przystuguje mu wylaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania poli-

tyki pienieznej. Narodowy Bank Polski odpowiada za warto$¢ polskiego pieniadza.

4 Art. 227 ust. 2 Konstytucji RP ma nastepujace brzmienie: ,Organami Narodowego Banku Polskiego
sa: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rada Polityki Pieni¢znej oraz Zarzad Narodowego Banku
Polskiego”.

“ Art. 227 ust. 5 Konstytucji RP ma nast¢pujace brzmienie: ,W sktad Rady Polityki Pieni¢znej wcho-
dzg Prezes Narodowego Banku Polskiego jako przewodniczacy oraz osoby wyrdzniajace sie wiedzg z
zakresu finanséw, powolywane na 6 lat, w réwnej liczbie przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i

Senat”.

49 Art. 227 ust. 6 Konstytucji RP ma nastepujace brzmienie: ,Rada Polityki Pienieznej ustala corocznie
zalozenia polityki pieni¢znej i przedklada je do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z przedlozeniem
przez Rad¢ Ministréw projektu ustawy budzetowej. Rada Polityki Pieni¢znej, w ciagu 5 miesigcy od

zakoriczenia roku budzetowego, sktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pieni¢znej”
50]. Barcz, Prawne aspekty..., s. 99.

°'B. Banaszak, dz. cyt., s. 1080.

%2]. Barcz, Prawne aspekty..., s. 99.

% A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa..., s. 186.

* Potwierdza to wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie
C-11/00 Komisja przeciwko Europejskiemu Bankowi Centralnemu (Zb. Orz. 2003, s. I — 07147). Sze-
rzej na temat tego wyroku zob. M. Grabiec, A. Nowak-Far, Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z
10.7.2003 r. w sprawie C-11/00 Komisja v. Europejski Bank Centralny (Zb. Orz. 2003, s. 1-7147),
»2Kwartalnik Prawa Publicznego 2004”, 2004, nr 3, s. 213-220.

* A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa..., s. 187.
% Dz.U. 22002, Nr 101, poz. 925.

% Takg propozycj¢ przedstawia m. in. prof. Bogustaw Banaszak, szerzej zob. B. Banaszak, dz. cyt., s.

994.
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% Propozycje takiego rozwigzania w zakresie nowelizacji Konstytucji RP przedstawia m. in. prof. Jan

Barcz. Szerzej zob. ]. Barcz, Traktat z Lizbony..., s. 467.
% B. Banaszak, dz. cyt., s. 1007.

€ A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa...., s. 186. Zob. réwniez J. Barcz, red., Prawne
aspekty...,s. 99.

Szerzej na temat Rady Polityki Pieni¢znej zob. na stronie internetowej NBP, URL:
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/rada.html, a takze: B. Banaszak, Prawo konstytu-
cyjne, 6. wydanie, Warszawa: C.H. Beck, 2012, s. 583 - 585 oraz B. Banaszak, Konstytucja..., s. 1082
—1085 i W. Skrzydto, Konstytucja ..., s. 299.

62 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z

pézn.zm.).

8 Zob. A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa ..., s. 187-188 oraz ]. Barcz, red., Prawne

aspekty...,s. 99.

® Wyktadnia Trybunatu Konstytucyjnego na ten temat zawarta jest w sentencji wyroku o zgodnosci
traktatu akcesyjnego z Konstytucja RP. Zob. Wyrok TK z dnia 11 maja 2005, Sygn. akt K 18/04,
dostepny na stronie URL: http://www.trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otkpdf/2005/K_18_04.pdf.
Omoéwienie wyroku dostepne jest na stronie URL:

http://www.trybunal.gov.pl/omowienia/documents/K_18_04_PL.pdf.

87, Jaskiernia, Projekt klauzuli integracyjnej do Konstytucji RP, ,Pafistwo i Prawo” 2011, nr 1, s. 5.
66]. Barcz, Traktat z Lizbony..., s. 472.

87 Zob. Zespot Roboczy ds. Dostosowan Prawnych, Doswiadczenia ..., s. 35.

8 Tamze, s. 5.

% Kwestia tych raportéw uregulowana jest ust. 1 art. 140 TfUE. Dotycza one zaréwno konwergencji
ekonomicznej, jak i prawnej. Na temat raportéw zob. URL: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-

finansow/dzialalnosc/integracja-ze-strefa-euro/raporty/raporty-o-konwergencji
0 Zob. Zespét Roboczy ds. Dostosowan Prawnych, Doswiadczenia..., s. 8.

"Dz U. 22005 r. Nr 1, poz. 2, z pézn. zm.
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2 NBP bedzie miat taki obowigzek po whaczeniu go do struktury instytucjonalnej strefy euro.

7 Jest to powszechny poglad wéréd przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego, bankowego i unij-

nego.

™ Zob. Zespét Roboczy ds. Dostosowan Prawnych, Doswiadczenia..., s. 3.

™ Zgodnie z art. 6 ust. 2 Statutu ESBC i EBC.

"® Paristwa nalezace do strefy euro moga emitowa¢ monety euro w wersji narodowe;.
"Dz.U. 21997, Nr 140, poz. 939 z pézn. zm.

" Przyktadem takiego aktu prawnego jest ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu

Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711 z pézn. zm.).

" Zob. Zespot Robocezy ds. Dostosowart Prawnych, Doswiadczenia. .., s. 3.

87 godnie z pogladem przedstawicieli doktryny, o ktérym mowa w przypisie nr 74.
81 Zob. Zesp6t Roboczy ds. Dostosowan Prawnych, Doswiadczenia..., s. 28.

8 Tamze, s. 32 — 34.

 Zgodnie z art. 3 ust. 1 TfUE: ,Unia ma wytaczne kompetencje w nastepujacych dziedzinach: a) unia
celna; b) ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewngtrznego; ¢) poli-
tyka pieniezna w odniesieniu do Panstw Czlonkowskich, ktérych walutg jest euro; d) zachowanie mor-
skich zasobéw biologicznych w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa; €) wspélna polityka handlowa”.
Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 1 TfUE: ,Jezeli Traktaty przyznaja Unii wytaczng kompetencje w okre-
$lonej dziedzinie, jedynie Unia moze stanowi¢ prawo oraz przyjmowacl akty prawnie wigzace, natomiast
Panstwa Cztonkowskie mogg to czyni¢ wylacznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw

Unii”.
¥Co nastepuje na podstawie procedury okreslonej w art. 140 ust. 2 TfUE.

85 Ty - cer s . ) - . e .
Doswiadczenia te szczegétowo opisuje cytowana juz wezesniej analiza Zespotu Roboczego ds. Do-

stosowari Prawnych.

¥ Dz U.L162219.6.1997, 5. 1. Szerzej na temat tego aktu unijnego prawa wtérnego zob. A. Nowak —
Far, Komentarz do art. 119 TfUE ..., s. 631 - 683.
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¥ Dz.U. L 346 2 29.12.2005, s. 1. Szerzej na temat tego aktu unijnego prawa wtérnego zob. A. Nowak
— Far, Komentarz do art. 119 TfUE ..., s. 679 - 681.

% Dz. U L 023 2 26.01.2008, 5. 30-32.
8 Zob. Zespot Roboczy ds. Dostosowan Prawnych, Doswiadczenia..., s. 36.

% Art. 90 Konstytucji RP ma nastepujace brzmienie: ,Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umo-
wy miedzynarodowej przekazaé organizacji migdzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu kom-
petencje organéw wladzy pafstwowej w niektérych sprawach. 2. Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfika-
¢je umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wigkszoscia 2/3 glo-
séw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz przez Senat wickszoscig 2/3 gloséw
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw. 3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej
umowy moze by¢ uchwalone w referendum ogélnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125 4. Uchwate
w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm bezwzgledng wigkszoscia glo-

s6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw”.
! 1. Barcz, Prawne aspekty..., s. 100.

%2 A. Nowak -Far, Unia Gospodarcza..., s. 188.

% 7. Barcz, Traktat z Lizbony..., s. 465.

% A. Nowak -Far, Unia Gospodarcza i Walutowa..., s. 189.

% Wybér w kwestii podjecia decyzji o wejsciu do strefy euro majg jedynie paiistwa objete derogacja pro-
tokolarng, ktére prawo to zastrzegly sobie w momencie akcesji do Unii Europejskiej (czyli Wielka

Brytania i Dania).
% Na ten temat zob. A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa ..., s. 189.
9 Tres¢ tego artykutu zostata przytoczona w przypisie nr 24.

% Art. 125 Konstytucji RP ma nastepujace brzmienie: ,1. W sprawach o szczegélnym znaczeniu dla
paristwa moze by¢ przeprowadzone referendum ogélnokrajowe. 2. Referendum ogélnokrajowe ma pra-
wo zarzgdzi¢ Sejm bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazong bezwzgledna wigkszoscia gltoséw w
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. 3. Jezeli w referendum ogélnokrajowym

wzielo udzial wigcej niz potowa uprawnionych do glosowania, wynik referendum jest wiazacy. 4. Waz-
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noé¢ referendum ogélnokrajowego oraz referendum, o ktérym mowa w art. 235 ust. 6, stwierdza Sad

Najwyzszy. 5. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa”.

% Art. 235 ust. 6 Konstytucji RP, dotyczacy referendum zatwierdzajacego, ma nastepujace brzmienie:
JJezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepiséw rozdziatu I, II lub XII, podmioty okreslone
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sku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za ta zmiana opowiedziata si¢ wickszos¢ glosujacych”.
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Centrum Europejskie Natolin (CEN) rozpoczeto dziatalnos¢ w 1993 roku. Od swego
powstania wykonuje zadania publiczne - projekty badawcze, informacyjne i edukacyjne
zwigzane z problematyka Unii Europejskiej i szeroko pojeta polityka europejska. Realizuje
zlecenia administracji rzadowej i prowadzi wlasng dziatalnos¢ statutowa. We wspétpracy
ze szkolami wyzszymi i instytucjami naukowymi organizuje konferencje i seminaria. Prowadzi
réwniez dziatalnos¢ publikacyjng (m.in. periodyk ,Nowa Europa. Przeglad Natoliriski”)
i informacyjng w zakresie specjalistycznych zagadniei zwigzanych z integracja europejska

i euroatlantycka.
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