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Streszczenie

W  niniejszym artykule poddano analizie program polityki europejskiej Zjednoczonego
Krélestwa zarysowany w wystapieniu premiera Davida Camerona z 23 stycznia 2013 roku,
Jze szczegblnym naciskiem na zapowiedz rozpisania referendum w sprawie brytyjskiego
cztonkostwa w UE, a takze szerszy kontekst polityczny powstania programu oraz jego
mozliwe nastgpstwa w okresie przygotowari do kampanii wyborczej do Izby Gmin w maju
2015 roku. Oméwiono tres¢ przeméwienia premiera Camerona oraz poréwnano je z Bruges
Speech Margaret Thatcher z 1988 roku. Ponadto dokonano analizy poréwnawczej
programéw politycznych i manifestéw wyborczych z 2010 roku ogtoszonych przez czotowe
brytyjskie partie polityczne: Konserwatywna, Pracy i Liberalno-Demokratyczng oraz
programu koalicji rzadowej sprawujacej wladze od maja 2010 roku. Odniesiono si¢ takze
do kwestii konkurencji programowej i wyborczej pomigdzy Partia Konserwatywna a Partig
Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa (UKIP) w zakresie polityki europejskiej, a takze
do postaw wyborcéw wzgledem UE w poszczegdlnych czesciach Zjednoczonego Krélestwa
oraz wplywu referendum niepodlegtosciowego w Szkocji na polityke europejska parstwa
brytyjskiego. Opracowanie prezentuje takze diagnoze relacji brytyjsko-unijnych z punktu
widzenia politycznych, gospodarczych i militarnych intereséw Zjednoczonego Krélestwa;
brytyjska wizje rozwoju UE oraz miejsca Zjednoczonego Krélestwa w zreformowanej Unii,
a takze znaczenie brytyjskiego referendum w sprawie cztonkostwa dla proceséw politycznych
w UE, odnoszac si¢ do kwestii prawdopodobienistwa opuszczenia Unii przez Zjednoczone

Krélestwo.
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WSTEP

Intensyfikujaca si¢ w ostatnich latach debata na temat przysztosci Unii Europejskiej
oraz miejsca i roli, jaka odgrywa¢ w niej bedzie Zjednoczone Krélestwo (United Kingdom —
UK), weszta obecnie w okres peten symboliki. Swictujemy bowiem czterdziestolecie pierwsze-
go rozszerzenia Wspdlnot Europejskich — wydarzenia, ktére pomimo swej zlozonosci
i licznych napieé, jakie wywotato, byto wyrazem wiary w przyszlos¢ projektu europejskiego,
a takze niezwykle waznym krokiem w poglebianiu procesu integracji. Analizujac problem
przysztosci Unii Europejskiej z perspektywy brytyjskiej nie sposéb réwniez uciec
od podsumowari zwigzanych ze $miercia w kwietniu tego roku Margaret Thatcher, ktéra stata
si¢ ikong relacji brytyjsko-unijnych, zaréwno jako ,matka chrzestna” projektu jednolitego
rynku europejskiego, jak i — ulokowanego w gléwnym nurcie polityki — sprzeciwu wobec
niekontrolowanego poglebiania integracji europejskiej, zwlaszcza o charakterze politycznym.
Z perspektywy ostatnich tygodni pytania o integracje i dezintegracje wyraznie zyskuja na
znaczeniu. Przedmiotem niniejszej analizy jest wystapienie programowe w zakresie polityki
europejskiej lidera brytyjskiej Partii Konserwatywnej oraz premiera Zjednoczonego Krélestwa
Davida Camerona, wygtoszone 23 stycznia 2013 roku w Londynie, a takze szerszy kontekst
polityczny jego powstania oraz mozliwe nastgpstwa w okresie przygotowari do kampanii

wyborczej do Izby Gmin w maju 2015 roku.

1. UWARUNKOWANTIA HISTORYCZNE BRYTYJSKIEGO UCZESTNICTWA
W PROCESIE INTEGRAC]I EUROPEJSKIE]

Charakteryzujac role Zjednoczonego Krélestwa w procesie integracji europejskiej,
nalezy podkresli¢ jego dtugotrwate i czesto kluczowe zaangazowanie, nacechowane jednocze-
$nie dystansem w stosunku do idei integracji ponadnarodowej. Jako jedyne z mocarstw
zachodnioeuropejskich nie znalazto si¢ ono w gronie panstw-zatozycieli Wspdlnot

Europejskich i jako jedyne prébowato budowaé alternatywna strukture integracyjna (EFTA).
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Bezposrednio po II wojnie swiatowej Zjednoczone Krélestwo miato status najwigk-
szego mocarstwa kolonialnego, o globalnym zasiggu intereséw oraz silnej pozycji migdzynaro-
dowej. Z takiej perspektywy geopolitycznej pelne czlonkostwo w powstatych w latach
pieédziesiatych XX wieku Wspélnotach nie bylo atrakcyjne ani celowe. Do przewartosciowa-
nia w brytyjskiej polityce integracyjnej doszto jednak juz na poczatku lat szes¢dziesiatych.
Whynikato ono z dekolonizacji, pogarszania si¢ pozycji strategicznej Zjednoczonego
Krélestwa, a takze ,cudu gospodarczego” EWG. W latach 1963 i 1967 brytyjskie starania

o przystapienie do Wspélnoty zostaty dwukrotnie zablokowane przez Francje.

Niemniej od samego poczatku perspektywa brytyjskiego cztonkostwa we Wspélno-
tach Europejskich (WE), wywolywata kontrowersje. Poparcie dla akcesji wigzato si¢ przede
wszystkim z dominujacym wéwczas przekonaniem, iz wobec dtugotrwatego kryzysu gospo-
darczego nalezy zaciesni¢ wiezi z najwazniejszymi partnerami gospodarczymi. W efekcie,
przyjecie w latach szesédziesigtych konsekwentnego kursu na przystapienie do WE wynikato
przede wszystkim z determinacji cze¢sci establishmentu i jednoczesnie bylo otwarcie kontesto-
wane przez cz¢$¢ jego cztonkéw. Podzial na euroentuzjastéw i eurosceptykéw ksztattowat
si¢ przy tym w poprzek gtéwnych podzialéw partyjnych w Wielkiej Brytanii, nie za$ zgodnie
z nimi, co pozostaje do dzisiaj Zrédtem powaznych napi¢é w relacjach wewngtrznych obu

dominujacych partii oraz w stosunkach Zjednoczonego Krélestwa ze WE/UE.

Na przetomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych oficjalng promotorks integracji
byla Partia Konserwatywna, ktérej rzad odpowiadat za podpisanie w 1972 roku traktatu
akcesyjnego (wszedt w zycie 1 stycznia 1973). W 1974 roku, w obliczu narastajacego kryzysu
spoteczno-gospodarczego, dwukrotnie doszto do wyboréw parlamentarnych, ktére zakonczyly
si¢ nieznacznym zwycigstwem Partii Pracy (3 mandaty), w dodatku gie¢boko podzielone;
na euroentuzjastéw i eurosceptykéw. W tych okolicznosciach lider laburzystéw Harold
Wilson, ktéry zdecydowanie krytykowat podczas obu kampanii wyborczych warunki akcesji
wynegocjowane przez toryséw, zdecydowat si¢ — w imie ratowania jednosci swojej partii oraz
uzyskania jednoznacznego mandatu w kwestiach europejskich — na rozpisanie (poprzedzonego
renegocjacjami) referendum w sprawie kontynuacji brytyjskiego cztonkostwa we WE. Chociaz
renegocjacje zakonczyly si¢ jedynie ograniczonymi sukcesami rzadu, referendum z maja 1975
roku przyniosto wynik pozytywny i pozwolilo rozstrzygnaé pat polityczny nierozwigzywalny

— wobec bardzo glebokich podziatéw w Partii Pracy — w ramach procedury parlamentarne;.
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Owczesna sytuacja na brytyjskiej scenie politycznej zywo przypomina obecna,
zwlaszcza pod wzgledem nasilenia konkurencji politycznej, kryzysu systemu westminsterskie-
go, a takze podzialéw wewnatrz gléwnych partii politycznych na tle kwestii europejskich,
co powaznie podwaza(to) pozycje ich lideréw. W obu przypadkach mamy réwniez do czynie-
nia z wykorzystaniem referendum europejskiego do pacyfikacji nastrojéow wewnatrz partii
rzadzacej, poprzez przekazanie kontrowersyjnych decyzji w rece wyborcéw oraz z ideg

renegocjacji poprzedzajacych referendum.

2. PRZYSZEOSC UNII EUROPEJSKIE] I BRYTYJSKIEGO CZEONKOWSTWA
W SWIETLE WYSTAPIENIA PROGRAMOWEGO PREMIERA CAMERONA
Z 23 STYCZNIA 2013 ROKU

Utworzenie rzadu koalicyjnego Partii Konserwatywnej i Partii Liberalno-
Demokratycznej po wyborach z maja 2010 roku stanowito bardzo wazna cezur¢ w relacjach
brytyjsko-unijnych. Pomimo jednoznacznie prointegracyjnego nastawienia mniejszego
koalicjanta, torysi szli bowiem do wyboréw z programem nastawionym na rewizje relacji
Zjednoczonego Krélestwa z UE. W zwigzku z tg sfera polityki dochodzilo takze do licznych
nieporozumient mig¢dzy koalicjantami. Styczniowe wystapienie premiera Camerona nalezy
zatem odczytywal z jednej strony jako zarysowanie strategii rzadowej w zakresie polityki
europejskiej w perspektywie kolejnych wyboréw parlamentarnych w 2015 roku, z drugiej zas —
jako wystapienie programowe lidera Partii Konserwatywnej. Zwazywszy na dwojaka nature
przemoéwienia, jest zrozumiate, ze wzbudzito ono pewne kontrowersje i postawe zdystansowa-

nia w szeregach mniejszej partii koalicyjnej.

2.1. Diagnoza unijnych probleméw i proponowane zasady reformy Unii

Premier Cameron rozpoczal swoje wystapienie od przypomnienia historycznego
i wspétczesnego zaangazowania Wielkiej Brytanii w rozwdj cywilizacji naszego kontynentu
oraz w proces integracji europejskiej. Dla wymowy calego wystapienia szczegélnie wazna byta
jednak charakterystyka brytyjskiej specyfiki kulturowej, a takze generalnych zatozen na jakich

obecnie opieraja si¢ poglady toryséw na proces integracji europejskiej. Po pierwsze, premier
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podkreslit, iz cele strategiczne tego procesu, ktére wiazaly sie¢ z konsolidacja Zachodu
w okresie ,zimnej wojny” oraz zapobieganiem konfliktom w Europie Zachodniej, zostaly
osiagniete, choé¢ oczywiscie stan ten nalezy aktywnie podtrzymywad. Jednak dzi§ gléwnym
wyzwaniem dla UE oraz jej pafstw cztonkowskich sa procesy globalne, zwtaszcza zwigzane
z globalizacja gospodarcza i utrzymaniem poziomu zamoznosci spoteczenstw europejskich,
oraz z wynikajaca stad konieczno$cia podnoszenia konkurencyjnosci gospodarek panstw
czlonkowskich w stosunku do wschodzacych poteg w Azji i Ameryce Potudniowe;.

Jak podkreslit D. Cameron, jest to ,wyscig o przyszly dobrobyt i miejsca pracy”™.

Premier wspomnial réwniez, iz jest $swiadom opinii, jaka cieszy si¢ Zjednoczone
Krélestwo jako cztonek wspdlnoty europejskiej, skory do sporéw oraz przywiazany do wlasne-
go zdania. Ponadto, potwierdzit on, iz jego zdaniem Brytyjczykéw charakteryzuje postawa
wyspiarska, oparta o bezposrednio$¢ oraz obron¢ wiasnej niezaleznosci. Zdaniem premiera,
»hie mozemy zmieni¢ tej brytyjskiej wrazliwosci w réwnym stopniu, jak nie mozemy osuszy¢
Kanatu Angielskiego (La Manche — P.B.)”. Wynika stad szczegélna postawa wobec UE,
ktéra opiera si¢ bardziej na oczekiwaniu praktycznych korzysci niz zaangazowaniu emocjo-
nalnym. Postawa taka, jak argumentowal Cameron, nie wyklucza jednak Brytyjczykéw
ze wspdlnoty narodéw europejskich. Wrecz przeciwnie, brytyjska historia ma zaréwno wymiar
globalny, jak i europejski, a Wielka Brytania zawsze byta liczacym si¢ paristwem europejskim.
Jednak potaczenie obu wymiaréw powoduje, iz zawsze cechowata ja postawa otwartosci wobec
$wiata. Jak stwierdzit lider toryséw, ,Wielka Brytania charakteryzuje si¢ nie tylko niezalezno-
§cia, ale przede wszystkim otwartoscia. [...] Taka jest Brytania dzisiaj i taka byta zawsze —
niezalezna, ale i otwarta. Nigdy nie chcialem jednak, abysmy podniesli zwodzony most
i wycofali si¢ ze §wiata — nie jestem brytyjskim izolacjonista. Chce lepszych zasad cztonko-

stwa nie tylko dla Wielkiej Brytanii, ale takze dla samej Europy [Unii Europejskiej — P.B.]”.

Po przedstawieniu powyzszych zalozen, lider toryséw wskazat trzy kluczowe wyzwa-
nia dla procesu integracji europejskiej, ktére jego zdaniem koniecznie trzeba poddaé pod
ogolno-unijng dyskusje¢ wlasnie z uwagi na panujacy w UE kryzys. Do kluczowych wyzwan
zaliczyt: kryzys strefy euro, ktérego rozwiazanie wiaze si¢ z gteboka transformacja wewnetrzng
UE; kryzys konkurencyjnosci gospodarczej UE (zwlaszcza wzgledem dynamicznych gospoda-
rek Azji); a takze stale narastajacy kryzys legitymizacji procesu integracji europejskiej, zwigza-

ny z coraz wigkszym rozziewem pomig¢dzy obywatelem a instytucjami i procedurami unijnymi.
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Jak podkredlit, jezeli UE wspdlnie nie stawi czota tym wyzwaniom, ,istnieje niebezpieczen-
stwo, iz Europa [UE — P.B.] zawiedzie, za$ naréd brytyjski bedzie dryfowat ku opuszczeniu
[UE — P.B.]”. Premier podkreslit takze, iz nie chce, aby ta ewentualnoé¢ stata si¢ faktem:
»,Chce, aby Unia Europejska byta sukcesem. Chce tez, aby relacje pomiedzy Wielka Brytania

a UE sprawialy, Ze bedziemy chcieli w Unii pozostac”.

W odpowiedzi na powyzsze problemy lider toryséw sformutowal pigé generalnych

zasad, w oparciu o ktére nalezy zreformowaé Uni¢ na miar¢ XXI

Podzial na

wieku: konkurencyjnosé, rozumiang jako wzmacnianie zdolnosci

euroentuzjastow 1 UE oraz jej paristw cztonkowskich do skutecznego uczestnictwa

6‘LII‘OSC€pty]€6W w globalnej wymianie gospodarczej; elastycznosé, rozumiang jako
przeksztatca nie Unii w strukture typu sieciowego, nie za$ zhie-

ksztaltowat si¢ w
rarchizowang strukture typu blokowego; repatriacj¢ kompetencii,

poprzek glownych

w mysl ktérej mozliwy bylby dwustronny przeptyw kompetencji
POdeaj ow partyj- pomiedzy panstwami cztonkowskimi a UE; legitymizacje, rozu-

H)/C]] w Wie ]ktcy miang jako zwigkszanie roli demokratycznych instytucji narodo-
Pt iio 2 wych (jak parlamenty) w kontrolowaniu i kreowaniu
polityk unijnych; a takze sprawiedliwos¢, rozumiang jako utrzy-
Z8 odnie z nimi, co manie jednakowego dostgpu na uczciwych zasadach do jednolite-
pozostaje do go rynku europejskiego dla wszystkich panstw, zaréwno bedacych
deSféIj bl cztonkami strefy euro jak i pozostajacych poza nia.
powaznyc. b picc Odnoszac si¢ do poszczegdlnych zasad, nalezy zauwazy¢,
iz w §$wietle wystapienia Camerona zasade konkurencyjnosci

w relacjach
nalezy rozumie¢ jako potrzebe maksymalnego rozszerzenia

Wewnguzny: ch. wspélnego rynku — zwlaszcza w zakresie przeptywu ustug, energii

oraz obrotu elektronicznego, ktére to sektory stanowia site
napedowa nowoczesnych gospodarek opartych na wiedzy i ktérych wylaczenie spod zasad
wspélnego rynku powaznie ostabia jego efektywnosé. Celem ostatecznym takiej dziatalnosci
powinno by¢, zdaniem premiera, objecie przez Europe przywédztwa w zakresie dazenia
do swobodnej wymiany handlowej na skale globalng — z udziatem Stanéw Zjednoczonych,
Japonii i Indii. Jednoczesnie Cameron postulowat wylaczenie malych przedsigbiorstw spod

krepujacych swobode dziatania oraz kosztownych w implementacji norm prawa wspélnotowe-
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go oraz uproszczenie proceséw decyzyjnych w Unii — redukcja aparatu urzedniczego,
zarzadzanie zadaniowe, skupione na celach zwigzanych z konkurencyjnoscia globalng gospo-

darki unijnej, a takze z wigkszym stopniem dyscypliny budzetowe;.

Odnosnie zasady elastycznosci, zdaniem Camerona, UE ze swej natury jest bardzo
zréznicowana i obecne rozwigzania instytucjonalne, jak i naleganie, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie podlegaly tym samym i szczegétowym regutom wspétdziatania, nie sa adekwat-
ne. Co wigcej, czes¢ panstw czlonkowskich nastawiona jest na jeszcze bardziej poglebiong
integracje, podczas gdy inne, w tym Wielka Brytania, nie podzielaja tego celu. Zatem konku-
rencyjnos¢ UE w ramach gospodarki $wiatowej wymaga elastycznosci, wolnosci wyboru oraz
otwartosci, za$§ do sprawnego funkcjonowania wspélnego rynku wystarcza stosunkowo proste

zasady.

W zwiazku z powyzszym premier zaproponowal, aby zacza¢ definiowaé Unie
jako rodzing paristw demokratycznych, ktérej zasadniczym fundamentem jest jednolity rynek
europejski, nie za§ wspélna waluta. Jego zdaniem panistwa spoza strefy euro uznaja potrzebe
poglebionej integracji tych pozostajacych w strefie. Oznacza to jednak, ze panstwa strefy euro
powinny zaakceptowad, iz paristwa spoza niej beda potrzebowaé zmian w dziataniu UE, ktére
zagwarantuja im ochrone ich intereséw oraz legitymizacje demokratyczng dla dalszego udziatu
w UE. Na zarzut, ze taka postawa naruszataby jedna z podstawowych zasad funkcjonowania
UE (tzn. wykluczenie mozliwosci cztonkostwa 4 /la carte), wedlug Camerona nalezy
odpowiedzieé, ze gwarancja trwalej wspétpracy moze by¢ jedynie jej dobrowolno$é, nie zas
przymus plynacy z ponadnarodowego centrum. Premier argumentowal takze, iz stawna
deklaracja zawarta w preambule do 7raktatu o EWG o kontynuacji procesu ,tworzenia coraz
$cislejszego zwiazku miedzy narodami Europy” odnosi si¢ wlasnie do narodéw, nie za$
do integracji pafstw czy rozbudowy instytucji wspélnotowych, jak do tej pory najczgsciej
to stwierdzenie interpretowano. Taka unia iaczaca narody zakiada kolektywne dzialanie,

ale bynajmniej — zdaniem Camerona — nie implikuje petnej unii polityczne;.

W przypadku trzeciej zasady — repatriacji kompetencji, premier Cameron argumen-
towal, iz podstawa sprawnego funkcjonowania Unii musi by¢ zalozenie, iz kompetencje moga
by¢ przekazywane nie tylko przez panstwa czlonkowskie na rzecz Unii, ale tez przez Unie
na rzecz paristw czlonkowskich. Cameron powolywat si¢ na inicjatywe holenderskg oraz na

fakt, iz przeprowadzono juz brytyjskie analizy, co do pozadanego obszaru kompetencji UE.
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Odrzucit on réwniez zalozenie, ze sprawnie funkcjonujacy wspdlny rynek wymaga petnej
harmonizacji we wszystkich sferach. Premier brytyjski okreslit taki stan nie tylko jako niemoz-
liwy do osiagnigcia, ale réwniez niepotrzebny: ,nie jest ani wlasciwe, ani konieczne, twierdze-
nie, aby w imie zachowania jednosci wspdlnego rynku lub petnego cztonkostwa w Unii
Europejskiej godziny pracy lekarzy w szpitalach brytyjskich byty regulowane w Brukseli bez
uwzglednienia pogladéw  brytyjskich parlamentarzystéw czy praktykéw medycyny™.
Jak podkreslit Cameron, przeglad kompetenciji powinien by¢ mozliwie petny, zas ,zadnej kwe-

stii nie powinno si¢ wykluczac z géry”.

Czwarta zasada reformy UE zaproponowana przez Camerona dotyczy zwigkszenia
roli parlamentéw narodowych w unijnych procesach decyzyjnych, co wynika z wyrazonej
przez niego niewiary w istnienie europejskiego narodu politycznego (demosu). Zdaniem
premiera jedynym zrédtem realnej legitymizacji demokratycznej (oraz odpowiedzialnosci

rzadzacych przed wyborcami) pozostajg weiaz paristwa narodowe.

Ostatnig zasada, jaka wskazal Cameron jako kluczows dla reformy UE jest zasada
sprawiedliwosci, rozumiana jako réwny dostep do wspdlnego rynku dla panstw strefy euro
oraz dla tych, ktére pozostajg poza nia. Lider toryséw podkreslit szczegdlng wage tej zasady
dla Wielkiej Brytanii, ktéra nie zamierza przystgpowaé do wspdlnej waluty. Argumentowat
on réwniez, ze nie ma zadnych decydujacych przestanek, z powodu ktérych nalezatoby dazy¢
za wszelka cene do ujednolicenia granic wspdlnego rynku, strefy euro i strefy Schengen.
Cameron podkreslit, ze ,kluczowym powodem uczestnictwa Wielkiej Brytanii w UE jest
udziat we wspélnym rynku oraz zdolnos¢ do wspétuczestniczenia w okreslaniu rzadzacych
nim regut. W konsekwenciji jest dla nas sprawg kluczowa, aby chroni¢ integralnos¢ wspélnego
rynku oraz sprawiedliwy do niego dostep dla wszystkich paristw czlonkowskich. Wtasnie
z tego powodu Wielka Brytania poswigca tak wiele wysitku, aby promowac i broni¢ jednolity
rynek europejski w okresie, kiedy z powodu kryzysu strefy euro dokonuje si¢ zmiana regut

dotyczacych koordynagji polityki finansowej oraz unii bankowe;”.
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2.2. Diagnoza probleméw Zjednoczonego Krélestwa w relacjach z UE i rozwigzania

proponowane przez Parti¢ Konserwatywna

W przeméwieniu D. Camerona diagnoza stanu Unii Europejskiej jest ttem na ktérym
zarysowal on cele dalszego cztonkostwa brytyjskiego w UE, stwierdzajac, iz ma ono charakter
pragmatyczny i wymierny, nie za$ idealistyczny i abstrakcyjny. Podkreslit, Ze jednym
z czolowych celéw polityki brytyjskiej powinno by¢ utrzymanie petnego dostepu do wspédlne-
go rynku. Ponadto, ocenit, iz Unia znajduje si¢ obecnie w okresie giebokiej transformacji,
ktéra najprawdopodobniej doprowadzi do rewizji traktatéw, co powinno stworzy¢ okazje do
wecielenia w zycie pigciu ww. zasad lub co najmniej do renegocjacji w tym duchu zasad brytyj-
skiego czlonkostwa w UE. Wskazujac na gleboki kryzys legitymizacji procesu integracji
europejskiej na Wyspach, premier zapowiedzial jednoczesnie uwzglednienie w manifescie
wyborczym w 2015 roku ogloszenia referendum w sprawie dalszego czlonkostwa Zjednoczo-
nego Krélestwa w UE. Podkreslit przy tym, iz referendum to bedzie stanowilo zasadnicze
i nieodwracalne rozstrzygniecie, stad potrzeba poprzedzenia go z jednej strony renegocjacjami,

z drugiej za$ poglebiona, rzeczows debata.

Cameron argumentowal, Ze rozczarowanie brytyjskiej opinii publicznej Unia osigga wiasnie
historyczne rekordy. Wynika to z kilku czynnikéw, m.in. z faktu, ze wielu Brytyjczykéw byto
przekonanych, ze ich kraj przystepowal do wspdlnego rynku, nie zas§ do unii politycznej.
y2Ludzie takze czuja, ze UE zmierza obecnie ku takiemu poziomowi integracji politycznej,
ktéry zdecydowanie narusza dobre samopoczucie Wielkiej Brytanii”. Cameron podkreslit,
iz Brytyjczycy od wielu lat obserwowali z niechecia zmiane réwnowagi kompetencyjnej
pomiedzy paristwami cztonkowskimi oraz UE, ktéra dokonywata si¢ wraz z kazda zmiang
traktatowa. Lider toryséw dodat takze, ze obywatelom ,obiecywano referenda, ktérych
to obietnic nie spelniano. Widza oni tez co si¢ dzieje z euro. Pamigtaja takze, ze wielu
z naszych przywédcéw politycznych i lideréw biznesu nalegalo w swoim czasie na przystapie-
nie Wielkiej Brytanii do strefy euro. Obywatele nie zauwazyli takze zbyt wielu wyrazéw
skruchy [ze strony tych lideréw — P.B.]”. Lider toryséw zwrécit takze uwage, ze Brytyjezycy
sa zaniepokojeni krokami, jakie podejmuja panstwa strefy euro w celu zwalczenia kryzysu
i tym, co ta poglebiona integracja bedzie oznacza¢ dla panstw czlonkowskich spoza strefy
euro. Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze ,demokratyczna zgoda na czlonkostwo w UE jest

cienka niczym optatek”.
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Jak argumentowat premier Cameron, najwazniejsza sprawa jest nie pozwoli¢
na przemilczenie problemu, poniewaz jest on realny i nie zniknie sam, za§ odmowa podjecia
uczciwej dyskusji jest najlepszym sposobem na zwigkszenie prawdopodobienistwa ostatecznego
wystapienia Wielkiej Brytanii z UE. Kluczowa deklaracja Camerona zawiera si¢ w stwierdze-
niu, iz ,oczekiwanie, ze Brytyjczycy beda akceptowaé porozumienie europejskie, co do ktérego
mieli niewielki wybdr, wiedzie na $ciezke, ktéra ostatecznie doprowadzi — kiedy juz zostanie
postawione to pytanie (a predzej czy pozniej bedzie musiato ono zostaé postawione) — do tego,
ze bedzie znacznie bardziej prawdopodobne, ze Brytyjczycy odrzucy [cztonkowstwo w — P.B.]
UE. To jest wlasnie powdd, dla ktérego jestem zwolennikiem referendum. Wierzg, ze temu
zagadnieniu trzeba stawi¢ czota — ksztaltowac je i nadawac ton debacie, a nie po prostu mie¢

nadzieje, ze trudna sytuacja sama si¢ rozwiaze”.

Co niezwykle istotne w s$wietle pézniejszych wydarzen, w styczniu 2013 roku
Cameron oswiadczyl, ze rozwigzaniem problemu niedostatecznej legitymizacji demokratycz-
nej brytyjskiego cztonkostwa w UE nie jest niezwloczne rozpisanie referendum na ten temat —
nie przyniostoby ono pozadanych skutkéw ani dla Wielkiej Brytanii, ani dla UE, lecz referen-
dum poprzedzone procesem renegocjacji brytyjskiego cztonkostwa w UE. Zdaniem lidera
Partii Konserwatywnej rychte rozpisanie referendum oznaczatoby bowiem glosowanie
nad cztonkostwem w obecnej Unii Europejskiej — pograzonej w kryzysie oraz znajdujacej
sie¢ w procesie transformacji, ktérego ostateczny wynik jest trudny do przewidzenia. Wedtug
premiera, oznaczaloby to podjecie decyzji niezwyklej wagi bez znajomosci kluczowych
jej przestanek. Cameron stwierdzit takze, iz byloby niewtasciwe poddanie pod gtosowanie
decyzji o opuszczeniu UE przez Wielka Brytani¢ bez wykorzystania szansy naprawy wzajem-
nych relacji. Opowiedzial si¢ zatem za poddaniem pod gltosowanie ludowe tego, co okreslit
jako prawdziwa alternatywe: decyzji o pozostaniu we wspdlnocie zreformowanej zgodnie
z piecioma ww. zasadami, oferujacej Wielkiej Brytanii petny dostgp do wspdlnego rynku,
ale i ochrone przed nadmiernymi regulacjami; wspélnocie, w ramach ktérej Wielka Brytania
bedzie mogta pozosta¢ aktywnym cztonkiem dziatan wspdlnotowych w zakresie polityki
zagranicznej czy handlowej, i gdzie bedzie podtrzymywata zasade otwartych drzwi dla nowych
panstw cztonkowskich — lub rozwazy wyjscie ze wspélnoty, ktéra nie zdota si¢ zreformowac

zgodnie z tymi zatozeniami.
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Na rzecz takiej wizji zmian przemawia¢ maja z jednej strony zbiezne z brytyjskimi
propozycje ze strony innych paristw, z drugiej za§ — pewne osiagnigcia wynegocjowane przez
rzad koalicyjny (wycofanie si¢ przez Wielkg Brytani¢ z programu ratowania panstw strefy
euro, utrzymanie panstwa poza paktem fiskalnym, zainicjowanie procesu odzyskiwania
niektérych uprawniei w ramach obszaru wymiaru sprawiedliwoéci i spraw wewnetrznych,
uzyskanie gwarancji w zakresie tworzacej si¢ Unii Bankowej, a takze reforma wspélnej polityki

rybotéwstwa).

Cameron wyrazil ponadto opinig, iz w perspektywie kilku nastgpnych lat nalezy
oczekiwaé — i aktywnie dazy¢ do — kolejnej reformy traktatowej, ktéra bedzie niezbedna dla
zabezpieczenia funkcjonowania wspélnej waluty w dluzszej perspektywie oraz obudowania
normami prawnymi zréznicowanej, konkurencyjnej i odpowiedzialnej demokratycznie Unii.
Whyrazit opinig, iz najlepszym rozwiazaniem dla catej UE bytoby przyjecie brytyjskiej propo-
zycji jako punktu wyjscia dla reformy Unii, jednak ,w razie, gdyby nie bylo woli przyjecia
nowego traktatu wiazacego wszystkie panstwa cztonkowskie, woéwczas oczywiscie
Wielka Brytania powinna by¢ gotowa do podjecia kwestii potrzebnych jej zmian w negocja-
cjach z naszymi partnerami europejskimi”. W zwigzku z tym, Cameron o$wiadczyl,
izz ,W 2015 roku w kolejnym manifescie wyborczym Partia Konserwatywna zwréci
si¢ do wyborcéw o udzielenie rzadowi konserwatywnemu mandatu do wynegocjowania pod-
czas kolejnej kadencji Parlamentu nowego porozumienia z naszymi partnerami europejskimi’”.
Premier przedstawil takze konkretny scenariusz dziatari, deklarujac, ze odpowiednie ustawy
zostang przygotowane jeszcze przed koncem biezacej kadencji, aby w razie zwyciestwa
wyborczego toryséw méc je bezzwlocznie uchwali¢ do korica 2015 roku i przeprowadzié

renegocjacje oraz referendum przed koricem 2017 roku.

Ostatnia czg$¢ wystapienia lidera toryséw ma charakter podsumowujacy — skupia si¢
na petnym zdefiniowaniu przedmiotu referendum oraz natury decyzji, jaka w ten sposéb
bedzie trzeba podjaé. Jednoczesnie znajdziemy tu pewne elementy emocjonalne. Premier
argumentowal, iz ,Nadszed} czas, aby naréd brytyjski zabrat gtos. Nadszedt czas, aby roz-
strzygnaé kwesti¢ europejska w polityce brytyjskiej”. Podkreslat, iz Brytyjczycy beda mieli
mozliwos¢ podjecia wiazacej decyzji, i bedzie to ,wazna decyzja dotyczaca przysztosci naszego

kraju”.
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Cameron deklaruje, iz rozumie ,urok usamodzielnienia si¢ przez Wielka Brytanig
i samodzielnego wyznaczania wlasnego kursu. Niemniej, bedzie to decyzja do podjgcia
z namystem i bez ekscytacji. Zwolennicy obu opcji beda musieli unika¢ wyolbrzymiania swo-
ich zadan/oczekiwan. Premier stwierdzit takze, iz: ,naturalnie Wielka Brytania mogtaby funk-
cjonowa¢ samodzielnie w $wiecie, poza UE, jezeli dokonaliby$my takiego wyboru — podobnie
jak kazde inne paristwo czlonkowskie”. Lider konserwatystéw od razu jednak zadat pytanie:
,Czy to jest najlepsza [wizja] przysztosci dla naszego kraju?”, podkreslajac, ze uczestnictwo
w kazdym ugrupowaniu mie¢dzynarodowym, np. NATO, w pewnym zakresie krepuje
swobode decyzyjna panstw czlonkowskich, jednak zazwyczaj nie stanowi to argumentu na
rzecz wystapienia z takiego ugrupowania. Cameron stwierdzit takze, ze ,Nawet gdybysmy
wycofali si¢ catkowicie, decyzje podejmowane w UE nadal mialyby gleboki wptyw na nasz
kraj, ale stracilibysmy wszystkie wciagz przystugujace nam uprawnienia do stosowania weta
oraz prawo do wyrazania naszych opinii. [...] Ciagly dostep do wspélnego rynku jest sprawg
zywotnej wagi dla brytyjskiego biznesu oraz zachowania brytyjskich [miejsc] pracy”.

Premier brytyjski o$wiadczyt réwniez, ze nie ma ,watpliwosci co do skali zadania,
jakie stoi przed nami. Wiem, ze beda tacy, ktérzy stwierdza, iz wizja, ktéra zarysowalem jest
niemozliwa do osiagniecia, ze nie ma sposobu, aby nasi partnerzy z nami wspétpracowali
i ze Brytyjezycy weszli juz na $ciezke, ktora nieuchronnie prowadzi ich do wyjscia [z UE],
i ze jesli przez 40 lat nie zdazyliSmy poczu¢ si¢ w UE wystarczajaco dobrze, nigdy sie tak nie
poczujemy. Ja jednak odmawiam przyjecia takiej defetystycznej postawy — zaréwno w stosun-
ku do Wielkiej Brytanii, jak i do Europy, poniewaz z odwaga i przekonaniem wierzg,
ze mozemy osiggnaé bardziej elastyczna, podatng na zmiany i otwarta Unie Europejska,
w ktérej interesy i ambicje wszystkich jej cztonkéw moga zosta¢ zaspokojone. [...] Cheg takze
juz teraz zapowiedzie¢, ze jezeli uda nam si¢ wynegocjowaé takie porozumienie, bed¢ nama-

wial calym moim sercem i dusza do jego przyjecia podczas referendum?”.

2.3. Podobieristwa pomi¢dzy programem Davida Camerona a programem

Margaret Thatcher zaprezentowanym w Bruges Speech z 1988 roku
Wygloszone 23 stycznia br. wystapienie premiera Camerona prezentujace jego wizje
integracji europejskiej jest przypuszczalnie jednym z najwazniejszych, jakie wyglosi on w catej

swojej karierze politycznej. Pod wieloma wzgledami nawiazuje ono do stynnego wystapienia
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Margaret Thatcher z Brugii. Premier Cameron, podobnie jak Zelazna Dama, starat sig
zaréwno przedstawi¢ diagnoze procesu integracji europejskiej, wskaza¢ pozadane przez siebie
rozwigzania, jak i okresli¢ stan relacji brytyjsko-unijnych. Oba wystapienia, ktére dzieli 25 lat,
prezentuja spdjna i ponadczasowa wizje Wspdlnoty Europejskiej opartej na wspélnym rynku,
ktérego jednym z architektéw byla Zelazna Dama. Jest to wizja unii narodéw, ktére blisko
wspélpracujac ze sobg na plaszczyznie gospodarczej — w ramach wspélnego rynku, majacego
by¢ w réwnym stopniu narzedziem integracji ekonomicznej, co liberalizacji gospodarczej —
jednoczesnie pozostaja otwarte na wspélprace gospodarcza i polityczng, indywidualnie

i kolektywnie, ze swoimi partnerami z innych czgsci §wiata.

Réwniez kwestia otwartosci, tak eksponowana przez Camerona w kontekscie zaréwno
europejskiego, jak i globalnego dziedzictwa Wielkiej Brytanii, byla jednym z motywéw
przewodnich wystapienia Thatcher. Integralng czgscig jej koncepcji, ktéra odbija si¢ bardzo
wyraznym echem w wystapieniu Camerona, jest takze rezerwa wobec unii politycznej
w ramach WE/UE. Rezerwa wynikajaca nie tylko ze sporéw o europejski model spoteczny
pomiedzy Margaret Thatcher a Jacquesem Delorsem zapoczatkowanych w  latach
osiemdziesiatych, ale takze z kluczowej pozycji w polityce europejskiej przypisywanej przez
Thatcher Stanom Zjednoczonym. Z jej perspektywy poglebiona unia polityczna w Europie
wykluczataby dotychczasowa role USA jako strategicznego gwaranta bezpieczeristwa na

»3

Starym Kontynencie. Po drugie, taka unia rozbijataby , Europe po obu stronach Atlantyku™.

W obu przeméwieniach znajdziemy jasne deklaracje, ze Europa to koncept znacznie
starszy i szerszy od Wsp6lnoty/Unii Europejskiej. Jednak w przeméwieniu premier Thatcher
brzmialy one zdecydowanie mocniej z uwagi na kontekst historyczny — dzisiejsza UE-27
obejmuje znacznie wigksza czg¢$¢ kontynentu, zas rysujaca si¢ pod koniec lat osiemdziesiatych
perspektywa upadku ,zelaznej kurtyny” tworzyta powazne dylematy strategiczne, ktére
obecnie s3 juz w duzej mierze rozstrzygnicte. Niemniej twierdzenia, ze dobrobyt i rozwdj
Europy zaleza od utrzymania jej otwartosci na §wiat oraz konkurencyjnosci sg dobrze styszalne

w obu wystapieniach®.

Wreszcie, w obu przeméwieniach polozono znaczacy nacisk na efektywnosé
wspélnych dziatan Europy (rozumianej jako Wspélnota / Unia), cho¢ raczej na bazie dzielo-

nych intereséw i wartoéci niz Scistej integracji politycznej. To nie integracja polityczna jest
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celem, ale wiasnie skuteczno$¢ dziatania; motorem wspéipracy jest nie ideologia,

ale pragmatyka’.

Thatcher, podobnie jak Cameron 25 lat pézniej, sformutowata pig¢ zasad przewod-
nich (guiding principles) rozwoju integracji europejskiej, z ktérych czesé — w swietle wystapie-
nia obecnego lidera toryséw — wydaje si¢ wciaz aktualna. Pierwsza zasada méwita o koniecz-
nosci oparcia procesu integracji europejskiej na dobrowolnej i aktywnej wspétpracy pomiedzy
suwerennymi i niezaleznymi pafistwami. Jak podkreslata Zelazna Dama, blizsza wspétpraca
»hie wymaga centralizacji wiadzy w Brukseli ani podejmowania decyzji przez pochodzaca
z nominacji biurokracje. [...] Nie po to skutecznie ograniczali§my role paristwa w Wielkiej
Brytanii, aby obserwowac jej wzmocnienie na szczeblu europej-
skim, z europejskim super-paristwem dominujacym z Brukseli. Wygloszone 23
Z pewnoscig chcemy widzie¢ Europe bardziej zjednoczong i ma- stycznia wystapie-
jaca silniejsze poczucie wspdlnego celu, ale musi si¢ to dokonad FEeHS premiera

z poszanowaniem réznych tradycji, uprawnieri parlamentéw

Camerona, prezen-

oraz poczucia narodowej dumy ze swojego paristwa, poniewaz

to wlasnie one stanowily zrédlo sily zyciowej Europy w ciagu tujace jego wizje

stuleci”®. integracji europej-

Druga zasada przewodnia méwita o tym, iz wspélne po- skiej, jest przypusz-

lityki powinny odnosi¢ si¢ do probleméw Wspélnoty w prak- EESSNEES jednym 7

tyczny sposéb. Jezeli polityki te nie sa skuteczne, jak WPR, .
najwazniejszych,
nalezy je reformowac lub wrecz znosi¢, bez wzgledu na interesy

poszczegdlnych panstw, poniewaz utrzymywanie btednych lub J akie Wyg1081 on
martwych przepiséw i procedur obniza poziom akceptacji inte- [RiY Ca}ej swojej ka-

racii wéréd wyborcéw: ,Jezeli nie mozemy zreformowaé tych . . c
g el J Y Rl ricrze polityczne;.

wspélnych polityk, ktére sa jednoznacznie btedne lub niesku-
teczne i ktére stusznie powoduja niepokdj publiczny, wéwczas nie otrzymamy poparcia opinii

publicznej dla rozwoju Wspélnoty w przysziosci””.

Trzecia zasada dotyczyta wspomagania przedsigbiorczosci. Thatcher okreslita traktat
rzymski mianem karty wolnoéci gospodarczej, argumentujac, ze przysztos¢ wspélnego rynku
(wéwcezas whasnie wprowadzanego w zycie) powinna polegaé na statej i konsekwentnej reduk-

¢ji barier dla przedsigbiorstw, deregulacji i umozliwianiu firmom dziatalnosci na skale calej
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Wspdlnoty, co mialo stanowi¢ najlepszy instrument do zapewnienia konkurencyjnosci
gospodarek panistw czlonkowskich w poréwnaniu z USA, Japonia oraz wschodzacymi
potegami ekonomicznymi Azji. Z tej zasady wynikata kolejna, ktéra méwita o odrzuceniu

protekcjonizmu w polityce handlowej WE?.

Pigta zasada sformutowana przez Zelazng Dame odnosita si¢ do utrzymania koncepcji
wspolnoty obronnej opartej o NATO jako podstawy rozwoju gospodarczego oraz gwarancji
zachowania demokratycznosci paristw  Europy Zachodniej. Kluczowym warunkiem
tej koncepcji byta oczywiscie kontynuacja zaangazowania wojskowego USA (i w konsekwencji

politycznego) w Europie’.

Podsumowujac poréwnanie najwazniejszych wystapien programowych na temat inte-
gracji europejskiej obu konserwatywnych premieréw brytyjskich, mozemy odnalezé w nich
wiele elementéw wspdlnych tworzacych twarde jadro koncepcji: zasade ,Europy ojczyzn”,
traktowanie wspélnego rynku (nacechowanego rozwigzaniami o charakterze liberalnym)
jako podstawy projektu europejskiego, wraz z zaznaczeniem wyraznego dystansu do poglebio-
nej integracji politycznej. Jednoczesnie, w obu wystapieniach podkreslano wage zachowania
otwarto$ci wspélnego rynku na gospodarke $wiatows, jako instrumentu wzmacniania konku-
rencyjnosci panstw czlonkowskich w ich relacjach gospodarczych z takimi tradycyjnymi
potegami jak USA i Japonia oraz z mocarstwami wschodzacymi jak Chiny czy Indie.

W obu wystapieniach podkreslono réwniez konieczno$¢ otwarcia na nowych czlonkéw

WE/UE w przysztosci.

Bardzo wazna jest sSwiadomo$¢, iz to wlasnie wystapienie w Brugii stalo si¢ symbolem
eurosceptycznej postawy Zelaznej Damy w ostatnich latach jej premierostwa i zostato nastep-
nie wpisane na sztandary konserwatywnego eurosceptycyzmu w Wielkiej Brytanii.
Niemniej, analiza samego wystapienia, jak tez analiza postawy Thatcher jako przywodcy,
zwlaszcza w Swietle jej zaangazowania w przygotowanie projektu jednolitego rynku europej-
skiego 1 w zagwarantowanie sprawnej ratyfikacji Jednolitego Aktu Europejskiego przez
Parlament Zjednoczonego Krélestwa, nie uzasadniaja takiej oceny. Wrecz przeciwnie, wizja
integracji europejskiej przedstawiona w mowie brugijskiej ma charakter konstruktywny
i zwrécony ku przysztosci. W naszej czgsci Europy ciepto wspomina si¢ zwtaszcza stowa,
iz ,Warszawe, Prage i Budapeszt zawsze powinno si¢ traktowaé jak wielkie miasta europej-

skie”®. Naturalnie, byta to wizja znaczaco odmienna od tej promowanej m.in. przez
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6wezesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacquesa Delorsa, ktéra ostatecznie

uzyskata posta¢ traktatu z Maastricht.

Zwrot eurosceptyczny w postrzeganiu dorobku Pani Thatcher wynikat raczej z dwéch
innych  czynnikéw, a mianowicie dramatycznego zakoriczenia jej premierostwa,
co stato si¢ zaczynem do zacigtych sporéw wewnetrznych w ramach Partii Konserwatywnej,
a takze faktu, iz spér o podtozu personalnym pokrywat si¢ czesciowo ze sporem, co do wizji
integracji europejskiej, zwlaszcza za$ uczestnictwa Zjednoczonego Krélestwa w projekcie
wsp6lnej waluty. Promowanie brytyjskiego udziatu w ERM przez szereg ministréw gabinetu
Johna Majora w latach 1990-1992, ktére zakonczylo si¢ efektowna porazka zwiazang
z atakiem spekulacyjnym na funta przeprowadzonym w tzw. czarng srode (wrzesienn 1992),
znakomicie wzmocnito przekonanie konserwatywnych eurosceptykéw nie tylko co do stuszno-
éci ich pogladu na projekt wspdlnej waluty, ale takze na nieudolnosé¢ ekipy, ktéra zastapita
przywédztwo Thatcher. Majac w pamigci te okolicznosci warto zwréci¢ uwage na starania
premiera Camerona o konsekwentne doprowadzenie do korica debaty nad rola Zjednoczone-
go Krélestwa w procesie integracji europejskiej oraz o zakonczenie jej klarownym i zasadniczo

niepodwazalnym na gruncie demokracji rozstrzygnieciem w drodze referendum.

3. KONTEKST WEWNETRZNY WSPOECZESNE] BRYTYJSKIE] POLITYKI
EUROPEJSKIE]

3.1. Wizja polityki europejskiej premiera Camerona a program koalicji konserwatywno-

liberalnej oraz relacje wewnatrz rzadu koalicyjnego

Polityka europejska stanowi od wielu lat jeden z kontrowersyjnych tematéw
w polityce brytyjskiej i jeden z obszaréw, ktére patie polityczne rywalizujace o wiadze, moga
stosunkowo tatwo wykorzystywa¢ do réznicowania swojego stanowiska w stosunku do
konkurencji. Jednak wybory parlamentarne w maju 2010 roku byly o tyle wyjatkowe,
iz arytmetyka wyborcza zdecydowata o zaistnieniu tzw. Aung Parliament, czyli sytuacii, kiedy
zadna z dwéch partii dominujacych nie uzyskata samodzielnej wigkszosci. W wyniku analizy
sity glosu poszczegélnych partii w Parlamencie, kilkudniowych negocjacji, a takze uwzgled-

nienia kryzysu finanséw publicznych, zdecydowano o powstaniu rzadu koalicyjnego (bardzo
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nietypowego dla brytyjskiego systemu politycznego — pierwszego od korica lat dwudziestych
XX wieku) zamiast formowania tymczasowego rzadu mniejszosciowego przez ktéra$ z partii
dominujgcych i rozpisania kolejnych wyboréw w ciagu kilku kolejnych miesigcy (typowe

rozwigzanie na gruncie brytyjskim)'.

Negocjacje prowadzone przez lideréw trzech najwickszych partii: Konserwatywnej,
Pracy i Liberalno-Demokratycznej, w wyniku ktérych doszto do izolacji premiera Gordona
Browna oraz decyzji o nawigzaniu wspétpracy przez Davida Camerona i Nicka Clegga,
ostatecznie przyczynily si¢ do powstania koalicji konserwatywno-liberalnej. Takiej konfigura-
cji sprzyjal nie tylko zblizony wiek lideréw partii i osobista niepopularno$é¢ premiera Browna,
ktérego odsunigcie od wiladzy stalo si¢ waznym samoistnym celem wyboréw, ale takze
arytmetyka parlamentarna. Koalicja konserwatywno-liberalna byta bowiem jedyna mozliwg
wigkszosciow koalicja dwupartyjna. Zawarcie koalicji stosunkowo szybko zostalo przypiecze-
towane podpisaniem umowy koalicyjnej. Niemniej trzeba podkresli¢, iz pod wzgledem
programowym byla to koalicja od samego poczatku niespéjna, zas w przypadku wielu polityk
sektorowych wrecz sprzeczna, przy czym domena polityki europejskiej stata si¢ jednym
z najwazniejszych przyktadéw tych réznic. Analizujac wizje polityki europejskiej w oparciu
o przeméwienie premiera Camerona, nalezy zatem pamigtaé, ze w znacznie wigkszym stopniu
prezentuje ono jego poglady jako lidera wewngtrznie podzielonej w tym zakresie Partii
Konserwatywnej, niz jako szefa koalicyjnego rzadu, cho¢ oczywiscie rél tych nie mozna

w pelni rozdzielié.

Naturalnym punktem wyjscia do analizy relacji wewnatrz rzadu koalicyjnego
w odniesieniu do polityki europejskiej sa dokumenty programowe, ktére definiowaty stanowi-
ska poczatkowe obu partii, a takze uwarunkowaly tres¢ umowy koalicyjnej i w konsekwencji

polityki realizowanej przez rzad powstaty w maju 2010 roku.

W manifescie konserwatystéw kwestie europejskie odnalez¢ mozna przede wszystkim
w podrozdziale Otwarta i demokratyczna Europa”, w ramach rozdzialu pod znaczacym
tytutem Promocja naszego interesu narodowego. Konserwatysci deklarowali, ze chca,
aby Wielka Brytania pozostawata pozytywnym czlonkiem Unii Europejskiej, jednoczesnie
zdecydowanie sprzeciwiali si¢ dalszemu transferowi kompetencji wtadz narodowych na rzecz
organéw UE bez zgody narodu brytyjskiego. W zwiazku z tym, torysi zapowiadali wprowa-

dzenie ustawowego obowigzku przeprowadzenia referendum w sprawach zwiazanych
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z transferem suwerennosci narodowej badZ przystapienia przez Zjednoczone Krélestwo
do unii gospodarczej i walutowej (UGW). Wreszcie, zamierzali doprowadzi¢ do odzyskania
przez Zjednoczone Krélestwo przekazanych na rzecz UE kompetencji zwiazanych ze sferg
prawa karnego, praw podmiotowych obywateli oraz prawodawstwa w zakresie polityki
spotecznej i zatrudnienia. W deklaracjach politykéw Partii Konserwatywnej, jakie formutowa-
no podczas kampanii wyborczej, czgsto ten ostatni postulat uzupelniano stwierdzeniem,
iz kryzys strefy euro stanowi szczegdlnie sprzyjajacy czas do rewindykacji kompetencji

narodowych przez Wielka Brytanie".

Torysi prezentowali poglad, iz UE uczynita wiele dla pojednania narodéw europej-
skich oraz promocji demokracji, praw cztowieka i rzadéw prawa w catej Europie; a takze,
iz ma do odegrania kluczowa rol¢ w zakresie wspdlnego stawienia czola przez paristwa
europejskie wyzwaniom XXI wieku, takim jak przyspieszenie wzrostu gospodarczego, walka
z globalnym ubéstwem oraz z globalnym ocieplaniem klimatu. Deklarowali oni réwniez,
iz przyszly rzad Partii Konserwatywnej bedzie aktywnie dziala¢ na rzecz spelnienia tych
celéw, a takze broni¢ otwartosci rynkéw i silnych relacji transatlantyckich oraz dziata¢ na rzecz
UE otwartej na $wiat i wspélpracy z wylaniajacymi si¢ nowymi potegami, jak Indie czy Chiny.
Jednoczesnie zapowiadali, ze wzorem kazdego innego panstwa czlonkowskiego UE,

beda walczyli o obrong wlasnego interesu narodowego'.

Torysi podkreslali, iz w ich ocenie interesom brytyjskim najlepiej stuzy cztonkostwo
w Unii Europejskiej definiowanej jako zwigzek paristw, zatem rzad konserwatywny
nie pozwoli na wtopienie si¢ Zjednoczonego Krélestwa w federacje europejska. Ratyfikacje
traktatu lizboriskiego bez zgody narodu brytyjskiego wyrazonej w referendum uznano
za zdrade tradycji demokratycznej Wielkiej Brytanii. Wobec czego przyszty rzad konserwa-

tywny mialby wprowadzi¢ regulacje prawne, uniemozliwiajace powtdrzenie si¢ takiej sytuacji'.

Torysi widzieli takze potrzebe przywrécenia kontroli demokratycznej nad polityka
unijng (tym samym wyrazajac poglad, ze kontrola taka zostala definitywnie utracona).
Deklarowali, ze w przysziosci naréd brytyjski musi mie¢ prawo glosu w sprawie transferu
jakichkolwiek uprawnien i kompetencji przez Zjednoczone Krélestwo na rzecz UE.
W konsekwencji torysi zobowiazali si¢ wprost, iz w razie wygranych wyboréw doprowadza
do nowelizacji Ustawy o Wspolnotach Europejskich'® z 1972 roku ustanawiajacej obowigzek
poprzedzenia referendum kazdorazowej decyzji wiadz brytyjskich, o wyrazeniu zgody
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na poszerzenie jurysdykcji UE lub zwigkszenie kompetencji w ramach juz istniejacej whasci-
woscl instytucji unijnych. Jednoczesnie zaciagnicto zobowiazanie, iz rzad konserwatywny nie
wyrazi zgody na przyjecie przez Zjednoczone Krélestwo wspélnej waluty, za§ wspomniana
nowelizacja ustawy z 1972 roku uczyni taki krok niemozliwym w dalszej przysztosci bez weze-

$niejszego przeprowadzenia referendum'’.

Powyzsze zobowiazanie zostalo skonkretyzowane poprzez zapowiedz przyjecia po
wyborach Ustawy o suwerennosci Zjednoczonego Krolestwa (United Kingdom Sovereignty
Bil)), ktéra miataby jednoznacznie potwierdzi¢é w formie statutowej fundamentalng
— ale niepisang — zasade common law, iz pierwotne uprawniania wladcze pozostaja w rekach
Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa. Wskazywano ponadto na fakt, ze traktat lizbonski
zawiera szereg tzw. klauzul zapadkowych (,ratchet clauses™®), ktore w praktyce stuza rozsze-
rzaniu zakresu uprawnien instytucji unijnych bez potrzeby zmiany prawa pierwotnego UE.
Konserwatysci przeciwni takiej praktyce zapowiedzieli, iz wspomniana nowelizacja Ustawy
o Wspolnotach Europejskich z 1972 roku ustanowi obowiazek uzyskania przez rzad brytyjski
zgody Parlamentu w formie ustawowej za kazdym razem, gdy bedzie chciat zezwoli¢
na wykorzystanie takiej klauzuli, za§ w przypadku szczegélnie powaznych zmian — dodatkowo
obwarowania tej zgody obowigzkiem rozpisania referendum. Wreszcie, w manifescie wskaza-
no wprost, ze przyszly rzad konserwatywny nie zgodzi si¢ na udziat Zjednoczonego Krélestwa
w procesie tworzenia Prokuratury Europejskiej (,European Public Prosecutors Office”)

ani nie pozwoli na objecie kraju jej jurysdykcja.

Rozwazania poswigcone wizji polityki europejskiej przysztego rzadu konserwatywnego
koriczylo stwierdzenie, iz ingerencja organéw UE w niemal kazda sfere zycia siega zbyt
daleko. Stad rzad konserwatywny zobowiazat si¢ do podjecia negocjacji w celu odzyskania
przez Zjednoczone Krélestwo szeregu pierwotnych uprawnien, odnoszacych si¢ zwlaszcza
do trzech konkretnych kwestii: Karty Praw Podstawowych UE"™, wymiaru sprawiedliwosci

w sprawach karnych, a takze ustawodawstwa w zakresie polityki spolecznej i gospodarczej™.

W manifescie Partii Liberalno-Demokratycznej polityka europejska zostata oméwio-
na, dosy¢ typowo, w rozdziale poswigconym polityce zagranicznej i stosunkom mig¢dzynaro-
dowym pt. Twoj swiat (Your World). Charakterystyczny jest jednak uktad tego rozdziatu
i wynikajaca z niego pozycja problematyki europejskiej. Za podstawowy problem

wspélczesnego swiata — i w konsekwencji brytyjskiej polityki zagranicznej — zostata uznana
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zmiana klimatu oraz inne problemy globalne, takie jak ubdstwo czy potrzeba regulacji rynkéw
finansowych?!. Postulowano konieczno$¢ zajecia przez Zjednoczone Krolestwo czotowej
pozycji w zakresie globalnej walki ze zmianami klimatycznymi oraz ochrony $rodowiska
naturalnego, w tym — co istotne — wykorzystanie wplywu Wielkiej Brytanii na agende Unii
Europejskiej. Z punktu widzenia polityki europejskiej Zjednoczonego Krélestwa istotna byta
takze deklaracja, ze Partia Liberalno-Demokratyczna nie bedzie popierata zakupu kolejnych
mysliweéw Eurofighter Typhoon, a takze, ze bedzie wspieraé

Polityka europejska

wysitki na rzecz wzmocnienia wspétpracy w zakresie obrony

Sl’&HOI/VIjedt?H = z partnerami europejskimi, w tym zwlaszcza wspéipracy

kontr OWefS)/ijcb brytyjsko-francuskiej w celu utrzymania kosztéw zakupu

. . . . .. . . 22
tematow w po i ty- uzbrojenia na jak najnizszym poziomie™.

ce bzyzjgs ](Ic‘j, k tory Sci§le rozumiana polityka europejska  znalazla

si¢ na przedostatniej pozycji w czesci Manifestu liberalno-

partie polityczne

demokratycznego dotyczacej polityki zagranicznej, w podroz-
oy 3]izujgce o dziale Stawiajagc Wielkg Brytani¢ w sercu Europy. Jako podsta-
wiadze, mog3 wowe cele polityki europejskiej Zjednoczonego Krélestwa

- VI{J/]{OI‘Z)/SZ)/— wskazano® maksymalizacje jego wplywu na bieg wydarzen

w $wiecie poprzez aktywne cztonkostwo w UE, co powinno by¢
wac do roznicowa- " S :

mozliwe przede wszystkim dzigki mocnemu i pozytywnemu
nia swojego stano- zaangazowaniu w problemy UE. Unia zostala przedstawiona

wiska w stosunku w Manifescie liberalno-demokratycznym jako gléwny czynnik

» oddziatywania przez Wielka Brytanic na skale globalna.
do konkurendji.

Niemniej liberalni demokraci wskazywali réwniez na stabe
strony procesu integracji europejskiej, ktére chcieliby zmienia¢ sprawujac wiladzg,
np. w zakresie zwigkszania stopnia odpowiedzialnosci demokratycznej oraz efektywnosci
instytucji UE. Zdaniem liberalnych demokratéw imperatyw reformy unijnej wynika z faktu,
ze w praktyce nie ma alternatywy wobec UE, poniewaz panstwa cztonkowskie muszg radzi¢

sobie z problemami globalnymi poprzez wspétprace™.
Liberalni demokraci sformutowali w swoim manifescie nastgpujace zobowigzania
wyborcze w zakresie polityki europejskiej: dziatanie w porozumieniu z innymi panstwami

cztonkowskimi na rzecz wzrostu zatrudnienia poprzez zwalczanie barier w handlu
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oraz wspieranie tworzenia miejsc pracy w ,zielonym sektorze” gospodarki; dziatanie poprzez
UE na rzecz sciSlejszej miedzynarodowej regulacji rynku ustug finansowych i bankowych;
wspieranie czlonkowstwa Wielkiej Brytanii w  takich instytucjach 1 organizacjach
zwalczajacych przestepczo$¢ zorganizowana jak Europol, Eurojust czy Europejski System
Przekazywania Informacji z Rejestréw Karnych (European Criminal Records Information
System); naciskanie na rzecz reformy WPR i systemu subsydiéw rolnych w celu wzmocnienia
ochrony $rodowiska, zapewnienia uczciwych dochodéw rolnikom oraz nizszych cen
konsumentom; walka o zniesienie obowigzku obrad Parlamentu Europejskiego w Strasburgu
(i zwiazanych z tym kosztéw rzedu 200 mln euro rocznie); a takze wspieranie kampanii

na rzecz reformy budzetu UE w celu zwigkszania efektywnosci wydatkowania pieni¢dzy.

Odniesiono si¢ takze do problemu przyjecia przez Zjednoczone Krélestwo wspdlnej
waluty. W manifescie argumentowano, iz UE przeszla znaczaca ewolucje od czasu
brytyjskiego referendum akcesyjnego w 1975 roku i w zwigzku z tym kolejny powazny krok
Zjednoczonego Krélestwa w procesie integracji powinien zosta¢ poprzedzony referendum,
ktére odnowitoby legitymacje demokratyczng dla poglebienia integracji. Oceniono,
ze przyjecie euro lezy w dtugoterminowym interesie Zjednoczonego Krélestwa, jednak decyzja
taka powinna by¢ podjeta jedynie wéwcezas, kiedy warunki gospodarcze beda temu sprzyjaé
(co w ocenie liberalnych demokratéw nie miato miejsca w 2010 roku) i po uzyskaniu poparcia

narodu dla tej inicjatywy w drodze referendum?.

Analiza polityki europejskiej brytyjskiego rzadu koalicyjnego musi takze bra¢ pod
uwage postanowienia umowy koalicyjnej podpisanej 20 maja 2010 roku oraz oceng, w jakim
stopniu uwzglednia ona postulaty obu partii®. Problematyce integracji i polityki europejskie;
poswiecono rozdzial umowy pt. Europa’, w ktérym zadeklarowano, ze Zjednoczone
Krélestwo powinno odgrywac wazna role w powigkszonej Unii Europejskiej, z zastrzezeniem,
iz dalszy transfer wladztwa narodowego na rzecz UE nie powinien dokonywa¢ si¢ bez prze-
prowadzenia referendum. Zdaniem sygnatariuszy dokumentu, czyli przywédcéw obu partii
— premiera Davida Camerona i wicepremiera Nicka Clegga, takie podejscie powinno stuzy¢
przywréceniu réwnowagi pomiedzy obrong suwerennosci narodowej a konstruktywnym
zaangazowaniem paristwa brytyjskiego w integracj¢ europejska w zakresie tych spraw,

ktére dotycza wszystkich paristw?.
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Strony postanowily, iz rzad brytyjski bedzie aktywnym cztonkiem Unii Europejskiej,
wspélpracujacym z innymi paristwami czlonkowskimi w stawianiu czola wyzwaniom
XXI wieku, a zwlaszcza takim problemom jak globalna konkurencja, ocieplenie klimatu
oraz ubdstwo. Zapowiedziano takze wstrzymanie dalszego transferu suwerennosci lub upraw-
nien wiadezych przez Zjednoczone Krélestwo na rzecz UE na czas obecnej kadencji
Parlamentu, jak réwniez dokonanie oceny stanu obecnych kompetencji UE i podjecie dziata-
nia na rzecz ograniczenia zakresu stosowania dyrektywy ws. czasu pracy” na terenie Zjedno-
czonego Krolestwa®. Postanowiono tez nowelizowaé Ustawe o Wspolnotach Europejskich
z 1972 roku w celu zapewnienia, iz kazdy zaproponowany w przysztosci traktat stuzacy roz-
szerzeniu lub poglebieniu jurysdykcji UE bedzie obowiazkowo poddany pod referendum
(tzw. $luza referendalna — referendum lock), za$ wykorzystanie procedury ,kiadki” zaleze¢
bedzie od zgody Parlamentu wyrazonej w formie ustawy’'. Ponadto, uzgodniono (nawiazujac
do zobowigzania wyborczego toryséw) poddanie ocenie potrzeby uchwalenia
Ustawy o suwerennosci Zjednoczonego Krolestwa, ktéra potwierdzataby w jasny sposéb,
iz ostateczna wiadza decyzyjna w Zjednoczonym Krélestwie spoczywa w rekach Parlamentu®.
W rozdziale nt. sektora bankowego zapisano wprost, iz ,wyklucza si¢ przystapienie
lub podejmowanie dzialan przygotowawczych na rzecz przystapienia do wspdlnej waluty
w okresie obowigzywania niniejszej umowy koalicyjnej™, jak tez, ze Zjednoczone Krélestwo

nie bedzie partycypowato w tworzeniu Prokuratury Europejskiej*.

Ponadto, w zakresie gospodarczego wymiaru polityki europejskiej uzgodniono,
iz podczas negocjacji nad budzetem UE rzad bedzie przede wszystkim bronil interesu
narodowego Zjednoczonego Krélestwa (co oryginalnie bylo postulatem toryséw)
oraz ze zasady, iz priorytety budzetu UE powinny skupiaé si¢ wylacznie na tych obszarach
problemowych, gdzie interwencja UE tworzy wartoé¢ dodana (z czym zgadzaly si¢ oryginalnie
obie partie)®. Zgodnie z zobowigzaniem wyborczym liberalnych demokratéw rzad mial tez
nalegaé, by siedzibg Parlamentu Europejskiego stala si¢ wylacznie Bruksela. W rozdziale
poswieconym dziatalnosci gospodarczej sformutowano réwniez zasade zréwnania warunkéw
dzialania na terenie Zjednoczonego Krélestwa przedsigbiorstw brytyjskich i z innych panstw

cztonkowskich, aby zakoriczy¢ faktyczng dyskryminacje tych pierwszych®.

Podsumowujac, analiza podobieristw i réznic programowych pomigdzy Partia

Konserwatywna oraz Liberalno-Demokratyczna w odniesieniu do polityki europejskiej
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Zjednoczonego Krélestwa, prowadzi do wniosku, iz w sktad koalicji rzadowej weszty dwa
bardzo réznigce si¢ pod tym wzgledem ugrupowania’’. Po drugie, analizujgc problem
reprezentacji w umowie koalicyjnej postulatéw konserwatywnych i liberalno-demokratycznych
w zakresie polityki europejskiej, mozna stwierdzi¢ prymat wizji toryséw. Wskaza¢ tu nalezy
zwlaszcza na: (1) okreslenie jako priorytetu negocjacji nad kolejna perspektywa budzetowa UE
ochrony intereséw narodowych; (2) doktrynalne (a nie jedynie pragmatyczne) wykluczenie nie
tylko samej akcesji, ale takze ewentualnych prac przygotowawczych w sprawie przystapienia
Wielkiej Brytanii do strefy euro; (3) uwzglednienie w rzadowym programie legislacyjnym
ustaw majacych ustanowi¢ ,§luzg¢ referendalng” dla zmian prawa traktatowego UE,
(4) odebranie rzagdowi brytyjskiemu swobody decydowania o poparciu ,klauzul zapadkowych”
w ramach prawa UE, a takze (5) uchwalenie United Kingdom Independence Bill. Uwzgled-
nione w umowie koalicyjnej postulaty liberalnych demokratéw w omawianym zakresie
dotyczyly kwestii, co do ktérych panowata zgoda pomig¢dzy partnerami (jak reforma celéw
i priorytetéw polityki budzetowej UE) albo kwestii, w ktérych ich postulaty byty bardziej
krytyczne wobec UE niz propozycje samych toryséw (np. postulat przeniesienia siedziby

Parlamentu Europejskiego do Brukseli).

Na biezaca wspétprace toryséw i liberalnych demokratéw w ramach koalicji rzadowej
glteboki wplyw wywieraja nie tylko sformalizowane ustalenia programowe, ale takze fakt
podziatu na tle polityki europejskiej w gléwnej partii rzadzacej, ktéry w praktyce dodatkowo
poglebia réznice programowe migdzy koalicjantami, a takze eksponuje napigcia zwiazane
z réznymi rolami, jakie odgrywa David Cameron. Jest on: po pierwsze, premierem — szefem
egzekutywy; po drugie, formalnym liderem Partii Konserwatywnej i osoba aspirujaca
do ,rzadu dusz” w centrum swojej partii; po trzecie, liderem partyjnym zmuszonym znalez¢
sposéb na zaspokojenie zadan frakcji eurosceptycznej, ktorej poparcie umozliwito mu objecie
przywédztwa w partii, za$ obecnie jest niezbedne dla utrzymania prorzadowej wigkszosci
parlamentarnej; po czwarte, partnerem Nicka Clegga w walce o utrzymanie koalicji rzagdowej
(przy czym Clegg podlega presji w podobnych aspektach jak Cameron, ale oddziatywujace;
w przeciwnym kierunku); po pigte zas, jednym z kluczowych uczestnikéw negocjacji politycz-
nych na poziome UE. Polozenie Davida Camerona jest trudne, gdyz wymaga harmonizowa-
nia pieciu kluczowych rdl, co przy wysokim poziomie napie¢ wewnatrz wiasnej partii,

w polityce krajowej i w polityce unijnej jest zadaniem karkotomnym.
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Trzeba mocno podkresli¢, ze obecna sita frakcji eurosceptycznej w szeregach Partii
Konserwatywnej nie jest przypadkowa. Wrecz przeciwnie, od czasu ostatecznego zdefiniowa-
nia giebokich podziatéw wséréd toryséw na tle stosunku do integracji europejskiej na poczatku
lat dziewie¢dziesigtych (zmiana w postawie M. Thatcher oraz jej obalenie prze kierownictwo
wlasnej partii, a takze burzliwa debata nad traktem z Maastricht), w partii tej funkcjonuje
nieustannie silna frakcja eurosceptyczna, ktéra albo jest w stanie przeja¢ wladz¢ nad calg
partia, albo przynajmniej powaznie wptywa¢ na dziatania jej kierownictwa (od maja 2010 roku
réwniez rzadu)®. Wyrazem instytucjonalizacji tej frakcji sa takie stowarzyszenia
jak The Bruges Group czy Conservative Way Forward. Na lata 1997-2005 przypadt okres
szczytowego znaczenia frakeji eurosceptycznej w Partii Konserwatywnej, co wiazato si¢
m.in. z poszukiwaniami odpowiedzi na pytanie o przyczyne kleski wyborczej w 1997 i 2001
roku, a takze wyeliminowaniem jednego z wazniejszych czynnikéw ograniczajacych swobode
dyskusji wewnatrzpartyjnej — odpowiedzialno$ci za wlasny rzad. Chcac jednoznacznie
odrézniaé si¢ programowo od Nowej Partii Pracy (ktéra znacznie zblizyta si¢ do tradycyjnego
elektoratu toryséw), Partia Konserwatywna konsekwentnie akcentowata swéj eurosceptyczny
rys pod rzadami kolejnych przewodniczacych: Williama Hague’a (1997-2001), Iaina Duncana
Smitha (2001-2003), Michaela Howarda (2003-2005). Warto zwréci¢ uwagg, iz dwoch
pierwszych zajmuje obecnie eksponowane stanowiska w gabinecie Davida Camerona: Hague
jest szefem dyplomacji w randze wicepremiera®, za§ Duncan Smith sekretarzem stanu
ds. pracy i emerytur®. Dopiero kolejna porazka wyborcza w 2005 roku i zmiana lidera partii

na Davida Camerona spowodowaly czg¢$ciowa korekte linii partii.

Wygrana Camerona w wyscigu o przywédztwo toryséw w 2005 roku zostala
okupiona zobowigzaniem do wycofania partii z Grupy FEuropejskiej Partii Ludowej
— Europejskich Demokratéw (to whasnie torysi byli gtéwna sita Europejskich Demokratéw)
w Parlamencie Europejskim i generalnym zaostrzeniem linii polityki europejskiej partii.
W 2009 roku obietnica ta zostala zmaterializowana w postaci utworzenia nowej frakgji
Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw. Co wigcej, skandal z 2008 roku, zwiazany
z wytudzaniem przez wielu postéw do Izby Gmin refundacji kosztéw sprawowania mandatu,
okazat si¢ mie¢ szczegdlne znaczenie dla Partii Konserwatywnej. Skandal ten dotknat
wszystkie gtéwne partie polityczne i przyniést znaczne odnowienie — okoto jednej czwartej

— sktadu izby po wyborach w maju 2010 roku. Torysom odnowienie sktadu grupy parlamen-

www.natolin.edu.pl



26

tarnej przyniosto znaczace wzmocnienie frakcji eurosceptycznej, poniewaz bardzo wielu
postéw wybranych wtedy po raz pierwszy reprezentuje poglady wysoce krytyczne wobec UE.
W takim kontekscie nie moze dziwié, Ze w manifescie przygotowanym na wybory do Izby
Gmin w maju 2010 roku znalazto si¢ zobowiazanie do niewprowadzania euro, co potwierdzo-
no w umowie koalicyjnej z Partia Liberalno-Demokratyczna, a takze do przygotowania
Ustawy o niepodleglosci Zjednoczonego Krolestwa, od listopada 2010 roku opracowywanej
w Parlamencie jako projekt Ustawy o Unii Europejskiej (European Union Bill 2010),

0 CZym mowa SZerzej ponizej.

Wobec posiadania przez koalicj¢ rzadowa przewagi 37 mandatéw nad opozycja,
funkcjonowanie w onie gléwnej partii rzadzacej grupy o pogladach eurosceptycznych, ktérej
liczebno$¢ jest szacowana na kilkadziesiat oséb, moze powaznie wplywa¢ na polityke catego
gabinetu. Grupa ta stanowi nawet ok. 30% postéw konserwatywnych, zmuszajac premiera
Camerona do forsowania na forum rzadowym swoich projektéw lub do odrzucania zbyt
$miatych inicjatyw proeuropejskich popieranych przez umiarkowanych toryséw, czy koalicyj-
nych partneréw, co znacznie utrudnia relacje szefa rzadu z liberalnymi demokratami wchodzg-
cymi w sktad ekipy rzadowej*'. Ponadto, od czasu uchwalenia w listopadzie 2011 roku Ustawy
o Unii Furopejskief”, mamy do czynienia ze znacznym ograniczeniem proceduralnym
stanowiska rzadu brytyjskiego we wszelkich negocjacjach unijnych. Wynika ono z procedural-
nego zawezenia swobody decyzyjnej cztonkéw rzadu podczas negocjacji, a takze z konieczno-
§ci uzyskania co najmniej akceptacji wigkszosci parlamentarnej dla decyzji wypracowanych
na forum unijnym (lub wrecz poddania ich pod referendum). W tych okolicznosciach rzad
koalicyjny coraz czesciej znajduje si¢ w potozeniu analogicznym do potozenia gabinetu Johna
Majora — jest zmuszony negocjowaé decyzje w sprawach europejskich réwniez z opozycja,

ktérej poparcie staje si¢ kluczowe wobec realnej grozby ,rebelii eurosceptycznej™.

W wymiarze gospodarczym, rzad brytyjski funkcjonujacy od maja 2010 roku
w znacznej mierze kontynuuje podstawowe zalozenia polityki swoich poprzednikéw
w odniesieniu do Unii Europejskiej (duzo powazniejsze réznice dotycza wewnetrznej polityki
gospodarczej i fiskalnej). Obecnie rzad koalicyjny skupia si¢ na programie réwnowazenia
finanséw publicznych, m.in. poprzez glebokie cigcia wydatkéw i ich kompleksows restruktu-
ryzacje. Podejmowana jest takze wspétpraca w zakresie regulacji sektora bankowego w UE,

z uwagi na nieproporcjonalnie duze rozmiary kluczowych bankéw europejskich (w tym trzech
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brytyjskich: HSBC, Barclays, Royal Bank of Scotland) w stosunku do gospodarek narodo-
wych paristw cztonkowskich, jednak z zastrzezeniem, ze wypracowane regulacje nie moga
narusza¢ zasadniczo konkurencyjnej pozycji City of London jako globalnego centrum
finansowego. Charakterystyczna dla poprzednich rzadéw brytyjskich jest takze niechec
do powickszania budzetu UE (a zwlaszcza kontrybucji brytyjskich) demonstrowana przez

obecny rzad koalicyjny.

Funkcjonowanie brytyjskiej koalicji rzadowej w obszarze polityki europejskiej
zasadniczo opiera si¢ zatem, z jednej strony, na przewadze Partii Konserwatywnej nad Partig
Liberalno-Demokratyczng i raczej koniecznosci reagowania przez mniejszego partnera
na posuni¢cia wigkszego, z drugiej za$ strony, na sporze wewngtrznym pomig¢dzy centrum
Partii Konserwatywnej a jej radykalng frakcja eurosceptyczng. Przy czym postawa centrum
moze by¢ opisana jako pragmatyczny realizm (z prawdziwym ideowym zaangazowaniem
na rzecz integracji europejskiej praktycznie nie mamy do czynienia w tej partii). To niezwykle
komplikuje sytuacje premiera Camerona. Zbytnie poparcie dla postulatéw eurosceptykéw
we wlasnej partii podwaza bowiem jego przywédztwo wsréd toryséw i trwalosé koalicji.
Z drugiej zas strony, nieuwzglednianie tych postulatéw wzmacnia potencjal wyborczy Partii
Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa (o czym szerzej nizej) i zagraza wigkszosci parla-
mentarnej, co pokazato m.in. glosowanie nad pozycja negocjacyjna rzadu przed unijnym
szczytem poswieconym wieloletnim ramom finansowym UE na lata 2014-2020 w pazdzierni-
ku 2012 roku (konserwatywni eurosceptycy glosowali wowczas wspélnie z Partig Pracy

przeciw wlasnemu rzadowi, tamigc dyscypling partyjna)*.

Partia Liberalno-Demokratyczna, ktéra w kategoriach prognozowanego poparcia
wyborczego placi wyzsza ceng¢ za trwanie koalicji rzadowej i ktérej szanse wyborcze
w 2015 roku w znacznej mierze zaleza od zdolnosci do realizacji przynajmniej czesci kluczo-
wych zobowiazan z 2010 roku, systematycznie dystansuje si¢ od posuni¢é swojego wigkszego
partnera w zakresie polityki europejskiej. Uwage zwracajg zaréwno krytyczne w stosunku
do linii toryséw wypowiedzi czotowych politykéw tej partii, szczegélnie mocno eksponowane
po styczniowym wystapieniu Camerona, jak 1 nieobecno$¢ ministréw liberalno-
demokratycznych podczas debat w Parlamencie, kiedy premier bronit swojej linii. Nie nalezy
jednak spodziewac si¢ rozpadu koalicji na tle polityki europejskiej. Po pierwsze, przyspieszone

wybory bylyby szczegélnie niekorzystne dla liberalnych demokratéw. Po drugie za$ dlatego,
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ze réznice na tle polityki europejskiej ustepuja znaczeniem praktycznym np. tym zwigzanym

z polityka spoteczng czy programem ci¢é budzetowych.

Wireszcie, dyskutujac o réznicach dzielacych koalicje w zakresie polityki europejskiej

trzeba jednak pamietaé, iz nawet liberalni demokraci opowiadajac si¢ w maju 2010 roku

za perspektywicznym przystapieniem Zjednoczonego Krélestwa
do strefy euro, zaktadali przeprowadzenie w tej sprawie referen-
dum. Zwazywszy na stopiei skomplikowania obecnej pozycji
rzadu, obu partii, a takze ich przywédcéw, deklaracje programo-
we z 2010 roku, zgtoszony przez Davida Camerona postulat
rozpisania po kolejnych wyborach parlamentarnych referendum
w sprawie dalszego czlonkostwa w UE, moze przyczyni¢ sie

do rozwigzania politycznego wezta gordyjskiego.

Okazja do zredefiniowania pozycji koalicji w zakresie

Wobec posiadania
przez koalicje
rzagdowsg niewiel-
kiej przewagi
mandatow nad
opozycjg, funk-

cjonowanie w

réznic dzielacych obie partie byto uroczyste otwarcie nowej sesji fonie P fO’WHC"f
Parlamentu 8 maja 2013 roku, potaczone z prezentacja mowy
partii rzgdzacej

ronowej (exposé rzadu)®. ieliSmy woéwczas do czynienia
t j (exp adu)®. Mielismy do czyn

licznej grupy o

z jednej strony z préba obrony umiarkowanego stanowiska

w sprawie referendum unijnego, zaprezentowanego przez

pogladach euro-

premiera Camerona w styczniu 2013 roku, oraz ponownego

sceptycznych,

skonsolidowania koalicji rzadowej poprzez wyeksponowanie

powaznie wplywa

w mowie tronowej gtéwnie postulatéw wspdlnych, rzadowego

na polityke cafego

programu inwestycyjnego oraz uwidaczniania pozytywnych

efektéw racjonalizacji finanséw publicznych. Jednocze$nie

gabinetu.

W exposé pominieto problemy drazliwe z punktu widzenia koali-
¢ji. Dodatkowo premier Cameron udzielit jednoznacznego poparcia, kontrowersyjnemu
w szeregach jego whasnej partii, projektowi Ustawy o malzeristwach osob tej samej plci® —
czotlowemu projektowi ideologicznemu liberalnych demokratéw, bezskutecznie promowane-
mu na forum rzadu juz w 2012 roku. Z drugiej strony, mieliémy do czynienia z nasileniem
dzialaii politycznych podejmowanych przez konserwatywnych eurosceptykéw na rzecz
zaostrzenia linii rzadu w sprawie referendum europejskiego. Otwarcie nowej sesji Parlamentu

odbylo si¢ jedynie tydzieri po wyborach samorzadowych w Anglii, w ktérych wszystkie czoto-
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we partie, zwlaszcza Konserwatywna, uzyskaty stabe wyniki, a eurosceptyczna Partia Niepod-
legtosci Zjednoczonego Krélestwa (UKIP) — wynik nad wyraz korzystny (23% oddanych
gloséw). Spowodowalo to eskalacj¢ napigcia wérdd szeregowych postéw toryséw, zaniepoko-
jonych rysujaca si¢ perspektywa porazki wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2014 roku i do Izby Gmin w 2015 roku*’. W efekcie doszto do sprzeciwu konserwatywnych
eurosceptykéw wobec oficjalnej linii rzadu w postaci bezprecedensowego zgloszenia poprawki
do programu legislacyjnego koalicji (norma jest udzielanie przez postéw partii rzadzacej
jednoznacznego i jednogtosnego poparcia programowi rzadu). Poprawke, ktéra glosita, iz Izba
Gmin ,wyraza pelne szacunku ubolewanie, iz nie wlaczono [do programu zawartego w]
taskawej mowie [Jej Krélewskiej Mosci — P.B.] ustawy o referendum w sprawie UE”, poparto

130 postéw (w tym okoto setki toryséw) przeciw 277%.

Problemy premiera Camerona jeszcze bardziej poglebily nie tylko liczne medialne
wystapienia szeregowych postéw z jego partii, nawotujacych do natychmiastowego rozpoczg-
cia prac nad ustawg o referendum europejskim, ale réwniez otwarte deklaracje wielkich postaci
partii, jak Kanclerze Skarbu ery Pani Thatcher, Lordowie Lawson i Lamont, a takze kolegéw
z gabinetu (jak minister obrony Philip Hammond i minister o§wiaty Michael Gove). Wyrazali
oni poparcie nie tylko dla referendum, ale réwniez dla wystapienia Zjednoczonego Krélestwa
z UE¥. Koricowym efektem rozwoju sytuacji politycznej w maju 2013 roku byto udzielenie
przez premiera Camerona zgody na natychmiastowe rozpoczecie prac nad ustaws
o referendum w sprawie cztonkostwa w UE, ktéra zgtoszono formalnie jako projekt poselski
(a nie rzadowy). Projekt Ustawy o referendum w sprawie Unii Europejskie/® sprawnie
pokonuje $ciezke legislacyjng — 5 lipca 2013 roku przeszedl drugie czytanie i jest obecnie
opracowywany przez komisje Izby Gmin®'. Jednoczesnie konserwatywni eurosceptycy zlozyli
(bez poparcia premiera) szereg poselskich projektéw ustaw dotyczacych wystapienia Zjedno-
czonego Krélestwa z UE. Ofensywa polityczna eurosceptykéw rozwijajaca si¢ od maja 2013
roku spowodowata zatem nie tylko znaczace przyspieszenie realizacji oficjalnych planéw
rzadowych, ale réwniez istotne zmniejszenie wyrazistosci proeuropejskiej postawy Partii
Pracy. Demonstracja tych zmian byta taktyka absencji podczas glosowania nad ww. projektem
ustawy o referendum europejskim, w wyniku ktérej zostat on jednomyslnie przyjety w drugim

czytaniu (sic!)*%.
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3.2. Konkurencja programowa i wyborcza toryséw z Partig Pracy

Podobnie jak w przypadku analizy wplywu styczniowego wystapienia premiera
Camerona na funkcjonowanie koalicji rzadowej, analiz¢ wplywu tego wystgpienia na
konkurencje pomiedzy dwoma kluczowymi partiami brytyjskiego systemu politycznego warto
rozpoczaé od charakterystyki programu wyborczego Partii Pracy z 2010 roku oraz jej inicjatyw

w zakresie polityki europejskiej po ostatnich wyborach parlamentarnych.

Manifest wyborczy Partii Pracy z 2010 roku, éwczesnej sily rzadzacej aspirujacej do
odnowienia swojego mandatu, réwniez obszernie traktowat o perspektywach polityki europej-
skiej Zjednoczonego Krélestwa w ramach rozdzialu poswigconego polityce zagranicznej pt.
Globalna przyszios®*. W podrozdziale pt. Silna Wielka Brytania w zreformowanej Europie’*
stwierdzono, ze pozycji Wielkiej Brytanii w $wiecie stuzy, po pierwsze, silna pozycja Unii
Europejskiej a po drugie, zdolnos¢ do wptywania przez Zjednoczone Krélestwo na agende
calej Unii. Kontrujagc argumentacje eurosceptycznego skrzydta Partii Konserwatywnej,
laburzystowski manifest konstatowal, iz ,niczego si¢ nie osiggnie poprzez posepny opdr

i wycofanie si¢”.

Niemniej, w manifescie laburzystowskim znajdziemy takze stwierdzenia pozostajace
w zgodzie z programem jej gtéwnej konkurentki. Stwierdzono mianowicie, iz priorytetem
gospodarczym Unii Europejskiej (nazywanej w manifescie po prostu ,Europa”) musi by¢
podwyzszenie poziomu konkurencyjnosci gospodarczej, m.in. poprzez konsekwentng budowe
gospodarki opartej na wiedzy, dynamicznej, wspieranej przez doskonale uniwersytety czy
liczne nowopowstajace firmy. Wszystkie te podmioty muszg by¢ potaczone nowoczesng infra-
strukturg komunikacji cyfrowej oraz transportu o niskim poziomie emisji dwutlenku wegla.
Zdaniem laburzystéw, UE powinna réwniez zabiegac o usprawnienie srodowiska regulacyjne-
go dla matych i érednich przedsi¢biorstw. W nawiazaniu do wczesniejszej linii polityki
europejskiej Labour Party, manifest odrzucal mozliwo$¢ renegocjacji czy wycofania sie
Zjednoczonego Krélestwa z regulacji unijnych dotyczacych polityki spolecznej i wyrazal

przekonanie, ze sita gospodarcza i aktywna polityka spoteczna idg w parze®.

Laburzysci wyrazili takze wprost przekonanie, iz niezb¢dna jest zasadnicza reforma
budzetu UE, ktéra powinna obja¢ m.in. dalsze zmiany w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej,
aby zakonczy¢ wypltacanie w jej ramach subsydiéw eksportowych. Za$ transfery finansowe

z budzetu UE musza by¢ ukierunkowane na obszary, ktére radza sobie najgorzej. Decyzje
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o przyjeciu euro przez Zjednoczone Krélestwo laburzysci uzaleznili od wyniku referendum

W tej sprawie.

Partia Pracy w swoim manifescie poparta rozszerzenie UE o Chorwacje oraz otwarcie
negocjacji akcesyjnych z innymi panistwami Batkanéw Zachodnich do 2014 roku. Stwierdzo-
no takze, ze przyszte cztonkostwo Turcji w UE jest kluczowym sprawdzianem zdolnosci
Europy do pelnienia roli pomostu migdzy religiami i regionami geopolitycznymi, w zwiagzku

z czym konieczne jest kontynuowanie procesu akcesyjnego tego panistwa.

Odnoszac si¢ wprost do postulatéw Partii Konserwatywnej, manifest laburzystowski
stwierdzal, iz zasadnicza stabo$¢ wizji kreowanej przez toryséw polega na zarysowaniu
fatszywej dychotomii pomig¢dzy sojuszem z USA i z Europa. Argumentowano, iz w UE
(,Europe”) torysi sa nie tylko izolowani, ale wrgcz marginalizowani w ramach malerikiej
frakcji skrajnej prawicy, ktéra glosi ekstremalne podglady i tkwi w postawie zaprzeczania
globalnym zmianom klimatycznym, za§ w innych czgsciach $wiata eurosceptyczna postawa
toryséw jest postrzegana jako ostabiajaca site wptywu Wielkiej Brytanii®*. Konkludowano
zatem, iz torysi sa bezradni w zakresie obrony intereséw narodowych Zjednoczonego

Krélestwa na forum unijnym i innych forach miedzynarodowych®.

W polityce New Labour w calym okresie 1997-2010 bardzo wazna rol¢ odgrywat
rachunek ekonomiczny i inne wzgledy pragmatyczne, czego charakterystycznym przykladem
pozostaje kwestia akcesji do unii gospodarczo-walutowej (UGW), ktérg rzad laburzystowski
staral si¢ przedstawia¢ opinii publicznej jako wazne przedsigwziecie ekonomiczne,
konsekwentnie oceniane przez Test Browna®. Blair podtrzymat takze zobowiazanie Majora,

iz ostateczna decyzja w tej sprawie zostanie poprzedzona referendum ogélnokrajowym®’.

Jak wynika z analizy programu wyborczego laburzystéw, w 2010 roku prezentowali
oni postawe bardziej otwartg na problemy UE niz ich konserwatywni konkurenci. Réznicom
migdzy ugrupowaniami towarzyszyly réwniez istotne podobiefstwa, m.in. w zakresie
zagadniern kluczowych dla europejskich federalistéw, jak reforma finansowania UE, czy
konieczno$¢ poddania ewentualnej akcesji Zjednoczonego Krélestwa do strefy euro pod
referendum. Program obu partii w zakresie tych probleméw mozna ocenia¢ jako dosy¢

sceptyczny wobec praktyki integracji europejskiej.
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Co wigcej, Partia Pracy w wielu glosowaniach w Parlamencie, istotnych dla polityki
lub wizerunku premiera i rzadu, zaczeta przyjmowaé stanowisko eurosceptyczne. Robita
to przede wszystkim z chegci wzmocnienia podzialéw w lonie Partii Konserwatywnej
(i ostabienia w ten sposéb jej szans na zwyciestwo wyborcze w 2015 roku), jak i w imie pewnej
obiektywnie istniejacej wspdlnoty programowej pomiedzy obiema partiami, a takze w zwiazku
z funkcjonowaniem w szeregach laburzystéw grupy eurosceptykéw. Czynila to tez,
aby wspiera¢ eurosceptycznych ,buntownikéw” przeciwko rzadowi ich wiasnej partii oraz
aby ostabi¢ stanowisko negocjacyjne premiera Camerona na forum UE i utrudnia¢ mu
osiagniecie sukcesu, ktéry dawalby mu legitymacje wyborcéw. Bylo tak m.in. w listopadzie
i grudniu 2011 roku podczas gtosowan przed szczytem UE w Brukseli, ktéry zakonczyt sie
wetem brytyjskim odnosnie przeksztatcenia Paktu Fiskalnego w czes¢ acquis communautaire,
czy tez w okresie ustalania stanowiska brytyjskiego przed negocjacjami wieloletnich ram

finansowych UE na lata 2014-2020 w zimie 2012/2013.

Jednoczesnie laburzysci regularnie wykorzystuja polityke europejska premiera
Camerona jako przywddcy Partii Konserwatywnej, by atakowa¢ pozycje tej partii jako ugru-
powania dobrowolnie alienujacego si¢ wobec partneréw unijnych i efektywnie zmniejszajacego
site oddzialywania Zjednoczonego Krélestwa na forum europejskim, poczawszy od kontro-

wersyjnej decyzji Camerona o wycofaniu toryséw z Europejskiej Partii Ludowej w 2005 roku.

3.3. Program Camerona oraz postulat referendum, a konkurencja programowa i wybor-

cza z UKIP

W analizie polityki europejskiej Zjednoczonego Krélestwa nie mozna pominaé roli,
jaka odgrywaja obecnie dedykowane ugrupowania eurosceptyczne (single-issue parties), na
czele z Partig Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa (United Kingdom Independence
Party — UKIP).

Wydarzeniem kluczowym dla wyksztalcenia si¢ w Wielkiej Brytanii dojrzalego
eurosceptycyzmu byla debata dotyczaca przyjecia 7Traktatu o Unii Europejskiei (TUE)
z poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku. Od tego momentu mozemy obserwowaé petng
aktywizacje ruchéw eurosceptycznych i ich wpisanie si¢ w funkcjonowanie brytyjskiego

systemu politycznego. Do lat dziewiec¢dziesiatych debata europejska miata charakter elitarny,
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budzac niewielkie zainteresowanie ogétu obywateli, a jednoczesnie integracja byla
prezentowana jako projekt technokratyczny o charakterze gospodarczym. Takiego obrazu
integracji europejskiej w popularnym odbiorze nie zmienito nawet referendum postakcesyjne
w 1975 roku, kiedy to politycy o nastawieniu antyintegracyjnym (rekrutujacy si¢ ze zdecydo-
wanej prawicy lub lewicy) nie zdobyli silnego poparcia wyborcéw. Elektorat postuchat raczej
wezwania proeuropejskich politykéw centrowych z trzech najwigkszych partii (glosowano

za znanym status quo)®.

Po sporach o ratyfikacj¢ TUE zaréwno znaczaca czgé¢ elity politycznej, jak i medidw,
zaczela postrzegac projekt europejski jako zasadnicze wyzwanie dla suwerennosci Zjednoczo-
nego Krélestwa i promowa¢ analogiczny jego wizerunek. Tej zmianie pogladéw towarzyszyly
takze przeksztalcenia organizacyjne. Srodowiska eurosceptyczne uzyskaly nows site dzieki
dzialajacym stale (a nie jedynie doraznie) organizacjom, think-tankom oraz wyspecjalizowa-
nym partiom eurosceptycznym (np. UKIP), cieszac si¢ w dodatku poparciem tytutéw
prasowych koncernu News International. W' rezultacie od czasu debaty nad TUE cale
spektrum polityczne powaznie sklanialo si¢ ku krytycyzmowi wobec UE. Eurosceptycy
z pozycji ekstremalnych w ramach systemu politycznego przesungli si¢ znacznie blizej ku jego
centrum, za$ opinia publiczna postrzegata integracj¢ europejska jako zagadnienie

kontrowersyjne®.

W warunkach brytyjskiego systemu politycznego, ktéry oparty jest na ordynacji
wyborczej charakteryzujacej si¢ wigkszoscig zwykla i okregami jednomandatowymi, partie
eurosceptyczne do niedawna praktycznie nie mialy szans uzyskania jakiejkolwiek znaczacej
reprezentacji w Parlamencie. Mechanizmy wyborcze ttumacza, z jednej strony, trwatos¢
fenomenu frakcji eurosceptycznych i euroentuzjastycznych w ramach gitéwnych partii
politycznych, z drugiej za$ strony, wskazuja na wyjatkowe znacznie dla mniejszych partii
wyboréw europejskich, w ktérych relatywnie tatwiej jest odnies¢ znaczacy sukces. Wynika
to z faktu, iz w ostatnich wyborach obowiazywata ordynacja proporcjonalna oparta o listy
regionalne i wielomandatowe okregi wyborcze. Réwnoczesnie znacznie nizsza frekwencja
wyborcza sprzyja efektywnej nadreprezentacji wsréd glosujacych zwolennikéw matych

i zdeterminowanych ugrupowar eurosceptycznych®.

Integracja europejska, pogliebiajaca si¢ w spektakularny sposéb od poczatku lat

dziewigcdziesiatych XX wieku, i stale marginalizowanie przez partie gtéwnego nurtu postula-
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téw radykalnego ograniczenia roli UE lub wystapienia z niej przez Zjednoczone Krélestwo,
sprzyjata organizacji grup radykalnych eurosceptykéw w odrgbng parti¢ polityczng w 1993
roku. Rok pézniej w wyborach do Parlamentu Europejskiego UKIP uzyskata jedynie 1%
gloséw, w 1999 roku juz 7% gloséw i 3 mandaty, w 2004 roku 16,1% gtoséw i 12 mandatéw,
za$ w 2009 roku 16,5% gloséw i 13 mandatéw, zajmujac drugie miejsce po torysach, ale przed

Partig Pracy, Partia Liberalno-Demokratyczng i Brytyjskg Partiag Narodowg®.

Dla zrozumienia kontekstu polityki wewngtrznej styczniowego wystapienia premiera
Camerona kluczowy jest fakt, iz UKIP podejmowal w ostatnich latach systematyczne wysitki
na rzecz przemiany w parti¢ ogélnonarodowsa, majaca ambicje formutowania programu
politycznego w odniesieniu do wszystkich najwazniejszych kwestii politycznych Wielkiej
Brytanii i adresowanego do wyborcy prawicowego. Konsternacja w szeregach Partii Konser-
watywnej wynika w niematym stopniu z tego, ze wysitki UKIP wtasnie zaczynaja przynosié
spektakularne efekty. Innymi stowy, w ostatnich miesiagcach Partia Konserwatywna odkrywa,
ze po prawej stronie spektrum politycznego wyrdst jej konkurent, ktérego rola moze by¢
zblizona do roli jaka Partia Liberalno-Demokratyczna odgrywa w stosunku do laburzystéw.
Wieloletnia dominacja toryséw w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku
wynikata nie tylko ze sprawnosci ekipy Margaret Thatcher, ale takze wilasnie z rozbicia
lewicowo-centrowych gltoséw pomigdzy trzy, a nastepnie dwie partie: Parti¢ Pracy oraz sojusz
Partii Socjaldemokratycznej i Liberalnej (oraz nastgpnie Partie Liberalno-Demokratycznag).
Obecnie takie niebezpieczenistwo grozi torysom, przy czym ponownie polega ono nie tyle
na mozliwosci wprowadzenia przez UKIP licznych postéw do Parlamentu (czego jednak
nie mozna wykluczy¢), ale raczej na odebraniu gloséw wielu kandydatom konserwatywnym

i w efekcie pozbawieniu toryséw szansy na samodzielne rzady w 2015 roku.

Niebezpieczenstwo dla Partii Konserwatywnej jest tym powazniejsze, ze UKIP
si¢ zmienia. Pod przywédztwem bytego dziatacza Partii Konserwatywnej Nigela Farage’a
przeksztalca si¢ z partii niszowej, popieranej przez ludzi o skrajnych pogladach, amatorskiej
i anarchicznie podzielonej wewnetrznie, w coraz bardziej profesjonalne ugrupowanie,
systematyczne w swoim dziataniu, umiejace pozyskiwaé wsparcie finansowe (czemu stuza
starty w wyborach europejskich), a takze formutujace coraz szerszy program, w ktérym
obecnie role dominujaca zaczynaja odgrywac¢ nie tyle hasta antyunijne, co krytyka liberalnej
polityki imigracyjnej. Nacisk na Partic Konserwatywna, ktérego efektem bylo przejecie przez
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nig czesci postulatéw UKIP-u, uwiarygodnit t¢ ostatnia partie jako site mieszczacy
si¢ w szeroko rozumianym gléwnym nurcie polityki. Wreszcie, nie sposéb pomina¢ tu kwestii
antyestablishmentowego nastawienia czgsci dziataczy UKIP, ktére powoduje, ze jest ona
klasyfikowana réwniez jako partia populistyczna. UKIP w przekazie skierowanym
do wyborcéw czgsto postuguje si¢ argumentacja, ze w sprawach dla nich kluczowych, dotycza-
cych Unii Europejskiej czy imigracji, wszystkie tradycyjne partie rzadzace reprezentuja

jednakowsa — oderwang od potrzeb przecigtnego Brytyjczyka — postawe.

Obecnie UKIP przechodzi do kolejnego etapu cyklu rozwojowego partii politycznych.
Po zdefiniowaniu kluczowych dla swego programu kwestii politycznych oraz okresleniu
docelowej grupy wyborcéw, kierownictwo UKIP skupia si¢ teraz na walce o dostep do
sprawowania wiadzy, aby méc wdrozy¢ w zycie program i postulaty swoich wyborcéw.
Kluczowym aspektem biezacych dziatan jest takze profesjonalizacja tej partii, budowa statego
zaplecza kampanijnego oraz pozyskiwanie powaznych sympatykéw sktonnych systematycznie
wspieraé parti¢ finansowo®. O tym, ze strategia ta zaczela juz przynosi¢ efekty pozadane przez
kierownictwo partii $wiadcza wyniki wyboréw uzupelniajacych do Parlamentu w okregach
Corby, Rotherham, Middlesbrough i Eastleigh (listopad 2012 — luty 2013), czy wyboréw
samorzadowych (maj 2013), gdzie UKIP odniosto sukcesy nie tylko kosztem laburzystéw

i liberatéw, ale przede wszystkim toryséw.

Podsumowujac wptyw styczniowego wystapienia premiera Camerona na konkurencje
migdzy Partia Konserwatywna i UKIP, nalezy wskaza¢ na che¢ odebrania ugrupowaniu
eurosceptycznemu amunicji politycznej przez toryséw poprzez przejecie haset konkurencji
politycznej i samodzielne przekucie ich w oficjalng polityke rzadu. Z drugiej jednak strony
nalezy zwréci¢ uwage na konsekwentne wykorzystywanie tego faktu przez lideréw UKIP,
zwlaszcza Nigela Farage’a, na rzecz dalszego uwiarygadniania wlasnej partii i ogloszenia
triumfu swojej linii politycznej w stosunku do tej, ktéra reprezentowal tradycyjny

establishment polityczny.
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3.4. Postawy wyborcéw wobec UE w poszczegélnych czgéciach Zjednoczonego Kréle-
stwa oraz wplyw referendum niepodlegtosciowego w Szkocji na brytyjska polityke euro-
pejska

Jednym z waznych probleméw wspétezesnej polityki brytyjskiej jest postepujacy
proces atomizacji zycia politycznego oraz ustroju panstwa w poszczegélnych krajach
koronnych Zjednoczonego Krélestwa. Patrzac na to zagadnienie z szerszej perspektywy,
mozna stwierdzi¢, iz pojecie polityki brytyjskiej coraz bardziej ustgpuje pojeciom polityki
szkockiej, walijskiej, péinocnoirlandzkiej czy angielskiej. Chociaz stopieri autonomicznosci
ustroju i zycia politycznego tych krajéw w stosunku do Zjednoczonego Krélestwa jest rézny
(w krajach celtyckich scisle powigzany z procesem dewolucji), to jednak juz teraz pozwala
on zaobserwowal, ze baza wyborcza tradycyjnych partii ogélnokrajowych oraz jurysdykcja
rzadu centralnego coraz bardziej ograniczaja si¢ do Anglii. Na przyklad, zadna z wielkich
tradycyjnych partii brytyjskich nie uzyskata w ostatnich wyborach mandatu z Irlandii Pétnoc-
nej, za$§ Partia Konserwatywna, ktéra ma obecnie wigkszos¢ mandatéw w Anglii, w Szkocji
zdobyta jedynie jeden (na 59). Co wigcej, UKIP jako najwazniejsze ugrupowanie euroscep-
tyczne, posiada réwniez swoja baz¢ wyborcza w Anglii lub w tych cz¢sciach Walii i Szkogji,
gdzie przewaza ludnos$¢ wysoce zanglicyzowana albo pochodzenia angielskiego. Z kolei klu-
czowe pozycje w systemach politycznych Szkocji i Walii zajmuja obecnie — obok lokalnych
odgalezien laburzystéw i liberalnych demokratéw — partie narodowe. Sg one zdolne
do rzadzenia w swoich krajach, ale osiagaja jedynie symboliczng liczb¢ mandatéw w wyborach
do Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa w Westminsterze. Tendencje ta wzmacnia proces
dewolucji, ktéry zwigksza zakres kompetencji rzadéw narodowych formowanych w oparciu
o wybory odpowiednio do Parlamentu Szkockiego, Walijskiego Zgromadzenia Narodowego
oraz Zgromadzenia Péinocnoirlandzkiego. W efekcie réwniez polityka europejska jest w coraz
wigkszym stopniu ksztattowana nie tylko przez preferencje partii politycznych reprezentowa-
nych w Westminsterze i rzad centralny, ale réwniez przez interesy agregowane i reprezento-
wane na szczeblu krajowym: albo w formie samodzielnych polityk sektorowych kreowanych
w ramach przekazanych kompetencji, albo na mocy porozumien rzadu centralnego i rzadéw

krajowych (tzw. concordats).

W kontekscie tematu niniejszej analizy nalezy wskazaé, iz powyzsza tendencja powo-

duje, ze mozemy obecnie méwié nie tylko o zréznicowanych regionalnie (krajowo) preferen-
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cjach wyborczych odnosnie brytyjskiej pozycji i cztonkostwa w UE, ale réwniez o przyjmowa-
niu przez rzady krajowe bardziej prounijnych stanowisk politycznych niz obecny koalicyjny
rzad centralny. Struktura rzadéw dewolucyjnych w poszczegdlnych czgsciach Zjednoczonego
Krélestwa pozwala takze na ewentualne réznicowanie statusu poszczegdlnych czesci
Zjednoczonego Krélestwa w ramach UE, gdyby zaszta taka potrzeba. Przy tym od dwdch
dekad utrzymuje si¢ nastgpujaca tendencja: w czgéciach celtyckich Zjednoczonego Krélestwa
mamy do czynienia z wyzszym poparciem dla procesu integracji europejskiej niz w Anglii,

za§ dedykowane ugrupowania eurosceptyczne sa najbardziej
Wraz z poglgbie— aktywne wlasnie w Anglii i w $wietle niektérych analiz pelnia one

juz obecnie role angielskich partii narodowych. Jest wielce

niem si¢ procesu
©p prawdopodobne, ze tendencja ta nasili si¢ wraz z poglebianiem

decentralizacji si¢ procesu dewolucji. Z kolei wysokie — jak na warunki brytyjskie

coraz WidOCZfliej- — poparcie dla integracji europejskiej w krajach celtyckich wiaze

si¢ m.in. ze wsparciem finansowym, jakie te regiony otrzymuja

szy bedzie stawat
w ramach funduszy regionalnych i strukturalnych UE, a takze

si¢ podziat na

cur OSCCptYCan

Anglie i popiera-

jace integracje
europejska pozo-
state kraje koron-

ne Wielkiej

Brytanii.

z wyraznie wyzszym poparciem dla lewicowego modelu polityki

spolecznej i gospodarcze;j.

Powyzsze zjawiska nabieraja szczegélnego znaczenia
w obliczu toczacej si¢ obecnie debaty na temat niepodleglosci
Szkocji, ktéra poprzedza referendum planowane na 18 wrzesnia
2014 roku. Ewentualne wystapienie Szkocji z unii brytyjskiej
stanowitoby bardzo powazny cios w jej przysztos$¢, bowiem moze
da¢ impuls nie tyle do dalszego usamodzielniania si¢ Walii
czy Irlandii Pétnocnej (oba te kraje sg silnie uzaleznione od dota-

¢ji budzetowych z rzadu centralnego), ale przede wszystkim

do wzmocnienia samodzielnej pozycji ustrojowej Anglii. Jest to o tyle istotne, ze w tym kraju
swoja baz¢ wyborcza maja ugrupowania polityczne najbardziej krytyczne wobec UE, a obecnie
ich pozycja jest wzglednie ostabiana z uwagi na ,rozwadnianie” silnych w Anglii postaw

eurosceptycznych przez wyzszy stopien poparcia dla UE w krajach celtyckich.

Na jesieni 2014 roku, w okresie przygotowawczym do wyboréw parlamentarnych

w 2015 roku i zapowiedzianego przez premiera Camerona referendum planowanego na rok
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2017, bedziemy zatem mieli do czynienia z wazkim i bardzo interesujacym rozstrzygnieciem
politycznym. Jezeli Szkocja uzyska niepodleglos¢, przypuszczalnie bedziemy obserwowad
wzrost tendencji nacjonalistycznych w Anglii, ktére tatwo moga przetozy¢ si¢ na zwigkszenie
poparcia dla eurosceptykéw. Secesja bardzo ostabialaby tez faktyczna i formalna pozycje
dwéch z trzech najwigkszych partii brytyjskich (laburzystéw i liberalnych demokratéw)®,
ktére stanowig gltéwna site kampanii na rzecz pozostania Zjednoczonego Krélestwa w UE,
najprawdopodobniej odbierajac laburzystom szans¢ na samodzielne rzady; Secesja wykluczyta-
by ponadto z glosowania w referendum europejskim szkockich wyborcéw. Jezeli referendum
szkockie zakonczy si¢ wynikiem negatywnym, réwniez be¢dziemy najprawdopodobniej mieli
do czynienia z pewnego rodzaju przesileniem, ktére moze mie¢ powazny wpltyw na przebieg

referendum w 2015/2017 roku.

Do stwierdzenia takiego uprawnia fakt, iz w okresie bezposrednio poprzedzajacym
rozpoczegcie prac nad referendum przeprowadzono wazne zmiany w funkcjonowaniu autono-
micznych wladz Szkocji w oparciu o prace Komisji Calmana, ktére przybraly legislacyjna
form¢ Ustawy o Szkocji z 2012 roku®. Ustawa ta, obok tak istotnych zmian symbolicznych
jak przemianowanie Szkockiej Egzekutywy na Rzad Szkocki, dokonata zasadniczego przesu-
ni¢cia kompetencji w zakresie spraw podatkowych, nadajac Parlamentowi Szkockiemu prawo
wyznaczania stawek podatkowych w Szkocji i po raz pierwszy opierajac finanse Rzadu
Szkockiego w zasadniczej mierze na wlasnej bazie podatkowej, zamiast na dotacji budzetowej
z rzadu centralnego. Oznacza to nie tylko, ze znaczaca cz¢$é postulatéw stojacych za uzyska-
niem pelnej niepodlegtosci przez Szkocje, zostata juz spetniona w ramach unii brytyjskiej,
ale réwniez, ze zmieniony stopient autonomii Szkocji pociagnie za soba najprawdopodobniej
analogiczne korekty w statusie Walii i Irlandii Pétnocnej, a takze Anglii. W istocie to wiasnie
tzw. kwestia angielska (English Question), w formie odwréconej znana jako tzw. West
Lothian Question, stanowi przedmiot najwigkszych kontrowersji zwigzanych z obecnymi
zmianami statusu konstytucyjnego Szkocji w ramach Zjednoczonego Krélestwa. Jej istota jest
pytanie o zakres kompetencji, jakie mozna przekaza¢ w ramach dewolucji na rzecz autono-
micznych rzadéw krajowych bez naruszania praw ludnosci Anglii, w ktérej rzady autonomicz-
ne nie funkcjonujg i w sprawach ktérej postowie Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa

wybrani w Szkocji, Walii czy Irlandii Péinocnej zachowuja petne prawo glosu (cho¢
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Parlament westminsterski — w tym postowie z Anglii — nie podejmuje decyzji w sprawach

przekazanych wladzom regionalnym w Szkocji, Walii czy Irlandii Pétnocnej).

Obecna debata niepodleglosciowa w znacznej mierze spycha te kwestie w cien, jednak
gdy debata ustanie, mozna w pelni oczekiwa¢ znacznego wyeksponowania wspomnianej
kwestii angielskiej. Mozna ja rozwiaza¢ w oparciu o kilka scenariuszy, np. poprzez znaczace
zmniejszenie liczby postéw w Parlamencie Zjednoczonego Krélestwa wybieranych w Szkocji,
Walii czy Irlandii Péinocnej. Mozliwe jest tez utworzenie autonomicznych witadz dla Anglii
(cho¢ jest to stosunkowo mato prawdopodobne) albo ustanowienie w jakiej$ formie zasady
podwdijnej wickszosci w Parlamencie Zjednoczonego Krélestwa, czyli wickszosci pelnego
sktadu izby w sprawach polityk realizowanych przez wladze centralne oraz wigkszosci postéw
wybieranych w Anglii w sprawach polityk, w odniesieniu do ktérych w Szkocji, Walii
i Irlandii Pétnocnej kompetencje decyzyjne przekazano autonomicznym wtadzom krajowym
(mozliwe byloby powotanie w tym celu Wielkiej Komisji Angielskiej — English Grand

Committee). Inng opcja jest przeksztatcenie Zjednoczonego Krélestwa w federacje.

Z punktu widzenia polityki europejskiej Zjednoczonego Krélestwa wazne jest,
ze wszystkie powyzsze scenariusze skutkowalyby wzglednym wzmocnieniem konstytucyjnej
pozycji Anglii kosztem obecnej (sztucznie zanizonej) pozycji Szkocji, Walii i Irlandii Pétnoc-
nej. Oznaczatoby to relatywne wzmocnienie sity oddziatywania Partii Konserwatywnej oraz
UKIP (ktérych baza wyborcza miesci si¢ niemal catkowicie w Anglii) oraz ostabienie Partii
Pracy i Partii Liberalno-Demokratycznej (ktérych baza wyborcza jest podzielona migdzy
Anglie, Szkocje i Walig). To z kolei zwigkszytoby mozliwosci wprowadzania w zycie postula-
téw partii reprezentujacych elektorat krytyczny wobec UE. W istocie autonomizacja Anglii
najprawdopodobniej musi oznaczaé zwigkszenie sily oddzialywania ugrupowan eurosceptycz-
nych. Poniewaz polityka zdecentralizowanego/sfederalizowanego Zjednoczonego Krélestwa
na dluzsza met¢ musi by¢ ksztaltowana przede wszystkim przez Anglie, ktéra obejmuje

ok. 85% ludnosci Zjednoczonego Krélestwa i w podobnej proporcji tworzy jego PKB.

Istnieje jeszcze jedna wazna sfera powigzan pomiedzy referendum szkockim
a referendum unijnym. Mianowicie, sposéb prezentacji problemu niepodleglosci (indepen-
dence) Szkodji jest bardzo zblizony w swojej strukturze do sposobu prezentacji niezaleznosci
(independence) Zjednoczonego Krélestwa wzgledem UE®. Powoduje to, ze wiele argumen-

téw 1 decyzji uzywanych do rozstrzygnigcia kwestii uzyskania niezaleznosci Szkocji moze
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zosta¢ stosunkowo tatwo wykorzystanych do wsparcia argumentacji na rzecz referendum
unijnego oraz na rzecz samego wystapienia Zjednoczonego Krélestwa (lub tego, co z niego
zostanie po ewentualnej secesji Szkocji) z UE. Mamy tu do czynienia zwlaszcza z podobieri-
stwem argumentacji na rzecz umozliwienia zabrania glosu ludowi (zamiast decyzji podjetej
w Parlamencie przez ,oderwang od zycia”, ,wroga” elite polityczna), a takze z eksponowaniem
idei niepodlegtosci/niezaleznosci jako wartosci samoistnej. Réwniez analiza postawy premiera
Camerona i jego ekipy w stosunku do obu referendéw zdradza pewne podobienstwa,
z ktérych najwazniejszym jest dazenie do jednoznacznego rozstrzygniecia debatowanych
kwestii. W tym celu wykluczono mozliwo$é trzeciej opcji (tzw. devo-max) w referendum
szkockim a Cameron zapowiedzial ,,in-out referendum” na temat cztonkostwa w UE. Wydaje
sie, ze wickszo$¢ Brytyjezykéw nie chee rozpadu swojej unii, ani wystapienia Zjednoczonego
Krélestwa z UE, ale tez stosunkowo niewielu z nich jest gotowych broni¢ tych pozycji
z pelnym przekonaniem. Taktyka premiera zmierza zatem raczej do zdjecia tych kwestii
z agendy (poprzez takie, czy inne, rozstrzygniecie) niz do ratowania jednosci UK/UE
za wszelka ceng. W przypadku obu referendéw bedziemy wigc mieli do czynienia z realng

mozliwoscig ,aksamitnego rozwodu”.

Analizujac  kwesti¢ niepodleglosci Szkocji 1 jej zwigzkéw z polityka unijng
oraz z polityka europejska Zjednoczonego Krélestwa, trzeba réwniez zwrécié uwage,
ze zaréwno ewentualne uzyskanie niepodlegtosci przez Szkocje, jak i decyzja Zjednoczonego
Krélestwa o wystapieniu z UE zrodzityby szereg powaznych probleméw proceduralnych po
stronie UE i ustanowilyby wazny precedens dla panstw czy tez narodéw zainteresowanych
podobnymi posunigciami w przysztosci. Mozliwy jest bowiem scenariusz, w ktérym Szkocja
uzyskataby niepodleglos¢ wzgledem Zjednoczonego Krélestwa z zamiarem pozostania w UE
(co stanowi filar wizji polityki zagranicznej Szkockiej Partii Narodowej dla niepodlegte;
Szkodji) a jednoczesnie Zjednoczone Krélestwo negocjowatoby swoje wyjscie z UE. Rozstrzy-
gniecie tych dylematéw przez UE w duchu pryncypialnym z pewnoscia ostabiloby chec
Kataloriczykéw czy Flamandéw do podejmowania starari o secesj¢ odpowiednio z Hiszpanii
czy Belgii na rzecz samodzielnosci w ramach UE. Za§ ewentualne trudnosci stwarzane
Zjednoczonemu Krélestwu w podtrzymaniu dostgpu do jednolitego rynku europejskiego,
zwlaszcza w zakresie ustug finansowych, obniza stopienn asertywno$ci innych paristw

seurosceptycznych”, takich jak kraje skandynawskie, wobec UE. Niemniej, przez analogig,
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wynegocjowanie w takich okoliczno$ciach przez Szkocje¢/Zjednoczone Krélestwo korzystnych
uktadéw z UE moze przyczyni¢ sic do wzmocnienia tendencji odsrodkowych w UE

— czy to na tle narodowym, czy tez z powodu eurosceptycyzmu.

4. KONTEKST UNINY WSPOECZESNE] BRYTYJSKIE] POLITYKI
EUROPEJSKIE]

4.1. Diagnoza obecnych relacji brytyjsko-unijnych z punktu widzenia intereséw strate-

gicznych Zjednoczonego Krélestwa

Analizujac relacje brytyjsko-unijne z punktu widzenia intereséw strategicznych
Zjednoczonego Krélestwa nalezy wskaza¢, iz Unia Europejska jest bezsprzecznie kluczowym
partnerem dla gospodarki tego paristwa i odpowiada za potowe jego zewnetrznych obrotéw
gospodarczych. UE  pozostaje ponadto gléwnym skladnikiem brytyjskiej pozycji
geopolitycznej oraz geo-gospodarczej we wspdlczesnym $wiecie. Za$ udziat w jednolitym
rynku europejskim oraz w ,dyrektoriacie” UE czyni ze Zjednoczonego Krélestwa zaréwno
kraj szczegélnie atrakcyjny jako miejsce do inwestycji bezposrednich, jak i cennego partnera
politycznego, ktéry w wielu kwestiach moze swéj potencjat polityczny i gospodarczy wesprze¢
potencjalem calej UE. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Zjednoczone Krélestwo prowadzi
rozbudowang wspétprace gospodarczg i strategiczng z padstwami spoza UE, co na tym polu

wyréznia je zdecydowanie na tle ,$redniej unijne;j”.

Kolejng cechg charakterystyczng brytyjskiego modelu gospodarczego, wypracowanego
w epoce Margaret Thatcher i rozwijanego w zmodyfikowanej formie réwniez pod rzadami
Partii Pracy, jest ogromna rola sektora ustug finansowych, ktéry jest szczegdlnie wazny
dla brytyjskiej wymiany ze $wiatem zewnetrznym. Dwa pozostate sektory o szczegSlnym
znaczeniu — ,kota zamachowe” brytyjskiej gospodarki, tj. wydobycie surowcéw energetycznych
z Morza Péinocnego oraz handel detaliczny i tradycyjne ustugi, sa zdecydowanie mniej istotne
dla brytyjskiego eksportu i w znacznie wigkszym stopniu koncentruja si¢ na rynku wewnetrz-
nym. Stad, obok bardzo wysoko przetworzonych produktéw przemystowych, czesto zwigza-
nych z obronnoscia, kluczowym elementem brytyjskiej wymiany z zagranica sa ustugi finan-

sowe (do 40% catego eksportu towaréw i ustug!), za$ dziatalnos¢ City of London generuje
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ok. 13%-15% PKB. Interesom sektora finansowego dodatkowo stuzy fakt, iz wiele z kluczo-
wych ,rajéw podatkowych” jest ulokowanych w brytyjskich terytoriach zamorskich,
np. Brytyjskich Wyspach Dziewiczych, Kajmanach, Gibraltarze czy Wyspie Man i Wyspach
Normandzkich (Jersey)®®.

Nalezy takze podkresli¢, ze o ile generalnie interesy gospodarcze i strategiczne
Wielkiej Brytanii sa obecnie ulokowane przede wszystkim w Europie, o tyle proporcjonalnie
znaczgco wigksza cz¢$¢ intereséw kluczowych sektoréw gospodarki brytyjskiej (a takze polityki
w kilku kluczowych obszarach) jest $cisle powigzana z rynkiem transatlantyckim. Za przyktad
mog3 tu stuzy¢ nie tylko rozbudowane powiazania brytyjskich i amerykanskich rynkéw kapita-
towych czy bankowosci inwestycyjnej, ale takze bliska wspétpraca przemystéw obronnych
Zjednoczonego Krolestwa i USA. Powoduje ona, ze, z jednej strony, koncern BAE Systems
(drugi najwigkszy koncern zbrojeniowy $wiata i najwigkszy dostawca Armii Stanéw Zjedno-
czonych) wigkszos¢ swoich dochodéw czerpie z kontraktéw na rzecz amerykanskich,
a nie brytyjskich, sit zbrojnych, z drugiej zas, brytyjskie sily zbrojne sa w znacznym stopniu nie
tylko interoperacyjne z amerykariskimi, ale wrecz traktowane pod wzgledem strategii rozwoju
jako element amerykarisko-brytyjskiej koalicji. To z kolei znaczaco ostabia zdolnos¢ Zjedno-
czonego Krélestwa do autentycznego glebokiego zaangazowania si¢ w europejskie projekty
obronne (tak na polu przemystowym, wojskowym, jak i strategii politycznej). Interesujace,
ze W tym obszarze nastapit znaczacy regres w stosunku do lat szes¢dziesiatych, siedemdziesia-
tych i osiemdziesigtych, kiedy Wielka Brytania aktywnie uczestniczyta w takich projektach
europejskich jak konstruowanie samolotu bojowego Jaguari pasazerskiego Concorde (Wielka
Brytania — Francja), uderzeniowego 7ornado (Wielka Brytania — Niemcy — Wiochy)
czy mysliwskiego Eurofighter Typhoon (Wielka Brytania — Niemcy — Wiochy — Hiszpania)®.
W przemysle naftowym §ciste powigzania amerykansko-brytyjskie uwidocznita m.in. katastro-
ta platformy wiertniczej koncernu BP na wodach Zatoki Meksykanskiej w 2008 roku.
Pokazuje ona, ze obecnie obszary wydobycia kluczowe dla rozwoju brytyjskich firm tej branzy
leza nie tylko poza Wyspami, ale i poza UE, a takze, ze powigzania kapitatowe (widoczne
przy okazji wyptaty odszkodowari zwiazanych ze wspomniang katastrofa ekologiczng) moga
zachwia¢ brytyjska gospodarka. Wreszcie, w $wietle raportu Izby Gmin na temat brytyjsko-
amerykariskiej wspélpracy strategicznej, wyraznie wida¢ wysoki stopieri powigzania brytyjskie-

go wysitku militarnego z koncepcjami strategicznymi USA™.
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Zatem z punktu widzenia obiektywnie rozumianych intereséw strategicznych
Zjednoczonego Krélestwa mozna stwierdzi¢, ze dalsze czlonkostwo w UE generalnie jak
najbardziej lezy w interesie tego panstwa. Unia jest bowiem jego najblizszym geograficznie
i najwazniejszym rynkiem zbytu, zas dzicki swobodom gospodarczym jednolity rynek europej-
ski mozna pod wieloma wzgledami traktowaé jako zaplecze gospodarcze (hinterland)
dla szeregu galezi gospodarki brytyjskiej. Wielka Brytania nie jest w stanie samodzielnie za-
stapic tego zaplecza w zakresie takich sektoréw jak bankowos¢, przemyst naftowy czy lotniczy.

Jednak jednoczesnie nalezy poczyni¢ kilka zastrzezen.

Po pierwsze, zakladajac stabilnos¢ modelu gospodarki brytyjskiej w najblizszych
latach, dla percepcji korzysci wynikajacych z brytyjskiego cztonkostwa w UE bardzo wazne
jest przekonanie elit (politycznych i gospodarczych) i ogétu obywateli o mozliwosci zachowa-
nia swobody (ponad lub poza ograniczeniami wynikajacymi z polityki i wielu szczegétowych
norm obowigzujacych w ramach wspélnego rynku lub tez unii politycznej) w kontaktach
ze $wiatem w oparciu o pozadany przez Brytyjczykéw model rozwoju UE lub na zasadzie
wylaczen przyznanych jedynie Wielkiej Brytanii. Brytyjska gospodarka jest nie tylko jedna
z najbardziej zglobalizowanych w skali $wiata, ale réwniez jedng z najscislej powigzanych
z innymi gospodarkami wysokorozwinietymi, zwlaszcza amerykariska, i istotna czesé korzysci
czerpanych przez kluczowe (,zamachowe”) sektory gospodarki brytyjskiej pochodzi z tych
rynkéw. Ponadto, wspétpraca ta czgsto ma réwniez charakter technologiczny, wojskowy
i polityczny. Powoduje to, ze skala intereséw brytyjskich, stojacych w sprzecznosci z cztonko-
stwem tego panstwa w UE poglebionej o uni¢ fiskalng czy budzetowa, czy tym bardziej
$cislejsza uni¢ polityczna, bytaby daleko wigksza niz w przypadku innych panstw, generalnie
»przypominajacych” Zjednoczone Krélestwo w skali ich potencjatu. Na przyktad, jedyne
w Europie pafstwo o poréwnywalnych mozliwosciach wojskowych (pomijajac oczywiscie
Rosje), czyli Francja, od lat szes¢dziesiatych konsekwentnie rozwija niemal catkowicie
samodzielnie wiasne technologie wojskowe czy jadrowe, podczas gdy juz od II wojny $wiato-
wej szereg kluczowych brytyjskich programéw zbrojeniowych bylo realizowanych w $cistej
wspotpracy z USA, z oczywistymi konsekwencjami dla dtugofalowej strategii politycznej.
Z kolei gospodarka europejska o najwickszym wolumenie eksportu, czyli Niemcy, bazuje
w duzo wyzszym stopniu na eksporcie towaréw przemystowych, podczas gdy eksport brytyjski

jest znacznie bardziej skoncentrowany na ustugach finansowych i z nimi powiazanych.
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Zatem poczucie, ze dalsza ewolucja UE zagraza dotychczasowemu modelowi gospodarki bry-
tyjskiej, moze powodowaé nieproporcjonalnie silne reakcje ze strony tego paristwa. Przy czym
podstawowsa niewiadoma jest na ile obecny model jest mozliwy do utrzymania w $wietle
proceséw niezaleznych od UE, np. globalnego kryzysu finansowego, ktéry szczegélnie mocno
dotknat banki brytyjskie z uwagi na ich §ciste powiazania z rynkiem amerykariskim, czy kryzy-
su spolecznego, wywotanego brakiem zadawalajacej liczby miejsc pracy dla robotnikéw
wykwalifikowanych w przemysle (czego skutkiem jest deklasacja wielu srodowisk spotecznych,
w tym rdzennie brytyjskich, jak pokazaly wielkie zamieszki w Londynie i innych miastach
w 2011 roku).

Podsumowujac, ocena intereséw zwiazanych z dalszym czlonkostwem Zjednoczonego
Krélestwa w UE jest do pewnego stopnia wzgledna i w znacznej mierze zalezy od kierunku
rozwoju samej UE 1 postawy jej panstw czlonkowskich. Mozna tez argumentowad,
ze obecnos¢ w UE jednej z najwigkszych gospodarek $wiata oraz najwazniejszego rzecznika
liberalizmu gospodarczego i rozszerzania wspélnego rynku na kolejne panstwa jest réwniez
pod wieloma wzgledami niezwykle korzystna dla pozostalych panstw cztonkowskich,
jak i catej UE. Niemniej jednak obecno$¢ ta jest uwarunkowana mozliwosciag wypracowania

modus vivendi zadawalajacego wszystkie strony.

Nalezy réwniez odnotowal, ze reakcje najblizszych sojusznikéw Zjednoczonego
Krélestwa spoza UE — w tym zwlaszcza USA — jasno wskazywaly, ze z ich perspektywy
atrakcyjno$¢ wspétpracy ze Zjednoczonym Krélestwem jest w znacznej mierze uwarunkowana

jego wplywami na forum UE oraz uczestnictwem w jednolitym rynku europejskim.

4.2. Brytyjska wizja rozwoju Unii oraz miejsce Zjednoczonego Krélestwa w zreformo-

wanej UE

Z uwagi na pozycje Davida Camerona, jako lidera najsilniejszej obecnie partii
politycznej w Parlamencie oraz jako premiera, zaprezentowana przez niego wizja brytyjskiego
cztonkostwa w UE stanowi wazny punkt odniesienia w rozwazaniach na temat przysztosci
Zjednoczonego Krélestwa w zreformowanej UE. Niemniej, nalezy mie¢ $wiadomosé,
iz nie jest to wizja jedyna, ani nawet dominujaca. Zaréwno stanowisko Partii Liberalno-

Demokratycznej jako mniejszego partnera koalicyjnego jak i Partii Pracy sa znaczaco inne.
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Zadna z wymienionych partii nie jest zwolenniczkg wystapienia z UE, chociaz laburzysci
moga wspiera¢ dzialania na rzecz zachowania znaczacego stopnia asertywnosci wobec UE,
zwlaszcza w wymiarze finansowym. Prounijne nastawienie czesci czlonkéw tej partii ma
charakter raczej strategiczno-pragmatyczny (che¢¢ zachowania wplywéw Zjednoczonego
Krélestwa w Europie i poza nia), niz ideowy. Z kolei postawa proeuropejska partii narodo-
wych (Plaid Cymru, SNP), waznych w poszczegélnych czg¢sciach Wielkiej Brytanii, jest silnie
uwarunkowana albo wizja niepodlegtosci (jak w przypadku SNP), przeciwwagg regulacyjng
dla pewnych dziatari rzadu centralnego kierowanego przez kon-

W strategii najwaz- serwatystéw, albo jako wazne forum walki o wilasne interesy
gospodarcze i $rodki pomocowe (m.in. w ramach polityki
niejszych sit L
spéjnosci).

politycznych kwestia ' .
Gdyby$my zatem, na podstawie tych czgsto rozbiez-

referendum bedzie nych wizji, sprébowali zrekonstruowaé jedna, reprezentatywng
przywolywana raczej, dla catego Zjednoczonego Krélestwa 1  pozwalajaca

. . chwycié ponadpartyiny punkt odniesienia dla prognozowania
by stuzy¢ odnowie- PYERYES ponacpiyny P prog
brytyjskiego podejscia do reformy UE, nalezatoby zwrécié
At Iegltymlzac-] ! uwage na oméwione ponizej czynniki. Po pierwsze, w najbliz-
demokratycznej dla szych latach stalym elementem brytyjskiej strategii pozostanie

zdecydowany dystans do wspdlnej waluty, przy jednoczesnym

brytyjskiego

cztonkostwa w UE,

wspieraniu dziatan na rzecz stabilizacji euro, ktére nie beda
wymagaly znaczacych naktadéw finansowych i nie beda
niz wystapieniu sie wigzaly 2z federalizacja UE na bazie strefy euro

Z niej. (bez zapewnienia co najmniej dalszych wylaczen Zjednoczo-

nemu Krélestwu). Warto zwréci¢ uwage, iz dzisiaj nawet
liberalni demokraci, bedacy tradycyjnie najbardziej zdecydowanymi zwolennikami przystapie-

nia do euro, wykazuja w tym zakresie znaczaca wstrzemiezliwos¢.

Po drugie, wydaje si¢, ze obecnie panuje konsensus co do potrzeby konsekwentnego
hamowania procesu przekazywania kolejnych kompetencji na poziom unijny, co jednak wcale
nie oznacza potrzeby opuszczenia UE przez Zjednoczone Krélestwo. Paradoksalnie, w tym
duchu mozna nawet odczytywaé¢ weto premiera Camerona wobec uwspdlnotowienia paktu

fiskalnego (grudzien 2011). Intencja Camerona bylo nie tyle utracenie projektu (wielokrotnie

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
www.natolin.edu.pl



46

podkreslano bowiem, ze stabilizacja strefy euro jest bardzo wazna dla gospodarki brytyjskiej),
co zablokowanie wiaczenia paktu w strukture prawng i instytucjonalng Unii Europejskiej™.
Cel ten zostal czgSciowo osiggnigty, jednak za bardzo wysoka polityczng cene¢ izolacji
Zjednoczonego Krélestwa na forum UE (i to byt aspekt, za ktéry Cameron byl najbardzie;
krytykowany w kraju). W tej sytuacji mozna zalozy¢, ze rzad — zaréwno obecny, jak i ten,
ktéry powstanie po wyborach w 2015 roku — bedzie dazyt do powtérzenia scenariusza
negocjacji nad traktatem z Maastricht, czyli do wyrazenia zgody na poglebiona integracje
strefy euro w ramach reformy traktatowej w zamian za opt-out, zwlaszcza w zakresie unii

fiskalnej i unii polityczne;j.

Po trzecie, w strategii najwazniejszych sit politycznych kwestia referendum bedzie
przywolywana raczej, by stuzy¢ odnowieniu legitymizacji demokratycznej dla brytyjskiego
cztonkostwa w UE, niz wystapieniu z niej. Nie lekcewazac wzrastajacej sity eurosceptycznych
ugrupowari (UKIP) oraz frakeji (eurosceptyczni torysi), dla ktérych niewatpliwie celem
ostatecznym jest wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z UE, trzeba ocenié, ze stanowisko
to wcigz ma jednak charakter mniejszosciowy. Niemniej, w tym zakresie rzeczywiscie dominu-
jacy czynnik to stosunkowo wysoki na tle innych spoleczeristw UE poziom sceptycyzmu
wobec korzysci z procesu integracji dla spoteczeristwa brytyjskiego, ktéry czesciowo wynika
z dosy¢ niskiego stopnia wiedzy obywateli na temat struktury i zasad funkcjonowania UE,
a takze zakresu korzysci czerpanych z czlonkostwa w skali makro i mikro.
Ponadto, w sprawach zwiazanych z Unig Europejska nie mielismy do czynienia z powazna
debata przekladajaca si¢ na akt wyborczy od czasu referendum w 1975 roku. Po tej dacie
polityka europejska nie byla juz przedmiotem referendum ani gléwnym tematem kampanii
wyborczej, zatem nie bylo tez okazji do szerokiej debaty na ten temat angazujacej cata opinig
publiczna. Wrecz przeciwnie, nawet goraca debata nad traktatem z Maastricht — ktéra oparta
si¢ 0 wotum zaufania dla rzadu konserwatywnego, odbita si¢ szerokim echem w innych pan-
stwach cztonkowskich i data asumpt do uksztaltowania si¢ zinstytucjonalizowanego ruchu
eurosceptycznego — na gruncie brytyjskim okazala si¢ sporem ograniczonym w znacznej mie-
rze do elity, zas wyniki wyboréw z 1997 roku zademonstrowaly kluczowsa role rywalizacji

laburzystowsko-konserwatywnej, nie zas pro— i antyunijne;j.

Innymi stowy, proponowane przez Camerona referendum powinno odegra¢ role

katalizatora publicznej debaty i stanowi¢ okazje do aktywnego udzialu w niej tych odtaméw
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brytyjskiego spoteczeristwa i biznesu, ktére czerpia korzysci z czlonkostwa. Obecnie mamy
bowiem do czynienia z brakiem réwnowagi informacyjnej na korzys¢ opcji eurosceptyczne;j,
zwlaszcza w prasie popularnej. Doskonalym przykladem takich dziatan prowadzonych
dotychczas na ograniczong skalg¢ moga by¢ akcje informacyjne brytyjskich central zwiazko-
wych na temat roli UE w zakresie ochrony praw pracowniczych” czy podejmowane przez
reprezentacje wielkiego biznesu w zakresie znaczenia wspdlnego rynku dla utrzymania
brytyjskich miejsc pracy”. Referendum powinno tez umozliwi¢ rozstrzygniecie na gruncie
polityki brytyjskiej problemu integracji europejskiej na wiele kolejnych lat oraz zwigkszenie
stopnia legitymizacji demokratycznej dla dalszego czlonkostwa Zjednoczonego Krélestwa
w UE. Obecnie w Partii Pracy toczy si¢ debata w sprawie zobowiazania do rozpisania
referendum po 2015 roku i ocenia si¢, ze laburzysci moga powstrzymac si¢ od tego ruchu,
gdyby uznali, Ze nie maja szansy na wygrana w tych wyborach. Jednak w razie pozytywnej
oceny swoich szans wyborczych najprawdopodobniej zobowigzanie to odwzajemnia, w celu
spetnienia oczekiwan elektoratu i jednoczesnie objecia decydujacej roli w kampanii prounijnej

(postawi to podzielong wewnetrznie Parti¢ Konserwatywna w trudnej sytuacji)™.

Po czwarte, dotychczasowa strategia Wielkiej Brytanii zwiazana z podtrzymywaniem
»specjalnych stosunkéw” z USA jako filaru wplywéw brytyjskich w swiecie (stad m.in. bardzo
kosztowny udzial w wojnach w Iraku i Afganistanie) sukcesywnie traci racje bytu. Wplyw
na to ma szereg czynnikéw: krytyczna ocena polityki zagranicznej rzadéw laburzystowskich
dokonana jeszcze pod koniec poprzedniej kadencji Parlamentu, liczne ciecia budzetowe
realizowane od 2010 roku, zwlaszcza w zakresie obronnosci; a takze przesuwanie si¢ wektora
amerykanskich intereséw globalnych w stron¢ Azji Wschodniej i Pacyfiku, szczegélnie
widoczne pod rzadami prezydenta Baracka Obamy. Zatem, paradoksalnie, w warunkach
postepujacej regionalizacji brytyjskiej zdolnosci do projekcji swoich wptywéw i sily, rzady
brytyjskie beda faktycznie coraz bardziej zainteresowane podtrzymywaniem swoich wplywéw
na forum UE (i w Europie). Jednoczesnie b¢dg weiaz nastawione na utrzymywanie bliskich
relacji z USA (co wymaga coraz wigkszego wysitku), a to z kolei zwigkszy wrazliwos¢
Zjednoczonego Krélestwa na takie zmiany w UE, ktére moglyby utrudniaé jego wspétprace
z USA. Obecny rzad konserwatywny intensywnie pracuje takze nad rozwijaniem wspétpracy
z panstwami Commonwealthu w regionie Azji i Pacyfiku — zaréwno ze wschodzaca potega

Indii, jak i z tradycyjnie bliskimi Australia i Nowg Zelandig. Trudno jednak traktowaé
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te wysitki jako prébe budowy powaznej alternatywy dla UE — sg bardziej préba wzmocnienia
aktywéw brytyjskich w obrebie ,specjalnych stosunkéw” z USA.

Po piate, wzrastajaca role w brytyjskiej polityce europejskiej i w ksztaltowaniu
brytyjskiej wizji UE bedzie odgrywata kwestia narodowa. Obserwujemy bowiem obecnie
proces réwnoleglego zaciesniania si¢ integracji europejskiej (na bazie strefy euro) oraz rozluz-
nienia Unii Brytyjskiej (Zjednoczone Krélestwo jest przeciez — jak wskazuje sama nazwa —
unia!). Wynikaja stad liczne napigcia we wzajemnych stosunkach, ktére na wiele sposobéw
prowadza do intensyfikacji obu réwnoleglych proceséw. Z jednej strony mamy do czynienia
z dystansowaniem si¢ Zjednoczonego Krélestwa wobec twardego jadra integracji europejskiej
oraz poglebianiem harmonizacji polityk fiskalnych i budzetowych, a zatem i integracji
politycznej, w ramach strefy euro. Z drugiej strony dostrzegamy europejska presje integracyjna
na Zjednoczone Krélestwo, ktéra nasila réznice regionalne i narodowe w jego lonie, utatwia-
jac m.in. starania Szkocji o niepodleglos¢, i jednoczesnie wzmacnia partie eurosceptyczne,
coraz silniej przejmujace funkcje angielskiej reprezentacji narodowej (jako odrebnej
od brytyjskiej) w ramach brytyjskiego systemu politycznego. Wyniki tego rozwijajacego
si¢ obecnie procesu trudno jednoznacznie przewidzie¢. Jezeli jednak trend rozwarstwiania
si¢ brytyjskiego systemu politycznego na odrebne systemy w Szkocji, Walii i Irlandii Pétnoc-
nej utrzyma si¢, mozna oczekiwaé¢ z wysokim prawdopodobieristwem, ze analogiczny proces
dokona si¢ takze w Anglii. Zaréwno federalizacja, jak i cz¢$ciowy lub catkowity rozpad Zjed-
noczonego Krélestwa prowadzi¢ bedg zas do wyeksponowania Anglii i jej wyborcéw na tle
pozostatych czesci Zjednoczonego Krélestwa, co stworzy warunki do wzrostu roli eurscepty-

kéw konserwatywnych (toryséw) i prawicowych (UKIP).

4.3. Znaczenie brytyjskiego referendum w sprawie czlonkostwa dla procesé6w politycz-

nych w UE: czy grozba brytyjskiej secesji jest realna?

Zapowiedz referendum, sformutowana w wystapieniu Camerona, ma charakter
precedensowy i juz z tego powodu moze stanowi¢ przedmiot zywego zainteresowania w calej
Unii Europejskiej. Referendum, mimo iz zapowiadane obecnie jedynie przez Parti¢ Konser-
watywna, wydaje si¢ jednak konieczne z uwagi na dlugotrwaly kryzys legitymacji procesu
integracyjnego na Wyspach — od 1975 roku zadna istotna decyzja europejska nie byta bezpo-
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srednio konsultowana z wyborcami. Stad zobowiazanie si¢ obecnej gtéwnej partii opozycyjnej

do rozpisania glosowania ludowego wydaje si¢ kwestig czasu.

Trzeba takze podkresli¢, ze postulat referendum zostat zawarty w programach wybor-
czych wszystkich trzech gtéwnych partii w 2010 roku w kontekscie przystapienia Zjednoczo-
nego Krélestwa do wspdlnej waluty lub tez kolejnej reformy prawa traktatowego UE. Oznacza
to, ze juz w punkcie wyjéciowym ksztaltowania si¢ obecnej konstelacji politycznej istniata ge-
neralna zgoda ponadpartyjna co do potrzeby upodmiotowienia obywateli w przypadku

waznych zmian w zakresie polityki europejskiej Zjednoczonego Krélestwa.

Nie oznacza to jednak nieuchronnej, gwaltownej i radykalnej zmiany w polityce
europejskiej Zjednoczonego Krélestwa. Po pierwsze, wielu wyborcom bardziej zalezy
na mozliwosci dyskusji niz na jej negatywnym wyniku. Po drugie, wraz z poglebiona debata
do glosu dojda argumenty wysuwane m.in. przez znaczna cze¢s¢ wielkiego biznesu brytyjskie-
go, w pelni uswiadamiajac wyborcom znaczenie wspdlnego rynku. Po trzecie, cz¢$¢ z postula-
téw rzadu brytyjskiego cieszy si¢ poparciem innych panstw cztonkowskich i mozna oczekiwa¢
ich pozytywnej recepcji (zwlaszcza w kwestii zwigkszania konkurencyjnosci UE w gospodarce
globalnej). Po czwarte zas, jak pokazaly wydarzenia lat 1974-1975, renegocjacje w pewnym
zakresie s3 realne, co moze zosta¢ wykorzystane do wzmocnienia wizerunku premiera i UE

w oczach wyborcéw, cho¢ nie nalezy zaktada¢ osiggnigcia w ten sposéb zasadniczych zmian.

Odpowiadajac na pytanie postawione w tytule niniejszego podrozdziatu, mozna
stwierdzi¢, iz grozba brytyjskiego wystapienia z Unii jest mozliwa, ale wcigz stosunkowo mato
prawdopodobna. O jej realnosci swiadczy nie tylko fakt, ze w 2015 roku kwestia referendum
na temat czlonkostwa w UE stanie si¢ jednym z filaréw programu wyborczego czolowej partii
politycznej, ale takze rosngce poparcie dla tej opcji widoczne w sondazach opinii publicznej
oraz w wyborach uzupetniajacych do Parlamentu. Na rzecz postawionej tezy przemawiaja
obecnie réwniez czynniki takie jak: bardzo wysoki stopieri dojrzatosci organizacyjnej podmio-
téw eurosceptycznych, w tym licznych think-tankéw; ich znaczaca liczebna przewaga nad
podmiotami promujacymi brytyjski udzial w procesie integracji europejskiej; a takze zywe
i utrzymujace si¢ od wielu lat poparcie prasy popularnej. Pamietajac, jaka role odegraly
te przewagi — wéwczas po stronie opcji prointegracyjnej — podczas kampanii referendalnej

1975 roku, trudno zaprzecza¢ mozliwosci przygotowania przez brytyjskich eurosceptykéw
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przekonywujacej, sprawnie zarzadzanej, zdeterminowanej i dobrze naglo$nionej kampanii

referendalne;j.

Jednoczesnie na rzecz tezy o stosunkowo matym prawdopodobienstwie doprowadze-
nia do pelnego sukcesu takich dziatan przemawia fakt, iz w zgodnej ocenie establishmentu
brytyjskiego (co pokazal m.in. raport Komisji Spraw Zagranicznych Izby Gmin”) alternatyw-
ne opcje strategiczne Zjednoczonego Krélestwa znacznie si¢ kurcza. Nalezy wskaza¢ zwlasz-
cza zakladane malejace oddzialywanie Zjednoczonego Krélestwa na Stany Zjednoczone
w ramach ,specjalnych stosunkéw”, a takze dominacje wspdlnego rynku w brytyjskiej wymia-
nie handlowej. Sprawia to, ze z punktu widzenia wymiernych intereséw brytyjskich najko-
rzystniejszg opcja strategiczng dla Zjednoczonego Krélestwa pozostana starania o wynegocjo-
wanie najkorzystniejszego statusu w ramach UE. W rokowaniach tych argumentem moga by¢
doskonate relacje z USA, kwestia obronnosci (UK odgrywa role europejskiego filaru NATO),
a takze mozliwos¢ wystapienia z UE (gospodarka brytyjska to wcigz jedna z najwigkszych
gospodarek $wiata i niezwykle chlonny rynek). Znaczaca rol¢ w ostatecznym zdefiniowaniu
tych czynnikéw odegraja réwniez zapowiedziane przez Camerona renegocjacje. Poniewaz fak-
ty te, podobnie jak skala korzysci czerpanych przez Zjednoczone Krélestwo jako panstwo
i przez jego obywateli (jako grupy spoteczne i jako osoby prywatne), s3 stosunkowo stabo roz-
propagowane, nalezy zaktadaé, ze rola kampanii referendalnej bedzie w tym zakresie bardzo
wazna. Niemniej mozna przypuszczaé, ze podobnie jak w 1975 roku, wyborcy beda mieli

tendencj¢ do glosowania zachowawczego.

Warto zwréci¢ uwage, ze pod wieloma wzgledami najgorszym scenariuszem, tak dla
UE, jak i dla Zjednoczonego Krélestwa, bytoby utrzymywanie si¢ kontrowersji wokét kwestii
europejskich na gruncie brytyjskim oraz dopuszczenie, by przyszte reformy Unii przeprowa-
dzano pod dyktando eurosceptykéw brytyjskich. Korzystaliby oni z procedur ustanowionych
na mocy Ustawy o Unii Europejskiejz 2011 roku, ktéra zaostrza kontrole parlamentarng nad
unijng polityka rzadu oraz naklada obowiazek rozpisania referendum w sprawie kazdej
powazniejszej zmiany prawa traktatowego UE. Procedury te wyraznie ulatwia stosowanie
przez eurosceptykéw obstrukeji w kwestiach polityki europejskiej, a takze usztywnia stanowi-

ska negocjacyjne ministréw brytyjskich na forum UE.
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5. PODSUMOWANIE

Odpowiedz na pytanie o przysztos¢ Unii Europejskiej z perspektywy brytyjskiej oraz
przysztosé brytyjskiego uczestnictwa w tym procesie ma charakter ztozony i jest nacechowana
wieloma silnymi napieciami wewnetrznymi. Z jednej strony nalezy bowiem uwzgledni¢ bogata
histori¢ napi¢é brytyjsko-unijnych: poczawszy od fazy inicjacji projektu europejskiego, przez
brytyjska akcesje (i dwa weta), az po kontrowersyjne dziedzictwo referendum 1975 roku oraz
debaty nad traktatem z Maastricht. Napiecia te uswiadamiaja, ze wiara w celowo$¢ i szanse
catkowitego sukcesu projektu europejskiego nigdy nie byta na Wyspach petna i nickwestiono-
wana. Wrecz przeciwnie, kredo brytyjskiej polityki polegato na statym odnawianiu tych pytar
i poszukiwaniu satysfakcjonujacych odpowiedzi, co nie w kazdych okolicznosciach bylo tatwe
lub nawet mozliwe. Z drugiej za$ strony, mamy do czynienia z inna czgécia dziedzictwa,
ktéra wiaze si¢ z bardzo wczesnym poparciem dla integracji europejskiej jako sposobu
unikniecia konfliktéw zbrojnych w Europie, z idea zintegrowanego wspdlnego rynku
stanowigcego stabilng podstawe wzrostu gospodarczego dla zliberalizowanych gospodarek
panstw czlonkowskich UE, a takze z przekonaniem, Ze mocarstwows pozycje paristw Europy,
sto lat temu bedaca niepodwazalnym faktem, mozna obecnie podtrzymaé w jakimkolwiek

istotnym zakresie jedynie dzicki wspétpracy paristw w ramach UE.

Ponadto, trzeba uwzgledni¢ gleboka transformacje spoleczno-polityczng, jakiej
od korca lat dziewiecdziesiatych podlega samo Zjednoczone Krélestwo. Powoduje to,
ze proces definiowania intereséw brytyjskich na forum UE, ksztaltowania polityki w tym
zakresie i mobilizowania poparcia wyborczego dla niej jest coraz bardziej ztozony i coraz
trudniejszy. Trzeba zatem wskaza¢ na mozliwo$¢ secesji Szkocji z unii brytyjskiej
oraz Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej. Uznajac jednak za najbardziej prawdopo-
dobny negatywny wynik obu referendéw, majacych rozstrzygna¢ te kwestie, mozna stwierdzi¢,
ze przysztos¢ Zjednoczonego Krélestwa lezy w Unii Europejskiej. Jak si¢ wydaje,
establishment brytyjski nie ma zasadniczych watpliwosci co do kontynuacji projektu europej-
skiego i generalnie jest pogodzony z mysla, ze dalsza integracja fiskalna i budzetowa jest
niezb¢dna do zapewnienia stabilnosci strefy euro. Jednoczesnie nie ma on réwniez watpliwosci
co do potrzeby dalszego trwania w UE i walki o rozwiazania korzystne dla Zjednoczonego

Krélestwa i jego gospodarki — czy to w formie pozadanego przez to paristwo rozstrzygnigcia
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calosciowego, np. dotyczacego zwigkszenia zakresu swobéd w przeplywie ustug finansowych,

czy tez w formie wylaczen od regut ogélnych (opt-ous).

Z uwagi na silng pozycje eurosceptykéw konserwatywnych i z UKIP, nie nalezy
oczekiwaé glebszego zaangazowania si¢ Zjednoczonego Krélestwa w gléwny nurt obecnych
przemian w UE przed 2015 rokiem. W przypadku zas ponownego sukcesu wyborczego
toryséw sytuacja ta bedzie si¢ utrzymywaé przez kolejne lata. Zjednoczone Krélestwo bedzie
takze z pewnoscia dokladalo starart o utrzymanie na najwyzszym mozliwym poziomie
strategicznej wspétpracy z USA. Niemniej jednak decydenci brytyjscy ze wszystkich
najwazniejszych partii politycznych sa swiadomi kurczacego si¢ potencjatu brytyjskiego w tym
zakresie, zwlaszcza w dobie glebokich cigé budzetowych prowadzacych do znacznej redukeji
i transformacji sit zbrojnych. Tendencja ta za§ bedzie ponownie wzmacniaé, z jednej strony,
znaczenie UE dla Zjednoczonego Krélestwa, z drugiej zas — jego wrazliwo$¢ na rozwigzania

przyjmowane przez UE, ktére moglyby ograniczaé wspétpraceg z USA.

Zjednoczone Krélestwo jest zatem w znacznym stopniu ukierunkowane na dalsze
cztonkostwo w UE oraz podejmowanie dziatan wspomagajacych stabilno$¢ Unii, wspélnego
rynku i strefy euro, choé bedzie to czyni¢ spoza gléwnego nurtu poglebionej wspéipracy.
Postawa taka moze docelowo stuzy¢ wzmocnieniu tendencji do podziatu na ,Europe dwéch
predkosci”. Zjednoczone Krélestwo ma jednak szczegdlne predyspozycje do bycia liderem
tych panstw czlonkowskich, ktére nie widza swojej przysztosci w pogtebionej integracji fiskal-
nej, budzetowej i politycznej, cheg jednak pozostaé aktywnymi czlonkami jednolitego rynku

europejskiego.

Wireszcie, nalezy podkresli¢, ze Wielka Brytania czesto odgrywa na forum UE role
rzecznika rozwiazan pozadanych z perspektywy globalnej konkurencji gospodarczej, proryn-
kowych oraz prorozwojowych. Stad m.in. stale zglaszanie przez nig zastrzezenn co do
generalnej koncepcji podziatu $rodkéw w ramach budzetu UE oraz celéw Wspdlnej Polityki
Rolnej. Nawet wowezas, kiedy rozwiazania brytyjskie nie znajduja akceptacji na forum calej
UE, niewatpliwie wzbogacaja i ozywiaja debate. Czgsto jednak propozycje te wplywaja
na pozytywne przemiany calej Unii, jak w kwestii budowy wspélnego rynku czy rozszerzenia.
Oceniajac ruch eurosceptyczny z tej perspektywy, trzeba podkresli¢, iz od dawna nie jest
on typowy wylacznie dla Wielkiej Brytanii. Formutowane przez jego dziataczy diagnozy

zwigzane z poglebiajacym si¢ kryzysem legitymizacji UE s3 za$§ w znacznej mierze trafne,
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cho¢ czesto proponowane przez eurosceptykéw rozwigzania moga wydawac si¢ nieadekwatne.
W czterdziestolecie pierwszego rozszerzenia warto zatem zyczy¢ zaréwno Brytyjezykom, jak
i pozostalym obywatelom Unii Europejskiej, skutecznego rozwigzywania stojacych przed nimi

probleméw powstalych na tle proceséw integracyjnych.

(Sierpied 2013)

dr Przemystaw Biskup jest adiunktem w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu
Warszawskiego oraz wspélzatozycielem i koordynatorem Grupy Badawczej
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