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Instytucja oficera facznikowego w Unii Europejskiej

1. Wstep

Wspolczesnie migdzynarodowa wspolpraca policyjna' to nie tylko
wspodlipraca w wymiarze instytucjonalnym, ograniczanym tylko i wy-
facznie do wspotdziatania za posrednictwem organizacji i innych
inicjatyw policyjnych. Wraz z rozwojem proceséw integracyjnych
w Europie, tworzenia sojuszy i form wspoOtpracy na Swiecie — nasta-
pito stopniowe przenoszenie wspoOtpracy policyjnej na poziom prak-
tycznych dzialaf i nawigzywania bezpoSrednich kontaktow migdzy
funkcjonariuszami. BodZzcem dla tych tendencji byly z pewnoscia
rOwniez zmiany dotyczace postrzegania zagrozenia przestgpczoscia.
Wzrost zagrozenia ze strony przestgpczosci zorganizowane;j i jej co-
raz bardziej widoczny transgraniczny charakter w naturalny sposob
wymuszaly poszukiwanie nowych, bardziej bezpoSrednich form
wspdtpracy policyjnej. Jednym z rezultatow tych tendencji jest usta-
nowienie instytucji oficera lacznikowego, czyli przedstawiciela
danej stuzby ochrony porzadku publicznego jednego panstwa dele-
gowanego do stuzby ochrony porzadku publicznego drugiego pan-
stwa, w celu ulatwienia bezpoSredniej wymiany informacji i wspol-

' Przez ktora nalezy rozumie¢ wspotdzialanie organéw ochrony porzadku publiczne-
go panstw takich jak policja, stuzby graniczne, celne lub finansowe w celu zapobie-
gania i zwalczania przestgpczosci, realizowane poprzez wymiang informacji i da-
nych operacyjnych, do§wiadczen i ekspertyz, pomoc techniczna, a takze rozwijanie
wiedzy specjalistycznej i systemow szkolenia.
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pracy, a takze stuzenia pomoca w sprawach przestepstw dotycza-
cych tych panstw.

Podstawowe cele, jakie postawili przed soba Autorzy niniejszego
opracowania, obejmuja przyblizenie genezy i rozwoju instytucji ofice-
ra Iacznikowego, zaprezentowanie przykladéw ich dziataf, a takze
przedstawienie adaptacji tej formy wspotpracy w ramach Unii Euro-
pejskiej (UE). Geneza i rozwdj instytucji oficera tacznikowego, ze
wzgledu na naturalne ograniczenia niniejszego opracowania, zostaty
zawezone do Europy (w rozumieniu inicjatyw, ktdre tu zostaly
wypracowane, jak rowniez w ramach Interpolu jako organizacji utwo-
rzonej i intensywnie dzialajacej na naszym kontynencie). W niniej-
szym opracowaniu omdwiono najwazniejsze podstawy prawne funk-
cjonowania oficerdw Iacznikowych w ramach wspotpracy w przestrzeni
wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIiS) UE, a takze
przyblizono warunki, zakres i podstawowe reguly dzialania oficerow.
Ponadto w niniejszym opracowaniu zwi¢zle oméwiono rozwiazania
wypracowane w wybranych panstwach cztonkowskich UE.

Na zakonczenie Autorzy przedstawiaja wiasne oceny dotychczas
funkcjonujacego systemu w UE, a takze prezentuja wnioski dotycza-
ce ewentualnego rozwoju i przysztoSci instytucji oficera facznikowe-
go w UE, takze w kontekscie rozwigzan przyjetych i wypracowywa-
nych w Polsce. Ich zamierzeniem jest przyblizenie Czytelnikowi
prawnego i politycznego mechanizmu dzialania oficera tacznikowego
w UE, jak réwniez zakresu recepcji tej instytucji w panstwach czion-
kowskich. W tym kontekscie Autorzy nie uchylaja si¢ od przedstawie-
nia wtasnych ocen dotyczacych rozwoju instytucji oficera Iaczniko-
wego w UE, jak tez stawiajg postulaty udoskonalenia polskiej sieci
oficerow tacznikowych.



Instytucja oficera facznikowego w Unii Europejskiej

2. Geneza instytucji oficera
tacznikowego i wybrane
rozwiazania miedzynarodowe

Poczatki wspolpracy miedzynarodowej stuzb policyjnych siegaja
XIX wieku. W swoim wczesnym stadium ograniczona ona byta jedynie
do inicjatyw majacych na celu ochrong¢ panujacego porzadku, w tym
zwalczanie ruchéw opozycyjnych lub anarchistycznych wymierzonych
w systemy sprawowania wtadzy. Z czasem zaczely pojawiac sig, jakkol-
wiek bardzo ograniczone, inicjatywy stuzb policyjnych koncentrujace
si¢ na wybranych zagadnieniach, jak niewolnictwo i przemyt ludzi’.
Dopiero na poczatku XX wieku nastapito stopniowe uniezaleznianie
kompetencji stuzb policyjnych od rzadéw. Bylo to wynikiem procesow
demokratyzacyjnych i reform ustrojowych zachodzacych w pafistwach
europejskich. O praktycznym i wymiernym rozwoju wspOipracy mozna
jednak moéwi¢ dopiero od zakoniczenia II wojny Swiatowej’. W swojej

> M. Deflem, “International Police Cooperation - History of”, (w:) R. A. Wright, J.
Mitchell Miller (red.), Encyclopaedia of Criminology, Nowy Jork 2005, s. 795.

* J. W. de Zwaan, “Institutional problems and free movement of persons. The legal and
political framework for co-operation, (w:) H. G. Schermers [et al.] (red.), Free movement
of persons in Europe. Legal problems and experiences, Boston-Dordrecht 1993, s. 335.
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poczatkowej fazie migdzynarodowa wspolpraca policyjna sprowadzata
sie do w r6znych form aktywnosci, takich jak konferencje, stowarzysze-
nia i organizacje. Dopiero z uptywem lat formy wspotdziatania ulegly
zrdznicowaniu. Ponizej zostaly przedstawione wybrane przykiady ini-
cjatyw migdzynarodowych (ze wzgledu na temat niniejszego opraco-
wania ograniczone tylko do Europy), ktdre realizuja swoje statutowe
zadania poprzez wykorzystanie oficeréw tacznikowych.

Interpol

Po raz pierwszy koncepcja utworzenia ogolno§wiatowej zorganizowanej
platformy wymiany informacji policyjnych zostata formalnie zatwierdzo-
na podczas Migdzynarodowej Konferencji Policyjnej w sprawie anarchi-
zmu, ktora odbyta si¢ w Rzymie w 1898 r.* Na Pierwszym Mig¢dzynarodo-
wym Kongresie Policji w Monaco w 1914 r. zaakceptowano koniecznos¢
wypracowania mechanizméw miedzynarodowej wspolipracy policyjne;.
Doprowadzito to do powotania w 1923 r. Miedzynarodowej Komisji Po-
licji Kryminalnych® z siedziba we Wiedniu®. Po zakonczeniu II wojny
Swiatowej jej siedzibe przeniesiono do Paryza. W 1956 r. ICPC zmienifa
status na Migedzynarodowg Organizacj¢ Policji Kryminalnej — Interpol’,
za§ w 1989 r. Interpol zostal ostatecznie ulokowany w Lyonie®. Obecnie
w sklad organizacji wchodza 184 panstwa cztonkowskie.

Dziatalno$¢ Interpolu reguluje przyjeta w dniu 13 czerwca 1956 r.
(z pOiniejszymi zmianami) tzw. Konstytucja Interpolu’. Zgodnie
z nig podstawowymi celami Interpolu sa:

* J. D. Occhipinti, The Politics of EU Police Cooperation. Toward a European FBI?,
Londyn 2003, s. 239.

Ang. International Criminal Police Commission — ICPC.

¢ J. Benyon, L. Turnbull, A. Willis, R. Woodward, A. Beck, Police Co-operation in
Europe: An Investigation, Leicester 1993, s. 121.

Ang. The International Criminal Police Organisation — ICPO-Interpol.

J. Benyon [et al.], op.cit. Szerzej: O. Garrison, The Secret World of Interpol, Glas-
gow 1976; T. Meldal-Johnsen, V. Young, The Interpol Connection: An Enquiry into
the International Criminal Police Organisation, Nowy Jork 1979; M. Anderson, Po-
licing the World, Oksford 1989.

ICPO-Interpol Constitution (brak polskiego ttumaczenia) dostgpny na stronie
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* zapewnienie i promowanie jak najszerszej wzajemnej po-
mocy miedzy wiadzami policji kryminalnych panstw czion-
kowskich, uwzgledniajac ich prawo wewnetrzne oraz posta-
nowienia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,

* ustanawianie i rozwijanie roznych instrumentow ukierunkowa-
nych na zapobieganie i zwalczanie pospolitej przestepczosci.

Jednakze Interpol nie moze podejmowac jakichkolwiek dziatan czy
przedsiewzig¢ o charakterze politycznym, wojskowym, religijnym czy
rasowym. Tym samym, majac na uwadze zakres przedmiotowy pod-
stawowych celow dziatania Interpolu oraz zakres dodatkowych i wy-
raznych ograniczen jego kompetencji, nie moze dziwi¢ fakt, ze pan-
stwa nie zdecydowaly si¢ na wyposazenie Interpolu dodatkowo
w uprawnienia operacyjne. Tak sprecyzowane cele czynia z Interpolu
przede wszystkim migdzynarodowy kanal wymiany informacji miedzy
stuzbami policyjnymi jego panstw cztonkowskich".

Interpol wykonuje swoje statutowe zadania i funkcje za posrednictwem:

» Zgromadzenia Ogolnego,
* Komitetu Wykonawczego,
» Sekretariatu Generalnego,
* Krajowych Biur Interpolu,
* Doradcow'.

Jak mozna zauwazy¢, Interpol nie posiada w przyjetym systemie
wspotpracy instytucji oficerow facznikowych'. Niemniej mozna zary-
zykowac teze, ze inspiracja dla pdzniejszych rozwiazan dotyczacych
instytucji oficer6w tacznikowych w innych inicjatywach i organizacjach

internetowej organizacji: http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/con-
stitution/constitutionGenReg/constitution.asp

" Art. 2 i 3 ICPO-Interpol Constitution. Por. J. Benyon, op. cit, s. 122.

" Art. 5 ICPO-Interpol Constitution, ibidem.

" Nalezy jednak pamigtac o kontekscie historycznym. Idea transgranicznego delego-
wania funkcjonariuszy jednego panstwa do wykonywania zadan na terytorium dru-
giego pafstwa w oparciu o zasad¢ wzajemnosci to koncepcja i towarzyszace jej roz-
wiazania, ktore zostaly zasadniczo wypracowane dopiero w II potowie XX w., a sto-
sowane na szeroka skale dopiero pod koniec ubieglego stulecia.
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byto wiaczenie do struktury organizacyjnej Interpolu tzw. doradcow.
Sa to eksperci w sprawach szczegblowych i specjalistycznych. Ich rola
jest wylacznie doradcza, dlatego tez nie uczestniczg oni w procesie po-
dejmowania decyzji. Doradcy sa powolywani przez Komitet Wyko-
nawczy na okres trzech lat, po uprzedniej informacji przedstawionej
Zgromadzeniu Ogo6lnemu. Kandydaci na doradcow wytaniani sa
z grona uznanych ekspertdw, specjalizujacych si¢ w dziedzinach, kto-
re sa przedmiotem zainteresowania Interpolu. W kazdej chwili moga
oni zosta¢ odwotani na podstawie decyzji Zgromadzenia Ogdlnego®.

Jakkolwiek gtowny cigzar praktycznej wymiany informacji spada
na krajowe biura Interpolu w panstwach cztonkowskich, to jednak ro-
la doradcéw nie moze zostaé niezauwazona. Ze wzgledu na swoja
wiedze i do§wiadczenie przyczyniaja sie¢ oni m.in. do praktycznego
i szybkiego usuwania probleméw czy watpliwosci, ktore moga poja-
wiac si¢ w ramach miedzynarodowego przeplywu informacji policyj-
nych. Mimo ze nie reprezentuja krajow pochodzenia — co wyklucza
uznanie ich za oficerdéw tacznikowych — ich praktyczny wktad w te
wspoOtprace i rola w procesie wspoldziatania policyjnego sa zblizone
do zadan przynaleznych oficerom tacznikowym. Z pewnoscia przyje-
cie takiego rozwigzania w Interpolu utatwito w pewnym stopniu p6z-
niejsze, coraz czestsze ustanawianie oficeroOw Iacznikowych przez
panstwa oraz organizacje miedzynarodowe.

Schengen

Zwazywszy na fakt, ze pafistwa europejskie byly od samego poczatku
aktywnymi cztonkami Interpolu, sktonno$¢ do wypracowywania no-
wych formut organizacyjnych europejskiej wspoipracy policyjnej byta
ograniczona. Dopiero proces integracji europejskiej z czasem zaowo-
Jedna z propozycji o charakterze regionalnym, rozwijana niejako
,na obrzezach” integracji europejskiej, ale z czasem bardzo mocno
wplywajaca na ten proces, byta wspotpraca zainicjowana w ramach

® Art. 34-37 ICPO-Interpol Constitution, op. cit.
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umoOw z Schengen. Ich podstawg byto podpisane w dniu 11 kwietnia
1960 r. przez Belgi¢, Luksemburg oraz Holandi¢ porozumienie
o zniesieniu kontroli os6b na wewnetrznych granicach panstw Bene-
luksu'. Doswiadczenia stosowania tej umowy byly jednym z podsta-
wowych czynnikéw, ktory zadecydowal o podpisaniu éwieré wieku
poOzniej (14 czerwca 1985 r.) kolejnej umowy miedzynarodowej
o stopniowym znoszeniu kontroli na wspolnych granicach®, tj. Ukta-
du z Schengen (tzw. Schengen I) miedzy rzadami Belgii, Luksembur-
ga, Holandii, RFN i Francji*. Kolejnym etapem bylo przyjecie Kon-
wencji Wykonawczej Schengen (KWS) z 19 czerwca 1990 r. (zwanej
tez Schengen II), ktora umozliwita rozbudowanie i uzupetnienie ce-
16w Uktadu o wiele bardzo szczegélowych rozwigzan praktycznych'.

Celem nadrzgdnym zawartych porozumien byto zapewnienie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego na obszarze Schengen oraz urzeczy-
wistnienie swobody przeplywu osob bez kontroli granicznych dla
wszystkich, ktorzy si¢ w tej strefie znajduja, w tym takze dla obywate-

 Porozumienie weszto w zycie 1 lipca 1960 r. Por: E. D. J. Kruijtbosch, ,,Benelux
experiences in the abolition of border controls”, (w:) H. G. Schermers [et al.], op.
cit., s. 31-39.

" Por. R. Rybicki, ,,Ochrona granic zewnetrznych w kontekscie wspoipracy Schengen”,
(w:) E Jasinski, K. Smoter (red.), Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 168.

'* Uktad podpisany w Schengen dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy rzadami panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec a Republika
Francuska w sprawie stopniowego znoszenia kontroli wsp6lnych granic, Dzien-
nik Urzgdowy Wspoélnot Europejskich (dalej jako Dz.U. WE), L 239 z 22 wrze-
$nia 2000 r., s. 13.

7 Konwencja wykonawcza do Ukladu z Schengen, podpisanego dnia 14 czerwca
1985 r., dotyczacego stopniowego znoszenia kontroli wspolnych granic, podpisa-
na w Schengen dnia 19 czerwca 1990 r. migdzy Krolestwem Belgii, Republika Fe-
deralng Niemiec, Republika Francuska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga a
Krolestwem Niderlandéw, Dz.U. WE L 239 z 22 wrzes$nia 2000 r., s. 19. Cate
wtorne acquis Schengen zostato takze opublikowane w tym Dzienniku Urzedo-
wym (Acquis Schengen, Dz.U. WE L 239 z 22 wrze$nia 2000 r., s. 1 i nast.). Obie
umowy zaczely szybko traci¢ swoj ,,regionalny” charakter w wyniku przystepowa-
nia do nich kolejnych panstw: Wtoch (1990 r.), Hiszpanii i Portugalii (1991 r.),
Grecji (1992 r.) oraz Austrii, Danii, Finlandia i Szwecji (1996 r.). We wspotpracy
w ramach Schengen uczestnicza takze pafstwa spoza UE, tj. Norwegia i Islandia
(1999 r.) oraz Szwajcaria (tymczasowo od 2004 1.), a cze§¢ przepisow Schengen
obowigzuje rowniez Irlandie, Wielka Brytanie i 12 nowych pafstw cztonkowskich
UE (po akcesji 1 maja 2004 r. i 1 stycznia 2007 r.). Por. R. Rybicki, op. cit., s. 170.
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li panstw trzecich™. KWS okreSlifa rozbudowany katalog tzw. sSrodkow
kompensacyjnych, w celu zagwarantowania bezpieczefistwa w zwiazku
ze zniesieniem kontroli granicznych, poprzez: przyjecie jednolitego
rezimu przekraczania granic zewnetrznych; ujednolicenie polityki wo-
bec cudzoziemcow; przyjecie regul azylowych oraz wspolnych zasad
i Srodkdw regulujacych wspolprace policyjna; zacieSnienie wspOtpracy
sadowniczej w sprawach karnych i ekstradycji; poglebienie wspdtpra-
cy w zakresie kontroli Srodkdéw odurzajacych i substancji psychotropo-
wych; przyjecie wspdlnych zasad dotyczacych broni palnej i amunicji;
a takze utworzenie Systemu Informacyjnego Schengen”.

Wspdtpraca zainicjowana w ramach uméw z Schengen obejmowata
swym zakresem takze problematyke wspolpracy policyjnej. Przewidy-
wala szereg form wspOtpracy, w szczegdlnosci wzajemna pomoc, wy-
mian¢ informacji, harmonizacje instrukcji dla stuzb granicznych i ujed-
nolicenie podstawowego szkolenia stuzb na przejSciach granicznych.

Jednym ze szczegblnych jej przejawow byla przewidziana w KWS
mozliwo$¢ wzajemnego delegowania oficerow tacznikowych. Art. 7
KWS expressis verbis stwierdzat, ze ,,taka wspOtpraca moze przyjac for-
me wymiany oficerow facznikowych.” Pafstwa-strony mogly zawieraé
umowy dwustronne przewidujace oddelegowanie na czas okresSlony
lub nieokreslony oficeréw tacznikowych do wiasciwych organdw poli-
cyjnych tych panstw®. Podstawowym uzasadnieniem delegowania ofi-
cerdéw tacznikowych bylto zacie$nienie wspOtpracy, w tym poprzez wy-
miang informacji do celéw zapobiegania i zwalczania przestgpstw,
udzielanie pomocy przy wykonywaniu wnioskOw o wzajemna pomoc
oraz pomoc sagdowa w sprawach karnych oraz wspomaganie organéw
odpowiedzialnych za nadzorowanie granicy zewnetrznej.

Oficerowie facznikowi petnili wylacznie funkcje doradcze oraz mogli
udziela¢ pomocy wiaSciwym organom policyjnym panstwa oddelego-
wania, natomiast nie byli uprawnieni do podejmowania samodziel-

% Por. Preambuta do KWS, op. cit.

¥ Ang. Schengen Information System — SIS. Wiecej: R. Rybicki, op. cit., s. 169.

* Zgodnie z art. 47 KWS, pafistwa cztonkowskie powinny zawiera¢ porozumienia bi-
lateralne dotyczace kierowania oficerdw tacznikowych do stuzb policyjnych innego
panstwa. Por. art. 47 KWS, op. cit.
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nych dziataf o charakterze operacyjnym. W tym kontekscie podlega-
li oni zar6wno instrukcjom wtasciwych organéw policyjnych panstwa
delegujacego, jak rowniez organdw panstwa oddelegowania. Powinni
oni takze udziela¢ wsparcia w realizacji zadan zwigzanych z obserwa-
cja granicy zewnetrznej. Wykonywane przez nich zadania nie mogly
w zaden sposob narusza¢ suwerennoSci panstwa, do ktorego dany ofi-
cer zostal delegowany. Nie mogly tez by¢ sprzeczne z panujacymi tam
przepisami prawa i regulacjami administracyjnymi.

Zadania oficeréw tacznikowych, wykonywane wytacznie w ramach po-
mocy wlasciwym organom panstwa goszczacego mogly, w dziedzinie
wymiany informacji, obejmowac zbieranie i wymian¢ danych dotycza-
cych konkretnych spraw, a takze nawigzywanie wspOtpracy pomiedzy
odpowiednimi stuzbami/jednostkami obu panstw. Oficerowie mieli
stuzy¢ pomoca w razie watpliwosci co do rozwiazan prawnych dotycza-
cych ochrony granicy panstwa wysylajacego. Oficerowie mogli rowniez
towarzyszy¢ funkcjonariuszom pafstwa goszczacego w podejmowa-
nych przez nich czynnoSciach, w szczeg6lnosci kontroli podrdznych czy
ocenie autentyczno$ci dokumentdw podrozy, jak réwniez stuzy¢ po-
moca w tworzeniu raportow i analiz, plandéw i ocen dotyczacych ochro-
ny granicy. Zgodnie z zalozeniami KWS oficerowie nie posiadali pra-
wa podejmowania samodzielnych dziatan o charakterze policyjnym.

KWS przewidywata rowniez mozliwo$¢ delegowania oficeréw taczni-
kowych do panstw trzecich, ktoérzy mogliby reprezentowac interesy in-
nych panstw-stron, zgodnie z zawartymi umowami dwustronnymi lub
wielostronnymi*. W wypadku wystania oficera do pafstwa trzeciego
(czyli nie bedacego strong Konwencji), pafistwa-strony mogly umowic
sie, ze bedzie on reprezentowat wigcej niz jedno panstwo. Warto w tym
kontekscie zauwazy¢, ze KWS nie wymieniata mozliwosci delegowania
funkcjonariuszy do organizacji migdzynarodowych. Pafistwa, ktore
przystapity do Konwencji, zostaly zobowiazane do wzajemnego infor-
mowania si¢ o wystaniu oficerow do pafstw trzecich®.

2 Art. 46 KWS, ibidem. Uszczegblowienie tych uprawnien i obowigzkéw oficeréw
tacznikowych znalazto si¢ w Decyzji Komitetu Wykonawczego z dnia 28 kwietnia
1999 r. w sprawie oficeréw tacznikowych, SCH/Com-ex (99)7, Rev. 2.

* Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania dotyczace oficerdw tacznikowych przyjete przez
KWS zostana w przyszlosci, z odpowiednimi zmianami, wykorzystane w ramach UE,
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W acquis Schengen okreslono og6lnie warunki, jakie powinny charak-
teryzowac oficera facznikowego®. Powinien on posiadac cechy osobi-
ste i zawodowe umozliwiajagce dlugotrwale delegowanie za granice.
Niezbedne jest doswiadczenie w dziataniach transgranicznych. Wska-
zana jest rOwniez znajomoS$¢ jezyka pafstwa przyjmujacego oraz jezy-
ka najczesciej wykorzystywanego w miejscu delegowania. Zasadniczo
nalezato delegowac osoby o ,,wysokich kwalifikacjach zawodowych”.

W ewaluacji systemu oficeréw tacznikowych systemu Schengen do-
konanej w czerwcu 2003 r. stwierdzono, ze pafistwa powinny wyko-
rzystaé rozwigzania przewidziane w opisanej ponizej decyzji Rady
UE nr 2003/170/WSiSW, a takze wzorowac si¢ na Scislej wspOtpracy
panstw nordyckich*. Jak wida¢, w poszukiwaniu najlepszych rozwia-
zaf i rekomendacji siggnig¢to po pozytywne wzorce wypracowane
na forum UE i na poziomie regionalnym.

SECI

Inicjatywe organizacyjna, ktéra mialaby wspomagaé wspdtprace poli-
cyjna w Europie Srodkowowschodniej nalezy widzie¢ w szerszej, poli-
tycznej perspektywie. DoSwiadczenia konfliktéw zbrojnych w latach
dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia, proces transformacji ustrojo-
wej i przemian demokratycznych oraz koszty ekonomiczne i spotfecz-
ne z tym zwigzane pociagnely za soba nie tylko konieczno$é wprowa-
dzania reform wewnetrznych i zabiegania o pomoc o charakterze ze-
wnetrznym, ale takze przeciwdzialania negatywnym zjawiskom wigza-
cych sie z powaznymi naruszeniami prawa w panstwach tego regionu.
Dlatego tez w grudniu 1996 r., przy silnym poparciu rzagdu Standw
Zjednoczonych, podjeto decyzje o powotaniu tzw. Inicjatywy Wspot-

jak réwniez w Konwencji o Europolu. Por. Council Decision 2003/170/JHA of 27
February 2003 on the common use of liaison officers posted abroad by the law en-
forcement agencies of the Member States, Dz.U. UE L 67 z 12 marca 2003 r., s. 17.

* The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on
liaison officers (SCH/Com-ex (99) 7 rev. 2) , punkt 1.3, Dz.Urz. WE L 239 z 22
wrze$nia 2000 r., s. 1 i nast.

* EU Schengen Catalogue, Vol. 4 Police Co-operation Recommendations and Best
Practices, Council of the European Union, czerwiec 2003, str. 19.
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pracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej” dla wspierania poko-
ju, bezpieczefistwa wewnetrznego i wspdipracy regionalnej panstw
Europy Potudniowej i Wschodniej oraz ich zblizania i integracji z po-
zostalymi pafistwami kontynentu®. W dniu 26 maja 1999 r. podpisane
zostalo porozumienie o wspoOlpracy w zapobieganiu i zwalczaniu prze-
stepczosci transgranicznej, ktore weszio w zycie 1 Iutego 2000 r.”” Ce-
lem porozumienia o SECI jest uruchomienie wzajemnej pomocy
pafistw-stron porozumienia — za poSrednictwem wtasciwych organéw
lub stuzb tych pafistw — w przeciwdziataniu, wykrywaniu, dochodze-
niu, $ciganiu i karaniu przestepczoSci transgranicznej. Zgodnie z tre-
§cig porozumienia, przez przestepczos$¢ transgraniczng nalezy rozu-
miec jakiekolwiek naruszenie lub usifowanie naruszenia prawa krajo-
wego panstw-stron w celu organizacji, kierowania, wspierania lub uta-
twiania przestgpczosci miedzynarodowej”. Wymiana informacji po-
winna odbywac si¢ z poszanowaniem prawa krajowego pafstw-stron
w zakresie ochrony danych osobowych, z zastrzezeniem postanowien
Konwencji Rady Europy nr 108 z 28 stycznia 1981 r. o ochronie os6b
w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych”.

Porozumienie o SECI jest realizowane poprzez tzw. Centrum Re-
gionalne Inicjatywy Wspdtpracy Pafstw Europy Potudniowo-
-Wschodniej do Zwalczania Przestepczosci Transgranicznej. Stano-

»
b

° Ang. Southeast European Cooperative Initiative — SECI.

' Szerzej: Southeast European Cooperative Initiative (SECI) z: http://www.pimswi-
ki.org/index.php?title=Southeast_European_Cooperative_Initiative_(SECI). Tak-
ze: J. M. Winer, Cops across borders: The evolution of transatlantic law enforcement
and judicial cooperation, Council on Foreign Relations, 1 September 2004, z:
http://www.cfr.org/publication.html?id=7389

Agreement of 26 May 1999 on Cooperation to Prevent and Combat Trans-Border
Crime (brak polskiego tlumaczenia). Por. http://www.secicenter.org/html/in-
dex.htm W dniu 15 kwietnia 1998 r. w Genewie Komitet SECI zaakceptowal pro-
pozycje przedlozong przez Rumuni¢ w sprawie przeciwdzialania i zwalczania prze-
stepczosci transgranicznej. Obecnie stronami porozumienia s3 Albania, Bosnia i
Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Grecja, Wegry, Macedonia, Motdowa, Rumu-
nia, Serbia i Czarnogodra, Stowenia oraz Turcja.

* Odpowiednio: art. 1, art. 2.1, oraz art. 3, Agreement of 26 May 1999 (...), op.cit.

* Art. 4.2, Agreement of 26 May 1999 (...), ibidem. Samo jednak odwotanie do stan-
dardéw Rady Europy w zakresie ochrony danych osobowych nie nakifada na pan-
stwa cztonkowskie prawnego obowigzku przyjecia rozwigzan w zakresie ochrony
takich danych czy przyjecia odpowiednich zasad poufnosci.
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wi ono praktyczny instrument regionalnej wspOtpracy policyjnej
miedzy pafistwami cztonkowskimi. Funkcje i dziatalno$s¢ Centrum
SECI reguluje Karta w sprawie organizacji i dzialania centrum re-
gionalnego, stanowigca zatacznik do porozumienia o SECI*. Cele
statutowe Centrum SECI to:

* rozwijanie efektywnych kontaktow roboczych migdzy Cen-
trum SECI a panstwami cztonkowskimi SECI;

* przeciwdzialanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpczosci
transgranicznej poprzez wymian¢ informacji i dokumen-
téw oraz inne dziatania przewidziane w umowie o SECI,
z wykorzystaniem oficerow tacznikowych panstw czton-
kowskich;

* wspomaganie prowadzonych S§ledztw karnych i celnych
w sprawach przestepczosci transgranicznej;

» okreSlanie, analizowanie i przygotowywanie propozycji
w sprawach podnoszenia jakoSci wspolpracy organdw
ochrony porzadku publicznego w regionie;

* koordynowanie dziatan z Interpolem oraz Swiatowg Orga-
nizacja Celng® w celu ograniczania powielania dziatan oraz
wzmocnienia realizowanych programoéw i projektow®.

Dyrektor Centrum SECI korzysta z przynaleznych mu uprawnien
oraz wypelnia swoje obowiazki korzystajac z pomocy Sekretariatu,
ktory dzieli sie¢ na dwa Departamenty: wsparcia operacyjnego oraz
spraw prawnych i wewnetrznych. Personel Sekretariatu skiada sie
z Dyrektora, Zastepcow Dyrektora (jesli zostali powotani), oficerow
tacznikowych delegowanych przez pafstwa czlonkowskie, oficerow
delegowanych przez stalych obserwatoréw oraz pracownikdéw admini-
stracyjnych i technicznych.* Sekretariat wykonuje tez zadania na rzecz

* Ang. Southeast European Cooperative Initiative Regional Center for Combating
Trans-border Crime — SECI Center.

Art. 13, Agreement of 26 May 1999 (...), op.cit. oraz Charter of Organisation and
Operation of the Southeast European Cooperative Initiative — SECI — Regional
Center (SECI Center) for the Combating of Transborder Crime (brak polskiego
tlumaczenia), z: http://www.secicenter.org/html/index.htm

* Ang. World Customs Organisation - WCO.

Pkt 1, Charter of Organisation and Operation (...), op. cit.

* Art. 17.1 Headquarters Agreement of 2 October 2000 (...), op. cit.
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SECI, bowiem zgodnie z porozumieniem o SECI wymiana informacji
oraz wnioski pomi¢dzy pafstwami cztonkowskimi sa przekazywane
za posrednictwem krajowych punktéw kontaktowych (ang. national
focal points). Sekretariat odpowiada za przekazywanie i koordynowa-
nie wymiany informacji o krajowych punktach kontaktowych SECI
pomiedzy pafstwami cztonkowskimi, co ma zapewni¢ efektywnos¢
i ,,centralizacje” informacji utatwiajacych bezposredni kontakt®.

Jesli chodzi o oficeréw tacznikowych to porozumienia o SECI nie re-
guluja tej kwestii w sposob szczegotowy, akcentujac jedynie ich rolg
we wspomaganiu tej inicjatywy i wykonywaniu przez nig jej zadan.
Tym samym dziafalno$¢ oficeréw tacznikowych delegowanych przez
pafistwa cztonkowskie opiera si¢ przede wszystkim na rozwigzaniach
praktycznych odpowiadajacych w duzej mierze rozwiazaniom stoso-
wanym wspoOlcze$nie na $wiecie. Oficerowie Iacznikowi nie s3 pra-
cownikami Centrum SECI, reprezentuja policje, stuzby graniczne lub
celne pafstw czlonkowskich i sg czasowo delegowani do wykonywa-
nia obowiazkow na rzecz SECI. W szczegdlnoSci wspomagaja wnioski
przesytane z pafstw czlonkowskich, jak rowniez uczestnicza w proce-
sie koordynacji §ledztw i dochodzen, w ktorych biorg udziat co naj-
mniej trzy rozne organy lub stuzby ochrony porzadku publicznego.
Ponadto odpowiadaja oni za prowadzone przez Centrum SECI
warsztaty specjalistyczne dla funkcjonariuszy pafstw cztonkowskich,
a takze zarzadzaja grupami zadaniowymi tworzonymi w ramach tej
inicjatywy®. Majac jednak na uwadze tak wypracowane w praktyce za-
dania, niezbedne wydaje si¢ ich formalne uregulowanie w przysziosci.

Podkresli¢ nalezy, ze w propozycji utworzenia Centrum SECI wzo-
rowano si¢ na mi¢dzynarodowych rozwigzaniach w zakresie szeroko
rozumianej wspdlpracy policyjnej (przede wszystkim Interpolu)
i aspirowano do roli ,,blizniaczego odpowiednika” Europolu w pan-
stwach regionu, pozostajacych poza UE”. Niestety, poza przytoczo-
nymi brakami formalnymi lub niejasnymi postanowieniami, jak
na razie wymierna warto$¢ Centrum SECI jest ograniczona. Liczba

* Art. 8.1 Agreement of 26 May 1999 (...), op. cit.
* Por. http://www.secicenter.org/p166/Liason_Officer
77 J. M. Winer, op. cit.
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dotychczas wymienionych informacji jest skromna, za$ te, ktdre sa
wymieniane w trakcie przeprowadzanych operacji, po ich zakoficze-
niu nie s3 przechowywane i analizowane. Tylko w 2003 1. 46% pytan
skierowanych za poSrednictwem oficerdw tacznikowych pozostato
bez odpowiedzi®. Brak precyzyjnego uregulowania statusu migdzy-
narodowego Centrum SECI oraz przyjecia odpowiednich stan-
dardéw poufnoSci oraz ochrony danych osobowych w sektorze
policyjnym uniemozliwia tez nawiazanie wspOlpracy operacyjnej
z organami UE, w tym przede wszystkim z Europolem. Nie mozna
odmoéwié potencjatu tej inicjatywie, jednakze konieczne sg zmiany
w zakresie prawnym i organizacyjnym, aby nada jej rzeczywisty
walor praktyczny i uczyni¢ z Centrum SECI efektywna organizacje
policyjna o charakterze regionalnym®.

ENFSI

Poczatkowo wspolpraca policyjna nastawiona byta na wspomaganie
dochodzen i §ledztw w poszczegblnych panistwach lub na poszukiwa-
nie 0s6b podejrzanych albo zaginionych. Tego tez dotyczyta migdzy-
narodowa wymiana informacji. Z czasem jednak, szczegOlnie wraz
z rozwojem technologicznym oraz wiedza specjalistyczna wykorzysty-
wang takze dla potrzeb organdéw ochrony porzadku publicznego, za-
kres wspdtpracy miedzynarodowej i wymiany informacji zaczat si¢
rozszerzac i obejmowac nowe zagadnienia tematyczne: kryminalisty-
ke i medycyne sadowa. W 1992 r. w Rijkswijk w Holandii odbyto si¢
spotkanie 11 dyrektoréw laboratoriow kryminalistycznych i medycy-
ny sadowej panstw Europy Zachodniej, gdzie podjeto decyzje
o utworzeniu sformalizowanej struktury do wymiany informacji
o charakterze eksperckim w obszarze kryminalistyki i medycyny sa-

* Por. Assessment of the SECI Regional Center for combating trans-border crime
(-..), op. cit., s. 11.

¥ QObecnie trwajg konsultacje w ramach UE i z Centrum SECI zmierzajace do wypra-
cowania podstaw formalnych wspdtpracy z Europolem, a takze uregulowania sta-
tusu prawnego Centrum SECI, tj. przyznania mu statusu organizacji mi¢dzynaro-
dowej. Por. Draft Council Conclusions on the further development of the SECI
Centre, doc. 15455/06 of 17 November 2006.
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dowej. W efekcie, w dniu 20 pazdziernika 1995 r. rowniez w Rijkswijk
podpisano deklaracje® w sprawie utworzenia Europejskiej Sieci La-
boratoriow Nauk Sadowych — ENFSI* oraz wybrano pierwszy Za-
rzad. W 1999 r. podczas dorocznego posiedzenia ENFSI w Moskwie
przyjeto, analogicznie jak w przypadku Interpolu, tzw. Konstytucje
ENFSI, ktora uregulowata wszystkie podstawowe kwestie zwigzane
z dziataniem Sieci oraz jej struktura organizacyjna®.

Podstawowym celem utworzenia i funkcjonowania ENFSI jest wy-
miana informacji specjalistycznych oraz doswiadczeh z zakresu
kryminalistyki i medycyny sadowej pomiedzy ekspertami. Zgodnie
z Konstytucja ENFSI, zadaniem organizacji jest zapewnienie od-
powiedniego rozwoju kryminalistyki i medycyny sadowej w Euro-
pie. Realizacja tego celu odbywa si¢ poprzez zacie$nianie wspot-
pracy w ramach ENFSI, rozszerzanie jej dziatalnosci w Europie
przy zachowaniu wiarygodnoSci sieci oraz jej rozwoju, ustanawia-
nie i utrzymywanie roboczych stosunkoéw zewnetrznych z podobny-
mi organizacjami w Swiecie oraz promowanie wSrod swoich czion-
kéw miedzynarodowych standardéw w zakresie jakosci i kompe-
tencji badawczych®.

W skiad struktury ENFSI wchodza: cztonkowie, Zarzad, Sekretariat,
komitety, Eksperckie Grupy Robocze oraz oficerowie Iacznikowi. Pod-
stawowym zadaniem oficerow tacznikowych jest reprezentowanie Za-
rzadu w kluczowych dla ENFSI organizacjach oraz utrzymywanie kon-
taktoéw z nimi. Sg oni powoltywani spoSrdd cztonkdw ENFSI przez Za-
rzad na okres 3 lat*. SzczegOly ich dzialania okre§lajg zasady dzialania
oficerdéw tacznikowych przyjete przez Zarzad, zgodnie z ktorymi:

* podlegaja Zarzadowi i dzialaja jako reprezentanci Zarzadu;

“ Ang. memorandum of understanding.

“ Ang. European Network of Forensic Science Institutes — ENFSI.

“ Sktad ENFSI rozszerzat si¢ bardzo szybko. Jakkolwiek w 1993 r. sie¢ tworzyto 11
laboratoriéw z Europy Zachodniej, tak w 2005 sie¢ skupiata juz 53 laboratoria z ca-
tej Europy. Por. http://www.enfsi.org/aboutenfsi/history

“ Pkt. 3 ENFSI Constitution, BRD-GEN-002, Issue no. 003 of 12 November 2004
(brak polskiego ttumaczenia).

“ Pkt. 4.6 ENFSI Constitution, ibidem.
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* reprezentuja odpowiedni poziom wiedzy eksperckiej
z punktu widzenia kompetencji i zadaf ENFSI;

* doradzaja Zarzadowi w sprawach bedacych w zakresie ich
wiedzy eksperckiej;

* informuja Zarzad o wszelkich sprawach zwigzanych z dzia-
talnoscia ENFSI oraz na biezaco wspOlpracuja z organiza-
cjami miedzynarodowymi;

* przygotowuja do akceptacji Zarzadu tzw. plany strategiczne
do wspolpracy z okre§lonymi organizacjami oraz tzw. kwe-
stie szczegoOlne do poruszenia podczas posiedzeni ENFSI;

* opracowuja raporty z realizacji zadaf przez ENFSI na co-
roczne posiedzenia sieci®.

Jak mozna zauwazy¢, zadania oficeréw Iacznikowych rdznig si¢
znacznie od tradycyjnych zadan i kompetencji przyznanych oficerom
facznikowym dziatajacych w ramach miedzynarodowej wspoipracy
policyjnej. Nalezy jednak pamigtaé, ze ENFSI jest efektywnym, pod-
legajacym stalemu rozwojowi, ale tez szczegblnym instrumentem
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej o charakterze specjalistycz-
nym. Majac na uwadze podstawy dziatania ENFSI jako sieci, jej rela-
tywnie staly sktad cztonkowski oraz wyksztalcone wewnetrzne orga-
ny, nalezy ja uznaé za stowarzyszenie o charakterze pozarzadowym,
realizujacym zadania w zakresie stosunkow miedzynarodowych.
Cztonkostwo w ENFSI - jakkolwiek dotyczace pafistw — jest przypi-
sane szefom laboratoriow kryminalistycznych jako osobom fizycz-
nym, ktore zawarly odpowiednie porozumienie miedzy soba i wyzna-
czyly cele w dziedzinie stosunkéw migdzynarodowych®. To za$ ma
swoje konkretne implikacje dla zadaf wykonywanych przez oficeréw
tacznikowych ENFSI.

“ Terms of Reference for Liaison Officers, BRD-TOR-004, Issue no. 001 of 15 July
2003 (brak polskiego tlumaczenia).

“ Pkt 4.1 ENFSI Constitution, op. cit. Por. J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Toruf
1996, s. 131.
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3. Oficer tacznikowy
a wspotpraca policyjna w UE

Na postanowienia prawa UE dotyczace oficera facznikowego
nalezy spojrze¢ z uwzglednieniem dwoch podstawowych obszarow
regulacji: prawa UE dotyczacego wspolpracy policyjnej sensu largo
oraz rozwigzafn dotyczacych Europolu. Przez prawo UE nalezy
rozumie¢ wybrane postanowienia prawa pierwotnego UE oraz akty
prawa stanowionego UE w III filarze. Natomiast rozwigzania
prawne dotyczace Europolu obejmuja tzw. acquis Europolu czyli
caly dorobek prawny dotyczacy organizacji (zasadniczo obejmuja-
cy Konwencje o Europolu oraz akty wykonawcze do niej, z pomi-
nigciem aktow sui generis).

OczywiScie mozna takze wskaza¢ przyktady funkcjonowania ofice-
row Iacznikowych w zakresie np. wspoipracy organéw administracji
celnych panstw cztonkowskich czy organdw wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Niemniej, majac na uwadze fakt, iz niniejsze opracowanie doty-
czy przede wszystkim miedzynarodowej wspOtpracy policyjnej,
ogranicza si¢ ono do powyzszych obszarow regulacji.

21
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Prawo UE

Zadania, jakie stawia przed sobg UE, zgodnie z Traktatem o Unii
Europejskiej (TUE), obejmuja migdzy innymi ,,zapobieganie i zwal-
czanie przestgpczosci, zorganizowanej lub innej, w szczeg6lnosci ter-
roryzmu, przemytu ludzi i przestepstw przeciwko dzieciom, nielegal-
nego obrotu narkotykami i bronig, korupcji i naduzy¢ finansowych™?.
Realizacji tych celow stuzy¢ ma szereg instrumentdéw, miedzy innymi
,»Scislejsza wspolpraca pomigdzy stuzbami policyjnymi”™*.

Poddajac dalszej analizie postanowienia TUE, mozna odnalez¢ infor-
macje, ze wspOlne dziatania na polu wspotpracy policyjnej obejmuja,
obok wspodtpracy operacyjnej, gromadzenia, przechowywania, prze-
twarzania, analizowania i wymiany istotnych informacji czy wspolnych
inicjatyw w dziedzinie szkolenia, takze ,,wymiane oficerdw faczniko-
wych”®. Trzeba zwréci¢ uwage, jak wysoko w systemie prawnym UE
umiejscowiono podstawe prawna tej formy kooperacji stuzb policyj-
nych. Umieszczenie takiego przepisu w Traktacie stanowi niewatpli-
wie dowdd, ze panstwa cztonkowskie UE uwazaja to narzedzie wspot-
pracy za cenne i warte szerokiego wykorzystania. Akty nizszego szcze-
bla uzupelniaja ogdlny zapis traktatowy, precyzujac definicje oficera
facznikowego i okreslajac szczegdlowo jego role i formy dziatania.

W dniu 3 grudnia 1998 r. Rada Ministrow ds. Wymiaru Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (WSiSW) przyjeta plan dziatan Rady
i Komisji w sprawie najlepszego sposobu wykonania postanowief
Traktatu z Amsterdamu (TA) w ramach PWBIS. Postanowiono, ze
w ciagu pieciu lat od wejScia Traktatu w zycie nalezy podjac dziatania
w celu wspierania wspolpracy i wspolnych inicjatyw m.in. w dziedzi-
nie wymiany oficeréw tacznikowych. Wymagato to modyfikacji, w du-
chu postanowien TA, wspdlnego dziatania 96/602/WSiSW™ przyjete-
go w dniu 14 pazdziernika 1996 r., przewidujacego wspdlne ramy

7 Art. 29 TUE, Dz.Urz. WE C 325 z 24 grudnia 2002 ., s. 1.

“ Art. 29 TUE, ibidem.

“ Art. 30 par. 1 (c) TUE, ibidem.

* Dz.Urz. WE. L 268 z 19 pazdziernika 1996 r., s. 2. Por. takze: http://europa.eu/scad-
plus/leg/en/lvb/133006.htm
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w odniesieniu do inicjatyw pafstw cztonkowskich dotyczacych tej for-
my wspdipracy stuzb policyjnych.

Decyzja Rady 2003/170/WSiSW?* z dnia 27 lutego 2003 r. zawiera sto-
sowna definicje. Oficer acznikowy oznacza ,,przedstawiciela jednego
z Panhstw Czlonkowskich oddelegowanego za granice przez stuzbe
odpowiedzialng za przestrzeganie prawa (law enforcement) do jedne-
go lub wiecej panistw cztonkowskich lub do organizacji migdzynaro-
dowych w celu ustanowienia i podtrzymywania kontaktow z wiadza-
mi tych pafistw lub organizacji w celu udziatu w zapobieganiu Iub
prowadzeniu postgpowan w sprawach karnych.”

Decyzja Rady 2006/560/WSiSW* z dnia 24 lipca 2006 r. dodano tak-
ze definicje oficera tacznikowego Europolu z nieco odmiennym kata-
logiem zadan, odzwierciedlajacym specyfike organizacji delegujace;.
Zgodnie z art. 1 oficer Iacznikowy Europolu (ELO)* to pracownik tej
instytucji delegowany za granice do jednego lub wigcej pafistw trze-
cich lub organizacji migdzynarodowych. Ma on wzmacnia¢ wspodtpra-
ce pomigdzy wladzami danego pafistwa lub organizacji a Europolem
,W celu wspierania Panstw Cztonkowskich, w szczeg6lnosci ich ofice-
row Tacznikowych (...), w zwalczaniu najpowazniejszych form mig-
dzynarodowej przestepczoSci, w szczegdlnoSci poprzez wymiang
informacji.” Widoczna jest wigc pomocnicza funkcja Europolu w sto-
sunku do dziatah pafistw cztonkowskich.

Zgodnie z Decyzja 2003/170/WSiSW, do zadan oficer6w tacznikowych
nalezy utrzymywanie kontaktu z wladzami pafstwa lub organizacji
przyjmujacej w celu wymiany informacji (przyktadowo, na temat prze-
stepczosci transgranicznej) i wiedzy na temat systemu prawnego i wyko-

' Dz.Urz. UE L 67 z 12 marca 2003 r., s. 26.

> Dz.Urz. UE L 67 z 10 sierpnia 2006 r., s. 31.

*Ang. Europol Liaison Officer - ELO. Analizujac problematyke oficeréw Iaczniko-
wych Europolu nalezy zwrdci¢ uwage na nieScistoSci terminologiczne. Zgodnie
z Konwencja o Europolu, ELO oznacza wylacznie oficera tacznikowego delegowa-
nego do siedziby organizacji w Hadze. Natomiast w innych aktach prawa UE i do-
kumentach oraz niektorych opracowaniach nierzadko ten termin moze réwniez
oznacza¢ zaréwno osobe delegowana do Europolu przez pafstwo, jak i ofice-
ra/funkcjonariusza Europolu delegowanego do innego pafistwa czy organizacji
przez Europol.
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rzystywanych metod operacyjnych. Wraz z zacieSnianiem si¢ wspdtpra-
cy miedzynarodowej ten drugi element staje si¢ niezwykle istotny. Funk-
cjonariusze policji, szczegdlnie w rejonach przygranicznych, czgsto
wspotpracuja z oficerami innego panstwa. Potrzebuja wiec praktycznej
wiedzy o stosowanych przez nich procedurach i metodach. Obecnosé
oficerow tacznikowych moze utatwia¢ organizacje wspolnych szkolen i
¢wiczeni, zaro6wno na szczeblu lokalnym, jak i krajowym.

Na mocy Decyzji panstwa powinny si¢ wzajemnie informowac o wy-
sylaniu oficeréw Iacznikowych do pafistw/organizacji trzecich. Poin-
formowany powinien by¢ takze Sekretariat Generalny Rady UE. Jest
to kluczowy element pozwalajacy na skorzystanie z pomocy innego
panstwa czlonkowskiego w rejonie, gdzie brakuje wlasnych oficerow.
Przekazanie takiej informacji Sekretariatowi pozwala na stworzenie
listy wszystkich oficerdw Iacznikowych pafstw cztonkowskich. Sto-
sowna informacja jest przesylana regularnie w oparciu o wzor zawar-
ty w tzw. Podreczniku Wspotpracy Policyjnej, ktory to dokument sta-
nowi praktyczng kompilacje informacji o uprawnieniach poszczegol-
nych panstw czlonkowskich w zakresie zagadnief i instrumentow
wspOtpracy policyjnej oraz danych dotyczacych réznych punktow
kontaktowych (przede wszystkim policyjnych) w tych pafistwach™.

Na podstawie tak zebranych danych Sekretariat Generalny przygoto-
wuje zbiorcze opracowanie. Nowa Decyzja reguluje takze kwestie
panstwa koordynujacego wspdiprace UE w danym pafistwie trzecim
lub regionie poza UE. Chodzi o to, by dzialania oficeréw panstw
cztonkowskich byly spojne i by mogli oni sobie skutecznie pomagac.
Zasadnicza role odgrywa pafnstwo majace przewodnictwo w Radzie
(Prezydencja), ktdre powinno organizowac regularne konsultacje ofi-
ceréw delegowanych do danego kraju. Inne pafistwa, zwlaszcza te,
ktorym z uwagi na szczegoOlne znaczenie w danym kraju przyznano
role koordynacyjnga, moga réwniez zwolywac takie spotkania.

Zadania oficeréw pafistw cztonkowskich w ramach wspolpracy
panstw UE obejmujg miedzy innymi regularne spotkania i wzajemne
wsparcie w kontakcie z wltadzami. Mozliwe jest takze dzielenie si¢

* Police Cooperation Handbook, dok. 15732/03 z 12 grudnia 2003 r. (z péZn. zm.).
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przez nich obowigzkami. W takim wypadku potrzebne jest odrebne
porozumienie pafstw. W praktyce wystepuje to niezwykle rzadko
i dotyczy wspdlnego szkolenia miejscowych stuzb. Na podstawie od-
rebnego porozumienia mozliwa jest tez wzajemna reprezentacja
i dbanie o interesy innych panstw czlonkowskich. Za przykiad sku-
tecznej wspOlpracy tego typu mozna uzna¢ kraje Beneluxu, a takze
porozumienie Hiszpanii i Francji oraz wspotdzialanie stuzb austriac-
kich z partnerami stowackimi i stowefiskimi.

Kolejnym istotnym elementem wspoipracy oficerow w pafistwie trze-
cim jest zatozenie, ktdre mozna okre§li¢ jako ,,zasade solidarnoSci”.
W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach zagrozeh (np. terrory-
stycznych) dotyczacych panstwa UE, ktore nie ma swojego oficera
w danym kraju, oficer innego pafistwa czlonkowskiego powinien
przekazaé posiadane informacje do wiasnej jednostki koordynujace;.
Tam, na podstawie prawa krajowego i z uwzglednieniem wagi zagro-
zenia, podejmowana jest decyzja o ich ewentualnym przekazaniu do
panstwa, ktorego sprawa dotyczy”. Oczywiscie, jezeli w danym kraju
jest oficer lacznikowy zainteresowanego pafistwa, informacje o za-
grozeniu mozna przekaza¢ mu bezposrednio. Taka dziatalno$¢ na
rzecz innego pafstwa nie moze ogranicza¢ wlasciwej pracy oficera
tacznikowego. Zobowigzania wobec wlasnego kraju maja wiec pierw-
szefistwo, cho¢ oficerowie muszg mieé caly czas na uwadze interes
innych partneréow z UE.

Obowigzkiem oficerow jest rOwniez pomoc w wymianie informacji
w wypadku zapytania przez wlaSciwe organy panstwa cztonkowskie-
go, ktore nie ma swojego oficera facznikowego. Analogicznie, nalezy
tez udzieli¢ pomocy Europolowi w kontaktach z pafistwami/organiza-
cjami, w ktérych nie ma on swoich oficeréw. W takiej sytuacji komu-
nikacja odbywa si¢ za poSrednictwem ENU®. Jezeli w danym pan-
stwie reprezentowanych jest kilka pafistw UE, Europol zwraca si¢ do
jednego, najczesciej do tego, ktorego sprawa dotyczy, np. z racji za-
angazowania w prace AWF”. Decyzja 2006/560/WSiSW wprowadzita

* Art. 5 ust. 1 Decyzji 2003/170/WSiSW, op. cit.
* Krajowy Oddziat Europolu (ang. Europol National Unit - ENU).
*7 Plik roboczy dla celéw analizy (ang. Analytical Working File - AWF).
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tez mozliwo$¢ odwrotna, tj. wykorzystanie przez panstwa czlonkow-
skie oficerow delegowanych przez Europol. W tej sytuacji takze
wszelkie informacje sa przekazywane za posSrednictwem ENU.

Oficerowie tacznikowi Europolu zobowigzani sa do przekazywania
wszelkich informacji o powaznych zagrozeniach kryminalnych doty-
czacych pafistw cztonkowskich. Taka regulacja przyjeta w Decyzji wy-
chodzita naprzeciw oczekiwaniom zaréwno pafistw, jak i samego
Europolu. Odzwierciedlala takze przyjeta praktyke intensywnego wy-
korzystania przez stuzby panstw cztonkowskich Biura t.acznikowego
Europolu w USA.

Decyzja przewidywata ewaluacje jej realizacji po dwoch latach stoso-
wania. W kwietniu 2005 r. na potrzeby Komitetu art. 36 (CATS*)
opracowano stosowny raport. Generalnie, delegowanie oficerow
tacznikowych uznano za ,,dobrg inwestycje” i cenny instrument stuza-
cy wzmacnianiu wspOtpracy. Wskazano jednak szereg aspektow, kto-
re mozna udoskonali¢. Zaproponowano migdzy innymi dodatkowe
szkolenia dla oficeréw, ktadace nacisk na ,wymiar europejski” ich
dziatalnoSci, przede wszystkim na potrzebe i mozliwo$¢ wspdtpracy
z oficerami z innych panstw UE. Ponadto, co najmniej raz w roku,
powinny by¢ organizowane spotkania oficerow delegowanych do da-
nego kraju. Powinno to umozliwi¢ im wzajemne poznanie si¢, wymia-
n¢ pogladow i planowanie wspOlnych przedsiewzigé. Takze poszcze-
golne stuzby policyjne delegujace oficer6w powinny utrzymywac staly
kontakt, przede wszystkim po to, by wymienia¢ dos§wiadczenia i wzor-
cowe praktyki zwigzane z misjami zagranicznymi.

Kolejnym postulatem autordéw raportu jest promocja wzajemnej repre-
zentacji i podziatu obowiazkéw pomigdzy oficerami w danym kraju trze-
cim. Oficerowie tgcznikowi powinni nie tylko koncentrowac si¢ na zada-
niach dotyczacych ich kraju, ale wzajemnie si¢ wspieraé, szczegOlnie
w odniesieniu do problemoéw o migdzynarodowym lub regionalnym wy-
miarze. Umozliwienie panstwom korzystania ze struktur facznikowych
Europolu rowniez bylo jedna z gléwnych sugestii raportu. Znalazto ono
wyraz w przyjetej pozniej, wspomnianej juz Decyzji 2006/560/WSiSW.

% Fr. Comité de I’Article 36 - CATS.
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Europol

Organizacja UE wspomagajaca panstwa cztonkowskie w sprawach
dotyczacych zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowa-
nej jest Europejski Urzad Policji — Europol”. Formalne podstawy do
utworzenia Urzedu mialy miejsce 26 lipca 1995 r., kiedy to podpisa-
no Konwencj¢ o utworzeniu Europolu®. Natomiast sama organiza-
cja, ktorej siedziba na podstawie odrebnej umowy z rzadem Holandii
zostata Haga, rozpoczeta dzialalno$¢ 1 lipca 1999 r., kiedy weszly w
zycie wszystkie wymagane przez Konwencje akty wykonawcze. Euro-
pol zajmuje si¢ w szczegdlnoSci zapobieganiem i zwalczaniem niele-
galnego handlu §rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropo-
wymi, handlu ludZmi i pornografia z udziatem dzieci, przemytu po-
jazdow mechanicznych, falszerstw pienigdzy i innych Srodkow ptatni-
czych, nielegalnego obrotu materiatami promieniotwdrczymi, terro-
ryzmu, czy prania pieniedzy w kontekScie wymienionych form prze-
stepczosci, jak rowniez innych, pochodnych przestepstw powiazanych
z powyzszymi. Aby Europol mégt podja¢ dziatania w danej sprawie,
na podstawie wniosku otrzymanego od panstwa cztonkowskiego, mu-
szg zostac spetnione nastepujace warunki:

* dany czyn zostal dokonany w kontekscie przestepczosci
zorganizowanej;

* dany czyn dotyczy co najmniej dwoch pafstw cztonkow-
skich UE; oraz

* taki czyn, ze wzgledu na swg skale, znaczenie oraz konse-
kwencje, wymaga wspolnego podejScia ze strony pafistw
cztonkowskich.

* Por. C. Fijnaut, “Police Co-operation and the Area of Freedom, Security and Ju-
stice”, (w:) N. Walker (red.), Europe’s Area of Freedom, Security and Justice, Oks-
ford 2004, s. 241. Takze: P. Rakowski, ,,Europol — Europejska organizacja policyj-
na do zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej”, Przeglgd Prawa
Europejskiego, nr 2 (10) 2001, s. 59.

% Dz. U. WE C 316 z 27 listopada 1995 r., s. 2. Konwencja weszla w zycie 1 pazdzier-
nika 1998 r.
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W praktyce oznacza to, ze Europol moze skorzysta¢ z przystuguja-
cych mu uprawniefi dopiero w momencie pojawienia si¢ czyndw go-
dzacych w bezpieczenistwo dwdch lub wigcej pafistw cztonkowskich,
ktore wyczerpuja znamiona przestepczosci zorganizowanej o podfo-
zu miedzynarodowym.

Europol wykonuje przypisane mu kompetencje poprzez:

* wlasne statutowe organy, ktorymi sa Zarzad, Dyrektor,
Kontroler Finansowy oraz Komitet Finansowy,

* oddzialy krajowe ustanowione w pafstwach cztonkowskich
- ENU,

* oficerow tacznikowych delegowanych przez pafistwa czlon-
kowskie do centrali Europolu tj. ELO.

Podstawowe kompetencje i zadania ELO okres$laja Konwencja o Eu-
ropolu oraz przyjety na jej podstawie Akt Zarzadu Europolu z 15
pazdziernika 1998 r. dotyczacy praw i obowigzkow oficerdw taczniko-
wych®. Oficerowie facznikowi Europolu sg oficjalnymi przedstawicie-
lami panstw czlonkowskich wyznaczonymi przez pafistwa czlonkow-
skie. Wykonuja swoje zadania poza krajem ojczystym i podlegaja pra-
wu krajowemu. Nalezy takze podkre§li¢, ze nie sa oni pracownikami
organizacji®.

Kandydat na oficera tacznikowego musi spelnia¢ kryteria minimal-
ne tj. musi by¢ funkcjonariuszem stuzby wlasciwej w zakresie prze-
ciwdziatania i zwalczania czynéw bezprawnych pozostajacych w
kompetencji organizacji; posiada¢ znajomo$¢ co najmniej dwoch je-
zykéw urzgdowych UE®; jak rowniez zdolnoSci niezbedne do wyko-
nywania obowigzkow oficera tacznikowego®. W praktyce sa to
funkcjonariusze policji krajowych panstw czlonkowskich. Jednakze

" Odpowiednio art. 5 Konwencji o Europolu, op. cit. oraz Akt Zarzadu Europolu z
15 pazdziernika 1998 roku dotyczacy praw i obowiazkéw oficeréw tacznikowych,
Dz.Urz. WE C 26/86 z 30 stycznia 1999 r.

® Odpowiednio art. 5 ust. 1 i 2 Konwencji o Europolu, ibidem., oraz art. 2 Aktu Za-
rzadu, ibidem.

% Zgodnie z praktyka panujaca generalnie w instytucjach europejskich, jednym z tych
jezykow jest jezyk ojczysty.

# Art. 3 Aktu Zarzadu, op. cit.
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oficer tacznikowy nie musi pochodzi¢ z tej konkretnej formacji,
bowiem jakikolwiek organ spelniajacy kryteria organu wilasciwego
w rozumieniu Konwencji o Europolu jest upowazniony do delego-
wania wlasnego przedstawiciela. Istnieje szereg przykiadéw od-
stepstw od generalnej reguly delegowania funkcjonariuszy policji.
Belgia, uwzgledniajac rosnace zagrozenie terroryzmem, oddelego-
wala do Europolu w roku 2005 oficera stuzb specjalnych. Estonia
posrod swoich oficerdw facznikowych w Hadze ma przedstawiciela
stuzb celnych, a Francja — stuzb imigracyjnych. Na kazde panstwo
czlonkowskie zostat natozony obowiazek konwencyjny do delego-
wania co najmniej jednego oficera tacznikowego, jednak zgloszenie
przez panstwo cztonkowskie wigkszej liczby oficerow tacznikowych
nie jest wytacznie jego indywidualna decyzjg. To Zarzad na podsta-
wie jednomySlnej decyzji okre§la liczbe oficeréw Iacznikowych,
majac na wzgledzie przede wszystkim efektywno$¢ funkcjonowania
i zdolnoSci organizacyjne Europolu®.

Podstawowe zadania i obowigzki oficerdéw tacznikowych to:

* przekazywanie informacji (zaréwno z wlasciwego im od-
dziatu krajowego do Europolu, jak i z organizacji do od-
dzialu krajowego);

* wspomaganie procesu wymiany informacji i koordynacja
podejmowanych z zwigzku z tym konkretnych dziatan
i Srodkow;

* wspdlpraca z pracownikami Europolu w zakresie wymiany
i analizy informacji dotyczacych wiasciwego im panstwa
cztonkowskiego;

* podejmowanie dzialaf w zakresie zapewnienia bezpieczei-
stwa danych bedacych w posiadaniu Europolu;

* wspOlpraca z innymi oficerami facznikowymi oddelegowa-
nymi do Europolu przez panhstwa cztonkowskie oraz udzie-
lanie wsparcia i pomocy w realizacji zadan;

® Odpowiednio: art. 28 ust. 2 Konwencji o Europolu, op. cit. oraz art. 8 ust. 1 Aktu
Zarzadu, ibidem.
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* informowanie organizacji o sprawach, ktore wykraczaja po-
za zakres wspoOlpracy dwustronnej miedzy pafstwami
cztonkowskimi, a moga wptywa¢ na funkcjonowanie Euro-
polu;

» przekazywanie jakichkolwiek innych informacji na wniosek
Europolu oraz skfadanie miesigcznych sprawozdan staty-
stycznych ze swojej dzialalnoSci;

* przestrzeganie zarOwno przepisOw krajowych, jak i organi-
zacji w zakresie ochrony danych osobowych®.

Konwencja o Europolu oraz Akt Zarzadu wskazuja bezpoSrednio, ze
poszanowanie wewnetrznych przepisOw organizacji nie moze wplywaé
na przestrzeganie przez ELO wlasciwego im prawa krajowego. Prze-
pisy te nie maja pierwszefistwa przed ustawodawstwem krajowym,
ktorym oficerowie — jako przedstawiciele pafstw czlonkowskich — sa
zwigzani. Jednakze, wyjatek zostat poczyniony dla zasad ochrony da-
nych osobowych. W przypadku, kiedy Konwencja o Europolu stanowi
inaczej niz wlasciwe oficerom prawo krajowe w zakresie ochrony da-
nych osobowych, przepisy Konwencji beda mialy pierwszenstwo przed
prawem krajowym®. Ten prymat prawa migdzynarodowego nad pra-
wem krajowym ma uzasadnienie w charakterze przyjetych i obowigzu-
jacych zasad ochrony danych osobowych w Europie, do czego Kon-
wencja o Europolu rowniez bezpoSrednio si¢ odwoluje.

W przypadku szkod popelnionych przez oficeréw tacznikowych wo-
bec Europolu odpowiedzialno§¢ ponosza wtasciwe im panstwa czlon-
kowskie ich delegujace. Zakres tej odpowiedzialnoSci jest okreSlany
na podstawie wlasciwych przepisow prawa krajowego®. Nalezy pa-
mietaé, ze ELO podczas wykonywania zadan w Europolu oraz posia-
dania okreslonych enumeratywnie obowiazkéw wobec organizacji, sa
jednak podporzadkowani wlaSciwym im instytucjom krajowym ich
delegujacym oraz przez caly okres delegowania podlegaja odpowia-
dajacemu im prawu krajowemu.

% Odpowiednio: art. 5 ust. 3 Konwencji o Europolu, ibidem., oraz art. 6, 71 9 Aktu
Zarzadu, ibidem.

7 Art. 6 ust. 3 Aktu Zarzadu, op. cit.

% Art. 8 Aktu Zarzadu, ibidem.
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Nie tylko jednak ELO maja zadania i zobowigzania wobec organiza-
cji. Takze organizacja ma pewne obowiazki wobec ELO, w celu za-
pewnienia jak najefektywniejszego ich wykorzystania w praktyce. Eu-
ropol musi ich wspomaga¢ w wypelnianiu zadan na rzecz organizacji
poprzez:

» zagwarantowanie efektywnego wypetniania przez nich obo-
wigzkéw, w tym udostgpnienie im nieodptatnie stosownych

pomieszczen®;

* wspieranie w procesie wykonywania przez nich obowiaz-
koéw oraz postepowanie z wnioskami zglaszanymi przez ofi-
ceréw;

* rozstrzyganie zagadnien powstatych w trakcie pracy ofice-
row;

* zapewnienie dostepu do wszystkich odpowiednich aktow
prawnych, jesli wigze si¢ to z zadaniami oficerow taczniko-
wych”.

Nalezy podkresli¢, ze ELO moga by¢ takze wykorzystywani do
usprawniania wymiany informacji pomigdzy panstwami cztonkow-
skimi a pafistwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, w
szczegllnosci, gdy dane panstwo cztonkowskie nie posiada w da-
nym kraju czy przy organizacji migdzynarodowej wlasnego oficera
tacznikowego, w oparciu o uzgodnienia bilateralne”. Wedtug stanu
z maja 2006 r., w Europolu jest akredytowanych 99 oficerow tacz-
nikowych, z czego 92 delegowanych jest przez 27 pafstw cztonkow-
skich UE oraz 7 oficeréw z pafistw trzecich, z ktérymi Europol
podpisal umowy o wspolpracy i ktore zdecydowaly si¢ delegowaé
takich oficerow do organizacji (dotyczy to USA, Norwegii, Szwaj-

@

Pozostate koszty delegowania oficerow Iacznikowych ponosza jednak panstwa
cztonkowskie, wiaczajac w to m.in. odpowiedni sprzet. Zasada ta moze by¢ jednak
zmieniona, jesli zostanie podje¢ta jednomySlna decyzja Zarzadu w zwigzku z praca-
mi nad budzetem, a ktéra nast¢pnie zostanie zatwierdzona przez Rade WSiSW.
Por. art. 5 ust. 9 Konwencji o Europolu, op. cit.

Art. 5 ust. 112 Aktu Zarzadu, op. cit.

Por. Decyzja Rady 2003/170/WSiSW z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wspdlnego
wykorzystywania oficerdw tacznikowych oddelegowanych za granice przez organy
Scigania Panstw Cztonkowskich, Dz.Urz. UE L 67 z 12 marca 2003 r., s. 27.
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carii oraz Kolumbii)”. Wedle przewidywan Europolu liczba dele-
gowanych do tej organizacji oficer6w tacznikowych wzro$nie do
2011 r. do 160™.

W tym kontekScie warto zaznaczy¢, ze zgodnie z Aktem Rady z 3 li-
stopada 1998 r. okreSlajacym stosunki zewnetrzne Europolu z paf-
stwami trzecimi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi pozostajacymi
poza UE oraz Aktem Zarzadu z 15 pazdziernika 1998 r. w sprawie
zasad regulujacych stosunki zewnetrzne Europolu z organami powia-
zanymi z UE, Europol ma mozliwo$¢ wysytania i przyjmowania ofice-
row tacznikowych zardwno do panstw cztonkowskich UE i instytucji
zwigzanych z UE jak tez pafistw i organizacji trzecich™. W przypadku
stosunkow z podmiotami spoza UE, umowa o wspoOlpracy powinna
okresla¢ zardwno warunki akredytacji oficeréw tacznikowych, jak tez
precyzyjnie okre§la¢ ich funkcje i zadania do realizacji (tozsama
Z umowa o wspoOlpracy, niemniej kwesti¢ oficeréw tacznikowych mo-
ze regulowaé zalgcznik, a nawet odrgbna umowa). Mozliwe jest tez
umowne uregulowanie kwestii przywilejow i immunitetow oficeréw
tacznikowych Europolu delegowanych do stron trzecich. Akt Rady
w tym zakresie obejmuje takze kwesti¢ immunitetéw i przywilejow
samego Europolu oraz jego personelu. Nie odnosi si¢ on natomiast
do immunitetéw i przywilejow stron trzecich, pozostawiajac to regu-
lacjom dwustronnym™.

Jesli chodzi o wspodlprace z podmiotami w ramach UE, umowa
o wspolpracy jest warunkiem sine qua non ustanowienia oficeréw
tacznikowych, zaréwno akredytowanych przy Europolu, jak réwniez
oficer6w facznikowych delegowanych do takich organow przez Euro-

3
IS}

Total number of Europol personnel, The Hague, May 2006 (wewnetrzny materiat
niepublikowany).

The perspectives of development of the institution of the Liaison Officer in the
context of EU legal framework. Prezentacja przedstawiciela Europolu podczas
konferencji nt. instytucji oficera tacznikowego. Szczytno, 23 listopada 2006 r.
Council Act of 3 November 1998 laying down rules governing Europol’s external
relations with third States and non-European Union related bodies, Dz.Urz. WE
C 26 z 30 stycznia 1999 r., s. 19 oraz Act of the Management Board of Europol of
15 October 1998 laying down the rules governing Europol’s external relations with
European Union-related Bodies, Dz.Urz. WE C 26 z 30 stycznia 1999 r., s. 89.

° Art. 317 Aktu Rady, ibidem.
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pol. Umowa powinna réwniez doktadnie okre§la¢ zakres obowiaz-
kow i funkcje takich oficerow™. Akt ten jednak nie reguluje przywile-
jow i immunitetow takich oficeréw. Uzasadnieniem jest tu jednak
fakt, iz sa to relacje migedzy podmiotami pozostajacymi w ramach UE
i regulowanymi tym samym zakresem norm, wigc w takiej sytuacji be-
da tu mialy zastosowanie postanowienia Protokolu o przywilejach
i immunitetach Wspolnot Europejskich”.

Pierwszym pafistwem trzecim, ktore delegowalo swojego oficera do
Europolu byla Norwegia. Gléwne zadania delegowanego w maju
2002 r. funkcjonariusza obejmowaly wymiane¢ danych osobowych,
analiz strategicznych i specjalistycznej wiedzy niezbednej w skutecz-
nym zwalczaniu przestgpczosSci. Natomiast przykladem utworzenia
placowki Europolu poza granicami UE jest powstanie w sierpniu
2002 r. dwuosobowego Biura f.acznikowego w Waszyngtonie. Zada-
nia delegowanych tam oficeréw to gtéwnie wspdtpraca z FBI i DEA™.
Wskazuje to na priorytetowe znaczenie zwalczania terroryzmu i prze-
stepczosci narkotykowe;.

W ramach trwajacych obecnie prac nad reformg Europolu zapropo-
nowano zmiany w funkcjonowaniu sieci oficerow tacznikowych
panstw cztonkowskich w tej organizacji”. Zauwazono, ze oficerowie
nie zawsze maja bezposredni dostep do danych wlasnego pafstwa.
Najkorzystniejsze byloby ustanowienie potaczen on-line, umozliwia-
jacych oficerom natychmiastowy dostep do informacji gromadzonych
w ich kraju. Stwierdzono réwniez, ze dane wymieniane przez ofice-
roOw miedzy sobg nie sg porownywane z bazami danych Europolu
(np. AWF), co uniemozliwia wykrycie powigzan migdzy sprawami.
Korzystne bytoby, gdyby oficerowie podczas kontaktow bilateralnych

™ Art. 3 Aktu Zarzadu, op. cit.

Por. Protokot o przywilejach i immunitetach dyplomatycznych Wspdlnot Europej-
skich z 18 kwietnia 1965 r., Dz.Urz. WE L 152 z 13 lipca 1967 r., s. 13.
Odpowiednio: ang. Federal Bureau of Investigation - FBI (Federalne Biuro
Sledcze) oraz ang. Drug Enforcement Agency - DEA (Agencja do Walki z Nar-
kotykami).

Jedna z zasadniczych zmian jest zastapienie Konwencji o Europolu decyzja Rady,
zgodnie z art. 34 ust. 2 lit. ¢) TUE. Por. Draft Council Conclusions on the future of
Europol, dok. 9670/1/06 z 30 maja 2006 r.
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dokonywali sprawdzen w bazach Europolu w celu zdobycia dodatko-
wych informacji lub identyfikacji panstw trzecich zainteresowanych
dang sprawg.

Projekt decyzji przygotowany przez Komisj¢ Europejska w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji - Europolu, ktory jest
obecnie dyskutowany w ramach Grupy Roboczej ds. Europolu w Se-
kretariacie Generalnym Rady, upraszcza w pewnym sensie zadania
ELO (pozostate kwestie zwigzane z dostgpem do informacji, obo-
wigzkiem poufnoSci, przywileje i immunitety ELO, obowiazek infor-
mowania Europolu, itp. projekt pozostawia niezmienionymi lub
nowelizuje w niewielkim stopniu w stosunku do Konwencji)*. Zgod-
nie z projektem decyzji, podstawowymi zadaniami ELO okres§lonymi
w Decyzji miatyby by¢ wylacznie:

* udzielanie Europolowi informacji pochodzacych z wilasci-
wych im ENU;

» przekazywanie do wlaSciwych im ENU informacji uzyska-
nych od Europolu;

* wspoOlpraca z funkcjonariuszami organizacji poprzez prze-
kazywanie informacji oraz stuzenie rada;

* wymiana informacji otrzymywanych od wtasciwych im
ENU z oficerami Iacznikowymi innych panstw akredytowa-
nych przez Europolu®.

Zadania ELO przewidziane w projekcie maja charakter ramowy.
Natomiast prawa i obowiazki ELO wobec Europolu miatby okre§li¢
dopiero Zarzad po wejsciu decyzji w zycie®.

Swego rodzaju potwierdzeniem koniecznoSci uelastycznienia wspol-
pracy z wykorzystaniem ELO w Europolu jest zaproponowanie
w projekcie szczegblnego w poréwnaniu z dotychczasowymi uregulo-
waniami rozwigzania. Projekt zaktada, ze wymiana informacji pomig-

% Proposal for a Council Decision establishing the European Police Office (EURO-
POL), Brussels 20.12.2006, COM(2006) 817 final.

8t Ibidem, Art. 9 ust. 2.

8 Ibidem, Art. 9 ust. 4.
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dzy ELO r6znych pafstw mogtaby obejmowac réwniez informacje
o przestepstwach nie objetych zakresem przedmiotowym konwencji
o Europolu. Jedynym warunkiem wzajemnego przekazywania infor-
macji jest zgodno$¢ z wtasciwymi dla takiej wymiany przepisami pra-
wa krajowego®. Na obecnym etapie prac nad projektem trudno jest
wyrokowac, czy to rozwiazanie zostanie zaakceptowane przez pan-
stwa czlonkowskie. Z pewnoscia jest to propozycja uwzgledniajaca
aktualna tendencje do przekrojowego i zwickszonego wykorzystywa-
nia ELO przez pafistwa czlonkowskie.

% Ibidem, Art. 9 ust. 2.
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4. Instytucja oficera
tacznikowego w wybranych
panstwach cztonkowskich

Na istnienie i biezace funkcjonowanie instytucji oficera facznikowe-
go w UE nalezy patrze¢ takze z perspektywy rozwigzah przyjetych
bezposrednio w pafstwach cztonkowskich, regulujacych dziatalno§¢
oficerow Iacznikowych w aspekcie prawnym oraz praktycznym. Jest
to istotne, poniewaz oficerowie delegowani przez panstwa cztonkow-
skie UE musza mie¢ na uwadze takze zadania nakiadane na nich
przez prawo UE, a nie tylko polityke pafistwa ich delegujacego, zo-
bowigzania i szczegdtowe instrukcje. Dlatego tez ponizej przedsta-
wiono rozwigzania prawne i organizacyjne niektdrych pafstw czlon-
kowskich UE.

Francja

Miedzynarodowa wspolpraca policyjna we Francji koordynowana
jest poprzez dziatalnoS¢ tzw. Stuzby ds. Miedzynarodowej Policyjne;j
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Wspétpracy Technicznej (SCTIP)¥, ktora ulokowana jest w ramach
dyrekeji generalnej policji francuskiej®. Do jej zadan obecnie nalezy:

» wdrazanie polityki zagranicznej Francji w zakresie dotycza-
cym bezpieczenstwa wewnetrznego;

* realizowanie miedzynarodowej wspotpracy policyjnej po-
przez stuzenie doradztwem technicznym oraz szkoleniami
(SCITP przygotowuje plany w zakresie zasadnoSci takich
szkolen, zarzadza ich realizacja oraz sporzadza odpowied-
nie raporty i oceny);

* wymiana informacji w zakresie wybranych grup przestgpstw,
takich jak terroryzm, przemyt narkotyk6w, nielegalne migra-
cje oraz przestepczos¢ zorganizowana,

* wykonywanie zadafh w ramach r6znych organéw lub inicja-
tyw europejskich dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrz-
nego;

* wylaczna odpowiedzialno$¢ za francuskich oficeréw faczni-
kowych delegowanych do panstw trzecich (ktorymi sg funk-
cjonariusze SCITP, oficerowie Iacznikowi delegowani przez
francuskie stuzby ochrony porzadku publicznego lub pra-
cownicy ambasad do spraw bezpieczefistwa).

SCITP skiada si¢ z kwatery gtéwnej we Francji oraz z przedstawi-
cielstw ustanowionych poza jej granicami. Przedstawicielstwa te sa
kierowane przez tzw. attaché ds. bezpieczefistwa wewnetrznego
(ktory pochodzi albo z policji, albo z zandarmerii), wchodzacego w
skfad personelu dyplomatycznego. Rolag szefow takich przedstawi-
cielstw jest stuzenie radg ambasadorowi/kierownikowi przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego oraz wykonywanie zadan punktu kontak-
towego dla wlasciwych organow stuzb ochrony porzadku publiczne-
go w panstwie delegowania. Ustanowienie takich przedstawicielstw
odbywa si¢ po uprzednim otrzymaniu wniosku od danego panstwa
trzeciego oraz po uzyskaniu zgody francuskiego MSZ. Ostateczna

% Fr. Service de Coopération Technique Internationale de Police (SCTIP).

% Wszystkie informacje dotyczace systemu oficeréw tacznikowych we Francji pocho-
dza z: Service de Coopération Technique Internationale de Police, Ministere de
I'Interieur, de la Securite Interieure et des Libertes Locales, Paris, Edition 2003.
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decyzja jest jednak uzalezniona od celowosSci i znajduje uzasadnie-
nie w aktualnie prowadzonej polityce w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego Francji.

Wedlug stanu na koniec 2003 r. SCITP byta reprezentowana w 95
panstwach na §wiecie, w tym posiadala 79 przedstawicielstw oraz 19
tzw. biur zamiejscowych. Zwazywszy jednak na fakt, ze niektore
przedstawicielstwa obejmowaty geograficznie wicksze regiony, licz-
ba panstw, z ktérymi SCTIP realizowata biezaca wspotprace poli-
cyjna i tacznikowa wyniosta ponad 140. Jak mozna zatem zauwazy¢,
Francja posiada bardzo rozbudowany system wymiany oficerow
tacznikowych, ktdry po czg¢Sci wynika z historycznych uwarunko-
wan, a takze uzalezniony jest od znacznych Srodkéw (ludzkich,
technicznych, finansowych, organizacyjnych, itp.), ktore przezna-
czane s3 na ten cel. Podkresli¢ takze nalezy, ze system ten jest Sci-
Sle powigzany i wpisany administracyjnie w ramy szeroko rozumia-
nej polityki zagranicznej Francji. Charakteryzuje si¢ nie tylko
wasko pojmowang dzialalnoScia tacznikowa pomiedzy wiasciwymi
organami Francji i pafistwa trzeciego, lecz jest rozszerzony o dzia-
talnoé¢ szkoleniowsa, wsparcie techniczne oraz wspotprace miedzy-
narodow3 sensu largo.

Hiszpania

Odmienny model reprezentuja stuzby hiszpanskie, gdzie dzialania
dwdch podstawowych stuzb policyjnych tj. Narodowego Korpusu Po-
licji i Guardia Civil, takze w sferze wspOtpracy miedzynarodowej, sa
koordynowane przez sekretarza stanu ds. bezpieczenstwa, podlegte-
go bezpoSrednio ministrowi spraw wewngtrznych®*. Wspoipraca mig-
dzynarodowa odbywa si¢ w oparciu o tak zwane Biura Radcow Spraw
Wewnetrznych umiejscowione w hiszpanskich placowkach dyploma-
tycznych (ambasadach lub stalych przedstawicielstwach przy organi-
zacjach miedzynarodowych)®’.

% Zob. http://www.mir.es/MIR/estrorganica/estructura/index.html
¥ Dekret 1300/ 2006 z dnia 10 listopada 2006 r. (Biuletyn Oficjalny Pahstwa BOE n.
280 z dnia 23 listopada 2006).
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Biura Radcow Spraw Wewnetrznych podlegaja Generalnej Poddy-
rekeji ds. Wspdtpracy Miedzynarodowej Policji, wiaczonej do Gene-
ralnej Dyrekcji Stosunkéw Miedzynarodowych i Cudzoziemcow oraz
utrzymuja staly kontakt w zakresie koordynacji i informacji z Zarza-
dem Gtoéwnym Policji oraz Guardia Civil, jak réwniez z pozostalymi
organami ministerstwa spraw wewnetrznych, kompetentnymi w da-
nej materii. Do Generalnej Poddyrekcji ds. Wspdtpracy Miedzynaro-
dowej Policji nalezy okreslenie funkcji i programu dziatania biur jako
organdw technicznych misji dyplomatycznych, jak réwniez ich we-
wnetrznej organizacji i budzetu.

Ustanowienie badzZ likwidacja danego biura odbywa si¢ na mocy
dekretu bedacego wspdlna inicjatywa ministerstwa spraw wewnetrz-
nych oraz ministerstwa spraw zagranicznych.

Zadania powotanych w ten sposob Biur obejmuja m.in.:

* doradztwo i pomoc techniczng, informowanie i realizacje
dziatan danej placéwki w kwestiach dotyczacych spraw we-
wnetrznych oraz wspotprace na rzecz rozwoju stosunkow
Z pafistwem przyjmujacym;

* wspdlprace i wspieranie cztonkoéw stuzb bezpieczenstwa in-
nych panstw;

* utrzymywanie kontaktow z wtadzami pafistwa przyjmujace-
go oraz promowanie wspOlpracy obustronnej na polu bez-
pieczefistwa publicznego;

* przekazywanie wyzszym organom ministerstwa spraw
wewnetrznych oraz Narodowego Centrum Wspotpracy
Antyterrorystycznej (CNCA) informacji dotyczacych
dzialan, jakie s3 podejmowane w zakresie walki z terrory-
zmem, przemytu narkotykéw i innych przejawoéw prze-
stepczosci zorganizowanej, ktore mogltyby zagraza¢ bez-
pieczefistwu wewnetrznemu Hiszpanii;

* wspollprace przy reprezentowaniu stanowiska Hiszpanii
w zakresie bezpieczefistwa i spraw wewnetrznych;

» dziatanie w charakterze oficera tacznikowego wedlug stan-
dardow Interpolu, Europolu i innych organow
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wspOlpracy miedzynarodowej policji, pomoc
potrzebna przy tworzeniu komisji i zespotow migdzy-
narodowych, pomoc prawna, wydawanie mi¢dzyna-
rodowych nakazow zatrzyman, dziatania zwigzane
z ekstradycja.

Regulacje przewiduja dwie kategorie pracownikdw merytorycznych
Biur: radcow i attaché.

Kandydatem na radce moze by¢ osoba w stuzbie czynnej, posiadaja-
ca piecioletnie doSwiadczenie oraz znajaca jezyk obcy. Przed obje-
ciem swojej funkcji kandydat przechodzi specjalne szkolenie przygo-
towujace go do dzialania w Srodowisku mi¢dzynarodowym. W ra-
mach funkcji attaché (podlegtego radcy), mozliwe jest powolanie
w danym biurze oficeréw facznikowych, ktorych zadaniem jest wspot-
praca i wymiana informacji z organami bezpieczefistwa panstwa
przyjmujacego. Przewiduje si¢ tez funkcje doradcow technicznych
i personelu pomocniczego.

O rozwoju sieci radcow decyduje minister spraw wewnetrznych
w oparciu o niewigzace wskazdwki kolegialnego ciala doradczego,
kierowanego przez sekretarza ds. bezpieczefistwa, zlozonego
z przedstawicieli ministerstwa i stuzb podleglych. Obecnie obie
hiszpanskie stuzby policyjne maja swoich przedstawicieli zagranicg.
W wypadku policji obejmuje to ponad 50 attachés rozmieszczonych
w 44 panstwach (ich obszar dziatania obejmuje dodatkowo 31
panstw) oraz 19 oficerdw tacznikowych przy organizacjach mig¢dzy-
narodowych. Guardia Civil delegowata za granice 14 attachés oraz 3
oficerow tacznikowych®. Biorac pod uwage poréwnywalne poten-
cjaty demograficzne i wielko§¢ panstw, zakres sieci oficerow hisz-
panskich mozna poréwnac¢ z odpowiednimi dziataniami polskiej po-
licji. Dysproporcja jest bardzo wyrazna, co moze stanowi¢ kolejny
argument na rzecz intensywnej rozbudowy polskiej sieci taczniko-
wej. Polska bez watpienia mogtaby aspirowa¢ do posiadania podob-
nej liczby oficeréw tacznikowych.

% Dane na podstawie informacji z Ambasady Hiszpanii w Warszawie z dnia 12 stycz-
nia 2007 r.
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Wielka Brytania

System brytyjski charakteryzuje rozdzial pomiedzy zwalczaniem
“zwyklej” przestepczosci i terroryzmu. Ma to swoje odzwierciedlenie
w sieci oficerdw Iacznikowych: 17 z nich ma zadania zwiazane wytacz-
nie z dzialaniami wymierzonymi w terroryzm. Z uwagi na tak ograni-
czong liczbe oficerdw i bardzo waski zakres tematyczny odpowiadaja
oni za wspOlprace z kilkoma krajami réwnocze$nie”. SOCA”, odpo-
wiadajaca za pozostate dziedziny wspOtpracy organéw Scigania, dys-
ponuje az 120 oficerami Iacznikowymi w 70 krajach. Jej dziatania
obejmuja nie tylko wspdtprace policyjng, ale tez zwalczanie prze-
stepstw o charakterze podatkowym i celnym. Brytyjskie stuzby maja
zlozony i rozbudowany system szkolenia oficerow. Przyktadowo,
w ramach szkolen przygotowawczych oficeréow tacznikowych stuzb
celnych i podatkowych” prowadzone sg intensywne kursy jezykowe,
a takze szkolenia o charakterze role-play, dzigki ktérym kandydaci
ucza si¢ dziala¢ w Srodowiskach o odmiennej kulturze i mentalnosci.

Stanowiska oficerow tacznikowych w dziedzinie zwalczania terrory-
zmu dostepne sg dla funkcjonariuszy stuzb policyjnych (ich wielo$¢
wynika z charakterystyki systemu brytyjskiego opartego na podziale
terytorialnym). Dotychczasowa praktyka pokazuje jednak, ze sg to
wylacznie osoby delegowane przez The Metropolitan Police, gdyz po-
siadaja one najwicksze doSwiadczenie w walce z terroryzmem. Pod-
czas naboru uwzglednia si¢ doSwiadczenie kandydata — preferowane
sg osoby w stopniu inspektora i naczelnego inspektora®, cho¢ do-
puszczani sa kandydaci w stopniu sierzanta. G6rng granicg stanowi
stopiefi superintendenta. Wskazuje to, ze do roli oficer6w taczniko-
wych szuka sie kandydatéw Sredniego szczebla, oséb miodych i dyna-
micznych, ale posiadajacych do§wiadczenie i osiggnigcia na wczesniej

¥ Przyktadowo, oficer tgcznikowy ds. terroryzmu odpowiedzialny za kontakty z Pol-
ska rezyduje w Berlinie a obszar jego odpowiedzialno$ci obejmuje w sumie 9
panstw Europy Srodkowe;j.

* Ang. Serious and Organised Crime Agency

" Ang. HM Revenue and Customs

” Brytyjski stopieni inspektora nie jest odpowiednikiem polskiego stopnia o tej samej
nazwie.
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zajmowanych stanowiskach. Kandydaci przechodza dodatkowe szko-
lenia, w szczegOlnosci ucza si¢ jezykdw panstwa przyjmujacego. Dele-
gacja trwa od trzech do pigciu lat.

Opisane powyzej przyktady pokazuja r6znorodno$¢ stosowanych roz-
wigzafn. Maja one jednak szereg cech wspodlnych: przede wszystkim
opisane pafistwa maja niezwykle rozbudowane sieci oficer6w taczniko-
wych, oparte o skuteczne rozwigzania kadrowe, logistyczne i finanso-
we. Nabor i szkolenie jest w bardzo dobrze zorganizowane i oparte na
ztozonych, ale sprawdzonych procedurach. Dzigki jasnym regutom
naboru i intensywnym kursom stuzby te dysponuja odpowiednia liczba
przygotowanych kandydatow. Pozwala to na elastyczne ksztattowanie
sieci zaleznie od potrzeb i nowych zagrozef. Bez watpienia reformy
polskiego systemu oficeréw I3acznikowych powinny zosta¢ oparte
o sprawdzone wzorce stuzb francuskich, hiszpafnskich lub brytyjskich.
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5. Przysztosc instytucji oficera
tacznikowego

Instytucja oficera tacznikowego bedzie w najblizszych latach zyskiwaé
na znaczeniu — jest ona jednym z istotnych mechanizmow, dzieki kto-
rym mozna skutecznie przeciwstawiac si¢ globalizacji przestepczosci
oraz problemom dotyczacym bezpieczenstwa wewnetrznego. Wspot-
praca migdzynarodowa jest konieczna w coraz wigkszym stopniu
a wymiana oficeréw tacznikowych jest jej zasadniczym elementem
i katalizatorem. Ponadto jest instrumentem bardzo elastycznym, po-
zwalajacym na szybka odpowiedZ na nowe trendy i kierunki rozwoju
przestepczodci. Stala obecno$¢ oficera innego pafstwa, mozliwos¢
bezposredniej wspdtpracy nie tylko pomaga rozwigza¢ konkretne
problemy, ale jest istotnym czynnikiem budowy zaufania miedzy stuz-
bami roznych panstw. Jest Srodkiem wymiany nie tylko konkretnych
danych dotyczacych przestepstwa, ale tez metoda wzajemnego po-
znania systemOw prawnych, najlepszych do$wiadczen i pomystow.
Jest oczywiste, ze pafistwa i organizacje migdzynarodowe/agencje
coraz czgSciej beda siegac po ten sprawdzony i stosunkowo ,tani”
Srodek wspotpracy. Bedzie z tym zwiazany takze rozwoj technologicz-
ny: oficerowie, by skuteczniej realizowa¢ swoje zadania, beda coraz
czedciej dysponowac bezpiecznym, bezposrednim (on-line) dostepem
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do baz danych pafistwa wysytajacego. Pozwoli to na bezzwloczne
ustalanie powigzan pomigdzy sprawami i udzielanie odpowiedzi na
zapytania ze strony stuz pafstwa goszczacego.

Dyrektor FBI, Robert Mueller, ujat problem oficeré6w tacznikowych
nastepujaco: ,,Globalizacja przestepczosci — czy to terroryzmu, prze-
mytu narkotykow, towardw i ludzi, czy przestepczosci cybernetycznej
— zmusza nas do podjecia dziatah na calym $wiecie. To oznacza, ze
nasi agenci, wspotpracujac ze swoimi partnerami za granicg, zajmuja
si¢ sprawami, ktore dotycza obu stron — nie tylko rozwiazuja juz ist-
niejace sprawy kryminalne, ale tez zapobiegaja planowanym prze-
stepstwom i aktom terroru wymieniajac informacje w czasie rzeczy-
wistym””. OczywiScie, globalne znaczenie USA, ich potencjal oraz
polityka w dziedzinie zwalczania terroryzmu sprawiaja, ze sie¢ ofice-
row Iacznikowych jest niezwykle rozlegta i obejmuje ponad 50 tzw.
ataszatow prawnych (legal attachés) umiejscowionych w amerykan-
skich placowkach dyplomatycznych i konsularnych™. Niewiele pafistw
sta¢ na tak rozbudowang strukture tacznikowa. Co moga zrobic inne,
mniej zamozna pafstwa, ktore takze muszg sprosta¢ globalnym wy-
zwaniom, takim jak terroryzm czy przestg¢pczo$¢ narkotykowa? Pan-
stwa te moga polaczy¢ swe sily i stworzyé mechanizmy wzajemnego
wykorzystania oficerow acznikowych. Moga prosi¢ o pomoc inne
panstwa, z ktorymi tacza ich szczegdlne zasady wspodtpracy i zaufania.
Jest to jeden z kluczowych czynnikdw rozwoju instytucji oficera tacz-
nikowego: coraz szersze wykorzystanie (wyznaczanie zadan) obcych
oficerow tacznikowych. Najlepszym przyktadem sa tu rozwigzania
unijne. Mozliwosci delegacji oficeréow tacznikowych zawsze s ogra-
niczone, przede wszystkim ze wzgledow finansowych i kadrowych.
Wystepuja takze ograniczenia natury politycznej. Stad zatozenie, ze
panstwa czlonkowskie UE informuja si¢ wzajemnie (poprzez tworze-
nie przez Sekretariat Generalny Rady spisu) o swoich oficerach tacz-
nikowych za granicami Unii. Jezeli dane pafstwo nie ma w okreslo-
nym miejscu wlasnego oficera, moze si¢ zwroci¢ o wsparcie do obcej
stuzby, ktora jest tam reprezentowana. KorzySci z takiego mechani-

% Por. http://www.fbi.gov/contact/legat/legat.htm
* Por. Office of the Director of National Intelligence, An Overview of the United
States Intelligence Community, grudzien 2006, s. 16.
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zmu s3 oczywiste: liczba ,,dostepnych” oficeréw, a przede wszystkim
krajow i organizacji gdzie dzialaja, ulega zwielokrotnieniu. Podobny
mechanizm, jak wspomniano wczedniej, zawieraja tez regulacje
Schengen.

Kolejnym, naturalnym etapem rozwoju, bedzie zacie$nienie wspot-
pracy oficerdw panstw trzecich (np. panstw cztonkowskich UE) w da-
nym pafstwie przyjmujacym. Wraz z rozwojem unijnych strategii
i planéw, a takze w zwigzku ze wspolnym ,,europejskim” postrzega-
niem takich problemow, jak nielegalna migracja czy terroryzm, pan-
stwa beda czuly potrzebe lepszej koordynacji, czy wrecz podziatu
zadan pomiedzy swoich oficeréw. Odzwierciedlaja to postanowienia
Decyzji Rady 2006/560/JHA, gdzie pafistwu petnigcemu przewodnic-
two w UE powierzono zadania koordynacyjne. Chodzi o to, by w kon-
taktach ze stuzbami panstwa trzeciego delegowani tam przedstawi-
ciele kilku pafnstw UE mowili jednym glosem, a prowadzone przez
nich dzialania (np. szkolenie miejscowej policji) wzajemnie si¢ uzu-
pelnialy, a nie dublowaly. Podniesie to zar6wno skuteczno$¢ ich pracy,
jak réwniez wzmocni pozycje UE jako podmiotu zdolnego do sp6j-
nych i efektywnych dzialan w dziedzinie bezpieczefistwa. Solidarno$é
oficeréw tacznikowych panstw UE moze tez by¢ dobrym argumen-
tem wobec panstw niechetnych do wspotpracy lub ograniczajacych
wymian¢ niezbednych informacji.

Jak juz stwierdzono, liczba oficeréw tacznikowych bedzie rosta, beda
oni wyposazani w coraz szybsze i bardziej bezpoSrednie kanaly
wymiany informacji. Coraz cz¢Sciej beda realizowa¢ — np. w ramach
wspOtpracy unijnej — zadania na rzecz innych partnerow.

Wszystkie opisane powyzej kierunki rozwoju beda widoczne poza
granicami UE. W ramach wspotpracy europejskiej 27 panstw, we-
wnatrz granic UE, nalezy zwr6ci¢ uwage na nieco inne czynniki.
W tym zakresie rozwoj instytucji oficera tacznikowego bedzie wygla-
datl odmiennie, a jego rola bedzie ulega¢ daleko idagcym zmianom.
Teza ta wynika z analizy rozwoju tzw. III filaru Unii Europejskie;j.
Instytucja oficera tacznikowego bedzie stopniowo ustepowac jeszcze
bardziej bezpoSrednim formom wspoOtpracy organow Scigania,
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ktorych odzwierciedleniem jest chociazby zasada dostepnoSci przewi-
dziana w Programie Haskim. Liczne inicjatywy wskazuja na to, ze
stuzby policyjne pafistw cztonkowskich beda mialy dostep do intere-
sujacych ich baz danych, zaréwno zagranicznych (innych pafistw), jak
i ,centralnych” (utworzonych na poziomie europejskim)”. Rola po-
Sredniczaca oficerow tacznikowych w wymianie danych pomigdzy
panstwami UE zostanie przez to ograniczona.

Waznym zagadnieniem, ktdre bezpoSrednio wplynie na dzialania
oficerOw jest rozciagnigcie postanowiefi podpisanego 27 maja
2005 r. Traktatu z Priim na wszystkie pafstwa UE. Przepisy umowy
z Priim umozliwiaja bezpoSrednie” pordéwnanie indywidualnych
profili DNA z profilami znajdujacymi si¢ w bazach komputerowych
innych panstw cztonkowskich. Pozwala to stwierdzi¢, czy nieznany
§lad znaleziony w jednym pafstwie cztonkowskim jest zwigzany ze
§ledztwem w innym panstwie®”. Podobnie, traktat umozliwia poréw-
nanie odciskow palcow i identyfikacje pojazdow. Wspotpraca zor-
ganizowana jest w ten sposob, ze punkty kontaktowe w jednym
panstwie czlonkowskim maja bezposredni dostep do baz danych
innego panstwa-strony traktatu. Traktat pozwala takze sygnatariu-
szom na dzielenie si¢ wlasnymi i zdobytymi informacjami w celu
zapobiegania popetnieniu nowych przestepstw lub utrzymania po-
rzadku publicznego i bezpieczefistwa. Zgodzono si¢ takze na wy-
mian¢ danych osobowych w celu zapobiegania aktom terrorystycz-
nym. Traktat zawiera réwniez ustalenia na temat wspolnych akcji
policyjnych majacych na celu zapobieganie przestepczosci lub
utrzymanie porzadku publicznego. Porozumienie umozliwia zagra-
nicznym funkcjonariuszom policji dziatanie zgodnie z prawem pan-
stwa, w ktorym dana akcja ma miejsce. W specyficznych, nagtych sy-

# Zob. M. Narojek: Niemieckie potrocze w UE - bezpieczefistwo przede wszystkim,
zob: http://www.psz.pl/content/view/3835/

* BezpoS$redni dostep nie oznacza petnego wgladu do baz danych, lecz mozliwo$¢ po-
réwnywania zgromadzonych w nich ,,profili”, ktére jednak bez dodatkowej infor-
macji panstwa zapytanego sa bezuzyteczne.

7 Przeprowadzone dotychczas poréwnania baz DNA pomiedzy Niemcami a Austrig
doprowadzito do prawie 3000 ,hitow”, czyli powigzan dostepnych profili DNA.
(dane ze stycznia 2007 r.)
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tuacjach mozliwe jest, by zagraniczni oficerowie policji prowadzili
niezaplanowane akcje transgraniczne®.

Wobec niezwykle ambitnego kalendarza prac przediozonego przez
Prezydencje niemiecka i szerokiego poparcia panstw czlonkowskich
nalezy uznaé, ze standardy przewidziane w umowie z Priim stang si¢
w najblizszym czasie elementem systemu UE. Otworzy to duze moz-
liwosci wspdtpracy bezposredniej, ograniczajac tym samym oczekiwa-
nia wobec oficeréw Iacznikowych. Podobny skutek moga przyniesé
zainicjowane przez Niemcy prace nad dostepem stuzb do systemu
Eurodac (baza danych daktyloskopijnych bedgca elementem polityki
migracyjnej) oraz informacji wizowej VIS, dzigki ktdrym — poprzez
»europejskie” bazy — poszczegodlne stuzby zdobeda dostep do danych
zgromadzonych przez inne instytucje.

Ogromne znaczenie dla instytucji oficera tacznikowego bedzie miat
przyszly ksztalt Europolu. Bez wzgledu na poszczegélne przepisy
projektowanej Decyzji, Europol bedzie nadal punktem koordynacji
wspoOtpracy policyjnej, zyskujacym na znaczeniu, jakkolwiek na razie
ograniczonym do przestepczosci zorganizowanej. Ma tez realne szan-
se stac sie kluczowg instytucja gromadzaca i analizujaca dane krymi-
nalne wszystkich pafistw cztonkowskich. Podniesie to role biur naro-
dowych w Hadze — beda one najblizej nie tylko baz danych Europolu,
ale tez jego ekspertow i zespoldw analitycznych. Najistotniejsze jed-
nak jest to, ze w jednym budynku zgromadzono przedstawicieli wie-
lu panstw i wielu pochodzacych z nich stuzb (jak wspomniano wcze-
Sniej panstwa uzupetniajg swoje delegacje ztozone z policjantow min.
o przedstawicieli stuzb specjalnych, celnych, granicznych czy migra-
cyjnych). Dzigki temu w Hadze moze dokonywac si¢ tradycyjna, bila-
teralna wymiana informacji, np. pomiedzy Hiszpanig a Niemcami,
bez potrzeby delegowania dodatkowych osob do tych krajéw. Ponad-
to, dwaj oficerowie lacznikowi przy Europolu (ELO) wymieniajac
miedzy soba informacje moga sprawdzi¢, czy interesujaca ich sprawa
nie jest opracowywana przez jeszcze inne pafstwa, lub czy nie ma

% Dotychczasowy przebieg negocjacji wskazuje, ze ten zapis nie zostanie wigczony do
prawa UE lub pozostanie jako rozwigzanie opcjonalne, wymagajace dodatkowych
porozumief dwustronnych pomiedzy zainteresowanymi krajami.
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o niej istotnych danych w bazach Europolu. Stwarza to o wiele wigk-
sze mozliwoSci wspOlpracy, niz mechanizmy bilateralne i delegowa-
nie oficeréw do stolic poszczegolnych pafistw.

Reasumujac, trzeba powiedzieé, ze — poza granicami UE - rola ofice-
row Iacznikowych bedzie rosngé. Pafnistwa beda dazy¢ do ich lepszego
wykorzystania, ,,udostgpnia¢” sobie wzajemnie oficeréw oraz lepiej
koordynowac¢ ich dziatania. Natomiast w granicach ,,27”, wraz z roz-
wojem mechanizméw wspOtpracy bezposredniej i coraz wigksza cen-
tralng rolg Europolu, instytucja oficera 1acznikowego ulega¢ bedzie
daleko idgcym przemianom. To wiasnie Europol stanie si¢ miejscem,
gdzie bedzie skupiaé si¢ wspolpraca dwu- i wielostronna. Narodowe
biura przy tej organizacji beda stopniowo rozbudowywane i wzmac-
niane, zardwno w wymiarze personalnym, jak tez w dziedzinie nowych
srodkow Tacznosci i bezposredniego dostepu do baz danych.

Dzieki takim rozwigzaniom, jak te przewidziane w Traktacie z Priim,
panstwa zyskaja bezpoSredni, wzajemny dostep do swoich baz da-
nych, wiec posrednictwo oficerdéw Igcznikowych w wymianie informa-
cji nie bedzie konieczne. Coraz czgéciej natomiast organizowane
beda policyjne misje ad hoc, polegajace na krotkookresowym dziata-
niu w zwigzku z duzymi wydarzeniami, taki jak zawody sportowe,
koncerty, szczyty polityczne lub z gwaltownymi ruchami migracyjny-
mi. Bedzie to wymagac przeksztalcenia sieci oficeréow tacznikowych
w instrument bardziej elastyczny.
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6. Zakonczenie - wnioski dla
Polski

Powyzsze prognozy dotyczace instytucji oficera facznikowego powin-
ny znalez¢ odzwierciedlenie w polskich dzialaniach w dziedzinie
wspOtpracy migdzynarodowej. Poza granicami UE Polska powinna
szerzej uwzgledni¢ przewidziang w regulacjach europejskich mozli-
woS$¢ wykorzystania obcych oficeréw tam, gdzie sama nie ma swoich
przedstawicieli. Obecne regulacje to umozliwiaja a pelne informacje
o dyslokacji oficerow panstw cztonkowskich UE sa dostepne dzieki
regularnym opracowaniom Sekretariatu Generalnego Rady UE. W
krajach trzecich, gdzie dzialaja polscy oficerowie, Scista wspotpraca
z partnerami z UE moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia ich pozycji
i mozliwo$ci gromadzenia informacji. Ponadto, bez wzgledu na cykl
Prezydencji w Unii, Polska powinna odgrywac rol¢ przewodnia i ko-
ordynujaca wobec innych oficerow z UE w pafistwach stanowigcych
dla Polski przedmiot szczegélnego zainteresowania lub bliskich geo-
graficznie.

W ramach UE nalezy przede wszystkim skoncentrowac si¢ na rozbu-
dowie biura przy Europolu. Dobitnym argumentem przemawiajacym
za wyslaniem dodatkowych funkcjonariuszy do Hagi sa badania sta-
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tystyczne przeprowadzone w Europolu. Dokonano w nich analizy
pod katem iloSci oficerdéw tacznikowych w przeliczeniu na mieszkan-
cow panstw cztonkowskich. Niestety, Polska zajeta w tym rankingu
ostatnig pozycje”. Mozna oczywiScie polemizowaé z taka metoda,
szczegOlnie biorgc pod uwage dysproporcje pomigdzy krajami UE
(najlepszy wynik osiagnely Malta i Cypr), natomiast liczebno$¢ popu-
lacji w jakimS§ stopniu odzwierciedla skal¢ przestgpczosci i potrzebe
miedzynarodowej wspOtpracy organéw Scigania. W tym kontekscie
wzmocnienie o kolejnego funkcjonariusza Policji, dokonane w sierp-
niu 2006 1. jest bez watpienia krokiem we wiasciwag strone. Po anali-
zie dos§wiadczen innych panstw, uwzgledniajac rosnacy zakres odpo-
wiedzialnosci Europolu i wielowymiarowy charakter spraw kryminal-
nych, nalezy poprze¢ plany wzmocnienia polskiej reprezentacji
o przedstawicieli Stuzby Celnej i Strazy Granicznej'"”. Wobec wzrostu
znaczenia zjawiska terroryzmu warto rowniez rozwazy¢ delegowanie
przedstawicieli innych instytucji, np. Agencji Bezpieczefistwa We-
wnetrznego. W ramach UE nalezy pilnie rozwazy¢ skierowanie ofice-
row acznikowych do pafistw bedacych miejscem docelowym polskiej
migracji. Jest oczywiste, ze wraz z migracja przemieszcza si¢ element
przestepczy. Polacy w tych krajach staja si¢ zaréwno sprawcami, jak
i ofiarami przestgpstw.

Ponadto, zasadne jest opracowanie, wzorem innych pafistw, rozbudo-
wanej procedury naboru i szkolenia kandydatéw na oficeréw taczniko-
wych. Niezbedny jest wybdr funkcjonariuszy z odpowiednim doSwiad-
czeniem, posiadajacych odpowiednia znajomos¢ jezykoéw obcych. Stale
szkolenie nowych kandydatéw zapewni powstanie odpowiedniego zaso-
bu kadrowego. Pozwoli to na elastyczne ksztattowanie sieci oraz wtasci-
we reagowanie na biezace potrzeby wynikajace ze zmiennych trendow
rozwoju przestepczosei (np. pilna wspoipraca z nowymi krajami tranzy-
towymi grup narkotykowych czy szybka reakcja na ruchy migracyjne).

Biorac pod uwagg obecne trendy we wspotpracy policyjnej, niebagatel-
ne znaczenie dla oficerow facznikowych maja odpowiednie Srodki facz-

* Prezentacja przedstawiciela Europolu podczas konferencji nt. instytucji oficera
tacznikowego. Szczytno, listopad 2006 r.
1% Zob. http://www.policja.pl/portal/pol/1/2616/
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nosci, zapewniajace szybka i bezpieczna, bo uwzgledniajaca zasady nie-
jawnosci i ochrony danych osobowych, wymiane informacji. Standardy
w tej dziedzinie stale rosna, dostep on-line do baz danych pafistwa wy-
sylajacego bedzie w najblizszym czasie pozadanym rozwiazaniem.

Kolejnym aspektem, ktory warto uwzgledni¢ w planowaniu rozwoju
sieci oficeréw tacznikowych jest uzupelnienie ich biur — wzorem in-
nych pafistw — o personel pomocniczy. Wykonywanie zadafi admini-
stracyjnych oraz ttumaczen przez profesjonalnych asystentéw pozwo-
li oficerom skoncentrowac si¢ na ich podstawowych zadaniach. Wia-
Sciwe wyposazenie i rozwigzania finansowo-logistyczne dotyczace
oficer6w tacznikowych powinny odzwierciedla¢ ich dwojaka role. De-
legowani za granice funkcjonariusze, obok bezposredniej wspoipracy
organdw S$cigania, pelnia przeciez specyficzne funkcje dyplomatycz-
ne. Sg reprezentantami nie tylko delegujacej stuzby, ale calego pan-
stwa, co stawia przed nimi dodatkowe wymogi wynikajace z funkcjo-
nowania w Srodowisku dyplomatycznym.

Na koniec nalezy tez podnies$¢ jeszcze jedna istotng kwestie. Chcac
usprawnic polski system oficer6w tacznikowych i przyblizy¢ jego model
do rozwiazan stosowanych w innych pafstwach, a zwlaszcza w pan-
stwach UE, nalezy takze dokona¢ zmiany w wyborze profilu kandyda-
tow na funkcje oficerdw Iacznikowych. Przy podejmowaniu decyzji
o wyborze kandydata trzeba mie¢ na uwadze przede wszystkim poten-
cjalne korzysci dla Polski i dla instytucji delegujacej. Mianowanie na
oficera tacznikowego powinno stanowi¢ wazny etap w karierze zawo-
dowej funkcjonariusza, nie za$ stanowi¢ jej zwieficzenie. Wyznaczanie
0sOb o bardzo wysokich stopniach stuzbowych, nierzadko bylych
Komendantéw Giownych, rzutuje na tzw. kontakt nieformalny pomig-
dzy r6znymi funkcjonariuszami' (zar6wno polskimi jak i panstwa
przyjmujacego), ze wzgledu na rdznice w hierarchii zawodowe;j. Zwy-
kle réwniez — z uwagi na wiek kandydata — wyklucza jego czynna prace
w Policji po powrocie z placowki. Zdobyte za granica doSwiadczenia
pozostaja w ten sposOb — z punktu widzenia stuzby delegujacej — bez-

" Wyjatek stanowig tu panistwa na wschdd od Polski, gdzie bardzo wysoki stopien ofi-
cerski jest warunkiem pozadanym i kluczowym dla zachowania odpowiednich kon-
taktéw z miejscowymi stuzbami.
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powrotnie utracone. Stad tez konieczne wydaje si¢ zapewnienie, ze
polscy oficerowie tacznikowi nie beda ani mlodymi absolwentami kur-
sow policyjnych, ani tez emerytowanymi oficerami, lecz dos§wiadczony-
mi, aktywnymi praktykami, zdolnymi do podjecia wyzwan we wspdt-
pracy w dynamicznym i wymagajacym $rodowisku migdzynarodowym.

Reasumujac, trzeba powiedzied, ze polski system oficerow taczniko-
wych moze zostac jeszcze w duzym stopniu udoskonalony i rozbudo-
wany. Aspiracje do budowy sieci poréwnywalnej np. z siecia hiszpan-
ska sg ambitne, ale takze uzasadnione skala zjawisk kryminalnych
o charakterze mi¢dzynarodowym. Tworzony mechanizm musi by¢ na
tyle elastyczny, by Policja (i inne wspdtpracujace z nig stuzby) mogta
odpowiednio szybko reagowa¢ na zmiany w Srodowisku przestep-
czym, a takze ruchy migracyjne dotyczace Polski. Polscy oficerowie
powinni by¢ obecni tam, dokad podazaja duze rzesze Polakdw, ale
warto rowniez nawigzac bliska wspolprace z panistwami, ktorych oby-
watele licznie przybywaja do naszego kraju. Priorytetem powinno by¢
rowniez wzmocnienie polskiego biura przy Europolu odzwierciedla-
jace rosnace znaczenie tej organizacji, nowe kierunki jej rozwoju
i praktyke innych panstw, ktdre wzbogacaja swoje biura o przedsta-
wicieli innych formacji niz policja.

Mechanizmy wspoipracy wypracowane w ramach UE moga by¢ sku-
teczniej wykorzystane w walce z przestepczoscia dotyczaca Polski i jej
regionu. Istniejace instrumenty pozwalaja nam skutecznie zabiegaé
0 pomoc pozostalych 26 pafistw cztonkowskich w miejscach, gdzie nie
ma polskich oficerow. Rozbudowa sieci oficerow tacznikowych jest
zadaniem dlugofalowym, wymagajacym duzych naktadéw finanso-
wych, intensywnych szkolen i narzedzi technologicznych (przede
wszystkim systemow taczno$ci) — mimo to dotychczasowe doswiad-
czenia pokazuja, ze jest to inwestycja, ktora przynosi bardzo dobre
efekty. Wobec rozwoju przestgpczoscei, globalnego zasiggu zorganizo-
wanych grup czerpigcych zyski z tamania prawa, stalego rozwoju naj-
niebezpieczniejszych zjawisk takich jak terroryzm czy przestgpczo$¢
narkotykowa, rozbudowa sieci oficeréw tacznikowych nie jest tylko
rozwigzaniem pozadanym. Jest koniecznoScia.
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projekt badawczy
sie¢ ekspercko-akademicka

Projekt badawczy dotyczy procesu tworzenia
»obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”
Unii Europejskiej.

Mozna wyr6zni¢ trzy zasadnicze kwestie, ktore znajduja si¢ w centrum badawczych zaintere-
sowari uczestnikéw projektu:

¢ przeksztalcenia UE w obszar bez granic wewnetrznych — tworzony na podstawie
acquis Schengen wlaczonego w 1999 r. w ramy UE - umozliwiajacy swobodne
poruszanie si¢ jej mieszkaficow, a takze obywateli krajow trzecich legalnie przeby-
wajacych w Unii;

¢ realizowania na terytorium UE zintegrowanej strategii zarzadzania bezpieczen-
stvem wewnetrznym z zamiarem przeciwdzialania i zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej;

e utworzenia europejskiej przestrzeni sadowej poprzez zblizanie, harmonizacje
i ujednolicenie przepisow prawa karnego i cywilnego w celu skuteczniejszego
egzekwowania prawa w UE.

Zadaniem Forum jest integracja Srodowiska polskich specjalistow (naukowcéw, doktoran-
tow, pracownikéw administracji publicznej, ekspertéw organizacji pozarzadowych) zajmuja-
cych si¢ tematyka Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Unii Europejskiej.
Cel ten jest realizowany w ramach projektu przez nawiazanie i rozwijanie kontaktow w celu
wymiany pogladéw, popularyzacje badan naukowych, formutowanie wspolnych stanowisk,
promowanie publikacji uczestnikow Forum.

Forum WSiSW UE

Fundacja ,,Centrum Europejskie — Natolin”
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel. +48 (22) 545 98 00, fax. +48 (22) 649 17 97
e-mail: wsisw@natolin.edu.pl

www.wsisw.natolin.edu.pl

Koordynatorzy Projektu:
dr Artur Gruszczak i Karol Reczkin



CENTRUM EUROPEJSKIE — NATOLIN

Rok zal. 1993

Fundacja ,,Centrum Europejskie — Natolin” zajmuje si¢ problematyka integracji
europejskiej, realizujac projekty naukowe, wydawnicze i konferencyjne.

Fundacja CEN jest partnerem:

Kolegium Europejskiego w Brugii/Natolinie

Kolegium Europejskie w Brugii (Belgia) od 1949 roku ksztalci na studiach podyplomowych
specjalistow, przygotowujgc ich do pracy w instytucjach jednoczacej si¢ Europy.
Od 1994 roku drugi kampus College of Europe miesci si¢ w Natolinie.

Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we Florencji

prowadzgc laboratorium badawcze
European University Institute EUI Research Laboratory

Wilton Park

Wilton Park jest jednym z najwazniejszych w Europie miejsc spotkan i dyskusji,
poswieconych problemom mig¢dzynarodowe;j polityki.
Konferencje organizowane sa zarowno w siedzibie Wilton Park w Sussex (Wielka Brytania),
Jak i w innych osrodkach edukacyjno-badawczych, m.in. w Natolinie.

Fundacja sprawuje piecz¢ nad Patacem Natolifiskim
oraz otaczajacym go parkiem-rezerwatem,
stanowiacym jeden z najbardziej interesujacych zabytkéw epoki romantyzmu w Polsce.
Dzigki staraniom Fundacji wszystkie obiekty objete sg stalg opieka konserwatorska.

Wigcej informacji na stronie:

www.natolin.edu.pl

ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa,
tel. (22) 54 59 800, fax (22) 649 17 97



