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I.

Wprowadzenie

Badania zlecone przez Komisj¢ Europejska wykazaly, ze na rynkach
pracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wzrasta zapotrzebowa-
nie na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, a dalszy rozwéj Unii
bedzie zalezat w coraz wigkszym stopniu od skutecznego zachecenia do
przyjazdu wysoko wykwalifikowanych obywateli pafistw trzecich, ponie-
waz w przysztoéci nie bedzie mozna poprzestaé na zatrudnianiu jedynie
obywateli Unii. O tym, ze przyciagniecie i lepsze wykorzystanie wyso-
ko wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich pozostanie dla
Unii jednym z kluczowych wyzwani w perspektywie dlugoterminowe;
$wiadcza — w opinii stuzb Komisji — wzrastajace znaczenie gospodarki
opartej na wiedzy, strukturalne przemiany gospodarcze i rozwéj sektora
ustug, przenoszenie pracochtonnej produkeji za granice oraz emigra-
cja obywateli Unii'. Zdaniem Komisji wspélny, elastyczny instrument
regulujacy przyjmowanie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
z panistw trzecich, zapewniajacy atrakcyjne warunki wjazdu i pobytu
oraz zachecajacy do mobilno$ci zawodowej i geograficznej stosownie do
konkretnego zapotrzebowania na unijnym rynku pracy, nie usunie obec-

nych i przysztych probleméw, jednakze powinien w znaczacym stopniu

! Por. cH. BOSWELL, 5. STILLER, TH. STRAUBHAAR, Forecasting Labour and Skills Shortages:
How Can Projections Better Inform Labour Migration Policies?, Hamburg 2004, s.9 i n.
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przyczyni¢ si¢ do ich rozwigzania®. Jak dobitnie stwierdzono w doku-
mencie roboczym stuzb Komisji, potrzeby rynku pracy sa juz znane i nie
zaradzg im — niekiedy sprzeczne — polityki rekrutacyjne poszczegdlnych
paristw cztonkowskich®. Dlatego tez powyzsze zagadnienia sag w ostat-
nich miesigcach przedmiotem szczegdlnego zainteresowania instytucji
wspdlnotowych®.

W komunikacie z 17 czerwca 2008 r. Komisja sformutowata dzie-
sie¢ wspdlnych zasad europejskiej polityki imigracyjnej, podkreslajac
m.in., ze imigracja z powodéw gospodarczych, bedaca jednym ze spo-
sobéw realizacji Strategii Lizboriskiej, powinna odpowiadaé¢ wspdlne;
ocenie potrzeb rynkéw pracy panstw czlonkowskich, uwzgledniajace;
wszystkie poziomy kwalifikacji i wszystkie sektory gospodarcze w celu
wzmocnienia gospodarki opartej na wiedzy, przyspieszenia wzrostu go-
spodarczego i sprostania wymogom pracodawcéw. Komisja stwierdzita,
ze zarzadzanie imigracja z powodéw gospodarczych® powinno odbywa¢
sie z pelnym poszanowaniem zasady preferencji wspélnotowej, kompe-
tencji pafstw czlonkowskich w zakresie okreslania liczby imigrantéw
oraz praw imigrantéw, przy aktywnym uczestnictwie partneréw spo-

tecznych oraz wtadz regionalnych i lokalnych®.

2 Dokument roboczy stuzb Komisji — towarzyszacy dokumentowi: Wniosek. Dyrek-

tywa Rady w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli krajéw trzecich w celu
podjecia pracy w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji {KOM(2007) 637
wersja ostateczna}{SEK(2007) 1403}, SEK(2007) 1382 wersja koricowa.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Re-

gions. Towards a Common Immigration Policy, COM(2007) 780 final, s. 4.

Por. M. puszczyk, Unijna polityka migracyjna — co sig wydarzy w najblizszej przy-
szlosci?, ,Biuletyn Migracyjny” 2007, nr 14, s. 2.

Na temat terminu ,zarzadzanie migracjami” zob. A. KICINGER, O polityce migracyj-
nej, czyli o... 2, ,Biuletyn Migracyjny” 2007, nr 15, s. 2; M. LESINSKA, O polityce mi-
gracyjnej, czyli o... rozwazan cigg dalszy, ,Biuletyn Migracyjny” 2008, nr 16, s. 2.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Wspélna europejska polityka
imigracyjna: zasady, dziatania i narzedzia, KOM(2008) 359 wersja ostateczna, s. 18.
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W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wskazniki i modele
zatrudnienia w ostatnich latach wskazuja na szybszy wzrost zatrudnie-
nia w sektorach rekrutujacych gléwnie osoby z wyzszym wyksztatce-
niem (3% rocznie w poréwnaniu z 1% w pozostatych sektorach), zmia-
ny w strukturze zatrudnienia ludnosci aktywnej zawodowo polegajace
na zwigkszeniu udziatu pracownikéw wysoko wykwalifikowanych oraz
wyzszy wskaznik zatrudnienia i niski wskaznik bezrobocia w przypadku
tej kategorii pracownikéw. Udziat wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikéw z panstw trzecich w tacznej liczbie oséb zatrudnionych wzrasta
szybciej, niz ma to miejsce w przypadku wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw bedacych obywatelami Unii Europejskiej. Zjawisko to
mozna wyjasni¢ potaczeniem dwéch czynnikéw: wzrastajacego zapo-
trzebowania na wysoko wykwalifikowane osoby oraz wysokiego wskaz-
nika zatrudnienia takich os6b bedacych obywatelami Unii, zblizonym do
petnego zatrudnienia. Udziat wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
z panstw trzecich w ogélnej liczbie wysoko wykwalifikowanych oséb za-
trudnionych w Unii jest jednak nadal niski, co dowodzi tego, iz Unia ma
znaczne trudnosci z przyciagnieciem tej kategorii pracownikéw z paristw
trzecich. Unia (z udzialem wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
z pafstw trzecich na poziomie 1,72%) zdecydowanie ustgpuje wszyst-
kim krajom spoza niej przyjmujacym najwigcej imigrantéw, takim jak
Australia (9,9%), Kanada (7,3%), Stany Zjednoczone (3,2%) i Szwajca-
ria (5,3%)’. Ustalenie skali problemu nie jest prostym zadaniem, gdyz
dostepne obecnie dane na temat przyjmowania wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikéw z paristw trzecich w paistwach czlonkowskich Unii
sa niejednorodne, a szacunki wahaja si¢ od 34 000 do 74 000 os6b rocz-
nie, zaleznie od przyjetej definicji osoby wysoko wykwalifikowanej®.

7 Szerzej na ten temat zob. s. BERTOZZI, Legal Migration. Time for Europe to Play Its
Hand, CEPS Working Document No. 257/February 2007,s. 12 i n.

8 Dokument roboczy stuzb Komisji... Zob. takze Commission staff working do-
cument - Accompanying document to the Proposal for a Council Directive on
the conditions of entry and residence of third country nationals for the purpose of

7
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Panistwa czlonkowskie rozmaicie definiuja pojecie pracownika
wysoko wykwalifikowanego. Gtéwnym elementem definicji jest mi-
nimalny poziom wynagrodzenia (bardzo zréznicowany), przy czym
zazwyczaj jest on taczony z innymi kryteriami, takimi jak kwalifikacje
zawodowe. Niektére panstwa cztonkowskie nie wprowadzity zadne;j
definicji (np. Austria, Belgia, Holandia), a inne — jak Dania i Irlandia
— ograniczyty ja do specyficznych sektoréw lub stanowisk, w przypad-
ku ktérych stwierdzono braki na rynku pracy. Cze¢é¢ paristw czton-
kowskich (m.in. Francja, Grecja i Irlandia) okreslita wigcej niz jed-
ng kategorie pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, przewidujac
rézne warunki wjazdu dla kazdej z nich’. Ogromne réznice miedzy
paistwami czlonkowskimi w konstruowaniu definicji pracownika
wysoko wykwalifikowanego z paristwa trzeciego ograniczaja mozli-
wos$¢ wewnetrznej mobilnosci takich oséb w Unii Europejskiej, gdyz
kto§ uznany za pracownika wysoko wykwalifikowanego w jednym
panistwie cztonkowskich moze nie by¢ tak traktowany w innym pan-
stwie cztonkowskim.

Podobnie jak definicje, rézne sa procedury dopuszczania imigran-
téw ekonomicznych. Od wiekéw stosowane sg w tym zakresie metody
protekcjonistyczne, ktére przybieraja rézne postacie — poczynajac od
rocznych kwot dla obywateli poszczegélnych paristw, a koriczac na cat-
kowitym zamknigciu rynku pracy dla cudzoziemcéw, co uzasadniane

bywalo recesja i bezrobociem wéréd wlasnych obywateli®®. W literatu-

highly qualified employment - Impact assessment {COM(2007) 637 final} {SE-
C(2007) 1382}, SEC(2007) 1403 final.

Por. s. cARRERA, Building a Common Policy on Labour Immigration. Towards a Com-
prebensive and Global Approach in the EU?2, CEPS Working Document No. 256/
February 2007, s. 2. Szerzej na ten temat zob. Conditions of Entry and Residence
of Third Country Highly-Skilled Workers in the EU, European Migration Network,
Brussels 2007, s. 14 i n.

10§, BIALOCERKIEWICZ, Status prawny cudzoziemca w Swietle standardow migdzynaro-

dowych, Torun 1999, s. 294.

9
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rze przedmiotu wymienia si¢ cztery gléwne strategie rekrutacji czy tez

przyjmowania pracownikéw wysoko wykwalifikowanych:

system bazujacy na aktywno$ci pracodawcéw, ktérzy ubiegaja sie
o zgode na zatrudnienie cudzoziemca, przy czym konieczne jest
spetnienie warunkéw gwarantujacych bezpieczenstwo rodzimego
rynku pracy;

system oparty na ocenie sytuacji na rynku pracy i identyfikacji sek-
toréw narazonych na szczegélng nieréwnowage;

systemy punktowe, w przypadku ktérych oceniane sa kwalifikacje
lub inne cechy potencjalnych imigrantéw;

»systemy filtracyjne”, w ktérych prawo stalego pobytu otrzymuja
ci pracownicy, ktérzy mieli juz okazje udowodni¢ swg przydatnosé
(np. studenci, pracownicy sezonowi)".

Ponizej zostang oméwione szczegdtowo systemy rekrutacyjne obo-

wigzujace w wybranych panstwach czltonkowskich Unii Europejskiej

oraz odnoszace si¢ do tego zagadnienia propozycje Komisji Europej-

skiej, ktére w przysztosci miatyby sta¢ si¢ jednym z kluczowych elemen-

téw wypracowywanej obecnie wspélnej polityki imigracyjne;. |

11

P. KACZMARCZYK, M. OKOLSKI, Migracje specjalistow wysokiej klasy w kontekstie czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 62 i n. Szerzej na ten temat
zob. D.G. PAPADEMETRIOU, K. ONEIL, Efficient Practices for the Selection of Economic
Migrants, Hamburg 2004, s. 9 i n.



II.

Zasady przyjmowania wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw
Z paristw trzecich w wybranych paristwach
czlonkowskich Unii Europejskiej

Zgodnie zobecnym stanem prawnym, przyjmowanie obywateli
panstw trzecich w celu zatrudnienia regulowane jest w sposéb wiazacy
wylacznie przez ustawodawstwo panstw cztonkowskich. Dlatego tez za-
sady admisji sa zréznicowane w skali catej Unii Europejskiej, co odnosi
si¢ réowniez do imigrantéw wysoko wykwalifikowanych. Ogélnie mozna
stwierdzi¢, ze obywatele panstw trzecich pragnacy podja¢ prace w pan-
stwie cztonkowskim Unii s3 zobowiazani dostarczy¢ dowody na spetnienie
przez nich okreslonych kryteriéw, takich jak otrzymanie oferty zatrudnie-
nia® oraz posiadanie dostatecznych srodkéw utrzymania i odpowiedniego
ubezpieczenia zdrowotnego. W wickszosci paistw cztonkowskich przed
podjeciem decyzji w sprawie wniosku obywatela pafstwa trzeciego ko-
nieczne jest przeprowadzenie przez urzednikéw starannej oceny sytuacji
na krajowym rynku pracy. Podobnie, w wigkszosci paristw cztonkowskich

imigranci ekonomiczni uzyskuja najpierw zezwolenie na pobyt czasowy,

12 Jedynym paristwem w UE-27, ktére nie wymaga umowy o pracg lub oferty pracy
(lub projektu, np. projektu badan lub projektu inwestycji, jak Francja), jest Wielka
Brytania.
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IZABELA WROBEL

z okresem waznosci od roku do pieciu lat, a dopiero pézniej zezwolenie
na pobyt dtugoterminowy®. Jak wynika z komunikatéw przedstawionych
przez Komisj¢ Europejska jeszcze w 2004 r., wszystkie paristwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej stworzyly specjalne kanaly admisyjne dla
imigrantéw ekonomicznych, zwlaszcza dla obywateli paristw trzecich ze
szczegolnymi umiejetnosciami lub potrzebnych w okreslonych sektorach
rynku pracy. Wiekszo$¢ kanaléw admisyjnych przeznaczona zostata jed-
nak dla oséb przybywajacych w ramach taczenia rodzin lub ubiegajacych
si¢ 0 ochrong przyznawang z przyczyn humanitarnych™.

W swym drugim rocznym raporcie na temat migracji i integracji,
przedlozonym w 2006 r.%, Komisja Europejska stwierdzita, ze rézno-
rodnos¢ polityk admisyjnych w Unii Europejskiej i wykorzystywanych
w ich ramach instrumentéw rosnie. Do instrumentéw tych nalezaly
w badanym okresie (rok 2004) zielone karty, kwoty lub podobne pro-
gramy umozliwiajace specyficznym grupom imigrantéw zarobkowych
z panistw trzecich, w szczegdlnosci wysoko wykwalifikowanym, uzyska-
nie zezwolen na pracg. Pafistwa czlonkowskie rozwijaly takze srodki
ulatwiajace przyjmowanie pracownikéw sezonowych®. Ustanawianie
rocznych kontyngentéw lub kwot byto zazwyczaj poprzedzane ziden-

tyfikowaniem brakéw na rynku pracy, we wspéipracy ze zwigzkami za-

3 Na ten temat zob. takze 1. WROBEL, Zasady przyjmowania imigrantow ekonomicznych

2 panstw trzecich w panistwach czlonkowskich Unii Europejskiej, ,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2007,z.2,s.28 i n.

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Badanie powigzan miedzy
migracja legalna a nielegalng, KOM(2004) 412 wersja koricowa, s. 5; Communica-
tion from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. First Annual
Report on Migration and Integration, COM(2004) 508 final, s. 4.

W trzecim rocznym sprawozdaniu na temat migracji i integracji (KOM(2007) 512
wersja ostateczna), przedtozonym w 2007 r., Komisja Europejska nie poruszyta
kwestii zasad przyjmowania imigrantéw ekonomicznych w Unii Europejskie;.

16

Na ten temat zob. P. PLEWA, The Rise and Fall of Temporary Foreign Worker Policies:
Lessons for Poland, “International Migration” 2007, vol. 45 (2),s. 18 i n.

II
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wodowymi i organizacjami pracodawcéw. Nowe paristwa cztonkowskie
podjety prace nad programami adresowanymi do imigrantéw ekono-
micznych. Uwzgledniajac réznorodno$¢ istniejacych rozwigzan iich
wzajemny wplyw na siebie, Komisja doszta do wniosku, ze jeszcze bar-
dziej widoczna stata si¢ potrzeba stworzenia we wszystkich panstwach
cztonkowskich réwnych szans dla imigrantéw?.

W praktyce niewiele paristw na $wiecie, takze na ,starym kontynen-
cie”, korzysta w naprawde aktywny sposéb z wypracowanych juz instru-
mentéw zarzadzania imigracja zarobkowa, prébujac przyciagnaé na swoj
rynek pracy cudzoziemcéw szczegdlnie pozadanych z punktu widzenia
narodowych potrzeb gospodarczych oraz szans na szybka i udang integra-
cje ze spoteczenstwem przyjmujacym. Czynig tak m.in. Australia i Kana-
da, a w Europie — Czechy, Niemcy i Wielka Brytania. Inne kraje realizuja
najczesciej sporadyczne programy, ograniczone do wybranych zawodéw
(np. naukowcéw, artystéw, wyktadowcow szkot wyzszych), lub — jak np.
Hiszpania w stosunkach z kilkoma krajami Ameryki Eaciriskiej — postu-
guja si¢ umowami dwustronnymi, ktére stuza nie tylko zarzadzaniu imi-
gracja zarobkowa, lecz takze — a niekiedy przede wszystkim — utrzymy-
waniu dobrych kontaktéw politycznych z sasiadami i dalej potozonymi
partnerami. Obecnie obowigzujace zasady przyjmowania w Unii Euro-
pejskiej wysoko wykwalifikowanych obywateli padstw trzecich zostana
omdéwione ponizej na przyktadzie Niemiec, Wielkiej Brytanii i Czech.

2.1. NIEMCY
W Republice Federalnej Niemiec podstawowym aktem normuja-

cym kwestie zwigzane z imigracja jest ustawa z dnia 30 lipca 2004 r.

w sprawie zarzadzania imigracja i jej ograniczania oraz regulowania po-

7 Commission Staff Working Document. Second Annual Report on Migration and
Integration, SEC(2006) 892, s. 4.

I2
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bytu i integracji obywateli Unii i cudzoziemcéw (ustawa imigracyjna)*,
ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2005 r., reformujac gruntownie obowia-
zujace wezesniej niemieckie prawo o cudzoziemcach i mieszczac w so-
bie jako najwazniejsze czesci ustawe o pobycie, dziatalnosci zarobkowej
i integracji cudzoziemcéw na terytorium Federacji (art. 1) oraz usta-
we o0 ogélnej swobodzie przemieszczania si¢ obywateli Unii (art. 2)¥.
Niemieckie prawo imigracyjne zmienita ponownie ustawa z dnia 19
sierpnia 2007 r. implementujaca dyrektywy Unii Europejskiej dotyczace
prawa pobytu i azylu®. Ustawa implementujaca, ktéra weszta w Zycie 28
sierpnia 2007 r., umozliwita transpozycje 11 dyrektyw wspélnotowych
do niemieckiego porzadku prawnego, a takze pozwolita uwzglednic¢
wnioski ptynace z ewaluacji stosowania przepiséw ustawy imigracyjnej
oraz nowe aspekty zwigzane z bezpieczeristwem.

Imigracja w celach zarobkowych regulowana jest ustawa o pobycie,
dziatalnosci zarobkowej i integracji cudzoziemcéw na terytorium Fede-
racji (ustawg pobytowa)”, rozporzadzeniem pobytowym? oraz rozporza-
dzeniem w sprawie dopuszczania nowo przybywajacych cudzoziemcéw
w celu podjecia zatrudnienia (rozporzadzenie o zatrudnieniu)?. Usta-

wa pobytowa zawiera cze$¢ zatytutowana ,Pobyt w celu dziatalnosci

8 Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des

Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Auslindern — Zuwande-

rungsgesetz (Bundesgesetzblatt Jahrgang 2004 Teil I Nr. 41, S. 1950).

Na ten temat zob. np. M. SCHMID-DRUNER, Germany’s New Immigration Law: A Pa-

radigm Shift?, “European Journal of Migration and Law” 2006, vol. 8,s. 191 i n.

Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europii-
scher Union (Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007 Teil I Nr. 42, S. 1970).

Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslidn-
dern im Bundesgebiet — Aufenthaltsgesetz (tekst jedn. Bundesgesetzblatt Jahrgang
2008 Teil I Nr. 6, S. 162).

2 Aufenthaltsverordnung (Bundesgesetzblatt Jahrgang 2004 Teil I Nr. 62, S. 2945).
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Verordnung tiber die Zulassung von neueinreisenden Auslindern zur Ausiibung ei-
ner Beschiftigung — Beschiftigungsverordnung (Bundesgesetzblatt Jahrgang 2004
Teil I Nr. 62, S.2937).
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zarobkowej” (§ 18-21). Przez dziatalnoé¢ zarobkowsg nalezy rozumie¢

w tym kontekscie samodzielna dziatalnos¢ gospodarcza lub zatrudnie-

nie. W przypadku imigrantéw ekonomicznych obowiazuje procedu-

ralna zasada ,jednego okienka” (one-stop-government) — kazda sprawa
rozstrzygana jest wylacznie przez organy zajmujace si¢ cudzoziemcami

i w drodze jednego aktu administracyjnego. W ustawie pobytowej sfor-

mutowano ponadto zasad¢ materialna, zgodnie z ktéra przyjmowanie

zagranicznych pracownikéw jest uzaleznione od potrzeb gospodarczych
paristwa niemieckiego, przy uwzglednieniu sytuacji na rynku pracy oraz
wymogu skutecznej walki z bezrobociem, a takze przy poszanowaniu
umoéw miedzynarodowych. Cudzoziemiec moze otrzymac zezwole-
nie na pobyt w celu zatrudnienia, jesli zgod¢ na to wydata Federalna

Agencja Pracy lub gdy rozporzadzenie Federalnego Ministerstwa Pracy

i Spraw Spotecznych lub mig¢dzyparistwowe porozumienie dopuszcza

zatrudnienie bez zgody Agencji (§ 18 ust. 11 2).

Zgoda na wydanie zezwolenia na pobyt w celu zatrudnienia moze by¢
udzielona przez Federalng Agencje Pracy, jesli przewiduje to porozumie-
nie miedzypanstwowe, ustawa lub rozporzadzenie (§ 39). Ustawa pobyto-
wa stanowi, ze Federalna Agencja Pracy moze udzieli¢ zgody na wydanie
zezwolenia na pobyt w celu zatrudnienia stosownie do § 18, jesli:

- zatrudnienie cudzoziemca nie pociagnie za soba ujemnych skut-
kéw dla rynku pracy, w szczegélnosci w odniesieniu do struktury
zatrudnienia, regionéw i gatezi gospodarki, oraz

- podmiot zatrudniajacy nie ma do dyspozycji niemieckich pracow-
nikéw ani zréwnanych z nimi w prawach cudzoziemcéw, ani in-
nych cudzoziemcéw, ktérym na podstawie prawa Unii Europejskie;
przystuguje pierwszenstwo w dostepie do rynku pracy, lub

- zostanie stwierdzone w ramach testu opartego na dwéch powyz-
szych kryteriach dla poszczegdlnych grup zawodowych lub po-
szczegblnych galezi gospodarki, ze obsadzenie wolnych stanowisk

zagranicznymi kandydatami da si¢ usprawiedliwi¢ z punktu widze-
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nia polityki rynku pracy i polityki integracyjnej, a cudzoziemcowi

nie s3 oferowane gorsze warunki pracy, niz zatrudnianemu na po-

dobnym stanowisku pracownikowi niemieckiemu (§ 39 ust. 2).

Pracodawca zamierzajacy zatrudni¢ cudzoziemca, ktéry potrze-
buje zgody Federalnej Agencji Pracy, ma obowigzek poinformowac¢ ja
o wynagrodzeniu, czasie pracy i pozostatych warunkach pracy. Agencja,
udzielajac zgody, moze okresli¢ czas i rodzaj dziatalnosci zawodowej oraz
ograniczy¢ zatrudnienie do okreslonych zaktadéw lub okregéw. Agencja
moze wyrazi¢ zgode na wydanie zezwolenia na osiedlenie si¢ wysoko
wykwalifikowanemu cudzoziemcowi, jesli jego zatrudnienie nie pocia-
gnie za sobg ujemnych skutkéw dla rynku pracy (§ 39 ust. 2,4 1 5). Do
obowigzkowych powodéw odmowy zgody nalezg nawiazanie stosunku
pracy w drodze niedozwolonego posrednictwa pracy lub niedozwolone;j
rekrutacji oraz cheé¢ podjecia pracy przez cudzoziemca na zasadzie pra-
cownika wynajetego. Do fakultatywnych powodéw odmowy zgody usta-
wa pobytowa zaliczyta naruszenie przez cudzoziemca okreslonych prze-
piséw prawa pracy lub prawa ubezpieczen spotecznych, w tym ustawy
o zwalczaniu pracy na czarno, oraz wazne przyczyny majace swe zrédto
w osobie cudzoziemca (§ 40). Zwlaszcza ostatnia z wymienionych pod-
staw nieudzielenia przez Federalna Agencj¢ Pracy zgody na wydanie cu-
dzoziemcowi zezwolenia na pobyt w celu zatrudnienia pozostawia temu
organowi duza swobodg¢ w rozstrzyganiu poszczegélnych spraw, gdyz nie
precyzuje, o jakie wazne przyczyny chodzi, stwarzajac tym samym moz-
liwo$¢ zaostrzania lub liberalizowania w ramach uznania administracyj-
nego zasad przyjmowania imigrantéw ekonomicznych.

Jak podkresla samo Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych?,

niemieckie przepisy prawne zawieraja generalny zakaz rekrutowania za

2 Arbeitsmigration, strona internetowa Bundesministerium des Innern, http://www.
zuwanderung.de/2_neues-gesetz-a-z/arbeitsmigration.html, 24.06.2008 r. Zob.
takze Migration und Integration. Aufenthaltsrecht, Migrations- und Integrationspoli-
tik in Deutschland, Bundesministerium des Innern, Berlin 2008, s. 81.
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granicg pracownikéw niewykwalifikowanych oraz nisko wykwalifiko-
wanych®, natomiast osoby wykwalifikowane otrzymuja zgod¢ na pracg
w Republice Federalnej Niemiec jedynie w wyjatkowych przypadkach?.
Warunkiem otrzymania zezwolenia na pobyt w celu zatrudnienia jest
zawsze przedlozenie oferty zatrudnienia na konkretnym stanowisku.
Z drugiej strony, warunki wjazdu i pobytu pracownikéw wysoko wy-
kwalifikowanych i cztonkéw ich rodzin zostaty ztagodzone w poréwna-
niu z innymi grupami imigrantéw ekonomicznych, cho¢ nie tak bardzo,
jak wynikatoby to z informacji zamieszczonych przez Federalne Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych w internecie, gdzie czytamy, ze osoby
zajmujace najwyzsze stanowiska w gospodarce i nauce, ktére otrzymuja
oferte zatrudnienia, mogg zostac przyjete bez koniecznosci przeprowa-
dzenia testu rynku pracy iuzyskania zgody Federalnej Agencji Pracy
oraz mogg od razu otrzymac zezwolenie na osiedlenie si¢?”. Zgodnie
z § 18 ust. 2 ustawy pobytowej, za osoby wysoko wykwalifikowane
uznaje si¢ zwlaszcza naukowcéw ze szczegdlng wiedza specjalistyczna
oraz osoby nauczajace sprawujace wazng funkcje lub wspétpracownikéw
naukowych sprawujacych taka funkeje, jak réwniez specjalistéw i kadre
kierowniczg ze szczegélnym dos$wiadczeniem zawodowym. W przy-

padku dwéch pierwszych grup ptaca minimalna nie zostata okreslona,

% Paragraf 18 ust. 3 ustawy pobytowej stanowi, iz zezwolenie na pobyt w celu zatrud-
nienia nie wymagajacego wyuczonych kwalifikacji zawodowych moze by¢ wydane
jedynie wéwezas, gdy przewiduje to umowa migdzyparistwowa lub gdy na pod-
stawie rozporzadzenia Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych dopuszczalne jest
udzielenie zgody na wydanie zezwolenia na pobyt w celu takiego zatrudnienia.

% Zgodnie z § 18 ust. 4 ustawy pobytowej, zezwolenie na pobyt w celu zatrudnienia

wymagajacego wyuczonych kwalifikacji zawodowych moze by¢ wydane jedynie dla
celéw zatrudnienia w grupie zawodowej okreslonej w rozporzadzeniu Ministerstwa
Pracy i Spraw Spotecznych. W uzasadnionych pojedynczych przypadkach moze
by¢ wydane zezwolenie na pobyt w celu zatrudnienia, jesli lezy ono w interesie pu-
blicznym, w szczegSlnosci regionalnym, gospodarczym lub zwiazanym z polityka
rynku pracy.

" Hochqualifizierte, strona internetowa Bundesministerium des Innern, http://www.

zuwanderung.de/2_neues-gesetz-a-z/hochqualifizierte.html, 24.06.2008 r.
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natomiast specjalisci i kadra kierownicza musza uzyskiwaé wynagro-
dzenie w wysokosci co najmniej podwdjnego progu obliczania sktadki
dla celéw ustawowego ubezpieczenia zdrowotnego, co — zgodnie z in-
formacja Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — oznacza
roczne minimalne dochody brutto w wysokosci 85 500 euro®.

Ustawa pobytowa w § 19 ust. 1 stanowi, ze wysoko wykwalifikowany
cudzoziemiec moze w szczegdlnych przypadkach otrzymac zezwolenie na
osiedlenie si¢, jesli wyrazita na to zgode Federalna Agencja Pracy lub jesli
rozporzadzenie Federalnego Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych lub
porozumienie miedzypanstwowe przewiduje mozliwos¢ wydania zezwo-
lenia na osiedlenie si¢ bez zgody Agencji oraz uzasadnione jest przypusz-
czenie, ze zagwarantowane s3: integracja ze spoleczeristwem Republiki
Federalnej Niemiec oraz $rodki utrzymania bez koniecznosci korzystania
z pomocy panstwowej. Rzad kraju zwiazkowego moze przyjaé, ze wyda-
nie zezwolenia na osiedlenie si¢ zgodnie z powyzszymi zasadami wymaga
zgody najwyzszego organu landu lub jednego z jego okreslonych organéw.
Wydane przez Federalne Ministerstwo Gospodarki i Pracy w 2004 r.
i ostatnio zmienione w 2007 r., rozporzadzenie w sprawie dopuszczania
nowo przybywajacych cudzoziemcéw w celu podjecia zatrudnienia wy-
mienia kategorie celéw i oséb, w przypadku ktérych wydanie zezwolenia
na pobyt nie wymaga zgody Federalnej Agencji Pracy, obejmujac wytacze-
niem zezwolenia na osiedlenie si¢ dla oséb wysoko wykwalifikowanych
(§ 3). Mimo to jednak, jak widaé, nie kazdy wysoko wykwalifikowany
cudzoziemiec moze otrzymac zezwolenie na osiedlenie si¢ juz z chwilg
wjazdu, gdyz ma to miejsce jedynie ,w szczegdlnych przypadkach” i jest
obwarowane szeregiem warunkéw, wlaczajac w to zréznicowane rozwig-
zania krajéw zwiazkowych. Nalezy podkresli¢, ze do grona oséb z wyuczo-
nymi kwalifikacjami zawodowymi, ktérych zatrudnienie (zezwolenie na
pobyt czasowy) wymaga zgody Federalnej Agencji Pracy, rozporzadzenie

2 Ihidem.

17



ZASADY PRZYJMOWANIA W UNII EUROPEJSKIE] WYSOKO WYKWALIFIKOWANYCH...

o zatrudnieniu zalicza m.in. specjalistéw w zakresie technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych, posiadajacych wyksztalcenie wyzsze lub wyz-
sze zawodowe badz poréwnywalne kwalifikacje (§ 27), oraz specjalistéw
i kadre kierownicza, nie mieszczacych sie w zakresie podmiotowym de-
finicji osoby wysoko wykwalifikowanej. Warto takze zauwazy¢, Ze optata
za wydanie zezwolenia na osiedlenie si¢ jest najwyzsza dla pracownikéw
wysoko wykwalifikowanych — 200 euro, podczas gdy dla 0séb podejmuja-
cych samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza — 150 euro, za§ w pozostatych
przypadkach — 85 euro (§ 44 rozporzadzenia pobytowego).

Rozwigzania niemieckie nalezy uznac zatem za stosunkowo restryk-
cyjne i mato elastyczne. Przede wszystkim definicja pracownika wyso-
ko wykwalifikowanego zostata tak skonstruowana, mimo jej czg¢$ciowo
otwartego charakteru, by bardzo waskie grono oséb mogto skorzysta¢
z udogodnient przewidzianych dla wysoko wykwalifikowanych cudzo-
ziemc6w, gdyz proponowane kryteria zaliczania do tej grupy sa wysru-
bowane. Ostroznos¢ taka jest oczywiscie podyktowana faktem, iz wysoko
wykwalifikowany cudzoziemiec moze otrzymac od razu zezwolenie na
osiedlenie sig, nie za$ — jak wszystkie pozostate grupy imigrantéw eko-
nomicznych — jedynie zezwolenie na pobyt czasowy, co jest rozwigza-
niem unikatowym w skali europejskiej®. Mozliwo$¢ skorzystania z po-
wyzszego uprawnienia nie wydaje si¢ jednak tatwa, z uwagi na warunki
wyrazone nieostrymi sformutowaniami (,,szczegélny przypadek”, ,uza-
sadnione przypuszczenie”, ,zagwarantowana integracja”) oraz dodatko-
wy wymoég w postaci zgody wlasciwego organu landu, ktéry w praktyce
moze réwnowazy¢ brak wymogu uzyskiwania zgody Federalnej Agencji
Pracy. Pozostali cudzoziemcy obiektywnie wysoko wykwalifikowani sg
traktowani jak osoby wykwalifikowane i podlegaja ogélnym zasadom

niemieckiego prawa imigracyjnego, w szczegélnosci mato przejrzystym

2 Bericht zur Evaluierun g des Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung
und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Auslin-
der (Zuwanderungsgesetz), Bundesministerium des Innern, Berlin 2006, s. 26.
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postanowieniom rozporzadzenia o zatrudnieniu, ktére zawiera wykaz
grup os6b nie potrzebujacych zgody Federalnej Agencji Pracy na za-
trudnienie (zezwolenie na pobyt czasowy), wykaz grup oséb zatrudnia-
nych na stanowiskach nie wymagajacych kwalifikacji i potrzebujacych
zgody oraz wykaz oséb zatrudnianych na stanowiskach wymagajacych
kwalifikacji i réwniez potrzebujacych zgody, jak réwniez rozwigzania
szczegdlne, dotyczace np. obywateli wybranych paristw trzecich®.
Powyzsze wnioski znajduja potwierdzenie w pierwszych dostgpnych
danych statystycznych. W 2006 r. wydano obywatelom paristw trzecich
tacznie 1821 zezwolen na osiedlenie si¢ w Republice Federalnej Niemiec,
przy czym chodzi tu o wszystkich imigrantéw, bez réznicowania ich ze
wzgledu na grupe zawodowa, poziom kwalifikacji i cel pobytu. W okre-
sie dwoch lat, od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2006 r., zezwolenie
na osiedlenie si¢ na podstawie § 19 ustawy pobytowej otrzymato 1123
wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcéw, z czego 87% przebywato na
terytorium Republiki Federalnej Niemiec jeszcze przed dniem wejscia
w zycie ustawy pobytowej. Najwicksza grupe wysoko wykwalifikowa-
nych imigrantéw stanowili obywatele Turcji, Federacji Rosyjskiej i Sta-
néw Zjednoczonych. Do oséb, ktére wjechaty do Republiki Federalne;
Niemiec w latach 2005 i 2006 r., a zatem pod rzadami nowych przepi-

séw imigracyjnych, trafito jedynie 151 zezwolen na osiedlenie sie’’.

3% Przyktadem takiego rozwigzania szczegélnego jest paragraf 34, ktéry stanowi, ze
obywatele Andory, Australii, Izraela, Japonii, Kanady, Monako, Nowej Zelandii,
San Marino oraz Stanéw Zjednoczonych moga otrzymac zgode na zezwolenie na
pobyt w celu wykonywania pracy (“Staatsangehérigen von Andorra, Australien,
Israel, Japan, Kanada, Monaco, Neuseeland, San Marino sowie den Vereinigten
Staaten von Amerika kann die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Au-
sibung einer Beschiftigung erteilt warden”), co zreszta nie wnosi nic nowego do
ogdlnych postanowieri rozporzadzenia.

3V Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge im Auftrag der Bun-
desregierung. Migrationsbericht 2006, Bundesministerium des Innern, Berlin 2007,

s. 31 in. Do korica czerwca 2008 r. Federalny Urzad ds. Migracji i UchodZcéw nie
opublikowat danych za 2007 r.

19



ZASADY PRZYJMOWANIA W UNII EUROPEJSKIE] WYSOKO WYKWALIFIKOWANYCH...

Tabela 1. Zezwolenia na osiedlenie si¢ wydane od 1 stycznia 2005 r. osobom wysoko
wykwalifikowanym na podstawie § 19 ustawy pobytowej

Obpwarchsewo | e | wottie | women | Haemi
Turcja 179 3 3 185
Rosja 135 6 1 142
USA 70 23 45 138
Rumunia 64 0 1 65
Serbia i Czarnogéra 54 1 0 55
Chiny 38 5 0 43
Indie 34 3 3 40
Chorwacja 37 0 0 37
Butgaria 29 0 2 31
Lacznie 972 71 80 1123

Zrédto: Centralny Rejestr Cudzoziemcéw, za Migrationsbericht des Bundesamtes fiir
Migration und Flichtlinge im Auftrag der Bundesregierung. Migrationsbericht 2006,
Bundesministerium des Innern, Berlin 2007, s. 82.

Jednoczesnie zwraca uwage fakt, iz Republika Federalna Niemiec
zrezygnowata z koncepcji zielonej karty (Green-Card-Regelung), czyli
specjalnego programu stuzacego zmniejszeniu w perspektywie krétko-
terminowej deficytu specjalistéw w zakresie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych®, wprowadzonego w drodze rozporzadzenia z dnia
11 lipca 2000 r. w sprawie zezwolenia na prac¢ dla wysoko wykwali-
fikowanych zagranicznych specjalistéw w dziedzinie technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych®. Program, skierowany do obywateli
paristw trzecich, byt realizowany w okresie 1 sierpnia 2000 r. — 31 grud-
nia 2004 r., cho¢ pierwotnie mial obowigzywac do 31 lipca 2008 r. Zie-

2 Na ten temat zob. takze H. PETHE, Un-restricted agents? International migration of
the highly skilled revisited, ,Social Geography Discussions” 2007, vol. 3,s. 222 i n.

3 Verordnung tber die Arbeitsgenehmigung fiir hoch qualifizierte auslidndische
Fachkrifte der Informations- und Kommunikationstechnologie (Bundesgesetz-

blatt Jahrgang 2000 Teil I Nr. 35, S. 1146).
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lona karta umozliwiata podjecie pracy w Niemczech na okres do pieciu
lat. Warunkiem jej uzyskania bylo ukoniczenie ksztalcenia na poziomie
wyzszym lub wyzszym zawodowym z punktem cigzkosci potozonym
na technologie informacyjne i komunikacyjne lub dowéd uzgodnienia
z pracodawcg rocznego wynagrodzenia brutto w wysokosci co najmnie;j
51 000 euro. Do zlozenia wniosku o karte uprawnieni byli takze absol-
wenci uczelni niemieckich przebywajacy juz na terytorium Republiki
Federalnej Niemiec. Niektére landy (Bawaria, Brema, Hesja i Turyn-
gia) wprowadzily tzw. niebieska karte (B/ue Card), w przypadku kté-
rej chodzito o instrukcje administracyjng najwyzszych organéw krajéw
zwigzkowych dla urz¢déw ds. cudzoziemcéw, by te wydaty ogdlna zgo-
de¢ na wizy dla wysoko wykwalifikowanych specjalistéw w dziedzinie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, co miato przyspieszy¢
postepowania w takich sprawach. Brema i Hesja rozszerzyty utatwienia
w zakresie wydawania wiz na wszystkie wysoko wykwalifikowane osoby,
ktérych zatrudnienie lezalo w interesie publicznym. Ustawa imigracyjna
weszla w Zycie przed upltywem terminu waznosci pierwszych wydanych
na pie¢ lat zielonych kart. Po wejsciu w zycie nowej regulacji zezwo-
lenia na pobyt dla specjalistéw w zakresie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych zachowaly swa waznos¢ do korca okresu, na jaki
zostaly wydane, natomiast zezwolenia na prace staly si¢c réwnoznaczne
z bezterminows zgoda na zatrudnienie. W ten sposéb zagwarantowa-
no mozliwos¢ kontynuowania zatrudnienia takze po uplywie pieciu lat.
Po pigcioletnim pobycie i zatrudnieniu specjalista w zakresie techno-
logii informacyjnych i komunikacyjnych mégt uzyskaé prawo pobytu
dtugoterminowego, jesli spetnial pozostate dotyczace tego warunki, np.
posiadat dostateczna znajomos¢ jezyka niemieckiego i mial zapewnione

$rodki utrzymania*.

3* Green Card, strona internetowa Bundesministerium des Innern, http://www.zu-

wanderung.de/2_neues-gesetz-a-z/greencard.html, 28.06.2008 r.

21



ZASADY PRZYJMOWANIA W UNII EUROPEJSKIE] WYSOKO WYKWALIFIKOWANYCH...

Zaproponowana przez rzad kanclerza Gerharda Schrédera koncep-
cja zielonej karty pociagneta za soba kolejne postulaty srodowisk gospo-
darczych, domagajacych si¢ przyznawania takiego dokumentu réwniez
specjalistom z innych dziedzin, mimo ze obowigzujacy od 1973 r. zakaz
rekrutowania pracownikéw za granica zostal juz przetamany szerokim
katalogiem wyjatkéw, okreslonych w rozporzadzeniach dotyczacych od-
stepstw od ogdlnego zakazu oraz wydawania zezwoleni na pracg. Rozpo-
czeta w ten spos6b dyskusja doprowadzita éwezesny rzad do wniosku, ze
konieczna jest nowa catosciowa koncepcja polityki imigracyjnej. Minister
spraw wewnetrznych Otto Schily powotat niezalezng komisje ds. imigra-
cji, pod przewodnictwem deputowanej do Bundestagu Rity Siissmuth. Po
przedstawieniu przez komisj¢ sprawozdania koricowego® Federalne Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych przygotowato projekt ustawy imigracyjnej,
ktéry stat si¢ przedmiotem niemal trzyletniej debaty, gléwnie z uwagi na
sytuacje na rynku pracy. Projekt przewidywat pierwotnie rezygnacje z zaka-
zu rekrutacji pracownikéw za granica, potaczonego ze sztywnymi wyjatka-
mi, na rzecz elastycznych zasad przyjmowania imigrantéw ekonomicznych,
jednakze pod wplywem zaostrzajacej si¢ sytuacji na rynku pracy utrzymano
zakaz. Kontrolowane otwarcie rynku pracy, bedace wyrazem zmian w po-
lityce imigracyjnej, nastapito w drodze rozporzadzenia zawierajacego kata-
log wyjatkéw oraz szczegdlnych uregulowan dotyczacych wydawania ze-
zwoleri na pobyt dlugoterminowy imigrantom wysoko wykwalifikowanym.
Przewidziana w projekcie ustawy mozliwos¢ imigracji w ramach procedury
selekeyjnej stuzacej wyeliminowaniu lub co najmniej ztagodzeniu skutkéw
spodziewanych zmian demograficznych w nadchodzacych latach zostata
skreslona w toku prac legislacyjnych. Jak pokazaly jednak doswiadczenia
Republiki Federalnej Niemiec z ostatnich lat, sterowanie imigracja jest
mozliwe jedynie w ograniczonym zakresie. W przypadku wickszosci nowo
przybywajacych imigrantéw diugoterminowych kwalifikacje zawodowe nie

3 Zuwanderung gestalten. Integration fordern. Bericht der Unabhingigen Kommission
“Zuwanderung”, Bundesministerium des Innern, Berlin 2001.
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odgrywaty zadnej roli, poniewaz przyczyng przyjazdu byla che¢ potacze-
nia si¢ z rodzing lub wzgledy prawnomig¢dzynarodowe, humanitarne lub
polityczne. W dwéch ostatnich latach obowigzywania przepiséw o zielone;j
karcie do Niemiec przybylo kazdorazowo zaledwie okoto 2300 specjalistéw

w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych®.

Tabela 2. Przyrzeczenia zezwolen na prace wydane specjalistom w zakresie technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych na podstawie przepiséw o zielonej karcie

Okres Liczba przyrzeczen wydania zezwolenia na prace
1.08.2000 - 31.12.2000 4341
1.01.2001 - 31.12.2001 6409
1.01.2002 - 31.12.2002 2523
1.01.2003 - 31.12.2003 2285
1.01.2004 - 31.12.2004 2273

Zrédto: Federalna Agencja Pracy, za Bericht zur Evaluierung des Gesetzes zur Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration
von Unionsbiirgern und Auslinder (Zuwanderungsgesetz), Bundesministerium des In-

nern, Berlin 2006, s. 23.

Lacznie w ramach programu na rynek pracy w Niemczech trafito
okoto 17 800 specjalistéw zagranicznych, cho¢ miano ich pozyskaé ta
droga 20 000. Jako wady programu wskazywano brak perspektywy po-
bytu dtugoterminowego w Niemczech oraz ograniczenie zakresu pod-
miotowego do jednej grupy zawodowej. W 2007 r. rzad Angeli Merkel
ponownie siegnat po instrument zarzadzania imigracja zarobkows, tym
razem majacy pomoéc zmniejszy¢ biezace braki inzynieréw na niemiec-
kim rynku pracy. Byto nim rozporzadzenie z dnia 9 pazdziernika 2007 r.
o dostepie zagranicznych absolwentéw szkot wyzszych do rynku pracy”,
ktére upowaznito Federalng Agencje Pracy do rezygnacji z zasady pre-

3% Bericht zur Evaluierung des Gesetzes...,s. 17 i n.

37 Verordnung tuber den Zugang auslindischer Hochschulabsolventen zum Arbeits-
markt — Hochschulabsolventen-Zugangsverordnung (Bundesgesetzblatt Jahrgang
2007 Teil I Nr. 50, S. 2337).
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terencji krajowej w odniesieniu do inzynieréw elektrykéw i inzynieréw
budowy maszyn z nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j,
co oznaczalo wydawanie takim osobom zezwolen na prace bez badania
wplywu zatrudnienia cudzoziemca na rynek pracy oraz braku niemiec-
kich pracownikéw (§ 1)*%. Rzad wielkiej koalicji nie zdecydowat si¢ jed-
nak otworzy¢ w podobny sposéb niemieckiego rynku pracy dla inzynie-
réw spoza Unii Europejskiej. Na koniec warto zauwazy¢, ze wspomniana
wyzej niezalezna komisja ds. imigracji zalecita rekrutowanie w przyszto-
$ci wykwalifikowanych imigrantéw za pomoca systemu punktowego,
jednolitego dla catej federacji®. Za rozwigzaniem takim opowiedzieli si¢
przedstawiciele réznych niemieckich partii politycznych (SPD, Sojusz
90/Zieloni, FDP) podczas debaty w Bundestagu w maju 2008 r.*°

2.2. WIELKA BRYTANIA

Obowiazujacy w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii Pétnocnej do potowy 2008 r. system przyjmowania imigrantéw ekono-
micznych byt bardzo skomplikowany, gdyz opierat si¢ na 35 programach
dla $cisle okreslonych grup obywateli paristw trzecich, nie liczac programu
rejestracji pracownikéw dla obywateli Republiki Czeskiej, Estonii, Wegier,
Eotwy, Litwy, Polski, Stowacji i Stowenii oraz programéw dla obywateli
Butgarii i Rumunii*. Uwzgledniajac wszystkie programy, takze te adreso-

3 Na ten temat zob. Deutschland: Bundesregierung erleichtert Zuzug von Ingenieuren

aus Osteuropa, ,Migration und Bevolkerung® 2007, Ausgabe 7, s. 1 in.; Niemcy:
zielone swiatto dla ingynieréw, ,Biuletyn Migracyjny* 2007, nr 14,s. 1.

¥ Zuwanderung gestalten. Integration. .., s. 42 in.

0 Deutschland: Bundestag debattiert iiber Zuwanderung, ,Migration und Bevolkerung®
2008, Ausgabe 5, s. 1.

How changes to our immigration system affect your application to work here, strona
internetowa UK Border Agency, http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/workingin-
theuk/howchangesaftectyou/, 1.07.2008 r.

41

24



IZABELA WROBEL

wane do oséb pragnacych podjaé studia na Wyspach, mozna bylo méwic
2

o ponad 50 kanatach naptywu imigrantéw na wyspy*. Jednym z wazniej-
szych obecnie zadari Agencji Zjednoczonego Krélestwa ds. Granic, whasci-
wej m.in. w sprawach imigracyjnych, przewidzianym na lata 2008 i 2009,
jest wprowadzenie nowego — wzorowanego na australijskim — pigciopo-
ziomowego systemu przyjmowania imigrantéw zarobkowych, opartego na
przyznawanych im punktach, ktéry zastapi wigkszos¢ dotychczasowych
programéw dla poszezegdlnych kategorii obywateli paristw trzecich pra-
gnacych podja¢ prace na Wyspach. W nowym systemie od imigranta wy-
maga si¢ zdobycia punktéw w celu udowodnienia jego przydatnosci dla
Zjednoczonego Krélestwa. Punkty sg przyznawane na podstawie obiek-
tywnych kryteriéw, takich jak kwalifikacje czy wiek, a zatem kazdy imigrant
moze sam obliczy¢ przystugujaca mu liczbe punktéw i oceni¢ swe szanse
na otrzymanie wizy jeszcze przed ztozeniem wniosku o jej wydanie. W po-
réwnaniu z wezesniejszym dwuetapowym programem dla wysoko wykwa-
lifikowanych imigrantéw nowy system jest prostszy, gdyz w jego ramach
rozpatrywany jest tylko jeden wniosek obywatela paristwa trzeciego®.

W dniu 30 czerwca 2008 r. rozpoczeto stosowanie w pelnym zakresie
poziomu 1 (7%er 1) nowego systemu punktowego, tj. zakoriczono prace
nad wdrozeniem poziomu 1 ogélnego (7ier 1 — General) i wprowadzo-
no trzy kategorie imigracyjne: przedsigbiorca (Enz‘repreneur), inwestor
(Inwestor) i praca po studiach (Post Study Work). Poziom 1 zastapit osiem
wezesniejszych kategorii: program dla wysoko wykwalifikowanych mi-
grantéw (Highly Skilled Migrant Programme — HSMP); ludzie biznesu,
pisarze, kompozytorzy i artysci; miode talenty: praca w systemie szkoc-
kim; program dla absolwentéw studiéw migdzynarodowych; innowato-

rzy; inwestorzy; prawnicy prowadzacy samodzielng dziatalnosé zarob-

2 UKwisas Annual Report 2006/07, London 2007, s. 33.

® Launch of Tier 1 of the points-based system, 30 June 2008, strona internetowa UK
Border Agency, http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/newsarticles/tie-
rllaunch, 1.07.2008 r.
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kowa. Whnioski sktadane w ramach o$miu powyzszych programéw po
29 czerwca 2008 r. s3 zwracane imigrantom jako niewazne. Kazda osoba
juz przebywajaca w Zjednoczonym Krélestwie w ramach jednego z tych
programéw, ktéra zamierza przedtuzyc¢ swe zezwolenie na pobyt, powinna
ztozy¢ wniosek dostosowany do odpowiedniej kategorii poziomu 1 no-
wego systemu. Poziom 1 systemu punktowego odnosi si¢ do imigrantéw
wysoko wykwalifikowanych, a sktadaja si¢ na niego cztery wspomniane
wyzej subkategorie: poziom 1 — ogélny, poziom 1 — inwestorzy, poziom
1 — przedsigbiorcy oraz poziom 1 — praca po studiach. Kolejne poziomy
— obejmujace studentéw, wykwalifikowanych pracownikéw z oferta pracy
oraz pracownikéw tymczasowych, takich jak muzycy, aktorzy i sportow-
cy — rzad brytyjski zamierza wprowadzi¢ w ciagu 2009 r., poczynajac od
listopada 2008 r., kiedy to powinny wejs¢ w zycie poziomy 2 i 5. Nowy
mechanizm rekrutowania pracownikéw zagranicznych zostanie oméwio-
ny na przyktadzie zatozen poziomu 1 — ogélnego oraz poziomu 1 — praca
po studiach, gdyz zasady przyjmowania inwestoréw i przedsigbiorcéw nie
mieszcza si¢ w zakresie przedmiotowym niniejszych rozwazan*.
Kategoria wysoko wykwalifikowanego pracownika zostata stwo-
rzona, by ,umozliwi¢ wysoko wykwalifikowanym osobom przybycie do
Zjednoczonego Krélestwa w celu poszukiwania mozliwosci podjecia
pracy lub samodzielnej dziatalnosci zarobkowej”. W tym przypadku
— inaczej niz przy ubieganiu si¢ o zezwolenie na prace (w przysztosci
poziom 2 — pracownicy wykwalifikowani z odpowiadajacym za nich
pracodawcy — sponsored skilled workers) — imigrant nie potrzebuje ofer-
ty pracy, by wnioskowaé o zaliczenie do kategorii wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw, co oznacza przyznanie punktéw na podstawie
kwalifikacji, wezesniejszych zarobkéw, doswiadcezen brytyjskich, wieku,
znajomosci jezyka angielskiego oraz dostepnych srodkéw utrzymania.

. Closure of Highly Skilled Migrant Programme and other work-based categories, strona
internetowa UK Border Agency, http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/
newsarticles/closureothsmp, 30.06.20008 r.1 1.07.2008 r.
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Mozliwos¢ zakwalifikowania do kategorii pracownikéw wysoko wy-
kwalifikowanych w ramach nowego systemu przyjmowania imigrantéw
odnosi si¢ do oséb, ktére:

- znajduja si¢ na terytorium Zjednoczonego Krélestwa na podstawie
zezwolenia na pobyt jako zaliczone do kategorii imigracyjnej, ktéra
pozwala na przekwalifikowanie do nowej kategorii wysoko wykwa-
lifikowanych pracownikéw;

- przebywaja juz w Zjednoczonym Krélestwie jako wysoko wykwali-
fikowani pracownicy i pragng przedtuzy¢ swe zezwolenie na pobyt
w ramach dotychczasowej kategorii;

- przebywaja juz w Zjednoczonym Krélestwie w ramach programu
dla wysoko wykwalifikowanych imigrantéw, pragna przedtuzy¢ swe
zezwolenie na pobyt i moga by¢ przekwalifikowani do nowej kate-
gorii wysoko wykwalifikowanych pracownikéw;

- ubiegaja si¢ o zezwolenie na wjazd do Zjednoczonego Krélestwa
(entry clearance) w ramach nowej kategorii wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikéw®.

Szczegétowe warunki, jakie imigrant musi speinié, by zostaé za-
kwalifikowanym do kategorii wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
w punktowym systemie przyjmowania w celu podjecia pracy w Zjedno-
czonym Krolestwie, okresla czg¢é¢ 6A prawa imigracyjnego oraz zataczni-
ki A, B i C.Eacznie imigrant powinien uzyskaé¢ co najmniej 95 punktéw:
nie mniej niz 75 punktéw za swe cechy (wiek, kwalifikacje, weze$niejsze
zarobki i doswiadczenia w Zjednoczonym Krélestwie), obowigzkowe
10 punktéw za znajomo$¢ jezyka angielskiego i réwniez obowiazkowe
10 punktéw za posiadanie srodkéw utrzymania. Jesli nie zdobedzie wy-

maganej liczby punktéw, jego wniosek nie zostanie uwzgledniony*.

* Highly skilled workers, strona internetowa UK Border Agency, http://www.ukba.
homeofhce.gov.uk/workingintheuk/tierl/general/, 1.07.2008 r.

" Highly skilled workers. Eligibility, strona internetowa UK Border Agency, http://www.
ukba.homeofhice.gov.uk/workingintheuk/tierl/general/eligibility/, 1.07.2008 r.
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Tabela 3. Zasady oceniania obywateli pafistw trzecich ubiegajacych si¢ 0 uznanie za
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw wedtug brytyjskiego systemu punktowego

Podstawa przyznania punktéw lilz/i:)l;s;’::;:::w
Kwalifikacje 50
Licencjat 30
Magisterium 35
Doktorat 50
Wezesniejsze zarobki*’ 45
£16,000 — £17,999 5
£18,000 — £19,999 10
£20,000 — £22,999 15
£23,000 — £25,999 20
£26,000 — £28,999 25
£29,000 — £31,999 30
£32,000 — £34,999 35
£35,000 — £39,999 40
440,000 lub wiecej 45
Dos$wiadczenia brytyjskie 5
£16,000 lub wiecej wezesniejszych zarobkéw, za ktére 5
zostaly przyznane punkty, pochodzi z WIk. Brytanii
Kwalifikacje zostaty uzyskane w Wlk. Brytanii 5
Wiek? 20
<28 lat 20
28 lub 29 lat 10
30 lub 31 lat 5

# Pod uwage brane s3 wynagrodzenia otrzymane w ciggu nie wigcej niz kolejnych 12
miesiecy w okresie 15 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych ztozenie wniosku.

* Wyjatki od ogélnych zasad przyznawania punktéw za wiek przewidziano dla oséb,

ktére wezesniej otrzymaty zezwolenie na pobyt w Wielkiej Brytanii w charakterze
wysoko wykwalifikowanego pracownika w ramach nowego systemu lub w charak-
terze pisarza, kompozytora, artysty lub samozatrudniajacego si¢ prawnika (ponizej
31 lat — 20 punktéw, 31 lat lub 32 lata — 10 punktéw, 33 lata lub 34 lat — 5 punktéw)
oraz w charakterze uczestnika HSMP (ponizej 30 lat — 20 punktéw, 30 lub 31 lat
— 10 punktéw, 32 lub 33 lata — 5 punktéw).
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Znajomos¢ jezyka angielskiego 10

Poziom znajomo$ci odpowiadajacy poziomowi Cl1 10
wedlug  Wspélnych Europejskich Ram Nauczania
Jezykéw Rady Europy lub wyzszy

Srodki utrzymania® 10
£2,800 10
(dla ubiegajacych si¢ o zezwolenie na wjazd) lub
£800

(dla ubiegajacych si¢ o zezwolenie na pobyt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Zatgcznika A — Cechy, Zatacznika B
— Jezyk angielski oraz Zalacznika C — Utrzymanie (Srodki pieniezne), strony in-
ternetowe UK Border Agency, http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/policyandlaw/
immigrationlaw/immigrationrules/appendixa/, http://www.ukba.homeoffice.gov.
uk/policyandlaw/immigrationlaw/immigrationrules/appendixb/, http://www.ukba.
homeoffice.gov.uk/policyandlaw/immigrationlaw/immigrationrules/appendixc/,

1.07.2008 r.

Optata za rozpatrzenie wniosku dla oséb znajdujacych si¢ poza
terytorium Zjednoczonego Krélestwa wynosi 600 funtéw szterlingéw
(200 funtéw szterlingéw dla oséb, ktére wezesniej przeszty pomyslnie
pierwszy etap procedury kwalifikacyjnej HSMP), natomiast dla oséb
znajdujacych si¢ juz na terytorium brytyjskim, tacznie z tymi, ktére
ubiegajg si¢ o przedtuzenie zezwolenia na pobyt w ramach nowej kate-
gorii jako dotychczasowi uczestnicy HMSP — 750 funtéw szterlingéw
(350 funtéw szterlingéw dla oséb, ktére wezesniej przeszty pomyslnie
pierwszy etap procedury kwalifikacyjnej HSMP)*.

Druga z omawianych tu podkategorii poziomu 1, tj. pracownicy
po studiach, pozwala zatrzyma¢ w Wielkiej Brytanii najzdolniejszych

zagranicznych absolwentéw uczelni brytyjskich oraz ,wzmacnia kom-

# Srodkami w wysokosci nie mniejszej, niz podane w tabeli imigrant musi dyspono-
waé w dniu sktadania wniosku oraz w okresie co najmniej trzech miesiecy poprze-
dzajacych zlozenie wniosku.

>0 Highly skilled workers. Cost, strona internetowa UK Border Agency, http://www.
ukba.homeofhice.gov.uk/workingintheuk/tierl/general/cost/, 1.07.2008 r.

29



ZASADY PRZYJMOWANIA W UNII EUROPEJSKIE] WYSOKO WYKWALIFIKOWANYCH...

pleksowa ofert¢ Zjednoczonego Krélestwa dla studentéw miedzy-
narodowych”. Osoby zakwalifikowane do tej kategorii maja swobodg
w poszukiwaniu pracy bez koniecznosci wskazywania podmiotu odpo-
wiedzialnego za nie w okresie waznosci zezwolenia na pobyt. Katego-
ria ta jest traktowana jako ,pomost do pracy wymagajacej kwalifikacji
lub wysokich kwalifikacji”. Od imigranta, ktéremu wydano zezwole-
nie na pobyt w charakterze pracownika po studiach, oczekuje sig, ze
przeniesie si¢ on na inny poziom systemu punktowego tak szybko, jak
bedzie to mozliwe. O uznanie za pracownika po studiach moze ubie-
gac sie osoba, ktéra:

- przebywa w Zjednoczonym Krélestwie, posiadajac zezwolenie na
pobyt w ramach jednego z trzech dotychczasowych programéw
(Science and Engineering Graduates Scheme, International Graduates
Scheme, Fresh Talent: Working in Scotland Scheme) lub

- przebywa w Zjednoczonym Krélestwie jako student i chce prze-
kwalifikowa¢ sie do kategorii pracownikéw po studiach®'.
Podstawowym wymogiem dla obywateli paristw trzecich ubiega-

jacych si¢ o uznanie za pracownika po studiach (zezwolenie na wjazd

lub zezwolenie na pobyt) jest uzyskanie dostatecznej liczby punk-
téw w nowym systemie: co najmniej 75 punktéw za cechy (nabyte

w Wielkiej Brytanii kwalifikacje, studia w instytucji brytyjskiej, sta-

tus imigracyjny podczas studiéw lub badan naukowych w Wielkiej

Brytanii, data uzyskania kwalifikacji), 10 punktéw za znajomosé jezy-

ka angielskiego oraz 10 punktéw za zapewnione §rodki utrzymania.

Dwa ostatnie warunki zostaty okreslone tak samo, jak w przypadku

poziomu I ogélnego. Zasady przyznawania punktéw za cechy przed-

stawia tabela 4.

>V Post-study workers, strona internetowa UK Border Agency, http://www.ukba.home-
office.gov.uk/workingintheuk/tierl/poststudy/, 2.07.2008 r.
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Tabela 4. Zasady przyznawania punktéw za cechy osobom ubiegajacym si¢ o uznanie

za pracownikéw po studiach

Kwalifikacje

Liczba punktéw

Wohioskodawca uzyskat:

a) brytyjski tytut licencjata lub tytul wieniczacy studia II stopnia, lub
b) brytyjski certyfikat lub dyplom ukonczenia studiéw II stopnia, lub
¢) Higher National Diploma (HND) wydany przez instytucje szkocka.

20

a) Whnioskodawca studiowal wcelu uzyskania swych kwalifikacji
w instytucji brytyjskiej, uznanej przez wiasciwe wiadze lub posiadajacej
licencje pracodawcy w ramach poziomu 4 systemu punktowego,

lub

b) Jesli wnioskodawca domaga si¢ punktéw za Higher National Diploma
wydany przez instytucje szkocka, studiowal w celu otrzymania tego
dyplomu w szkockiej, finansowanej ze $rodkéw publicznych instytucji
dalszej lub wyzszej edukacji lub wszkockiej prywatnej instytucji
edukacyjnej dziatajacej bona fide, ktéra utrzymuje satysfakcjonujace
wyniki w zakresie rekrutacji i ustug.

20

Studia lub badania wnioskodawcy w WIk. Brytanii w celu uzyskania
branych pod uwage kwalifikacji zostaly podjete w czasie, gdy posiadat
on zezwolenie na wjazd lub zezwolenie na pobyt w WIk. Brytanii
w charakterze:

a) studenta lub

b) osoby pozostajacej na utrzymaniu kogo$ z zezwoleniem w kazdej
kategorii stwarzajacej mozliwos¢ przybycia z osoba pozostajaca na
utrzymaniu.

20

Whioskodawca ztozyt wniosek o zezwolenie na wjazd lub zezwolenie
na pobyt w ramach poziomu 1 — praca po studiach w ciagu 12 miesigcy

po uzyskaniu branych pod uwage kwalifikacji.

15

Whioskodawca ubiega si¢ o zezwolenie na pobyt iposiada lub
w przesztoéci posiadal podobne zezwolenie jako uczestnik programéw
Science and Engineering Graduates Scheme, International Graduates

Scheme, Fresh Talent: Working in Scotland Scheme.

75

Zrédto: Zatacznik A — Cechy, strona internetowa UK Border Agency, http://www.

ukba.homeoffice.gov.uk/policyandlaw/immigrationlaw/immigrationrules/appendi-

xa/, 2.07.2008 .

Jesli cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Zjednoczonego

Krélestwa ubiega si¢ o uznanie go za pracownika po studiach, optata

za rozpatrzenie wniosku wynosi 400 funtéw szterlingéw, natomiast
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gdy czyni to spoza terytorium brytyjskiego — 250 funtéw szterlingéw.

W pierwszym przypadku obywatele wybranych paristw trzecich sa

zwolnieni z optaty, co dotyczy imigrantéw z Albanii, Andory, Armenii,

Azerbejdzanu, Chorwacji, Gruzji, Macedonii, Motdowy, Turcji i Ukra-

iny*%. Ta sama zasada obowigzuje zresztg w odniesieniu do 0séb ubiega-

jacych si¢ o zakwalifikowanie do kategorii wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, ktére znajduja si¢ na terytorium brytyjskim.

Zgodnie z § 245D prawa imigracyjnego, obywatele paristw trze-
cich uznani za pracownikéw wysoko wykwalifikowanych w nowym
systemie przyjmowania imigrantéw ekonomicznych w Zjednoczonym
Krélestwie otrzymuja zezwolenie na wjazd na okres trzech lat, nato-
miast zezwolenie na pobyt — na okres dwéch (wnioskodawcy posia-
dajacy juz zezwolenie w ramach poziomu 1 ogélnego) lub trzech lat
(wszyscy pozostali wnioskodawcy). Warunkiem wydania stosownego
zezwolenia jest niekorzystanie ze srodkéw publicznych, zarejestrowanie
przez wlasciwy organ policyjny, jesli jest to wymagane zgodnie z § 326
prawa imigracyjnego, oraz nieuczestniczenie w programie ,Zatrudnie-
nie w charakterze lekarza odbywajacego staz” (Employment as a Doctor
in Training). By otrzyma¢ zezwolenie na pobyt na czas nieoznaczony,
imigrant uznany za wysoko wykwalifikowanego pracownika w nowym
systemie punktowym musi spetni¢ nast¢pujace warunki:

- nie moze istnie¢ powdd, dla ktérego nalezatoby odmdéwic zezwole-
nia na podstawie ogdlnych zasad odnoszacych sie do tej kwestii,

- nie jest nielegalnym uczestnikiem programu,

- przebywal legalnie w Zjednoczonym Krélestwie przez nieprzerwa-
ny piecioletni okres, z czego ostatni okres w charakterze pracow-
nika wysoko wykwalifikowanego w ramach poziomu 1 — ogdlnego
nowego systemu, za$ reszte w charakterze takiego pracownika lub
uczestnika programu dla wysoko wykwalifikowanych migrantéw,

>2 Post-study workers. Costs, strona internetowa UK Border Agency, http://www.ukba.
homeoftice.gov.uk/workingintheuk/tierl/poststudy/cost/, 2.07.2008 r.
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posiadacza zezwolenia na prace, innowatora, samozatrudniajacego

si¢ prawnika, pisarza, kompozytora lub artysty,

- jest aktywny pod wzgledem ekonomicznym w Zjednoczonym Kré-
lestwie, jako pracownik lub osoba prowadzaca samodzielng dziatal-
nos¢ zarobkows,

- posiada dostateczng znajomo$¢ jezyka angielskiego oraz dostatecz-
na wiedz¢ na temat zycia w Zjednoczonym Krélestwie, chyba ze
w chwili sktadania wniosku nie ukonczyt 18 lat lub przekroczyt
65. rok zycia (§ 245E)%.

W mysl § 245Y prawa imigracyjnego, obywatel paristwa trzecie-
go uznany za pracownika po studiach otrzymuje zezwolenie na wjazd
na okres dwdéch lat, pod warunkiem ze nie korzysta ze $rodkéw pu-
blicznych, zostal zarejestrowany przez policje, jesli wymaga tego § 326,
oraz nie uczestniczy w programie ,,Zatrudnienie w charakterze lekarza
odbywajacego staz”. Trzy ostatnie warunki muszg by¢ spelnione takze
w przypadku wniosku o zezwolenie na pobyt, ktére jest wydawane na
okres réznicy migdzy okresem dwuletnim a okresem, na jaki wydano
zezwolenie na wjazd lub zezwolenie na pobyt uczestnikowi starszych
programéw, lub na okres dwéch lat we wszystkich pozostatych przypad-
kach. Zezwolenie na pobyt wydawane jest, jesli:

- w przypadku wnioskodawcy nie istnieje powéd odmowy zgodnie
z og6lnymi zasadami odmawiania zezwole,

- wnioskodawca nie otrzymat wczesniej zezwolenia na wjazd lub ze-
zwolenia na pobyt w charakterze pracownika po studiach w nowym
systemie punktowym,

- wnioskodawca zdobyt co najmniej 95 punktéw (75 + 10 + 10),

- wnioskodawca otrzymal zezwolenie na wjazd lub zezwolenie na

pobyt jako uczestnik programéw Fresh Tulent: Working in Scotland

Immigration rulet. Part 64 — Points-based system, strona internetowa UK Border
Agency, http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/policyandlaw/immigrationlaw/im-
migrationrules/part6a/, 2.07.2008 r.

33



ZASADY PRZYJMOWANIA W UNII EUROPEJSKIE] WYSOKO WYKWALIFIKOWANYCH...

Scheme, International Graduates Scheme, Science and Engineering

Graduates Scheme lub jako student,

- wnioskodawrca, ktéry otrzymat zezwolenie jako uczestnik programu
Fresh Talent: Working in Scotland Scheme, jest obywatelem brytyj-
skim (zamorskim), obywatelem brytyjskich terytoriéw zamorskich,
brytyjskim obywatelem zamorskim, osobg chroniong przez Zjed-
noczone Krélestwo lub brytyjskim poddanym zgodnie z definicja
zawarta w Akcie o Obywatelstwie Brytyjskim z 1981 r.,

- wnioskodawca, ktéry otrzymat zezwolenie jako student i jest spon-
sorowany przez rzad lub agencje ds. stypendiéw miedzynarodo-
wych badzZ byl sponsorowany przez rzad lub agencje¢ ds. stypendiéw
miedzynarodowych, a sponsorowanie zakonczyto si¢ 12 miesigcy
temu lub pézniej, dostarczy pisemng zgodg sponsorujacego rzadu
lub agencji na ztozenie wniosku (§ 245Z).

W okresie 1 kwietnia 2006 r. — 31 marca 2007 r. UKwvisas, komérka
Agendji Zjednoczonego Krélestwa ds. Granic zajmujaca si¢ wydawaniem
wiz*, otrzymata 79 030 wnioskéw o zezwolenie na wjazd w celu podje-
cia pracy, co stanowilo zaledwie 3% wszystkich otrzymanych wnioskéw
o wizeg, z czego 75 670 rozpatrzono pozytywnie, czyli 96%. Niestety,
publikowane przez UKwvisas dane statystyczne maja charakter zbiorczy
i nie pozwalaja na zorientowanie si¢ w liczbie zezwoleri na wjazd wy-
danych poszczegélnym kategoriom imigrantéw zarobkowych, w tym
imigrantom wysoko wykwalifikowanym. Podobny charakter maja dane
udostepnione przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, wedtug ktére-
gow 2006 r. decyzji w sprawie dalszego pobytu (przedtuzenia zezwolenia
na pobyt lub zezwolenia na osiedlenie si¢) wydano 41 915 w przypadku
os6b nie potrzebujacych zezwolenia na prace oraz 52 860 w przypadku

os6b posiadajacych zezwolenie na prace, co stanowito odpowiednio 11%

** UKvisas, wspélna jednostka Foreign and Commonwealth Office oraz Home Offi-
ce, w dniu 1 kwietnia 2008 r. stala si¢ cz¢scig UK Border Agency.

> UKwisas Entry Clearance Statistics. Financial Year 2006-2007, London 2008, s. 17.
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1 13% wszystkich decyzji w sprawie pobytu®®. Urzad ds. Statystyk Naro-
dowych podat, Ze w 2006 r. po raz pierwszy liczba imigrantéw bedacych
w swoim kraju studentami (175 000) byta podobna do liczby imigran-
téw pracujacych wezesniej jako specjalisci lub na kierowniczych stano-
wiskach (174 000), natomiast liczba imigrantéw wykonujacych w swojej
ojczyznie prace fizyczne i biurowe znaczaco wzrosta w ciagu ostatnich
lat—z 91 000 w 2001 1. do 149 000 w 2005 r. (wzrost o 64%)*’, co jednak
niewiele wyjasnia, poza ukazaniem pewnej tendencji w ksztattowaniu si¢
proporcji miedzy wysoko i nisko wykwalifikowanymi imigrantami.

Jak dowodza przedstawione wyzej w wielkim skrécie zasady przyj-
mowania imigrantéw ekonomicznych w Wielkiej Brytanii, system wy-
pracowany przez ten kraj jest bardzo skomplikowany, co odnosi si¢ nie
tylko do zasad obowigzujacych w petnym zakresie do potowy 2008 r.,
lecz takze do nowo wdrazanego systemu punktowego, ktéry bedzie skta-
dat si¢ z kilku pozioméw, dzielacych si¢ dalej na programy dla poszcze-
golnych kategorii obywateli pafistw trzecich. Niewatpliwie nowy system
powinien zosta¢ oceniony wysoko, gdyz opiera si¢ na obiektywnych kry-
teriach, odwotujacych si¢ do tatwo sprawdzalnych dla wiasciwych or-
ganéw faktéw, z udowodnieniem ktérych probleméw nie powinni mieé
réwniez imigranci. Ci ostatni otrzymali do reki instrumenty (w sensie
dostownym — internetowe kalkulatory do obliczania punktéw), ktére
pozwola stwierdzi¢, czy Zjednoczone Krélestwo jest nimi zainteresowa-
ne oraz przewidzieé, jaka decyzje podejma organy rozpatrujace wnioski.
W systemie punktowym ograniczona do minimum zostaje uznaniowos¢,
typowa dla tradycyjnych zasad przyjmowania imigrantéw, pozostawiaja-
cych organom administracyjnym duza swobode w zakresie rozstrzygania

indywidualnych spraw. Jednoczesnie w rozwiazaniach brytyjskich zwra-

* Control of Immigration.: Statistics. United Kingdom 2006, Home Office, London
2007, s. 16.

*7 International Migration, Series MN No 33, 2006 Data, Office for National Stati-
stics, Newport 2008, s. 22.
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ca uwage upodobanie do wertykalnego podejscia do kwestii dopusz-
czania imigrantéw przybywajacych w celach zarobkowych, przy czym
to wertykalne podejécie ma charakter ekstremalny, co najlepiej oddaje
liczba specjalnych programéw i specyficznych regulaciji dla skrupulatnie
podzielonych na rozmaite grupy obywateli paristw trzecich. Rozwiazania
takie z jednej strony wydajg si¢ utatwia¢ zarzadzanie imigracja, z drugie;
jednak — czynig system dopuszczania mato przejrzystym i stwarzaja oka-
zj¢ do nieréwnego traktowania imigrantéw ze wzgledu na kraj pocho-

dzenia, ukoniczong uczelnie, zawéd, wiek itp.*®

2.3. REPUBLIKA CZESKA

Republika Czeska jako pierwszy kraj w Europie Srodkowo-
-Wschodniej zaczgta prowadzi¢ aktywna polityke imigracyjna®, ktérej
przejawem jest piecioletni projekt pilotazowy pod nazwa ,Nabér wy-
kwalifikowanych pracownikéw zagranicznych”, wdrazany od 28 lipca
2003 r. przez Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych we wspéipracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych®. Zakres projektu byt stopniowo rozszerzany na kolejne
paristwa trzecie i na coraz wigksza liczbe uczestnikéw. Obecnie projekt

jest adresowany do trzech grup cudzoziemcéw:

obywateli Bialorusi, Bos$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Kanady, In-
dii, Kazachstanu, Macedonii, Motdowy, Czarnogoéry, Federacji Ro-
syjskiej, Serbii i Ukrainy;

*% Na temat przeptywéw migracyjnych w Wielkiej Brytanii zob. takze Landerprofil
Vereinigtes Konigreich, ,Migration und Bevolkerung® 2008, Ausgabe 2, s. 5.

59

Pierwsza aktywna polityka migracyjna w ESW, yBiuletyn Migracyjny” 2006, nr 5, s. 1.

60

Projekt jest realizowany na podstawie nast¢pujacych uchwat Rzadu Republiki Cze-
skiej: nr 975 z 26 wrzesnia 2001 r., nr 720 z 10 lipca 2002 r., nr 340 z 14 kwietnia
2004 r., nr 394 z 6 kwietnia 2005 r., nr 1374 z 26 pazdziernika 2005 r., nr 431 z 19
kwietnia 2006 r., nr 538 z 23 maja 2007 r.
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- absolwentéw czeskich uniwersytetéw z roku 1995 lub z lat péz-
niejszych, bez wzgledu na kraj pochodzenia, z wyjatkiem tych,
ktérzy studiowali w Republice Czeskiej w ramach projektéw po-
mocy rozwojowej, skierowanych do panstwa pochodzenia danego
imigranta;

- absolwentéw czeskich szkét §rednich z wszystkich krajow, kté-
rzy zakoniczyli nauke izdali egzamin koricowy w 2000 r. lub
pdzniej°l.

Obok przynaleznosci do jednej z wymienionych grup, cudzozie-
miec powinien by¢ absolwentem co najmniej szkoty $redniej, zna-
lez¢ samodzielnie legalng prace w Republice Czeskiej oraz zdoby¢
nie mniej niz 25 z 66 mozliwych punktéw w ramach komputero-
wej procedury rekrutacyjnej, przyznawanych na podstawie réznych
kryteriéw (kwalifikacji, praktyki, umiejetnosci jezykowych, sytuacii
rodzinnej itp.). Nieuzyskanie 25 punktéw pozbawia szansy na za-
kwalifikowanie si¢ w danym momencie do udziatu w projekcie pi-
lotazowym, jednakze informacje na temat imigranta nie sa usuwane
z komputerowej bazy danych, co umozliwia mu zdobycie wymagane;j
minimalnej liczby punktéw w przysztosci, np. poprzez podniesienie
poziomu swego wyksztalcenia. Jak podkresla rzad czeski, specjalny
program komputerowy przydziela cudzoziemcowi okreslong liczbe
punktéw na podstawie faktéw podanych w jego wniosku i potwier-
dzonych wiarygodnymi dokumentami, co sprawia, Ze ocena opiera
sie na obiektywnych faktach a czynnik ludzki nie wptywa na przebieg
calej procedury, z wyjatkiem wprowadzenia informacji zawartych we

wniosku do komputerowej bazy danych®.

81 Pilot project. Selection of Qualified Foreign Workers, strona internetowa po$wigcona
projektowi, http://www.imigracecz.org/?lang=en&article=home, 4.07.2008 r.

62 7rédto: Scorin ¢ system, strona internetowa poswigcona projektowi, http://www.imi-

gracecz.org/?lang=en&article=project-points, 4.07.2008 r.
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Tabela 5. Zasady przyznawania punktéw obcokrajowcom w projekcie pilotazowym
»=INabér wykwalifikowanych pracownikéw zagranicznych”

Kryterium

Maksymalna
liczba punktéw

Minimalna
liczba punktéw

Zasady przyznawania punktéw

Zatrudnienie

6

1 punkt za kazde dwa miesiace okresu waznosci

zezwolenia na prace, podczas pierwszego roku

waznosci zezwolenia na pracg, na podstawie

ktérego kandydat ubiega si¢ o udziat w projekcie

Doéwiadczenie
zawodowe

12

163

1 punkt za kazde szes$¢ miesiccy okresu jakiego-

kolwiek faktycznego zatrudnienia w petnym wy-

miarze czasu pracy, poprzedzajacego wydanie ze-

zwolenia na prace, na podstawie ktérego kandydat

ubiega si¢ o udziat w projekcie

Wyksztalcenie

15

2 punkty za ukoriczona: szkote $rednig zawo-
dowa, szkole érednig o profilu ogélnym, szkote
$rednia o profilu ogélnym i zawodowym, szkote
wyzsza zawodows;

3 punkty za ukoriczone studia uniwersyteckie na
poziomie licencjackim;

4 punkty za ukoniczone: studia uniwersyteckie
na poziomie magisterskim, studia doktoranckie

Wiek

4 punkty za wiek ponizej 23 lat;
8 punktéw za wiek miedzy 23 i 35 lat;
1 punkt mniej za kazdy dodatkowy rok po 35.

roku zycia

Wezedniejsze
do$wiadczenia
w zyciu w Republice

Czeskiej

1 punkt za kazde udokumentowane szes¢
miesiecy spedzonych nieprzerwaniew Republice
Czeskiej przed ztozeniem wniosku w procedurze
rekrutacyjnej

Unmiejetnosci

jezykowe

6 punktéw za oficjalny dokument potwierdza-
jacy znajomos¢ jezyka czeskiego lub stowac-
kiego;

3 punkty za oficjalny dokument potwierdzajacy
znajomos¢ jezyka angielskiego, francuskiego lub
niemieckiego

6 Absolwenci szkét srednich oraz uniwersytetéw lub kolegiéw nie musza mie¢ mini-
malnego doswiadczenia zawodowego.
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Status rodzinny - do 6 punktéw za ocen¢ matzonka zgodnie
z formuta 6 x (PB/56), gdzie PB oznacza liczbe
punktéw uzyskanych przez maltzonka zgodnie
ze standardows kalkulacja, przy uwzglednieniu
innych selektywnych kryteriéw (zatrudnienie,
10 doswiadczenie zawodowe, wiek, wezesniejsze do-
$wiadczenia w zyciu w Republice Czeskiej, umie-
jetnosci jezykowe), maksymalnie 56 punktéw;
- 2 punkty za kazde maloletnie dziecko kandydata

lub pelnoletnie dziecko pozostajace na jego

utrzymaniu, maksymalnie 6 punktéw

Zrédto: Scoring system, strona internetowa poswigcona projektowi, http://www.imi-

gracecz.org/?lang-en&article-project-points, 4.07.2008 r.

Osoba ubiegajaca si¢ o dopuszczenie do udziatu w projekcie pi-
lotazowym powinna udowodni¢, ze zezwolono jej na zamieszkiwanie
w Republice Czeskiej, przedktadajac wazna wiz¢ na przekraczajacy
90 dni pobyt w celu zatrudnienia, z okresem waznosci nie krétszym
niz sze$¢ miesiecy, lub zezwolenie na pobyt dlugoterminowy w celu
zatrudnienia. Inne rodzaje dokumentéw pobytowych nie sg akcepto-
wane, podobnie jak wnioski pochodzace od uchodzcéw lub os6b ubie-
gajacych sie o status uchodzcy. Kandydat powinien dysponowaé ze-
zwoleniem na pracg, wydanym przez wiasciwy lokalny urzad pracy po
samodzielnym znalezieniu legalnego zatrudnienia. W dniu sktadania
wniosku o dopuszczenie do udziatu w projekcie pilotazowym nalezy
przedtozyé¢ dokument poswiadczajacy zatrudnienie w pelnym wymia-
rze czasu pracy przez co najmniej sze$¢ miesiecy na jakimkolwiek sta-
nowisku. Warunek ten nie odnosi si¢ do zagranicznych absolwentéw
czeskich szké? $rednich i uniwersytetéw. Odrebng kategori¢ w ramach
projektu stanowia wysoko wykwalifikowani pracownicy, posiadajacy
wyksztalcenie uniwersyteckie i zatrudnieni na stanowiskach wymaga-
jacych takiego wyksztalcenia i korespondujacych z ich kwalifikacjami
(wyksztalceniem lub doswiadczeniem). By zakwalifikowaé do tej ka-
tegorii, urzednicy Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych wybieraja
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spo$réd wnioskéw uwzglednionych po dniu 1 lipca 2007 r. te, ktére
pochodza od oséb posiadajacych: wyksztatcenie uniwersyteckie, pra-
c¢ wymagajaca wyksztalcenia uniwersyteckiego w Republice Czeskiej,
co najmniej péttoraroczne doswiadczenie zawodowe korespondujace
z obecnym zatrudnieniem lub wyksztatcenie uniwersyteckie odpowia-
dajace obecnemu zatrudnieniu®.

Celem projektu ,Nabér wykwalifikowanych pracownikéw zagra-
nicznych” jest wsparcie ekspertéw z innych panstw, ktérzy przybywaja
do Republiki Czeskiej wraz ze swymi rodzinami, poprzez stworzenie
im mozliwosci otrzymania zezwolenia na pobyt staly w znacznie krét-
szym czasie, niz zwykle oraz warunkéw szybkiej i pomyslnej integra-
¢ji ze spoteczeristwem przyjmujacym. Zgodnie z ogélnymi zasadami,
cudzoziemcy moga ubiegaé si¢ o zezwolenie na pobyt staly po pieciu
latach nieprzerwanego zamieszkiwania w Republice Czeskiej. Tymcza-
sem uczestnicy programu pilotazowego maja mozliwo$¢ ztozenia wnio-
sku o zezwolenie na pobyt staly juz po dwéch i pé6t roku (osoby wykwa-
lifikowane), a nawet po péttora roku (osoby wysoko wykwalifikowane).
Istotng cecha projektu jest takze przyjmowanie catych rodzin —matzonka
pracownika i ich dzieci. Kolejne udogodnienia zostaty przewidziane na
wypadek utraty pracy, co zgodnie z ogélnymi zasadami skutkuje auto-
matycznym wygasnieciem zezwolenia na pobyt. Wykwalifikowani pra-
cownicy zagraniczni, ktérzy w pierwszym roku swojego udziatu w pro-
gramie stracili prace nie z wlasnej winy, maja jeszcze czterdziesci piec
dni, podczas ktérych moga — we wspdtpracy z urzedami pracy i przy
ich pomocy — znalez¢ nowe zatrudnienie i pozostaé w Republice Cze-
skiej. W ciagu nastgpnych lat uczestnictwa w projekcie pilotazowych
cudzoziemcom przystuguje dodatkowy czterdziestopieciodniowy okres
pobytu takze wéwczas, gdy straca prace z innych przyczyn, z wyjatkiem

wygasniecia stosunku pracy z powodu razacego naruszenia dyscypliny

8 Entry requirements,strona po$wiecona projektowi, http://www.imigracecz.org/?lan-

g=en&article=project-conditions, 5.07.2008 r.
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pracy. Za rozpatrywanie wnioskéw w ramach projektu pilotazowego nie
sg pobierane zadne optaty administracyjne®.

Czeski projekt pilotazowy jest przyktadem nie tylko punktowego
systemu rekrutacji pracownikéw cudzoziemskich, lecz takze kwotowego
systemu przyjmowania imigrantéw, gdyz opiera si¢ na corocznie usta-
lanej liczbie nowych uczestnikéw projektu, modyfikowanej stosownie
do potrzeb zwigzanych z sytuacja na rynku pracy. Kwotowy charakter
projektu wynika m.in. z tego, Ze jest on rozwigzaniem pilotazowym,
ktére — zdaniem rzadu czeskiego — powinno zostaé przetestowane na
stosunkowo matej grupie oséb. Dlatego tez kazdego roku do udziatu
w projekcie kwalifikowano zaledwie kilkaset lub niewiele wiecej oséb,
gdy tymczasem catkowita imigracja do Republiki Czeskiej osiagata po-
ziom 15 000 oséb. Dla poszczegélnych lat realizacji projektu ustalono
nastepujace kwoty: 1. rok — poczatkowo 600 oséb, pézniej 300 oséb
(na skutek siedmiomiesigcznego opdznienia z przyczyn finansowych),
2. rok — poczatkowo 1400 oséb, pézniej 700 oséb (do obnizenia pier-
wotnej kwoty doprowadzity wnioski z pierwszego roku realizacji pro-
jektu, gdy nie osiagnieto nawet poziomu 300 uczestnikéw®®), 3. rok
— 1000 os6b, 4. rok — 1000 i 5. rok — 2000 oséb. Nowy system moze by¢
jednak w przysztosci rozszerzony, zaréwno pod wzgledem liczby imi-
grantéw, jak i obszaréw zastosowania®’.

Wedtlug przedstawionych przez Ministerstwo Pracy i Spraw Spo-
tecznych precyzyjnych danych statystycznych za okres od poczatku

realizacji projektu do dnia 1 maja 2008 r., 1035 cudzoziemcéw ztozyto

5 What does the Project offer?, strona internetowa poswiecona projektowi, http://www.

imigracecz.org/?lang=en&article=project-offer, 5.07.2008 r.

8 W pierwszym roku realizacji projektu naptyneto 128 wnioskéw, a zakwalifikowano
do udziatu w projekcie 114 oséb.

87" Detailed information concerning some aspects of the pilot project oraz Legislation related
to the project, strony internetowe pos$wigcone projektowi, http://www.imigracecz.
org/?lang=en&article=detailed_info, http://www.imigracecz.org/?lang=en&artic-
le=project-legislative, 5.07.2008 r.
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wnioski o zakwalifikowanie do udzialu w programie, w tym najwie-
cej Ukrainicéw (278)%, Bulgaréw, ktérzy przed akeesjg ich kraju do
Unii byli objeci programem (176), Rosjan (149) i Biatorusinéw (125).
Absolwentéw uniwersytetéw czeskich byto w tym gronie 83, zas ab-
solwentéw czeskich szkét srednich — 4. Z odlegtych Indii i Kanady
nadeszto odpowiednio 23 i 8 wnioskéw. Najwiecej os6b miato od 23
do 35 lat — 699, natomiast mniej niz 23 i powyzej 35 — odpowied-
nio 22 i 314. Zdecydowanie dominowali kandydaci z wyksztalceniem
wyzszym (756), a z uwagi na zawéd — specjalisci w zakresie technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych (221), pracownicy techniczni (97)
i administracyjni (95), naukowcy (66), specjalisci w dziedzinie zarza-
dzania (41), artysci (13)%.

Rozwiazania czeskie sa wyrazem polaczenia punktowego systemu
z kwotowym systemem przyjmowania imigrantéw zarobkowych. Opie-
rajg si¢ one na wertykalnym podejsciu do regulowania kwestii dopusz-
czania imigrantéw na terytorium panstwowe, przy czym gltéwne kryte-
ria wydzielania poszczegélnych grup cudzoziemcéw (kraj pochodzenia,
poziom wyksztalcenia i data zakoriczenia nauki) sg tak skonstruowane,
by zakres podmiotowy programu byt szeroki, tzn. by do udziatu w nim
miato szans¢ zakwalifikowaé si¢ wielu imigrantéw. W programie cze-
skim nie wystepuja kryteria wygérowane, takie jak wysoki poziom wy-
nagrodzenia zaoferowanego w paristwie przyjmujacym lub osigganych
wezesniej dochodéw. W ramach calego postepowania nie sa pobierane
oplaty administracyjne, jak ma to miejsce w innych paristwach. Istot-

nymi cechami tego programu sg takze obiektywizm, otwartos¢ i ela-

% Na temat imigrantéw ukrainskich w Czechach zob. D. Drbohlav, D. Dzirovi,
»Where Are They Going?”: Immigrant Inclusion in the Czech Republic (A Case Study on
Ukrainians, Vietnamese, and Armenians in Prague), “International Migration” 2007,
vol. 45 (2),s.72in.

Z. CAISOVA, Participants of the pilot project, strona internetowa po$wiecona projek-
towi, http://www.imigracecz.org/?lang=en&article=media&mm=4351&full=true,
4.07.2008 r.
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styczno$é — selekeji w duzym stopniu dokonuje komputer, a imigrant,
ktérego starania o dopuszczenie do udziatu w programie zakonczyty si¢
niepowodzeniem, nie traci szansy na skorzystanie z niego w przysztosci.
Dzicki przejrzystemu systemowi punktowemu wie, czego oczekuje od
niego paristwo przyjmujace i co powinien uczynié, by spetni¢ te ocze-
kiwania. Przejawem elastycznosci jest okres ochronny dla oséb, ktére
utracily prace i — co za tym idzie — utracityby natychmiast prawo do
pobytu na terytorium Republiki Czeskiej, gdyby nie liberalne podej-
§cie do ich sytuacji. Zaledwie péttoraroczne oczekiwanie na zezwolenie
na pobyt staly w przypadku pracownikéw wysoko wykwalifikowanych
zbliza rozwiazania czeskie do niemieckich pod wzgledem atrakcyjnosci

oferowanych imigrantowi praw. n
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III.

Projekt dyrektywy dotyczgcej
przyymowania wysoko wykwalifikowanych
pracownikow 2 paristw trzecich

W dniu 23 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska przediozy-
ta projekt dyrektywy w sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywateli
paristw trzecich dla celéw zatrudnienia wymagajacego wysokich kwali-
fikacji”, ktéry — jak czytamy w uzasadnieniu — ,wpisuje sic w wysitki UE
na rzecz opracowania kompleksowej polityki migracyjnej””*. W Progra-
mie Haskim, strategicznym dokumencie przyjetym przez Rad¢ Euro-
pejska w 2004 r. i okreslajacym priorytety dziatan w obszarze wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci do 2009 r., uznano, ze ,legalna mi-
gracja bedzie ogrywa¢ wazna role w umacnianiu w Europie gospodarki
opartej na wiedzy, w dalszym rozwoju gospodarczym, przyczyniajac si¢

tym samym do wprowadzenia w zycie Strategii Lizboriskiej””?. Komisja

70 Proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-co-

untry national for the purposes of highly qualified employment, COM(2007) 637 final
[dalej: COM(2007) 637 final]. Na temat projektu zob. takze EU-Kommission schligt ,Blue
Card’ fiir Einwanderer vor, ,Migration und Bevolkerung® 2007, Ausgabe 8,s.2 1 n.

1 COM(2007) 637 final, s. 2.

2 Rada Europejska w Brukseli, 4-5 listopada 2004 r. Konkluzje Prezydencji. Zatacz-

nik I. Program Haski. Wzmacnianie wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci

w Unii Europejskiej, CONCL 3, 14292/04, s. 19.
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Europejska zostata zobowigzana do zaproponowania procedur przyj-
mowania obywateli paristw trzecich, ktére uczynityby paristwa czton-
kowskie zdolnymi do szybkiego reagowania na zmieniajacy si¢ popyt na
prace imigrantéw spoza Unii Europejskie;.

Jak Komisja przyznata w uzasadnieniu projektu, w kontekscie bar-
dzo silnej migdzynarodowej konkurencji Unia Europejska nie wydaje si¢
atrakcyjna dla wysoko wykwalifikowanych specjalistéw, o czym swiadczy
fakt, ze jest ona gtéwnym miejscem przeznaczenia dla niewykwalifiko-
wanych, nisko wykwalifikowanych i §rednio wykwalifikowanych pra-
cownikéw z paristw Maghrebu (87% takich imigrantéw), podczas gdy
54% wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z tych paristw przebywa
w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Zdaniem Komisji Europejskiej,
w poréwnaniu z tymi krajami Unia jawi si¢ jako mniej atrakcyjna, ponie-
waz obecnie wysoko wykwalifikowani imigranci musza zmierzy¢ si¢ z 27
réznymi systemami przyjmowania cudzoziemcéw, opierajacymi si¢ czg-
sto na dtugich i ucigzliwych procedurach, i nie maja mozliwosci tatwego
przemieszczania si¢ miedzy poszczegdlnymi paristwami cztonkowskimi
w celu zmiany miejsca zatrudnienia. Niepokdj musi budzi¢ stwierdze-
nie Komisji, iz trudno jest oceni¢ skale tego problemu, poniewaz obec-
nie tylko 10 paristw cztonkowskich dysponuje specjalnymi systemami
przyjmowania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, a ponadto, ze
wzgledu na réznice miedzy tymi systemami, dane z nich naptywajace nie
nadaja si¢ do poréwnania. Nawet zreszta w tych przypadkach, w ktérych
stworzono specjalne systemy, maja one zasi¢g wylacznie krajowy i nie
zapewniajg zadnych ulatwien wysoko wykwalifikowanym pracownikom
z panistw trzecich, ktérzy musza lub chca przeniesé si¢ do innego pari-
stwa czlonkowskiego w celu podjecia zatrudnienia, co powoduje frag-
mentaryzacj¢ unijnego rynku pracy i uniemozliwia bardziej efektywna
alokacje i realokacje niezb¢dnej sity roboczej™.

3 COM(2007) 637 final, s. 3.
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Whiosek legislacyjny dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu obywateli paristw trzecich dla celéw zatrudnienia wy-
magajacego wysokich kwalifikacji miatby przede wszystkim zapewnic¢
Unii wigksze mozliwosci przyciagania oraz — w razie potrzeby — zatrzy-
mywania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z paristw trzecich, by
legalna imigracja przyczyniata si¢ w wigkszym stopniu do poprawy kon-
kurencyjnosci unijnej gospodarki. Jak stwierdzita Komisja Europejska,
szczeg6towym celem wniosku jest umozliwienie skutecznego i szybkiego
reagowania na zmieniajace si¢ zapotrzebowanie na wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw oraz wyréwnanie biezacego i przysztego deficytu
takich oséb poprzez stworzenie réwnych warunkéw, ktére utatwityby
i zharmonizowaly dopuszczanie tej grupy pracownikéw oraz wspieranie
ich sprawnej alokacji i realokacji na unijnym rynku pracy. Powyzsze za-
mierzenia bytyby realizowane w sposéb, ktéry nie ostabi zdolnosci paristw
rozwijajacych si¢ do §wiadczenia podstawowych ustug spotecznych oraz
czynienia postepéw na drodze do osiggni¢cia milenijnych celéw rozwoju,
dlatego tez nowy akt przewidywatby srodki stuzace promowaniu migra-
¢ji cyrkulacyjnej™. Komisja zaproponowata zatem ,stworzenie wspélnej
szybkiej i elastycznej procedury przyjmowania wysoko wykwalifikowa-
nych imigrantéw z panstw trzecich, jak réwniez atrakcyjnych warunkéw
pobytu dla nich i dla cztonkéw ich rodzin, w tym pewnych utatwien dla
os6b, ktére pragnetyby przeniesé sie do drugiego paristwa cztonkowskie-
go w celu podjecia zatrudnienia wymagajacego wysokich kwalifikacji””.

Ze stéw Komisji Europejskiej wynika, ze zaproponowany przez nig
wspdlny system przyjmowania pracownikéw wysoko wykwalifikowanych,
oparty na wspdlnych definicjach i kryteriach, zapewni, iz osoby takie beda

™ Na temat migracji cyrkulacyjnej i podejscia instytucji wspélnotowych do tej kwe-
stii zob. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie migracji
wahadlowej i partnerstw na rzecz mobilnosci miedzy Unig Europejska a krajami
trzecimi, KOM(2007) 248 wersja ostateczna.

> COM(2007) 637 final, s. 2.
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dopuszczane na wspélnych zasadach, beda dysponowaty zezwoleniem na
pobyt i pracg (niebieska karta UE) i korzystaly z takiego samego poziomu
praw w catej Unii (wyzszego niz inne grupy imigrantéw, np. w odniesie-
niu do taczenia rodzin), beda miaty mozliwo$¢ przenoszenia si¢ z jednego
panstwa czlonkowskiego do innego, by szybko odpowiedzie¢ na zmienia-
jacy sie popyt na wysoko wykwalifikowang imigrancky site robocza, a tak-
ze w pelni zintegruja si¢ ze spoleczeristwami przyjmujacymi. Dla utatwie-
nia wewnatrzunijnej mobilnosci przewidziano odstgpstwa od dyrektywy
2003/109/WE dotyczacej statusu obywateli pafistw trzecich bedacych re-
zydentami dtugoterminowymi’®, w szczeg6lnosci w zakresie taczenia okre-
séw pobytu w réznych paristwach cztonkowskich w celu umozliwienia na-
bycia takiego statusu. Do posiadaczy niebieskiej karty UE, kt6rzy uzyskali
juz status rezydenta dtugoterminowego, bytyby stosowane ogélne postano-
wienia dyrektywy 2003/109/WE o mobilnosci wewnatrzunijnej, lecz pari-
stwa cztonkowskie przyznawatyby pierwszenistwo profesjonalistom przed
innymi obywatelami paristw trzecich ubiegajacymi si¢ o przyjecie.

Celem tej czesci opracowania jest przeanalizowanie i dokonanie
oceny projektu nowej dyrektywy pod katem tego, czy rzeczywiscie od-
powiadataby ona wyzwaniom gospodarczym i spotecznym, przed jakimi
stoi obecnie Unia Europejska, deklaracjom samej Komisji Europejskie;
oraz oczekiwaniom pracodawcéw unijnych i pracownikéw z paristw

trzecich. Nie mniej istotne sg niewatpliwie szanse na przyjecie projektu

¢ Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu oby-
wateli pafistw trzecich bedacych rezydentami diugoterminowymi (Dz. Urz. UE L
016 z 23 stycznia 2004 r., s. 44). Na temat dyrektywy zob. j. CHLEBNY, w: Prawo
o cudzoziemcach. Komentarz, pod red. J. cHLEBNEGO, Warszawa 2006, s. 155 in.;
PEERS S., Implementing equality? The Directive on long—term resident third-country na-
tionals, “European Law Review” 2004, vol. 29, s. 437 i n.; L. HALLEsKoV, 7he Long-
-Term Residents Directive: A Fulfilment of the Tampere Objective of Near-Equality?,
“European Journal of Migration and Law” 2005, vol. 7, s. 181 i n.; s. BOELAERT-
-SUOMINEN, Non-EU Nationals and Council Directive 2003/109/EC on the Status of
Third-Country Nationals Who Are Long-"Term Residents: Five Paces Forward and Po-
ssibly Three Paces Back, “Common Market Law Review” 2005, vol. 42,s. 1011 i n.
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przez Rade Unii Europejskiej, w ktérej zasiadaja przedstawiciele paristw
cztonkowskich. Warto bowiem pamietaé, ze w 2001 r. Komisja przedto-
zyta projekt dyrektywy w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
paristw trzecich w celu wykonywania pracy najemnej lub prowadzenia
samodzielnej dziatalnosci zarobkowej””, nad ktérym dyskusja zakoriczy-
ta si¢ po pierwszym czytaniu na forum Rady Unii Europejskiej i ktéry
zostal oficjalnie wycofany z procesu legislacyjnego w 2006 r. Z powo-
du ograniczonych rozmiaréw niniejszego opracowania analizie zostang
poddane jedynie wybrane zagadnienia zwiazane z nowymi propozy-
cjami Komisji Europejskiej. Podstawa ponizszych rozwazan jest wersja
angielskojezyczna projektu, gdyz oficjalne ttumaczenie na jezyk polski’

jest niekompletne”, nieprecyzyjne®, a miejscami wrecz btedne®.

3.1. CEL 1 ZAKRES STOSOWANIA PROPONOWANE]
DYREKTYWY

Celem dyrektywy byloby okreslenie warunkéw wjazdu i pobytu
przez okres dtuzszy niz trzy miesigce na terytorium paristw cztonkow-

skich obywateli padstw trzecich i cztonkéw ich rodzin w celu zatrud-

7 Proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-
-country national for the purpose of paid employment and self-employed economic
activities, COM(2001) 386 final. Na temat projektu zob. E. BORAWSKA-KEDZIERSKA,
M. PRUS, Polityka imigracyjna i azylowa, w: Obszar wolnosti, bezpieczeristwa i sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, pod red. F. JASINSKIEGO i K.
SMOTER, Warszawa 2005, s. 142; s. PEERS, Key Legislative Developments on Migration in
the European Union, “European Journal of Migration and Law” 2002, vol. 4,s.109 i n.

78

Whiosek. Dyrektywa Rady w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli krajow
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,
KOM(2007) 637 wersja ostateczna

Por. w obu wersjach jezykowych np. art. 13 ust. 6.

79

80 Por. w obu wersjach jezykowych np. art. 10 ust. 1 lit. a oraz art. 15 ust. 1 lit. b.

81

Por. w obu wersjach jezykowych art. 21 ust. 4.
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nienia wymagajacego wysokich kwalifikacji oraz warunkéw pobytu
takich obywateli pafstw trzecich i cztonkéw ich rodzin w paristwach
cztonkowskich innych, niz pierwsze pafstwo cztonkowskie (art. 1).
Nowa dyrektywa zawierataby zaréwno rozwiazania materialne, jak
i proceduralne. Wydaje si¢ jednak, ze twierdzenia Komisji o ustanowie-
niu w drodze nowego aktu wspédlnej procedury czy tez wspélnego syste-
mu przyjmowania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z panstw
trzecich sg zbyt daleko posuniete. W istocie mamy tu do czynienia je-
dynie z wybranymi elementami takiej procedury, za$ okreslenie ,,system
przyjmowania” nalezaloby pozostawi¢ dla catoksztattu norm dotycza-
cych dopuszczania i pobytu imigrantéw ekonomicznych i czlonkéw
ich rodzin. Cel i zakres materialny zaproponowanej dyrektywy oddaje
zatem lepiej sam jej tytul i zacytowany wyzej art. 1 niz komentarz pro-
jektodawcy. Przedmiotem nowej dyrektywy bylyby warunki wjazdu do
Unii Europejskiej (pierwszego panstwa cztonkowskiego), warunki po-
bytu dlugoterminowego (powyzej trzech miesiecy) w Unii Europejskiej
(pierwszym parnstwie cztonkowskim) oraz warunki przemieszczania si¢
w obrebie Unii Europejskiej po wyjezdzie z pierwszego panstwa czton-
kowskiego (zmiany paristwa pobytu), przy czym przez ,warunki” nalezy
rozumie¢ zaréwno warunki materialne, jak i proceduralne.
Zatrudnienie wymagajace wysokich kwalifikacji (highly qualified
employment) oznaczatoby wykonywanie prawdziwej i efektywnej pracy
pod kierunkiem kogo$ innego, za ktéra dana osoba jest wynagradza-
na i w przypadku ktérej sa wymagane kwalifikacje uzyskane w drodze
edukacji na poziomie wyzszym lub co najmniej trzy lata réwnowazne-
go doswiadczenia zawodowego (art. 2 lit. b). Przez pierwsze paristwo
cztonkowskie nalezatoby rozumie¢ paristwo, ktére wydato obywatelowi
panstwa trzeciego niebieska karte UE (EU Blue Card), za$ przez t¢ ostat-
nig — zezwolenie zawierajace wyrazenie ,niebieska karta UE” i upowaz-
niajace posiadacza do legalnego pobytu ilegalnej pracy na terytorium

danego paristwa cztonkowskiego oraz do przemieszczenia si¢ do innego
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paristwa cztonkowskiego w celu podjecia zatrudnienia wymagajacego
wysokich kwalifikacji w rozumieniu dyrektywy (art. 2 lit. c i d).

Nowy akt wyjasniatby takze inne sformulowania uzyte w definicji klu-
czowego pojecia, za jakie nalezy uzna¢ ,zatrudnienie wymagajace wysokich
kwalifikacji”. Otéz, kwalifikacje uzyskane w drodze edukacji na poziomie
wyzszymy” (higher education qualification) oznaczatyby kazdy tytul, dyplom
lub inne $wiadectwo, jesli taki tytul nadat lub dokument wydat wtasciwy or-
gan, potwierdzajacy pomyslne ukoniczenie programu edukacji na poziomie
wyzszym, a mianowicie serii kurséw oferowanych przez placéwke eduka-
cyjna uznang za instytucje edukujaca na poziomie wyzszym przez paristwo,
w ktérym si¢ ona znajduje. Kwalifikacje takie bylyby uwzgledniane dla ce-
16w dyrektywy pod warunkiem, Ze wymagane do ich uzyskania studia trwa-
ty co najmniej trzy lata. Termin ,wyzsze kwalifikacje zawodowe” (higher pro-
fessional qualifications) zostat zdefiniowany jako kwalifikacje poswiadczone
dowodem posiadania kwalifikacji uzyskanych w drodze edukacji na pozio-
mie wyzszym lub co najmniej trzyletniego réwnowaznego doswiadczenia
zawodowego, zas termin ,,doswiadczenie zawodowe” (professional experience)
— jako rzeczywiste i legalne wykonywanie danego zawodu (art. 2 lit. g—i).

Jak stwierdzita Komisja Europejska w uzasadnieniu projektu, by
obja¢ zakresem stosowania dyrektywy réwniez specjalistéw, ktérzy
niekoniecznie potrzebuja dyploméw ukoriczenia nauki w szkole wyz-
szej, by wykonywaé swa prace (doswiadczonych menedzeréw, niektd-
rych specjalistéw w zakresie technologii informacyjnych itp.), akt ten
zezwalalby na uwzglednianie co najmniej trzyletniego do$wiadczenia
zawodowego, zamiast kwalifikacji uzyskanych w drodze edukacji na po-
ziomie wyzszym®2. Dyrektywa promowataby zatem elastyczne podejscie
do kwalifikacji zawodowych poprzez dopuszczenie odwotywania sie do
rzeczywistych, a nie tylko formalnych, kwalifikacji®.

2. COM(2007) 637,s.9.

8 Por. . uiLD, EU Policy on Labour Migration. A First Look at the Commission’s Blue
Card Initiative, CEPS Policy Brief no. 145, November 2007, s. 3 i n.
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W kontekscie dalszych postanowiert mozna jednak postawi¢ py-
tanie, czy nie byloby zasadne dokona¢ rozréznienia miedzy osobami,
ktére ukoriczyly trzyletnie studia zawodowe (czgsto absolwentami
wkraczajacymi dopiero na rynek pracy) lub ktére pracowaly w da-
nym zawodzie stosunkowo krétko, bo tylko trzy lata, a wysokiej kla-
sy specjalistami, ktérzy majg za sobg ukoriczone studia prowadzace
do uzyskania tytulu magistra lub stopnia doktora lub inne rodzaje
studiéw podyplomowych badz wieloletnie do§wiadczenie zdobyte na
stanowiskach zwigzanych z duzZym stopniem samodzielnosci i od-
powiedzialnosci, badz jedno i drugie. Dla tej bardzo cennej i bardzo
nielicznej grupy imigrantéw z panstw trzecich ,zachety” przewidzia-
ne w projekcie Komisji moga okazaé si¢ dalece niewystarczajace.
Dlatego nalezy zatowa¢, ze pracownikéw wysoko wykwalifikowanych
potraktowano jako grupe jednorodng, nie premiujac wysokiej klasy
specjalistéw, ktérzy mogliby wnie$¢ w rozwdéj gospodarki europejskie;
szczegblnie pozadany wkiad w postaci szerokiej wiedzy i rzadkich
umiejetnosci. Osobom takim mozna by zaoferowac np. krétsze okre-
sy dochodzenia do docelowego statusu (katalogu praw i obowigz-
kéw), jaki przewiduje proponowana dyrektywa, a nawet rozszerzony
katalog praw, wykraczajac poza obecne zalozenia. Takie rozwigzania
uczynityby Unie Europejska konkurencyjng w stosunku do panstw,
ktére obecnie przyciagaja najwicksza liczbe specjalistéow wysokiej
klasy, a takze motywowalyby obywateli pafstw trzecich planujacych
udaé si¢ do Unii Europejskiej w celach zarobkowych do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

Z innych jeszcze powodéw nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage
na zakres podmiotowy proponowanej dyrektywy. Wyrazenie ,,oby-
watel paristwa trzeciego”, zdefiniowane jako kazda osoba, ktéra nie
jest obywatelem Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu ustana-
wiajacego Wspélnote Europejska (art. 2 lit. a), a zatem w sposéb

znany z innych aktéw wtérnego prawa wspélnotowego, nie budzi
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zastrzezen®. Natomiast przez ,czltonkéw rodziny” rozumie si¢ tu

obywateli pafstw trzecich wymienionych w art. 4 ust. 1 dyrektywy
2003/86/WE®. Byliby to zatem:

malzonek pracownika;

maloletnie dzieci pracownika ijego malzonka, tacznie z dzieé¢mi
przysposobionymi zgodnie z decyzja wydana przez wiasciwe orga-
ny danego panstwa cztonkowskiego lub decyzja, ktéra odznacza si¢
automatyczng wykonalnoscig na podstawie zobowigzan miedzyna-
rodowych tego paristwa lub musi by¢ uznana zgodnie z zobowigza-
niami miedzynarodowymi;

maloletnie dzieci pracownika, tacznie z dzie¢mi przysposobiony-
mi, gdy sprawuje on opieke, a dzieci pozostaja na jego utrzymaniu
(panistwa cztonkowskie moglyby zezwoli¢ na taczenie dzieci, nad
ktérymi opieke sprawuja dwie osoby, jesli druga strona sprawujaca

opieke wyrazitaby na to zgodg);

85

Do zakresu podmiotowego dyrektywy odnosi sie bezposrednio art. 3, ktérego ust.
2 wymienia grupy obywateli paristw trzecich nie objete postanowieniami tego aktu.
Stormutowany w ten sposéb katalog wytaczen nie budzi zastrzezeri. Z jednej strony
opiera si¢ on na konsekwentnym rozréznianiu w prawie wspélnotowym imigrantéw
dobrowolnych i imigrantéw przymuséw (uchodzeéw iinnych oséb potrzebujacych
ochrony) i, co za tym idzie, odrgbnym regulowaniu sytuacji obu tych grup obywateli
panstw trzecich, z drugiej — na podejsciu wertykalnym, ktére uwidacznia sie w przewa-
dze aktéw odnoszacych si¢ do wybranych grup imigrantéw dobrowolnych (naukow-
céw, pracownikéw najemnych itd.). Nowa regulacja nie naruszataby poza tym szcze-
gblnego statusu obywateli paristw trzecich bedacych cztonkami rodzin obywateli Unii
Europejskiej, nie wplywataby na sytuacje rezydentéw dtugoterminowych Wspélnot
Europejskich ani nie podwazataby rozwiazan wynikajacych z uméw miedzynarodo-
wych, ktére stuza realizacji intereséw gospodarczych panstw cztonkowskich.
Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do 1a-
czenia rodzin (Dz. Urz. UE L 251 z 3 pazdziernika 2003 r.,s. 12). Na temat dyrek-
tywy zob.: P. BOELES, Directive on Family Reunification: Are the Dilemmas Resolved?,
“European Journal of Migration and Law” 2001, vol. 3,s. 61 i n.; R. CHOLEWINSKI,
Family Reunification and Conditions Placed on Family Members: Dismantling a Fun-
damental Human Right, “European Journal of Migration and Law” 2002, vol. 4,
s. 277 i n.; K. GROENENDIJK, Family Reunification as a Right under Community Law,
“European Journal of Migration and Law” 2006, vol. 8, s. 215 i n.
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- maloletnie dzieci malzonka, tacznie z dzie¢mi przysposobionymi,
w sytuacji, gdy malzonek sprawuje opieke, a dzieci pozostaja na jego
utrzymaniu (paistwa cztonkowskie moglyby zezwoli¢ na taczenie
dzieci, nad ktérymi opieke sprawuja dwie osoby, jesli druga strona
sprawujaca opieke wyrazitaby na to zgode).

Ograniczenie kregu oséb, ktérym dyrektywa 2003/86/WE za-
gwarantowata prawo do polaczenia z cztonkiem rodziny przeby-
wajacym w jednym z panistw czlonkowskich Unii Europejskiej, do
matzonka i dzieci jest stusznie uznawane za jedna z najwigkszych
stabosci tego aktu®. Jednoczesnie dyrektywa 2003/86/WE upowaz-
nila panstwa cztonkowskie do poszerzenia kregu beneficjentéw pra-
wa do tgczenia rodzin o inne bliskie osoby®. Tymczasem w projekcie
przedtozonym jesienig 2007 r. Komisja Europejska nie tylko podaza
ta sama droga, odzwierciedlajaca restrykcyjne i zachowawcze stano-
wisko w $wietle zmian obyczajowych we wspétczesnej Europie, lecz

idzie jeszcze dalej, nie pozostawiajac pafdstwom cztonkowskim swo-

8 s. BERTOZZI, Integration: An Ever-Closer Challenge, CEPS Working Document no.
258, February 2007, s. 6. Na temat trudnych negocjacji w sprawie kategorii czton-
kéw rodziny uprawnionych do potaczenia z osoba przebywajaca w paristwie czton-
kowskich zob. s. PEERs, Key Legislative Developments on Migration in the European
Union, “European Journal of Migration and Law” 2002, vol. 4, s. 360.

87 Na mocy art. 4 ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/86/WE, paristwa cztonkowskie moga, na
mocy przepisu ustawowego lub wykonawczego, zezwoli¢ na wjazd i pobyt na swym
terytorium wstepnych pierwszego stopnia w prostej linii cztonka rodziny rozdzie-
lonej lub jego matzonka, jesli pozostaja na ich utrzymaniu i nie posiadaja wsparcia
wiasnej rodziny w kraju pochodzenia oraz dorostych dzieci cztonka rodziny roz-
dzielonej lub jego matzonka, jesli sa stanu wolnego i sa obiektywnie niezdolne do
zaspokajania wlasnych potrzeb z uwagi na stan zdrowia. Mozliwo$¢ taka odnosi
si¢ réwniez do nie poslubionego partnera bedacego obywatelem paristwa trzecie-
go, z ktérym cztonek rodziny rozdzielonej pozostaje w nalezycie poswiadczonym,
stabilnym i dtugotrwalym zwigzku oraz obywatela paristwa trzeciego, ktéry jest
zwigzany z cztonkiem rodziny rozdzielonej na podstawie zarejestrowanego zwiaz-
ku, a takze do matloletniego dziecka stanu wolnego takich oséb, tacznie z dzie¢mi
przysposobionymi, oraz dorostego dziecka stanu wolnego takich oséb, ktére obiek-
tywnie jest niezdolne do zaspokojenia swych potrzeb z uwagi na stan zdrowia.
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body w zakresie uznawania dla potrzeb nowej dyrektywy za czton-
kéw rodziny np. rodzicéw z jednej strony, z drugiej za§ — partnera ze
zwigzku zarejestrowanego lub dzieci pochodzacych z takiego zwiaz-
ku. Z uwagi na to, ze — jak sama Komisja Europejska zauwazyta —
grupa wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich,
ktérzy skorzystaja z nowych rozwigzarni prawnych, nie b¢dzie liczna®,
trudno dopatrzy¢ si¢ racjonalnego uzasadnienia dla niezmiernie re-
strykcyjnego ujecia rodziny. Takie podejscie ma niewiele wspélne-
go z tworzeniem zachet dla wysoko wykwalifikowanych obywateli
panstw trzecich gotowych podja¢ prace w Unii Europejskiej, a nie
np. w Stanach Zjednoczonych.

3.2. STOSUNEK PROPONOWANE] DYREKTYWY DO PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO I PRAWA KRAJOWEGO

Zgodnie z art. 4 ust. 1, dyrektywa nie powinna narusza¢ bardziej ko-
rzystnych postanowied m.in. dwustronnych lub wielostronnych uméw
zawartych mi¢dzy jednym lub wigcej pafistwami cztonkowskimi a jed-
nym lub wigcej paristwami trzecimi. Tak sformulowana zasada, znana
z wielu innych aktéw prawa wspélnotowego®, moze budzi¢ watpliwo-
§ci, bowiem otwiera droge do prowadzenia przez panstwa cztonkow-
skie samodzielnej (i odrgbnej) polityki w tych dziedzinach, ktére staty

sie juz przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty Europejskiej. W re-

8 COM(2007) 637,s.13.
8 Zob. np. art. 4 ust. 1 lit. b dyrektywy Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004

r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli paristw trzecich w celu odbywania
studiéw, udziatu w wymianie mlodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub
wolontariacie (Dz. Urz. UE L 375 z 23 grudnia 2004 r., s. 12) oraz art. 4 ust. 1 lit. b
dyrektywy Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdl-
nej procedury przyjmowania obywateli pafistw trzecich w celu prowadzenia badan

naukowych (Dz. Urz. UE L 289 z 3 listopada 2005 r., s. 15).
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zultacie, obok wspélnej regulacji dla 24 paristw cztonkowskich®, nadal
moga funkcjonowaé 24 zréznicowane systemy przyjmowania wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw z paistw trzecich. Z punktu widze-
nia intereséw samych imigrantéw korzystniejsze warunki oferowane na
podstawie uméw zawartych miedzy danym panstwem cztonkowskim
a ich krajem pochodzenia z pewnoscig nie bedg Zrédlem ostrej krytyki.
Z drugiej strony, dojdzie do réznicowania imigrantéw ze wzgledu na
obywatelstwo (kraj pochodzenia), nie za$ kwalifikacje zawodowe, ktére
powinny by¢ gtéwnym kryterium branym pod uwage w przypadku imi-
grantéw zarobkowych, oraz do ograniczania mozliwosci (optacalnosci)
mobilnosci wewnatrzunijnej. Dopuszczenie zawierania przez paristwa
cztonkowskie korzystniejszych uméw z paristwami trzecimi ostabia
takze wysitki na rzecz stworzenia na poziomie europejskim wspélnej
polityki imigracyjnej, przez ktéra nalezy rozumie¢ m.in. sp6jnos$¢ wspél-
notowych i krajowych celéw i szczegétowych rozwigzan. Utrzymywanie
zréznicowanych systeméw przyjmowania wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw z panstw trzecich moze ponadto zmniejszy¢ konkuren-
cyjno$¢ Unii Europejskiej jako catosci wobec panstw najchetniej wy-
bieranych przez imigrantéw, np. z powodu nieoptacalnosci mobilnosci
w ramach Unii, oraz zakléci¢ konkurencj¢ na rynku wewnetrznym po-
przez przesciganie si¢ pafstw cztonkowskich w przyciaganiu obywateli
tych paristw trzecich, ktére styna np. z dobrego szkolnictwa wyzszego
lub dynamicznego rozwoju nowoczesnych technologii.

Dyrektywa nie wptywataby takze na prawo panstw cztonkowskich
do przyjmowania lub utrzymywania bardziej korzystnych przepiséw
dotyczacych warunkéw wijazdu i pobytu oséb, do ktérych si¢ to odno-
si, z wyjatkiem wjazdu do pierwszego parstwa cztonkowskiego (art. 4

% W przyjmowaniu i stosowaniu nowej dyrektywy tradycyjnie nie bedzie uczestni-
czy¢ Dania, natomiast w chwili przedtozenia wniosku legislacyjnego nie bylto jesz-
cze znane stanowisko Irlandii i Wielkiej Brytanii, w zwiazku z czym Komisja ujeta
w nawias fragment odnoszacy si¢ do opr-our tych dwéch paristw.
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ust. 2). Zestawienie tych postanowien oraz komentarza do nich poczy-
nionego przez Komisj¢ Europejska z zasada sformutowana w art. 4 ust. 1
ujawnia sprzecznos¢ jesli nie zamierzen, to przynajmniej potencjalnych
skutkéw przepiséw zawartych w jednym artykule proponowanej dyrek-
tywy. Otéz Komisja w uzasadnieniu swego wniosku legislacyjnego za-
znaczyla, ze nowy akt nie zezwalatby padstwom cztonkowskim na ofe-
rowanie korzystniejszych warunkéw pierwszego wjazdu do Wspélnoty,
by nie narusza¢ zakresu jego zastosowania. Dalej za$ stwierdzita: ,Jako
ze warunki pobytu (wlaczajac w to taczenie rodzin) wptywaja na sytu-
acj¢ danych obywateli paristw trzecich jedynie w odniesieniu do pan-
stwa czlonkowskiego pobytu, panstwa cztonkowskie zachowuja swo-
bode¢ w zakresie przyznawania bardziej korzystnych warunkéw [pobytu
—LW.]”. Nietrudno zauwazy¢, ze w ust. 2 mowa jest o prawie krajowym
i w tym przypadku Komisja wykazata troske o zakres stosowania dyrek-
tywy. Jednoczesnie jednak w ust. 1 dopuscita odmienne warunki pierw-
szego wjazdu, wynikajace z umowy mi¢dzynarodowej, ktérej strong jest
paristwo cztonkowskie. Postanowienia zawarte w art. 4 proponowanej
dyrektywy odznaczaja si¢ wigc brakiem konsekwencji, abstrahujac od
ich potencjalnych skutkéw (sprzecznych z zalozeniami projektodawcy),

o ktérych wspomniano wyzej.

3.3. WARUNKI PRZYJMOWANIA PRACOWNIKOW WYSOKO
WYKWALIFIKOWANYCH Z PANSTW TRZECICH
W SWIETLE PROJEKTU NOWE] DYREKTYWY

Drugi rozdzial zaproponowanej dyrektywy dotyczylby warunkéw
przyjmowania obywateli pafistw trzecich w celu podjecia zatrudnienia
wymagajacego wysokich kwalifikacji — kryteriéw, wyjatkéw i kwot. Klu-
czowym zagadnieniem sg oczywiscie kryteria dopuszczania, do ktérych

dyrektywa zaliczataby:
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przediozenie waznej umowy o prace lub wiazacej oferty zatrudnie-
nia na co najmniej rok w danym paristwie cztonkowskim;
spetnienie warunkéw okreslonych w prawie krajowym dla wykony-
wania przez obywateli Unii regulowanego zawodu, ktérego dotyczy
umowa o prac¢ lub wigzaca oferta zatrudnienia;

w przypadku zawodéw nieregulowanych — przedtozenie dokumen-
téw poswiadczajacych posiadanie odpowiednich wyzszych kwalifi-
kacji zawodowych w zawodzie lub sektorze wskazanym w umowie
o pracg lub w wiazacej ofercie zatrudnienia;

przedlozenie waznego dokumentu podrézy, wskazanego w prawie
krajowym i, jesli to wlasciwe, dowodu posiadania waznego zezwole-
nia na pobyt; paiistwa cztonkowskie mogltyby wymagac okresu waz-
nosci dokumentu podrézy odpowiadajacego co najmniej okresowi,
na jaki zostato poczatkowo wydane zezwolenie na pobyt;
przedstawienie dowodu posiadania ubezpieczenia zdrowotnego dla
wnioskodawcy i cztonkéw jego rodziny w odniesieniu do wszyst-
kich rodzajéw ryzyka normalnie pokrywanych w przypadku oby-
wateli danego panistwa cztonkowskiego w okresach, w ktérych tego
typu ubezpieczenie i korespondujace z nim uprawnienia do §wiad-
czenl nie s3 gwarantowane w zwigzku z umows o prace lub w jej
wyniku;

bycie osoba, ktéra nie jest uwazana za stanowiaca zagrozenie dla
porzadku publicznego, bezpieczenistwa publicznego lub zdrowia
publicznego (art. 5 ust. 1).

Dodatkowo, miesieczne wynagrodzenie brutto okreslone w umo-

wie o prace lub wigzacej ofercie zatrudnienia nie mogtoby by¢ nizsze

niz krajowy prég wynagrodzenia, ustalony i opublikowany w tym celu

przez panstwa cztonkowskie, ktéry powinien by¢ co najmniej trzykrot-

noscig minimalnego miesigcznego wynagrodzenia brutto, wynikajacego

z przepiséw krajowych. Pafistwa cztonkowskie, w ktérych minimalnego

wynagrodzenia nie okreslono, bylyby zobowigzane ustali¢ krajowy prég
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wynagrodzenia jako co najmniej trzykrotno$¢ minimalnych dochodéw,
w przypadku ktérych obywatele danego panstwa cztonkowskiego sa
uprawnieni do pomocy socjalnej w tym paristwie, lub jako odpowiada-
jacy majacym zastosowanie zbiorowym umowom lub praktykom w bra-
nych pod uwage branzach (art. 5 ust. 2).

Zaproponowane przez Komisj¢ Europejska ogélne warunki przyj-
mowania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z paristw trzecich
nalezy uzna¢ za wlasciwe. Nadal obowigzywataby zasada, ze obywatel
paristwa trzeciego nie moze — w przeciwienstwie do przemieszczajace-
go si¢ obywatela Unii — przyby¢ do panstwa cztonkowskiego w poszuki-
waniu pracy, lecz juz w chwili przybycia powinien dysponowa¢ umowa
o pracg lub konkretng i wiazacg oferta pracy”, chyba ze z innej przy-
czyny przebywal w tym panstwie legalnie, np. jako student, i postanowit
zmieni¢ cel pobytu. Wazne jest zréwnanie obywateli paristw trzecich
z obywatelami Unii pod wzgledem warunkéw dopuszczania do wyko-
nywania zawodéw regulowanych oraz uznawanie w pozostatych przy-
padkach przedktadanych przez obywateli pafistw trzecich dokumentéw
poswiadczajacych posiadane przez nich kwalifikacje®. Zastrzezenia
moze budzi¢ natomiast dodatkowy warunek przyjecia wysoko wykwa-
lifikowanego pracownika z panstwa trzeciego, dotyczacy wysokosci
miesi¢cznego wynagrodzenia brutto, a wlasciwie sam sposéb okreslania
krajowego progu wynagrodzenia, od ktérego ptaca imigranta nie moze
by¢ nizsza, a konkretnie wskazany w projekcie dolny wymiar tego pro-
gu, jak i brak jego wymiaru gérnego.

Jak wyjasnita sama Komisja Europejska, pafistwa cztonkowskie mia-
tyby swobode¢ w ustalaniu progu minimalnego na poziomie odpowiada-

jacym ich rynkom pracy i politykom imigracyjnym, jednakze uznano za

! Na ten temat zob.: G. BRINKMANN, Zhe Immigration and Asylum Agenda, “European
Law Journal” 2004, vol. 10, no. 2, s. 192; 1. WROBEL, Status prawny obywatela pari-
stwa trzeciego w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 261.

%2 Por. . guiLD, EU Policy on Labour Migration...,s. 4.
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konieczne okreslenie odpowiedniego progu minimalnego, powigzanego
z podanym w prawie krajowym wynagrodzeniem minimalnym, aby za-
pobiec obchodzeniu przez panstwa cztonkowskie tych kryteriéw przez
ustalanie poziomu, ktéry bylby zbyt niski dla wtasnego obywatela lub
innego wysoko wykwalifikowanego pracownika z Unii, by taka osoba za-
akceptowatla ofert¢ pracy korespondujaca z jej kwalifikacjami. Ponadto,
poniewaz dyrektywa przewidywataby rozszerzona forme wewnatrzunij-
nej mobilnosci po uzyskaniu przez wysoko wykwalifikowanego pracow-
nika z paristwa trzeciego statusu rezydenta dtugoterminowego Wspélnot
Europejskich, relatywnie wspélny minimalny poziom zapewniatby, ze
decyzja o przyjeciu jednego panstwa czlonkowskiego nie wplynie nega-
tywnie na inne panstwa cztonkowskie w perspektywie $redniotermino-
wej. Zapewnialby takze, iz wnioskodawca bedzie miat §rodki utrzymania
(i w razie potrzeby pokryje koszty zwiazane z powrotem), bez korzysta-
nia z systemu pomocy spotecznej danego paristwa cztonkowskiego®.
Taka argumentacja jest stuszna, nie czyni wszakze bezzasadnymi
kilku nasuwajacych si¢ pytari. Po pierwsze, czy ,odpowiedni prég mini-
malny”, ustalony na stosunkowo wysokim poziomie w trosce o interesy
obywateli danego panstwa czlonkowskiego oraz innych paristw czton-
kowskich, bedzie potrzebny w sytuacji, gdy takich oséb gotowych pod-
ja¢ prace w danej branzy po prostu brakuje na europejskim rynku pracy
i zatrudnianie imigrantéw jest jedynym rozwigzaniem dla pracodaw-
céw. Po drugie, odnoszac propozycje Komisji do realiéw polskich (obo-
wiazujacego od 1 stycznia 2008 r. minimalnego wynagrodzenia za prace
w wysokosci 1126 z1**), widaé, ze w naszym kraju 6w prég minimalny
wynositby co najmniej 3378 zt i wielu pracodawcéw nie bytoby w sta-
nie zagwarantowa¢ cudzoziemcowi wynagrodzenia na tym poziomie,

czego dobrym przyktadem sa szkoty podstawowe i ponadpodstawowe,

% COM(2007) 637,s.9.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2007 r. w sprawie wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2008 r. (Dz. U. Nr 171, poz. 1208 i 1209).
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a nawet szkoly wyzsze, poszukujace nauczycieli jezykéw obcych. Dla-
tego réwniez w tym przypadku ujawniaja si¢ negatywne konsekwencje
braku rozréznienia mig¢dzy specjalistami wysokiej klasy a pozostalymi
pracownikami wysoko wykwalifikowanymi. Po trzecie wreszcie, nale-
zy zada¢ pytanie, czy braku gérnego wymiaru progu minimalnego nie
wykorzystaja paristwa cztonkowskie niech¢tne wspélnej regulacji i nie
ustalg progu na takim poziomie (np. dziesi¢ciokrotnosci minimalnego
miesi¢cznego wynagrodzenia brutto), ze niemal zaden wysoko wykwa-
lifikowany pracownik z pafstwa trzeciego nie speini warunku dotycza-
cego wynagrodzenia, z wyjatkiem moze specjalistéw wysokiej klasy®.
Powyzszych watpliwosci nie eliminuja specjalne rozwigzania dla bardzo
mtodych imigrantéw.

Jesli bowiem wniosek bylby sktadany przez obywatela paristwa trze-
ciego majacego mniej niz 30 lat i odznaczajacego si¢ kwalifikacjami uzy-
skanymi w drodze edukacji na poziomie wyzszym, miatoby zastosowa-
nie kilka wyjatkéw. Po pierwsze, pafistwa cztonkowskie powinny uzna¢
za spetniony warunek sformutowany w art. 5 ust. 2, jesli zaoferowane
wynagrodzenie miesi¢czne brutto odpowiada co najmniej dwém trze-
cim krajowego progu wynagrodzenia, okreslonego zgodnie z art. 5 ust.
2. Po drugie, panistwa cztonkowskie mogtyby zrezygnowaé z wymogu
dotyczacego wynagrodzenia, pod warunkiem, ze wnioskodawca ukon-
czyt studia stacjonarne i uzyskat tytut licencjata lub magistra w placéw-
ce szkolnictwa wyzszego majacej siedzib¢ na terytorium Wspélnoty. Po
trzecie, pafistwa cztonkowskie nie powinny zada¢ dowodu posiadania
doswiadczenia zawodowego obok kwalifikacji uzyskanych w drodze
edukacji na poziomie wyzszym, chyba ze bytoby to konieczne do spet-
nienia warunkéw okreslonych w prawie krajowym dla wykonywania
przez obywateli Unii zawodu regulowanego, ktérego dotyczy umowa

o pracg lub wigzaca oferta zatrudnienia (art. 6).

% Por. £. guiLD, EU Policy on Labour Migration...,s.5.
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Komisja Europejska wyjasnita w tym przypadku, ze odst¢pstwa od
og6lnych zasad dotyczyltyby mtodych specjalistéw w wieku ponizej 30
lat, ktérzy prawdopodobnie nie mieliby dostatecznego doswiadczenia
zawodowego, by zada¢ wysokich wynagrodzen. W takim przypad-
ku obowiazywalby dodatkowy warunek, odnoszacy si¢ do ukoncze-
nia studiéw wyzszych w dziedzinie zwigzanej z aktywnoscia bedaca
przedmiotem umowy o pracg. Dalsze ztagodzenie kryteriéw dotycza-
cych wynagrodzenia zostalo zaproponowane w odniesieniu do mto-
dych specjalistow, ktérzy studiowali w Unii Europejskiej. Co ciekawe
jednak, sama dyrektywa w wersji zaproponowanej przez Komisj¢ nie
moéwi nigdzie o wymogu ukoriczenia studiéw ,w dziedzinie zwigza-
nej z aktywnoscia bedaca przedmiotem umowy o prace”. Warto takze
zauwazy¢, ze w warunkach polskich dwie trzecie minimalnego progu
oznaczatoby 2252 zt, czyli nadal wysoka kwot¢ w przypadku bardzo
mtodego pracownika.

Artykuty 5 16 pozostawalyby bez uszczerbku dla kompetencii
paristw cztonkowskich w zakresie ustalania liczby obywateli panstw
trzecich przyjmowanych w celu wykonywania zatrudnienia wymagaja-
cego wysokich kwalifikacji (art. 7). Przepis taki bytby wyrazem zasady
sformutowanej przez Rad¢ Europejska w Programie Haskim® i po-
wtérzonej w Traktacie Lizboriskim (art. 2 pkt 65), ktéry do obecnych
przepiséw tytutu IV Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska
dodaje art. 63a, dotyczacy rozwijania przez Unie wspélnej polityki imi-
gracyjnej i zastrzegajacy w ust. 5, Ze ,nie narusza prawa Paristw Czlon-
kowskich do ustalania wielkoéci naptywu obywateli paristw trzecich
przybywajacych z paristw trzecich na ich terytorium w poszukiwaniu

pracy najemnej lub na wlasny rachunek”.

% Zob. pkt I11.1.4 Programu Haskiego.
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3.4. NOWY DOKUMENT POBYTOWY ORAZ PROCEDURA
JEGO WYDAWANIA ZGODNIE Z WNIOSKIEM
LEGISLACYJNYM

Trzeci rozdziat nosi w projekcie tytut ,Niebieska karta UE, pro-
cedura i przejrzystos¢”. Pierwszy artykut w tej czesci (art. 8) stanowi,
iz osoba, ktéra speilnia wymogi okreslone w art. 5 1 6 i wobec ktérej
wiasciwe organy wydaly pozytywna decyzje, otrzymywataby niebie-
ska karte UE. Poczatkowy okres waznosci takiego dokumentu wy-
nositby dwa lata i bytby przedtuzany na kolejny co najmniej taki sam
okres. Jesli umowa o prace przewidywataby okres krétszy niz dwa lata,
niebieska karta UE bylaby wydawana na okres trwania umowy plus
trzy miesigce. Karte wydawatyby wlasciwe organy panstwa cztonkow-
skiego przy wykorzystaniu jednolitego wzoru, okreslonego w rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 1030/2002%”. W okresie swej waznosci niebieska
karta UE uprawniataby jej posiadacza do wjazdu, ponownego wjazdu
i pobytu na terytorium paristwa cztonkowskiego, ktére karte wydato,
oraz przejazdu przez inne panstwa cztonkowskie w celu wykonywania
wspomnianych praw, jak réwniez do korzystania z praw przyznanych
jemu i cztonkom jego rodziny na mocy art. 8,10 ust. 2,12,13-19i 21
omawianej dyrektywy.

Paristwa cztonkowskie nie uwzglednialyby wniosku o wydanie
niebieskiej karty UE, jesli osoba wnioskujaca nie spetniataby warun-
kéw okreslonych w art. 5 16 lub jesli przedlozone dokumenty zo-
staly uzyskane w drodze oszustwa badz sfalszowane lub podrobione

(art. 9 ust. 1). Przed wydaniem decyzji w sprawie wniosku o niebieskg

97 Rozporzadzenie Rady (WE) 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajace
jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla obywateli panistw trzecich (Dz. Urz.
UE L 157 215 czerwca 2002 r., s. 1). Zob. takze Zmieniony wniosek. Rozporza-
dzenie Rady zmieniajace Rozporzadzenie (WE) nr 1030/2002 ustanawiajace jed-
nolity wzér dokumentéw pobytowych dla obywateli panistw trzecich, KOM(2006)

110 wersja ostateczna.
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karte UE panstwa czlonkowskie moglyby bada¢ sytuacje na swym
rynku pracy i stosowaé swoje procedury krajowe odnosnie do wy-
mogéw zwigzanych z zatrudnieniem na wolnym stanowisku pracy.
Z powodéw wynikajacych z polityki dotyczacej rynku pracy panstwa
cztonkowskie moglyby przyznawaé pierwszenstwo obywatelom Unii,
obywatelom parnistw trzecich, jesliby przewidywato to prawo wspdl-
notowe, jak réwniez obywatelom paristw trzecich przebywajacym le-
galnie i otrzymujacym zasitki dla bezrobotnych w danym panstwie
cztonkowskim (art. 9 ust. 2).

Panistwa czlonkowskie ustalatyby, czy wnioski o wydanie niebie-
skiej karty UE powinni sktada¢ obywatele panstw trzecich, czy ich
pracodawcy. Wniosek bylby rozpatrywany albo w sytuacji, gdy dany
obywatel panstwa trzeciego przebywalby poza terytorium panstwa
cztonkowskiego, w ktérym mialby zostaé przyjety, albo w sytuacji,
gdy dana osoba juz bylaby legalnym rezydentem na terytorium da-
nego panstwa cztonkowskiego. W drodze odstepstwa od tej zasady,
panistwo czlonkowskie mogloby zaakceptowad, w zgodzie ze swoim
prawem krajowym, wniosek zlozony przez obywatela paistwa trze-
ciego nieposiadajacego zezwolenia na pobyt, lecz legalnie przebywa-
jacego na jego terytorium. Dane paristwo cztonkowskie bytoby zobo-
wigzane przyznaé obywatelowi pafstwa trzeciego, ktérego wniosek
zostal uwzgledniony, wszelkie utatwienia w uzyskaniu wymaganych
wiz (art. 11).

W art. 12 przewidziano gwarancje proceduralne dla obywateli
panistw trzecich. Wtasciwe organy parnistw czlonkowskich wydawa-
tyby decyzje w sprawie kompletnego wniosku i informowatyby o niej
wnioskodawce na pismie, zgodnie z procedurami okreslonymi w pra-
wie krajowym danego panistwa cztonkowskiego, najpézniej w ciagu 30
dni od daty wplyniecia wniosku. W wyjatkowych przypadkach, pocia-
gajacych za sobg zlozone wnioski, termin méglby ulec przedtuzeniu

o maksymalnie 60 kolejnych dni. Jesli informacje dostarczone wraz
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z wnioskiem bylyby niedostateczne, wiasciwe organy powiadamiatyby
wnioskodawce o wymaganych dodatkowych informacjach. Bieg ter-
minu na wydanie decyzji ulegatby zawieszeniu do czasu otrzymania
przez organy wymaganych dodatkowych informacji. Kazda decyzja
odmawiajaca wydania lub przedtuzenia niebieskiej karty UE albo ja
cofajaca bylaby dostarczana na pi$mie danemu obywatelowi panstwa
trzeciego i, jesli byloby to wlasciwe, jego pracodawcy, zgodnie z pro-
cedurami okreslonymi w odpowiednich przepisach prawa krajowego,
i mogtaby by¢ zaskarzona przed sadami danego panstwa cztonkow-
skiego. Zawiadomienie zawieraloby uzasadnienie decyzji oraz wska-
zywaloby dostepne procedury zaskarzenia itermin na wniesienie
skargi (art. 12).

Rozwigzania proceduralne zaproponowane przez Komisje Euro-
pejska budza mniej zastrzezen”. Postanowienia zawarte w art. 9 ust. 2
nie s niczym nowym we wspélnotowym prawie imigracyjnym — po-
dobne wystepuja w dyrektywie o taczeniu rodzin (w ciagu maksymalnie
12 miesigcy paristwa czlonkowskie moga bada¢ sytuacje na swym ryn-
ku pracy, zanim udzielg cztonkom rodziny zgody na podjecie pracy na-
jemnej lub dziatalnosci na whasny rachunek — art. 14 ust. 2), natomiast
identyczne w dyrektywie dotyczacej statusu obywateli paristw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi, gdy mowa jest o prawie do
zamieszkania w panstwie cztonkowskim innym niz to, ktére nadato
taki status (art. 14 ust. 3). W przypadku nowego aktu chodzitoby jed-
nak o pierwsze parnistwo cztonkowskie, czyli o samg mozliwo$¢ wjazdu
do Unii Europejskiej. Zasada preferencji wspdlnotowej — jako stoso-
wana od dawna — nie budzi zastrzezen, podobnie jak uprzywilejowane
traktowanie obywateli paristw trzecich, ktérych sytuacje takze uregulo-
wato prawo wspélnotowe lub ktérzy juz przebywaja legalnie w danym

panistwie czlonkowskim.

% Inaczej E. guiLp, EU Policy on Labour Migration...,s. 6. Autorka ta nie uzasadnita
jednak przekonywajaco swoich zastrzezen.
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Znaczenie dyrektywy mogtoby by¢ jednak podwazane w niekt6-
rych panstwach czlonkowskich przez ciggle ,badanie sytuacji” na kra-
jowym rynku pracy i dalsze stosowanie procedur krajowych, co pozwo-
litoby nie otwiera¢ swego rynku pracy dla potencjalnych posiadaczy
niebieskiej karty UE lub z fatwoscia go dla nich zamkna¢. Zapew-
nienia Komisji o stworzeniu ,wspélnej procedury” czy tez ,wspdlnego
systemu” stajg si¢ w tym momencie mato wiarygodne. Ewentualnemu
(aczkolwiek bardzo prawdopodobnemu) naduzywaniu przez paristwa
cztonkowskie postanowienl zawartych w art. 9 ust. 2 zapobiegtoby, by¢
moze, wprowadzenie ograniczenia czasowego owego ,badania sytu-
acji” lub wskazanie obiektywnych kryteriéw, takich jak np. poziom
bezrobocia w danej branzy, ktére uzasadnialyby wzmozona ochrone

krajowego rynku pracy.

3.5. PRAWA POSIADACZA NIEBIESKIE]J KARTY UE
WEDLUG PROJEKTU NOWE]J DYREKTYWY

W rozdziale V projektu okreslono prawa obywateli paistw trze-
cich. Stosownie do art. 13, przez pierwsze dwa lata legalnego poby-
tu w danym paristwie cztonkowskim w charakterze posiadacza nie-
bieskiej karty UE dostep do rynku pracy dla zainteresowanej osoby
bylby ograniczony do wykonywania pracy najemnej spelniajacej
warunki dopuszczania okreslone w art. 5 i 6. Zmiany w postano-
wieniach umowy o prac¢ wptywajace na warunki dopuszczania oraz
zmiany w stosunku pracy wymagatyby wczesniejszej pisemnej zgo-
dy wlasciwych organéw panstwa cztonkowskiego pobytu, zgodnie
z krajowymi procedurami i w terminach okreslonych w art. 12 ust.
1 dyrektywy. Po dwéch pierwszych latach legalnego pobytu w da-
nym panstwie czlonkowskim w charakterze posiadacza niebieskiej

karty UE dana osoba korzystalaby z réwnego traktowania z oby-
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watelami w odniesieniu do dostepu do zatrudnienia wymagajacego
wysokich kwalifikacji. Posiadacz niebieskiej karty UE bytby zobo-
wigzany zawiadamia¢ o zmianach w swym stosunku pracy witasci-
we organy panstwa cztonkowskiego pobytu, zgodnie z procedurami
krajowymi. Posiadacz niebieskiej karty UE, ktéry uzyskatby status
rezydenta diugoterminowego Wspdélnot Europejskich, korzystat-
by z réwnego traktowania z obywatelami w zakresie dostepu do
zatrudnienia i samozatrudnienia. Pafstwa czlonkowskie moglyby
utrzymywaé ograniczenia w dostepie do zatrudnienia lub samoza-
trudnienia, o ile taka aktywnos$¢ pociagataby za soba chocby spora-
dyczny udzial w wykonywaniu wtadzy publicznej i odpowiedzial-
nosci za ochrong interesu ogélnego panstwa, w przypadkach, gdy
— zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym lub wspélnotowym
— taka aktywno$¢ bytaby zastrzezona dla wiasnych obywateli. Pan-
stwa cztonkowskie moglyby utrzymywaé ograniczenia w dostepie
do zatrudnienia lub samozatrudnienia w przypadkach, gdy — zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami prawa krajowego lub wspélnoto-
wego — taka aktywno$¢ bylaby zastrzezona dla wiasnych obywa-
teli albo obywateli Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Powyzsze postanowienia bylyby stosowane bez
uszczerbku dla zasady preferencji wspélnotowej, wyrazonej w od-
powiednich przepisach Aktéw Akcesyjnych z 16 kwietnia 2003 r.
i 25 kwietnia 2005 r., w szczegdlnosci w odniesieniu do praw oby-
wateli paistw czlonkowskich, ktérych te Akty dotycza, w zakresie
dostepu do rynku pracy.

Powyzsze postanowienia nalezy uznaé za wtasciwe, abstrahu-
jac od poczynionych juz uwag na temat warunkéw dopuszczania do
wykonywania pracy wymagajacej wysokich kwalifikacji. Po pierwsze,
postanowienia te odzwierciedlaja jedna z tradycyjnych zasad polityki
imigracyjnej i prawa imigracyjnego, zgodnie z ktéra zakres praw przy-

stugujacych imigrantom zalezy od dlugosci pobytu w panstwie przyj-
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mujacym”. Po drugie, pewne ograniczenia w pierwszym okresie praw
nadawanych imigrantom pozwolityby zapobiec ewentualnym naduzy-
ciom w korzystaniu z nich. Tak wigc, przez pierwsze dwa lata imigrant
moglby wykonywaé prace wymagajaca wysokich kwalifikacji na wa-
runkach, na jakich zostat dopuszczony do jej wykonywania. Po dwéch
latach korzystalby z zasady réwnouprawnienia w zakresie dost¢pu do
zatrudnienia wymagajacego wysokich kwalifikacji, za$ po pigciu latach
(w wypadku uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego) — bytby
traktowany tak samo jak obywatele danego panstwa cztonkowskiego
w zakresie dostgpu do zatrudnienia i samozatrudnienia, bez wzgledu
na wymagane kwalifikacje. Wymég uzyskiwania zgody na zmiany lub
powiadamiania o nich wlasciwych organéw paristwa przyjmujacego
oraz ograniczenia zwigzane z wykonywaniem wtadzy publicznej lub
z zasada preferencji wspdlnotowej sa uzasadnione. Zwlaszcza na te
ostatnie nalezy zwréci¢ baczna uwage.

Ograniczenia zwigzane zzasada preferencji wspélnotowej pod-
wazaja bowiem zasadnos¢ uwag niektérych komentatoréw na temat
swoistego paradoksu, ktérego Zrédlem byltaby rzekomo nowa regulacja.
Otéz, jak napisata E. Guild, dla obywateli o§miu paristw cztonkowskich,
ktére przystapity do Unii w 2004 r., przejéciowe ograniczenia w swo-
bodnym przeptywie pracownikéw sa wcigz stosowane przez niektére
ystare” pafistwa cztonkowskie, takie jak Niemcy i Austria, bedace istot-
nymi miejscami przeznaczenia dla imigrantéw zarobkowych. Ograni-
czenia te raczej nie znikng przed 2011 r. W przypadku pracownikéw
z dwéch panstw czlonkowskich, ktére przystapity do Unii w 2007 r.,

% Por. A. KICINGER, Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantéw, CEFMR
Working Paper no. 2/2005, s. 7; s. DORR, TH. FAIST, Institutional conditions for the
integration of immigrants in welfare states: A comparison of the literature on Germany,
France, Great Britain, and the Netherlands, “European Journal of Political Research”
1997,vol. 31, 5. 409 i n.; H. URTH, Building a Momentum for the Integration of Third-
-country Nationals in the European Union, “European Journal of Migration and

Law” 2005, vol. 7, s. 166.
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sytuacja jest jeszcze bardziej skomplikowana, gdyz wigkszos$¢ obecnych
paristw cztonkowskich stosuje ograniczenia, ktére moga by¢ utrzymane
do 2014 r. Nowa dyrektywa nie dotyczylaby obywateli Unii, a zatem
wysoko wykwalifikowany obywatel paristwa trzeciego mégiby na pod-
stawie tego aktu uda¢ si¢ np. do Niemiec, a tymczasem Czech lub But-
gar o poréwnywalnych kwalifikacjach — nie'®.

Taka interpretacja postanowienn dyrektywy jest bledna isprzeczna

e . 101
z wyjasnieniami samego projektodawcy

,gdyz przepisy zawarte w Aktach
Akcesyjnych, na ktére powotata si¢ Komisja Europejska i do ktérych odsy-
tataby sama dyrektywa, nie pozostawiaja miejsca na watpliwosci: niezaleznie
od stosowania Srodkéw przejsciowych dotyczacych swobodnego przeptywu
o0s6b, ,Paristwa Cztonkowskie, w okresie stosowania srodkéw krajowych lub
srodkéw wynikajacych z uméw dwustronnych, przyznaja pierwszeristwo
dostepu do ich rynku pracy pracownikom be¢dacym obywatelami Paristw
Cztonkowskich przed pracownikami bedacymi obywatelami paristw trze-
cich. Bulgarscy pracownicy migrujacy oraz cztonkowie ich rodzin legalnie
zamieszkujacy oraz pracujacy w innym Paristwie Cztonkowskim (...) nie sa
traktowani w sposéb bardziej restrykcyjny niz osoby pochodzace z paristw
trzecich, zamieszkujace i pracujace (...) wtym Panstwie Czlonkowskim
(-..). Ponadto, zgodnie z zasada preferencji wspélnotowej, pracownicy mi-
grujacy z panstw trzecich, zamieszkujacy i pracujacy w Bulgarii, nie sa trak-
towani korzystniej niz obywatele Bulgarii™®. Podobne postanowienia majg
zastosowanie do obywateli wszystkich nowych paristw cztonkowskich'®.

100 g, GUILD, s. 2. Por. Niebieska Karta UE, Biuletyn Migracyjny 2007, nr 14, s. 6.

101 Zob. COM(2007) 637, s. 10.

102 Czeé¢ 1 ust. 14 Zatacznika VI do Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia Re-
publiki Bulgarii i Rumunii oraz dostosowan w traktatach stanowiacych podstawe
Unii Europejskiej.

105 Por. np. czg$¢ 1 ust. 14 Zatacznika VII do tego Aktu (Srodki przejsciowe doty-
czace Rumunii), jak réwniez czgsé 2 ust. 14 Zatgeznika XII do Aktu dotyczace-
go warunkéw przystagpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki F.otewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
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Jak stwierdza art. 14 projektu, brak pracy nie stanowitby sam w so-
bie przyczyny cofniecia niebieskiej karty UE, chyba ze okres braku za-
trudnienia przekroczylby trzy kolejne miesiace. W okresie tym posiadacz
niebieskiej karty UE bylby uprawniony do poszukiwania i podjecia za-
trudnienia na warunkach okreslonych w art. 13 ust. 1 lub ust. 2. Pafistwa
cztonkowskie miatyby obowiazek zezwoli¢ posiadaczowi niebieskiej karty
UE na pozostanie na ich terytorium do czasu wydania potrzebnej zgody
stosownie do art. 13 ust. 1 lub odmowy wydania takiej zgody. Zgloszenie,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 2, koficzytoby automatycznie okres braku
zatrudnienia. Tego typu przepisy zastuguja na jednoznacznie pozytywna
oceng, gdyz uchronityby imigrantéw przed niepewnoscia prawna w sytu-
acji utraty pracy i zagwarantowaly czas niezb¢dny na znalezienie nowego
zatrudnienia. Nalezy bowiem przyjaé, ze osoby dopuszczone na rynek
pracy danego pafstwa czlonkowskiego sa na nim pozadane i powinny
otrzymac¢ wsparcie, cho¢by w postaci pewnosci prawnej, by utrzymac sie
na tym rynku w charakterze wysoko wykwalifikowanego pracownika.

Posiadacze niebieskiej karty UE korzystaliby z réwnego traktowa-
nia z obywatelami danego paristwa co najmniej w zakresie:

- warunkéw pracy, w tym wynagrodzenia i zwolnienia, jak réwniez
zdrowia i bezpieczeristwa w miejscu pracy;

- swobody zrzeszania si¢ oraz cztonkostwa i dziatalnosci w organi-
zacji reprezentujacej pracownikéw lub pracodawcéw badz w kaz-
dej organizacji, ktérej cztonkowie wykonuja specyficzny zawdd,
wiaczajac w to $wiadczenia oferowane przez takie organizacje, bez
uszczerbku dla krajowych przepiséw dotyczacych porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa publicznego;

- edukacji i szkolenia zawodowego, w tym stypendiéw studenckich

zgodnie z prawem krajowym;

Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Sto-
wackiej oraz dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej

($rodki przejsciowe dotyczace Polski).
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uznawania dyploméw, swiadectw i innych kwalifikacji zawodowych

zgodnie z odpowiednimi procedurami krajowymis

- dzialéw zabezpieczenia spotecznego okreslonych w rozporza-
dzeniu (EWG) nr 1408/71'* (rozporzadzenie (WE) nr 859/
2003 bytoby stosowane odpowiednio);

- pomocy spolecznej okreslonej w prawie krajowym;

- wyptaty nabytych $wiadczen emerytalnych w wypadku przeniesie-
nia si¢ do panstwa trzeciego;

- ulg podatkowych;

- dostepu do towaréw i ustug oraz zaopatrzenia w towary i ustugi po-
wszechnie dostepne, wlaczajac w to procedury przyznawania lokali
mieszkalnych i pomocy udzielanej przez urzg¢dy pracy;

- swobodnego dostgpu do calego terytorium danego paistwa czton-
kowskiego, z zachowaniem ograniczen przewidzianych w prawie
krajowym ze wzgledéw bezpieczenstwa (art. 15 ust. 1).

Powyzszy wykaz dziedzin, w ktérych obowiazywalaby zasada réw-
nego traktowania imigrantéw z obywatelami przyjmujacego paristwa
cztonkowskiego jest otwarty, gdyz paristwa cztonkowskie moglyby sto-
sowal t¢ zasade réwniez w innych obszarach. Wykaz ten pokrywa sie
niemal doktadnie z lista zawarta w dyrektywie dotyczacej rezydentéw
dtugoterminowych. Jedyna zasadnicza réznica polega na tym, ze rezy-
denci dlugoterminowi korzystaja z réwnouprawnienia w zakresie do-
stepu do zatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci na wlasny rachunek,

natomiast pracownicy wysoko wykwalifikowani — jedynie w zakresie

104 Rozporzadzenie Rady (EWG) 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie sto-
sowania systeméw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, oséb
prowadzacych dziatalno$¢ na whasny rachunek oraz cztonkéw ich rodzin przemiesz-
czajacych sie w obrebie Wspdlnoty (Dz. Urz. EWG L 149 z 5 lipca 1971 1., 5. 2).

105 Rozporzadzenie Rady (WE) 859/2003 z dnia 14 maja 2003 r. rozszerzajace prze-
pisy rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 na
obywateli panistw trzecich, ktérzy nie sg jeszcze objeci tymi przepisami wytacznie
ze wzgledu na ich obywatelstwo (Dz. Urz. UE L 124 z 20 maja 2003 1., s. 1).
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warunkéw pracy. Druga réznica wynika z uwzglednienia w przypadku
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych wyptat §wiadczen emerytal-
nych w wypadku przeniesienia si¢ do paristwa trzeciego, co wiaze si¢
z czasowym charakterem ich pobytu, przynajmniej do chwili uzyskania
statusu rezydenta dlugoterminowego. Nieco inaczej natomiast przed-
stawiajg si¢ mozliwe ograniczenia wymienionych praw.

Panstwa cztonkowskie moglyby ograniczy¢ prawo do edukacji
i szkolenia zawodowego, jak réwniez prawo dostepu do débr i ustug
oraz zaopatrzenia w dobra i ustugi powszechnie dostepne w odniesieniu
do stypendiéw i procedur przyznawania lokali mieszkalnych do przy-
padkéw, w ktérych posiadacz niebieskiej karty UE przebywa lub ma
prawo przebywaé na terytorium danego paristwa cztonkowskiego od co
najmniej trzech lat. Pafstwa czlonkowskie moglyby ograniczy¢ réwne
traktowanie w zakresie pomocy spotecznej do przypadkéw, w ktérych
posiadacz niebieskiej karty UE uzyskat status rezydenta dtugotermino-
wego Wspélnot Europejskich zgodnie z art. 17 (art. 15 ust. 11 2).

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Komisja Europejska, ze réwne traktowanie
jest konieczne w celu stworzenia wysoko wykwalifikowanym pracow-
nikom z paristw trzecich jak najbardziej korzystnych warunkéw. Nie do
korica przekonywajace jest jednak wyjasnienie, Ze ograniczenia dotycza
wylacznie tych praw, ktére nie przystuguja pracownikowi na podstawie
optacanych sktadek. Zatozono ponadto, ze osoby takie beda otrzymy-
wac stosunkowo wysokie wynagrodzenia i dlatego najprawdopodobniej
bylyby pozbawione — na mocy przepiséw krajowych — swiadczen, o kté-
rych mowa w art. 15 ust. 1 i 2'%. O ile z ostatnim twierdzeniem mozna
sie zgodzi¢ w §wietle rozwazan o wysoko$ci wynagrodzenia przyjmo-
wanych obywateli paristw trzecich, o tyle trudno jest znalez¢ odpowiedz
na pytanie, po co takie osoby mialyby ptaci¢ podatki w przyjmujacym

paristwie cztonkowskim, jesli ich prawa uzaleznione bylyby wylacznie

106 COM(2007) 637, s.11.
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od sktadek odprowadzanych do systemu zabezpieczenia spotecznego.
Ponadto, wydaje si¢, ze granica trzech lat zostala wybrana arbitralnie
i réwnie dobrze mogtyby to by¢ np. dwa lata.

W odniesieniu do cztonkéw rodziny projekt stwierdza w art. 16,
ze dyrektywa 2003/86/WE powinna by¢ stosowana z uwzglednieniem
odstepstw przewidzianych w nowym akcie. I tak, potaczenia rodziny nie
wolno byloby uzaleznia¢ od wymogu, by posiadacz niebieskiej karty UE
miat uzasadnione widoki na uzyskanie prawa statego pobytu i by prze-
bywatl w danym parnstwie czlonkowskim przez minimalny okres. Ze-
zwolenia na pobyt dla cztonkéw rodziny bylyby wydawane najpézniej
w ciagu szesciu miesiecy od daty ztozenia wniosku. Przewidziane w dy-
rektywie 2003/86/WE $rodki integracji mogtyby by¢ stosowane jedynie
po uzyskaniu przez zainteresowane osoby zgody na potaczenie rodziny.
Panstwa czlonkowskie nie stosowalyby terminu 12 miesi¢gcy w odnie-
sieniu do dost¢pu cztonkéw rodziny do rynku pracy. Pobyt w réznych
paristwach czlonkowskich méglby by¢ sumowany dla celéw obliczenia
pieciu lat pobytu wymaganych do uzyskania przez czlonka rodziny au-
tonomicznego zezwolenia na pobyt. Okres waznosci zezwolen na pobyt
cztonkéw rodziny bylby taki sam jak zezwoleri na pobyt wydawanych
posiadaczowi niebieskiej karty UE, o ile pozwalalby na to okres wazno-
éci ich dokumentéw podrézy (art. 16).

W tym przypadku mozna odwota¢ si¢ do komentarza samej Ko-
misji Europejskiej, ktéra stwierdzita, Ze art. 16 przewiduje odstgpstwa
od dyrektywy o prawie do Iaczenia rodzin, uznane za konieczne dla
stworzenia systemu przyjmowania atrakcyjnego dla wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw z panistw trzecich i ze jest on oparty na innych
zatozeniach, niz ta wtasnie dyrektywa, stanowiaca instrument wspierania
integracji obywateli pafistw trzecich majacych realne szanse na uzyskanie
statusu statych rezydentéw. Zgodnie z podobnymi systemami obowig-
zujacymi juz w panstwach czlonkowskich i w innych krajach, przewi-

dziano mozliwoé¢ niezwlocznego potaczenia rodziny takze w przypad-
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ku pobytu czasowego oraz dostep do rynku pracy dla matzonka. By to

osiagnad, przewidziano réwniez, iz ewentualne krajowe $rodki integracji

beda wymagane dopiero wéwczas, gdy czlonkowie rodziny znajda si¢
na terytorium Unii Europejskiej'”’. Zgadzajac si¢ zasadniczo z potrzebg

i zakresem odstepstw od ogélnych warunkéw taczenia rodzin na korzys¢

pracownikéw wysoko wykwalifikowanych i ich rodzin, za dyskusyjne na-

lezy uzna¢ twierdzenie, ze nowa dyrektywa umozliwiataby ,niezwloczne”
taczenie rodzin, skoro ogélny maksymalny termin dziewigciu miesigcy
oczekiwania na decyzje zostat skrécony do szesciu miesiecy.

W projekcie Komisji znalazly si¢ réwniez postanowienia doty-
czace nadawania posiadaczom niebieskich kart UE statusu rezydenta
dtugoterminowego Wspédlnot Europejskich. Zgodnie z tymi postano-
wieniami, dyrektywa 2003/109/WE stosowataby si¢ z odstgpstwami
przewidzianymi w nowym akcie (art. 17 ust. 1). Posiadacz niebieskiej
UE, ktéry skorzystat z mozliwosci przeniesienia si¢ do drugiego pani-
stwa cztonkowskiego, mégtby wiec zsumowac okresy pobytu w réznych
paristwach cztonkowskich w celu spetnienia wymogu odnoszacego sie
do dtugosci pobytu, jesli nastepujace warunki zostaty spetnione:

- pigcioletni legalny i nieprzerwany pobyt na terytorium Wspélnoty
w charakterze posiadacza niebieskiej karty UE;

- legalny i nieprzerwany pobyt w charakterze posiadacza niebieskiej
karty UE na terytorium paristwa czlonkowskiego, w ktérym zostat
zlozony wniosek o wydanie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego Wspélnot Europejskich, przez dwa lata bezposrednio
poprzedzajace ztozenie whasciwego wniosku (art. 17 ust. 2).

Dla celéw obliczania okresu legalnego i nieprzerwanego pobytu we
Wspdlnocie i w drodze odstepstwa od art. 4 ust. 3 zdanie 1 dyrektywy
2003/109/WE, okresy nieobecnosci na terytorium Wspdlnoty nie prze-
rywalyby piecioletniego legalnego i nieprzerwanego pobytu na teryto-

107 COM(2007) 637, . 11.

73



ZASADY PRZYJMOWANIA W UNII EUROPEJSKIE] WYSOKO WYKWALIFIKOWANYCH...

rium Wspdlnoty w charakterze posiadacza niebieskiej karty UE i bytyby
uwzgledniane przy jego obliczaniu, jesli bytyby krétsze niz 12 kolejnych
miesiecy i nie przekroczylyby tacznie 16 miesigcy w ciagu tego pobytu.
Ta zasada stosowataby sie réwniez w przypadkach, w ktérych posiadacz
niebieskiej karty UE nie skorzystal z mozliwosci przeniesienia si¢ do
drugiego panstwa cztonkowskiego. W drodze odst¢pstwa od art. 9 ust.
1 lit. ¢ dyrektywy 2003/109/WE, panstwa cztonkowskie wydtuzatyby
do 24 kolejnych miesiecy okres dopuszczalnej nieobecnosci posiadacza
niebieskiej karty UE i cztonkéw jego rodziny, ktérym nadano status re-
zydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich. Wspomniane od-
stepstwa od dyrektywy 2003/109/WE stosowane bytyby jedynie w przy-
padkach, gdy dany obywatel paiistwa trzeciego mégtby udowodnié, iz byt
nieobecny na terytorium Wspélnoty z powodu dziatalnosci zarobkowe;
na zasadzie zatrudnienia lub samozatrudnienia, udzialu w wolontariacie
lub studiéw w swym kraju pochodzenia (art. 17 ust. 3-5).

W tym miejscu ponownie mozna odda¢ gtos Komisji Europejskiej,
ktéra stwierdzita, ze jej wniosek ma sprzyja¢ mobilnosci geograficzne;
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Odstepstwa od dyrektywy
2003/109/WE maja zatem na celu zapobiezenie znalezieniu si¢ mobil-
nych pracownikéw w niekorzystnej sytuacji poprzez zezwolenie im na
taczenie okreséw pobytu w dwéch (lub maksymalnie trzech) paristwach
cztonkowskich w celu spetnienia gléwnego warunku uzyskania statusu
rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich. Zdaniem Ko-
misji, odstepstwa dotyczace okreséw nieobecnosci na terytorium Unii
powinny podlegaé rygorystycznym warunkom, aby wesprze¢ polityke
migracji cyrkulacyjnej i ograniczy¢ ewentualne efekty w postaci ,,dre-
nazu moézgéw”'%®. Mozna tylko dodaé, Zze zaproponowane rozwigza-
nia rzeczywiscie sprzyjatyby zaréwno mobilnosci wewnatrzunijnej, jak

i przemieszczaniu si¢ migdzy Unig a padstwami trzecimi.

18 COM(2007) 637, . 11.
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Posiadacze niebieskiej karty UE, ktérzy spetnialiby okreslo-
ne w art. 17 warunki nabycia statusu rezydenta dtugoterminowego,
otrzymywaliby dokument pobytowy zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporza-
dzenia (WE) nr 1030/2002 — zezwolenie na pobyt ,rezydent diu-
goterminowy WE/posiadacz niebieskiej karty UE” (residence permit
Slong-term resident — EC/EU Blue Card holder”). Do posiadaczy ta-
kiego dokumentu mialyby zastosowanie postanowienia dotyczace
ich samych i cztonkéw ich rodzin zawarte w nowej dyrektywie oraz
w dyrektywie 2003/109/WE (art. 18). Jak stwierdzita Komisja Eu-
ropejska, nowy rodzaj dokumentu pobytowego stworzono by w celu
oznaczenia szczegdlnego statusu jego posiadacza'®.

Rozdzial V proponowanej dyrektywy regulowalby kwestie zwiaza-
ne z pobytem w innych paristwach czlonkowskich. Stosownie do art.
19, po dwéch latach legalnego pobytu w pierwszym paristwie czlon-
kowskim w charakterze posiadacza niebieskiej karty UE dana osoba
i cztonkowie jej rodziny mogliby przemiesci¢ si¢ do paristwa cztonkow-
skiego innego niz pierwsze panistwo czlonkowskie w celu podjecia za-
trudnienia wymagajacego wysokich kwalifikacji na warunkach okreslo-
nych w tym artykule. Nie péZniej niz miesigc po przybyciu do drugiego
paristwa czlonkowskiego posiadacz niebieskiej karty UE miatby obo-
wiazek zglosi¢ swa obecnos¢ wlasciwym organom tego paristwa oraz
przedlozy¢ wszelkie dokumenty potwierdzajace spetnianie przez niego
warunkéw okreslonych w art. 5 1 6 w odniesieniu do drugiego parstwa
cztonkowskiego. Zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 12, drugie
paristwo czlonkowskie badatoby zgloszenie iinformowalo pisemnie
wnioskodawce i pierwsze paristwo cztonkowskie o swojej decyzji o wy-
daniu badZ o odmowie wydania niebieskiej karty UE. W razie decyzji
odmownej pierwsze paristwo cztonkowskie miatoby obowiazek przyjac

niezwlocznie z powrotem bez jakichkolwiek formalnosci posiadacza

19 COM(2007) 637, . 11.
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niebieskiej karty UE i cztonkéw jego rodziny. Stosujac postanowienia
art. 19, paristwa cztonkowskie mogtyby utrzymaé limity przyje¢ okre-
§lone w art. 7.

Natomiast do posiadacza zezwolenia na pobyt ,rezydent dlugoter-
minowy — WE/posiadacz niebieskiej karty UE” nie miatby zastosowa-
nia art. 14 ust. 4 dyrektywy 2003/109/WE, dotyczacy limitéw przy-
je¢ rezydentéw dlugoterminowych zinnych paristw cztonkowskich.
W przypadkach, gdy paristwo cztonkowskie zdecydowatoby si¢ stoso-
waé przewidziane w art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/109/WE ograniczenia
w dostepie do rynku pracy dla rezydentéw dlugoterminowych z innych
panstw cztonkowskich, miatoby obowiazek przyznawaé pierwszernstwo
posiadaczom zezwolenia na pobyt ,rezydent dtugoterminowy — WE/po-
siadacz niebieskiej karty UE” przed innymi obywatelami paristw trzecich
ubiegajacymi si¢ o zgodg na pobyt w tym samym celu (art. 20).

Jesliby posiadacz niebieskiej karty UE przemiescit si¢ do drugie-
go panstwa cztonkowskiego zgodnie z postanowieniami art. 19 i jesliby
rodzina istniata w pierwszym panstwie cztonkowskim, cztonkom jego
rodziny nalezaloby zezwoli¢ na towarzyszenie mu lub dotaczenie do
niego. Nie pézniej niz miesigc po wjezdzie na terytorium drugiego pan-
stwa czlonkowskiego cztonkowie rodziny mieliby obowiazek poinfor-
mowac o swej obecnosci wlasciwe organy tego paristwa cztonkowskiego
i przedlozy¢ wniosek o zezwolenie na pobyt. Podobne zasady dotyczace
przemieszczajacych si¢ rezydentéw dlugoterminowych i cztonkéw ich
rodzin wynikaja z art. 16 dyrektywy 2003/109/WE (art. 21).

Mozliwosé¢ przeniesienia si¢ do innego paristwa cztonkowskiego
i uzyskania tam statusu posiadacza niebieskiej karty UE powinna sta-
nowi¢ zachete do wybierania Unii Europejskiej (jednego z jej panistw
cztonkowskich) na miejsce aktywnosci ekonomicznej przez pracowni-
kéw wysoko wykwalifikowanych z panistw trzecich'’. Obecnie z prawa

110 Por. M. DUSZCZYK, 0p. cit., s. 2.
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do przemieszczania si¢ w obrebie Unii i zamieszkiwania na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego przez okres dtuzszy niz trzy miesiace
korzystaja jedynie ci obywatele paristw trzecich, ktérzy posiadaja sta-
tus rezydenta dlugoterminowego Wspélnot Europejskich (pomijajac
obywateli panstw trzecich bedacych cztonkami rodzin obywateli Unii,
ktérych prawo do przemieszczania si¢ ma charakter pochodny i jako
takie jest uzaleznione od mobilnosci obywateli Unii). Prawo do zmia-
ny przyjmujacego panstwa cztonkowskiego przyblizytoby kolejna gru-
pe imigrantéw do statusu obywateli Unii, bedac wyrazem zasady po-
réwnywalnego traktowania obywateli Unii i obywateli padstw trzecich
przebywajacych na jej terytorium legalnie. Nowe rozwigzania dotyczace
taczenia rodzin — zblizone do oferowanych obecnie rezydentom dtu-
goterminowym — z pewnoscia bytyby traktowane jako sprzyjajace mo-
bilno$ci wewnatrzunijnej z uwagi na ich liberalny charakter. Natomiast
posiadaczy niebieskiej karty UE bedacych jednoczesnie rezydentami
dtugoterminowymi WE nie obowigzywalyby limity, ktére paristwa
czlonkowskie moga utrzymywaé w stosunku do pozostatych rezyden-
téw dlugoterminowych, i byliby oni traktowani w sposéb korzystniejszy

na rynku pracy niz pozostali rezydenci dtugoterminowi.

3.6. OCENA PROJEKTU NOWE]J DYREKTYWY

Projekt przedlozony jesieniag 2007 r. odzwierciedla podejscie
wertykalne (grupowe), w przeciwienstwie do wniosku legislacyjne-
go z 2001 r., ktéry dotyczyl wszystkich form aktywnosci ekonomicz-
nej i mial charakter regulacji horyzontalnej. Kolejne planowane akty
wspdlnotowego prawa imigracyjnego maja dotyczy¢ pracownikéw se-
zonowych, pracownikéw objetych wewnatrzkorporacyjnym transferem
oraz wynagradzanych stazystéw. Pierwszy projekt odnosi si¢ zatem do

grupy pracownikéw szczegdlnie pozadanych obecnie na europejskim
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rynku pracy ibudzacych stosunkowo niewielkie emocje, a jednocze-
$nie wymagajacych stworzenia odpowiednich warunkéw prawnych na
poziomie krajowym i wspdélnotowym. Niektére paristwa cztonkowskie
opracowaly wlasne programy dla wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikéw z paristw trzecich, inne — nie, co dodatkowo czyni inicjatywe
Komisji Europejskiej cenna.

Jak stusznie zauwazyta E. Guild, niebieska karta UE odpowiadataby
w niektérych aspektach amerykariskiej zielonej karcie (US Green Card),
aczkolwiek wystepowatyby bardzo istotne réznice — przede wszystkim
niebieska karta UE nie oznaczataby pewnosci pobytu ani dostgpu do
rynku pracy’. Sama Komisja Europejska przyznata, ze nowy akt nie
tworzylby prawa do przyjecia, okreslalby natomiast obligatoryjne i fa-
kultatywne przestanki odmowy przyjecia, takie jak przede wszystkim
niespetnianie wspélnych wymogéw, obowiazywanie krajowych limitéw
i mozliwos¢ przeprowadzania przez panstwa czlonkowskie tzw. testu
rynku pracy, czyli badania panujacej na nim sytuacji i kierowania si¢
wlasng jej oceng. Mozliwo$¢ ta nawigzuje w szczegélnosci do rezolucji
Rady z dnia 20 czerwca 1994 r. w sprawie ograniczen w dopuszczaniu
obywateli paristw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich w celu
podjecia zatrudnienia'?, bardzo restrykcyjnej i raczej nie przystajace;
do dalece odmiennej po kilkunastu latach sytuacji gospodarczej i spo-
tecznej w Europie'®?, dlatego odwotanie si¢ przez Komisje do tego aktu
(o charakterze niewigzacym zreszta) musi zaskakiwac.

Projekt Komisji zawiera szereg dobrych rozwiazan, jednakze wyste-

puja w nim takze ,zawory bezpieczeristwa” dla paristw cztonkowskich,

" g, guiLp, EU Policy on Labour Migration. .., s. 4.

112 Rezolucja Rady z dnia 20 czerwca 1994 r. w sprawie ograniczen w dopuszczaniu
obywateli pafstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich w celu podjecia
zatrudnienia (Dz. Urz. WE C 274 z dnia 19 wrzesnia 1996 ., 5. 3).

113 Szerzej na temat rezolucji zob. 1. WROBEL, Wspdlnotowe prawo imigracyjne, Warsza-

wa 2008,s.185 i n.
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znane z obecnie obowigzujacych aktéw prawa wspélnotowego i od-
zwierciedlajace dotychczasowy przebieg debaty imigracyjnej na pozio-
mie mi¢dzyrzadowym (na forum Rady Unii Europejskiej). Nie sposéb
uwolni¢ si¢ od wrazenia, ze niektére z tych ,,gestéw” pod adresem paristw
cztonkowskich znaczaco ostabiajg znaczenie zaproponowanej regulacji.
Wydaje sie, ze Komisja Europejska — nauczona ztymi doswiadczeniami
— zrezygnowala z ambitnych i odwaznych inicjatyw, stawiajac przede
wszystkim na ostroznos¢ i wychodzenie naprzeciw oczekiwaniom rza-
déw panistw cztonkowskich, a niekoniecznie np. srodowisk gospodar-
czych w tych paristwach. Podejscie Komisji jest realistyczne, niemniej
jednak moze by¢ takze niebezpieczne, bowiem podczas negocjacji mie-
dzyrzadowych poziom zaproponowanych standardéw prawnych jest
z reguly obnizany. Dobrze jest zatem, gdy projekt promuje nieco ambit-
niejsze rozwigzania niz te, za ktérymi opowiadajg si¢ najbardziej scep-
tyczne panstwa cztonkowskie.

Analiza projektu prowadzi raczej do zanegowania tezy Komisji, ze
stwarza on ,wspdlna szybka i elastyczna procedure przyjmowania wyso-
ko wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich”. By¢ moze taka
procedure stwarza, jednakze pozostawia zbyt wiele mozliwosci jej nie-
stosowania, przedtuzania i ,usztywniania” przez paristwa cztonkowskie,
a zatem ,wspdlny system” wspélnym systemem nie bylby. Najstabszym
elementem projektu wydaja si¢ warunki dopuszczania obywateli pafistw
trzecich w celu podjecia pracy wymagajacej wysokich kwalifikacji, a za-
tem to, co jest kluczowym zagadnieniem polityki dotyczacej imigracji
zarobkowej. Natomiast prawa przewidziane dla posiadaczy niebieskiej
karty UE stworzylyby stosunkowo atrakcyjne warunki pobytu i mobil-
nosci dla nich i cztonkéw ich rodzin, cho¢ — co nalezy podkresli¢ — nie
bylyby to, wbrew temu, co twierdzi Komisja Europejska, ,takie same”
prawa we wszystkich parnistwach czlonkowskich. Watpliwe jest takze,
czy mozliwos$¢ zmiany paristwa pobytu po dwéch latach bedzie réwno-

znaczna z mozliwoscia ,szybkiej odpowiedzi na zmieniajacy sie popyt
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na wysoko wykwalifikowang imigrancka sit¢ robocza”. Nowa dyrektywa
pozwolitaby moze zatrzyma¢ w Unii Europejskiej tych szczgsliwcedw,
ktérzy juz w niej pracuja w zawodach wymagajacych wysokich kwali-
fikacji, jak réwniez poszerzy¢ krag marzacych o tym oséb, natomiast
jej realna ,sita przyciagania”, a wlasciwie ,wciagania” na europejski ry-
nek pracy, rozmingetaby sie zapewne z oczekiwaniami. Nowy projekt jest
wigc krokiem we wiasciwym kierunku, lecz niewystarczajacym. Mozna
mie¢ tylko nadziejg, ze nie podzieli losu swego poprzednika z 2001 r.
inie przejdzie do historii jako kolejna niezrealizowana wspdlnotowa

inicjatywa legislacyjna. |

8o



IV.
Zakoriczenie

W dniu 1 lipca 2008 r. pétroczne przewodnictwo w Unii Europej-
skiej przejeta Francja, ktéra jednym z gléwnych punktéw swego pro-
gramu uczynila imigracje, proponujac pozostalym paristwom czton-
kowskim zawarcie politycznego paktu dotyczacego tej problematyki.
Paryz stoi na stanowisku, ze nalezy wydala¢ z Unii Europejskiej wigk-
szg liczbe nielegalnych imigrantéw, a jednoczesnie bardziej otworzy¢
ja dla wysoko wykwalifikowanych przybyszéw. Poczatkowo Francuzi
postulowali, by przyjmowaé¢ w Unii jedynie wysoko wykwalifikowa-
nych obywateli paristw trzecich'™, jednakze jest to oczekiwanie na
tyle absurdalne w obliczu potrzeb pracodawcéw, np. z sektora rolni-
czego lub turystycznego, ze z pewnoscig nie znajdzie odzwierciedlenia
w dokumentach zatwierdzanych przez parnstwa cztonkowskie w naj-
blizszych miesigcach, w tym na posiedzeniu Rady Europejskiej w paz-
dzierniku 2008 r. Ponadto propozycje francuskie wywotaty zdecydo-
wany sprzeciw partneréw zewnetrznych, w szczegélnosci z Ameryki

Potudniowej. W projekcie europejskiego paktu w sprawie imigracji

" p. pszczOrkowsKA, UE uszczelnia si¢ przed imigrantami, ,Gazeta Wyborcza”
z 8 lipca 2008 r.; E. VUCHEVA, France pushes for hard-nosed EU migration pact,
29.05.2008, internetowy serwis informacyjny EUobserver.com, http://euobserver.
com/9/26235/?rk=1,9.07.2008 r.
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i azylu, przedtozonym przez Francje 7 lipca 2008 r. na nieformalnym
spotkaniu ministréw sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w Can-
nes, stwierdzono m.in., ze Stary Kontynent potrzebuje imigrantéw
z przyczyn gospodarczych i demograficznych. Wsréd pieciu zasad-
niczych kwestii, ktére poruszono, znalazta si¢ legalna imigracja, kté-
ra miataby odpowiadaé¢ zdolno$ciom przyjmowania poszczegélnych
panistw cztonkowskich, przy czym nacisk potozono by na europejska
inicjatywe dotyczaca niebieskiej karty'>. Poparcie Paryza dla tej ini-
cjatywy i uczynienie z niej motywu przewodniego wspdlnej polityki
imigracyjnej zwigksza niewatpliwie szanse na wdrozenie nowych roz-
wigzan na poziomie europejskim.

Zaproponowang niebieska karte UE poréwnuje si¢ czg¢sto z obec-
nie stosowang w Stanach Zjednoczonych zielong karta. Mozna oczy-
wiscie twierdzié, ze nie nalezy tego czynic (jak chce zesp6t redakeyjny
,2Biuletynu Migracyjnego”)'¢, co daje si¢ uzasadnié¢ istotnymi rézni-
cami miedzy obiema kartami w zakresie gwarantowanych przez nie
praw oraz ich adresatéw. Z drugiej strony, niebieska karta jest przez
samg Uni¢ postrzegana jako instrument konkurowania ze Stanami
Zjednoczonymi o wysoko wykwalifikowanych imigrantéw. Z tego
punktu widzenia poréwnania sa nieuniknione, a beda ich dokonywa¢
przede wszystkim emigranci z Afryki, Ameryki Potudniowej i Azji,
ktérzy staja przed wyborem kraju przeznaczenia. Zestawienie cech
obu dokumentéw nie wypada korzystnie dla inicjatywy europejskie;
z uwagi na skromniejsze prawa, jakie ona gwarantuje. Unia Europejska
nie jest zreszta mniej atrakcyjna wytacznie dla imigrantéw, podobnie
postrzegaja ja wysoko wykwalifikowani Europejczycy — w 2007 r. wy-

emigrowato ich do Stanéw Zjednoczonych, Australii, Kanady i Nowe;

1s ,,Europdisc/yes Einwanderungsabkommen” enthiillt, Montag 7. July 2008, internetowy
serwis informacyjny EurActiv.com, http://www.euractiv.com/de/justiz/europa-
isches-einwanderungsabkommen-enthullt/article-173991, 9.07.2008 r.

116 Zob. Niebieska Karta UE, ,Biuletyn Migracyjny” 2008, nr 16, s. 1.
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Zelandii 270 000'. Ostrozna i powsciagliwa Unia Europejska bedzie
wiec narazona na rychla przegrang w globalnych zmaganiach o naj-

bardziej wartosciowych pracownikéw.

Tabela 6. Poréwnanie zaproponowanej niebieskiej karty UE z jej gtéwna konkurent-
ka, zielong kartag USA

Niebieska karta UE Zielona karta USA
Brak zagwarantowanego prawa statego Zagwarantowane prawo statego pobytu dla
pobytu dla posiadaczy. posiadaczy.
Okres waznosci do dwéch lat, odnawialno$é. | Dziesigcioletni okres waznosci,
odnawialnos¢.
Prawo dla posiadacza i jego rodziny do Prawo dla posiadacza do zamieszkiwania,
zamieszkiwania, pracowania i podrézowania | pracowania i podrézowania w Stanach
w Unii Europejskiej. Zjednoczonych.
Jeden kanat uzyskiwania: Pi¢¢ kanaléw uzyskiwania:
- wysokie kwalifikacje, zatrudnienie - zatrudnienie,
i wynagrodzenie na odpowiednim - wiezy rodzinne,
poziomie. - udziat w loterii,
- inwestycje,

- pobyt rozpoczety przed 1972 r.

Po pieciu latach nabycie prawa statego Po pieciu latach mozliwo$¢ nabycia
pobytu w paristwie przyjmujacym. obywatelstwa paristwa przyjmujacego

Zr6dto: An EU Blue Card for high-skilled immigrants? Tuesday 22 April 2008, interne-
towy serwis informacyjny EurActiv.com, http://www.euractiv.com/en/socialeurope/
eu-blue-card-high-skilled-immigrants/article-170986, 9.07.2008 r.

Nalezy zatowa¢, ze Komisja Europejska odrzucita opcje zaktadajaca
stosowanie systemu punktowego jako ogélnoeuropejskiego instrumentu
rekrutacji wysoko wykwalifikowanych obywateli pafstw trzecich. Roz-
wazany w toku prac nad projektem legislacyjnym wariant C przewidywat
uproszczenie systemu przyjmowania takich oséb poprzez ustanowienie

unijnego systemu punktowego, stworzenie szybkiej procedury umozli-

W An EU Blue Card’ for high-skilled immigrants? Tuesday 22 April 2008, internetowy
serwis informacyjny EurActiv.com, http://www.euractiv.com/en/socialeurope/eu-

-blue-card-high-skilled-immigrants/article-170986, 9.07.2008 r.
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wiajacej niezwloczne taczenie rodzin oraz utrzymywanie bazy danych na
temat specjalistéw poszukiwanych i dostgpnych. Jak przyznata Komisja,
wariant ten mdglby oznaczaé powazne wsparcie i utatwienie imigracji
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z padstw trzecich do Unii Eu-
ropejskiej. Jednoczesnie jednak, jesli system punktowy nie zostatby uregu-
lowany na szczeblu Unii, co — zdaniem Komisji — mogtoby by¢ sprzeczne
z zasada pomocniczosci, imigranci w dalszym ciagu musieliby zmagac si¢
z bardzo zréznicowanymi warunkami dopuszczania. W innym wariancie
- E2, takze odrzuconym, brano pod uwage objecie wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw z panstw trzecich zakresem zastosowania prze-
piséw o wewnatrzunijnej mobilnosci zawartych w dyrektywie 2003/109/
WE. Wariant ten obejmowat réwniez system punktowy'*.

Systemy punktowe maja wielu zwolennikéw. Zdaniem J. von We-
izsickera, Unia Europejska powinna otworzy¢ si¢ na wykwalifikowa-
nych imigrantéw poprzez system punktowy i niebieska karte zapew-
niajaca dostep do catego rynku pracy panstw czlonkowskich. Autor
ten za przykiad stawia Australie, Kanade i Szwajcarie, ktérych starania
o przyciagniecie w drodze systemu punktowego dobrze wyksztatconych
obcokrajowcéw zakoriczyly sie szczegdlnym sukcesem, co znakomicie
potwierdzaja przytoczone przez von Weizsickera dane statystyczne.
Wskazuje on na duza elastycznos¢ systeméw punktowych i podkresla,
ze taki kanat admisyjny uczynitby duzo tatwiejszym konkurowanie Eu-
ropy ze Stanami Zjednoczonymi czy z Kanada'".

Nie mozna nie odnotowaé opinii przeciwstawnych. Zespét Osrod-
ka Badan nad Migracjami za rozwigzania polityki imigracyjnej ,bardzo
kontrowersyjne i o znikomej efektywnosci” uznat systemy punktowe,

obok programéw wzorowanych na niemieckiej zielonej karcie'®. Za-

18 KOM(2007) 637,s.6 in.
% 1. VON WEIZSACKER, Welcome to Europe, Bruegel Policy Brief, Issue 2006/03,s.1 1 n.

120 Rekomendacje w sferze polityki migracyjnej Polski, ,Biuletyn Migracyjny — Dodatek”
2008, nr 18,s. 7.
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liczenie obu tych instrumentéw do nieefektywnych musi zaskakiwad,
gdyz o ile dziatania niemieckie rzeczywiscie nie przyniosty oczekiwa-
nych rezultatéw, o tyle przytoczone na poczatku niniejszego opraco-
wania dane statystyczne w zadnym razie nie uzasadniaja tak negatyw-
nej oceny systeméw punktowych. Co ciekawe zreszta, cytowani polscy
badacze stwierdzili, ze: ,Wykorzystanie w Polsce systemu punktowe-
go miatoby sens, gdyby system taki byt podporzadkowany potrzebom
rynku pracy izmierzal do identyfikacji tych grup zawodowych, ktére
bez problemu odnalaztyby si¢ na polskim rynku pracy (a nie eliminacji
migrantéw niepozadanych, tak jak w Kanadzie czy Australii). W tym
wzgledzie obiecujace wydaja si¢ doswiadczenia Czech™?!. Jak widac za-
tem, nie jest tu postulowane odrzucenie systeméw punktowych w ogdle,
lecz ich wlasciwe konstruowanie.

Systemy punktowe wydaja si¢ by¢ warte polecenia przede wszyst-
kim zuwagi na ich przejrzysto$¢ i obiektywizm, zaréwno z punktu
widzenia paistwa przyjmujacego, jak i imigranta. Paristwo system taki
zmusza do rzetelnej analizy wtasnych potrzeb i mozliwosci ich zaspo-
kojenia poprzez rekrutacj¢ pracownikéw z panstw trzecich, imigrantéw
za$ — do samooceny, pozwalajac im zaplanowaé swa przyszlosé poza
granicami kraju pochodzenia. System punktowy zaproponowany na
poziomie europejskim méglby stanowi¢ przede wszystkim rozwiaza-
nie proceduralne, wskazujac sposéb zorganizowania procesu rekrutacji
i pozostawiajac panstwom czltonkowskim pewna swobode w zakresie
okreglania warunkéw materialnych przyjmowania imigrantéw, czyli np.
doboru cech branych pod uwage przy przyznawaniu punktéw, zgod-
nie z zapotrzebowaniem krajowych pracodawcéw lub sytuacja gospo-
darczo-spoleczng w poszczegdlnych sektorach rynku pracy. W obliczu
taktu, ze rozwigzania proceduralne panstw czlonkowskich ulegaja co-

raz wickszemu zblizeniu, np. w dziedzinie polityki azylowej, propozy-

121 Thidem,s. 7.
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cja taka powinna zosta¢ rozwazona réwniez w przypadku wydawania
zezwoleri na wijazd i pobyt wysoko wykwalifikowanym pracownikom
z panistw trzecich, jesli planuje si¢ zapewni¢ im mozliwos$¢ przenosze-
nia si¢ mi¢dzy paristwami cztonkowskimi, co bedzie réwnoznaczne ze
zwigkszona odpowiedzialnoscia pierwszego panstwa na drodze imi-
granta do rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. W przeciwnym razie
warto$¢ dodana niebieskiej karty w jej obecnym ksztalcie bedzie — jak
zauwazyta L. Cerna'® — niewielka dla krajéw z powodzeniem przycia-
gajacych wysoko wykwalifikowanych imigrantéw, najczesciej wiasnie

poprzez system punktowy. |

122 L. CERNA, Towards an EU Blue Card? The Proposed Delegation of National High-Skil-
led Immigration Policies to the EU-Level, s. 15 (referat przygotowany na Dorocz-
na Konferencj¢ ISA w San Francisco w dniach 26-29 marca 2008 r., dostgpny na
stronie internetowej serwisu informacyjnego EurActiv.com, http://www.euractiv.

com/29/images/isa08_proceeding 253922 _tcm?29-171069.pdf).
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