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Przemystaw Zurawski vel Grajewski

Wplyw kryzysu w strefie euro na Wspélng Polityke
Zagraniczng i Bezpieczeristwa oraz Wspélna Polityke

Bezpieczenistwa i Obrony Unii Europejskie;.

Ocena przydatnoéci instrumentarium unijnego z punktu widzenia jego

uzytecznosci jako narzedzia polskiej polityki zagranicznej

WPROWADZENIE

ryzys finanséw licznej grupy panstw strefy euro, obejmujacy Grecje,

Hiszpani¢, Wlochy, Portugalie, wezesniej dotykajacy Irlandig, z poczatkiem

wrze$nia 2012 r. pukajacy do bram Stowenii', a by¢ moze majaczacy juz tak-
ze na horyzoncie gospodarki francuskiej w sposéb oczywisty musi mie¢ wplyw na inne obszary
integracji europejskiej. Przedmiotem rozwazan prowadzonych w ramach niniejszej analizy
bedzie opis jego skutkéw w zakresie Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa Unii
Europejskiej (WPZiB) z osobnym uwzglednieniem jej wymiaru militarnego — tzn. Wsp6lnej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (WPBiO) UE.

Dla ich zrozumienia niezbedne jest przedstawienie istoty tak WPZiB, jak i WPBiO,
a nastepnie przeanalizowanie wplywu kryzysu na wydolno$¢ obu owych rodzajéw aktywnosci
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Unii Europejskiej. Interesowaé nas zatem bedzie poszukiwanie odpowiedzi na pytania o to,

jakie sg skutki kryzysu w strefie euro w zakresie:

1. podmiotowosci WPZiB ocenianej na podstawie odpowiedzi na pytanie o podatnos¢ pogra-
zajacej sic w kryzysie UE na presje podmiotéw zewnetrznych (warunkowane politycznie

obietnice pomocy finansowej, zdolnos¢ do dzielenia UE);

2. spoistosci WPZiB rozumianej jako zdolnos¢ do wypracowania wspélnego stanowiska UE w

kwestiach o znaczeniu strategicznym;

3. wydolnosci WPZiB ocenianej poprzez analiz¢ oddziatywania kryzysu na materialne pod-
stawy polityki zagranicznej UE (programy pomocowe);

4. wydolnosci WPBiO rozumianej jako mozno$é (lub jej brak) wytworzenia lub utrzymania

bazy politycznej, materialnej i finansowej koniecznej do istnienia zdolnosci wojskowych UE;

Mimo ambicji zbudowania wspélnego europejskiego systemu obrony, oglaszanych juz
w ramach traktatu z Maastricht’, punktem startowym integracji europejskiej w dziedzinie
wojskowej byt w praktyce szczyt francusko-brytyjski w Saint Malo (3—4 XII 1998)° i przyjeta
na nim deklaracja obu mocarstw w kwestii pogtebienia wspéipracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa’. Fakt ten zmusza do wysnucia wniosku, iz warunkiem sine qua non zbudowania
unijnych zdolno$ci w dziedzinie militarnej jest wspéidziatanie Londynu i Paryza.
Wielka Brytania tymczasem, poprzez swa odmowe przystapienia do paktu fiskalnego, stangta
de facto na czele sprzeciwu wobec oryginalnie niemiecko-francuskiej, a obecnie juz tylko nie-
mieckiej recepty na wyjscie z kryzysu UGiW. Konstatacja ta wiedzie zas, w kontekscie przed-
miotu analizowanego w ramach niniejszej ekspertyzy, do pytania o wplyw kryzysu w strefie
euro na pozycj¢ Zjednoczonego Krélestwa w ramach Unii Europejskiej i o ewentualng wole
Londynu (lub jej brak) uczestniczenia w budowie WPBiO. Odpowiedz na to pytanie jest

zatem takze czg$cia niniejszego opracowania.

Osobnym nurtem prowadzonych rozwazari bedzie ocena przydatnosci instrumenta-
rium WPZiB i WPBIO z punktu widzenia mozliwosci jego wykorzystania do realizacji

intereséw Polski w dwéch gtéwnych plaszezyznach:

1. w kwestiach wewnatrzunijnych — poprzez analiz¢ pozycji Polski w UE i mozliwosci oddzia-

tywania na jej proces decyzyjny;
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2. w obszarze polityki zagranicznej w kontekscie mozliwosci realizacji intereséw
Rzeczypospolitej w ramach poszczegélnych kierunkéw unijnej WPZiB (wschodniego, potu-
dniowego i atlantyckiego).

Do potrzeb niniejszej analizy wykorzystalem liczne materiaty opublikowane przez
rzady panistw cztonkowskich UE, instytucje unijne, osrodki badawcze i prase. Ich waznym
uzupelnieniem s3 réwniez wywiady z politykami polskimi czynnymi na forum czy to Unii

Europejskiej, czy tez polskiej polityki zagraniczne;.

Istota Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa UE

W sensie formalno-prawnym pojecie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczeristwa nie obejmuje calosci polityki zewnetrznej UE. Wytaczone sa z niego relacje
gospodarcze z pafistwami (organizacjami) trzecimi. Na potrzeby analizy potencjatu oddziaty-
wania UE na zewnatrz musimy jednak w duzym zakresie
uchyli¢ to formalne rozréznienie, gdyz stosunki gospodarcze

Celem integracji
UE ze $wiatem zewngtrznym sa zaréwno instrumentem

europejskiej w

wplywu Unii na jej otoczenie, jak i polem oddziatywania kra-
wymiarze jow pozaunijnych na t¢ organizacje, naleza wigc w swej istocie
Wi Oj sk owym nie do dziedziny polityki zagranicznej UE w szerokim rozumie-
. niu tego terminu.

jest obrona

. > Istota polityki zagranicznej Unii Europejskiej jest
terytorium Unii

zamiar oddzialywania przez nia na otoczenie zewnetrzne za

Europejskiej

pomoca instrumentéw politycznych, prawnych i gospodar-

przed ewentualn% czych, a takze wojskowych (WPBIO) oraz poprzez wykorzy-

agresj 2, e stanie w tym celu wiasnej atrakcyjnosci cywilizacyjnej — soft
power. Celem podstawowym UE w zakresie WPZiB jest za-
eksport

dbanie o stabilizacj¢ sytuacji w obszarach uznawanych przez

StﬂblllZﬂC_]l. wiodaca grupe panstw Unii za wazne dla ich intereséw. Stabi-

lizacja jest za$ rozumiana jako brak impulséw destabilizacyj-
nych uderzajacych w UE (uchodZcy wojenni, ekonomiczni, zaktécenia w dostawach surowcéw
energetycznych). Kwestia promocji tzw. ,wartoéci europejskich” (demokracji, praw cztowieka,

rzad6éw prawa itd.) ma w istocie znaczenie drugorz¢dne. Ich rozpowszechnienie jest pozadane,
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ale w hierarchii celéw politycznych UE ,szerzenie wartosci” ustepuje celom z grupy zasadni-
czej, a zdolno$¢ do ponoszenia kosztéw akcji zmierzajacej do skutecznej obrony zasad
ideowych Unii, w deklaracjach uznawanych za jej fundament, jest w ramach owej organizacji

niewielka.

Istnieje naturalna i niezmienna (gdyz motywowana polozeniem geograficznym) kon-
kurencja pomigdzy odmiennymi priorytetami polityki zagranicznej paristw cztonkowskich
UE. Najsilniej sprzecznos¢ ta wystgpuje na linii potudnie-wschéd, a za jej symbol mozemy
uzna¢ dychotomi¢ pomiedzy Unig na rzecz Morza Srédziemnego, a Partnerstwem Wschod-
nim i towarzyszace im wewnatrzunijne spory o podzial funduszy mi¢dzy oba konkurujace ze
sobg kierunki’. Nie jest to zjawisko nowe, a jego pierwsza odstona po zimnej wojnie nastapita
w czasie podobnego sporu niemiecko-francuskiego na szczycie UE w Essen w 1994 r,,
ktérego przedmiotem byt wéwczas promowany przez REFN, a kontestowany przez Francje

zakres pomocy dla Europy Srodkowej.

Istota Wspolnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony

Celem integracji europejskiej w wymiarze wojskowym nie jest obrona terytorium Unii
Europejskiej przed ewentualng agresja, lecz eksport stabilizacji, czyli rozwiazywanie kryzyséw
dotyczacych bezpieczeristwa za pomoca srodkéw wojskowych poza granicami UE - w
obszarach, ktérych stabilizowanie uznane zostanie za istotne z punktu widzenia intereséw
unijnych. Swiadezy o tym zaréwno natura tzw. misji petersberskich’ z 1992 r. (przejetych w
1999 r. od UZE — Unii Zachodnioeuropejskiej — jako zadania sit ekspedycyjnych UE), jak i
nowych misji sit zbrojnych UE, dodanych na mocy traktatu lizboriskiego (artykut 43)%.
Zaréwno zadania petersberskie, jak i ,lizboniskie” bez wyjatku maja zatem charakter operacji
ekspedycyjnych typu out of area. Tezg t¢ potwierdzaja takze polityczne okolicznosci rozwoju
koncepcji autonomizacji zdolnosci wojskowych paristw zachodnioeuropejskich (ETBiO/UZE,
EPBiO, WPBiO)’.

Mimo juz trwajacej 20 lat unijnej debaty na ten temat mozliwosci wojskowe UE
pozostaja nadal na etapie deklaracji. Ostatnim wielkim akordem retoryki UE w zakresie jej
ambicji wojskowych byta Deklaracja o wzmocnieniu zdolnosci wojskowych z 11 grudnia 2008
r'%. W mysl zatozen przyjetych w owym dokumencie Unia Europejska powinna by¢ zdolna do

przeprowadzenia jednej duzej operacji rozmieszczenia 60 tys. zotnierzy (termin mobilizacji ma
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wynosi¢ 60 dni od chwili podjecia decyzji o ich uzyciu) i do réwnoleglego prowadzenia

jednoczesnie serii operacji o réznych rozmiarach, mianowicie:

1. dwéch duzych operaciji stabilizacyjnych i rekonstrukeyjnych z odpowiednim udziatem stuzb
cywilnych i z uczestnictwem do 10 tysiecy zotnierzy w kazdej z nich; przewidywany okres

trwania takich misji wynosi maksymalnie 2 lata;

2. dwdch operacji z uzyciem sit szybkiego reagowania o ograniczonym okresie trwania z

wykorzystaniem grup bojowych UE — ok. 1500 Zotnierzy kazda;

3. operacji naglej ewakuacji obywateli UE w terminem maksymalnie 10 dni z uwzglgdnieniem
w tego typu operacjach ratunkowych prymatu zadan paristw narodowych w odniesieniu do ich

obywateli;

4. morskiej lub lotniczej misji obserwacyjno-kontrolnej lub misji wymuszania przestrzegania

zakaz6éw natozonych przez UE (np. zakazu lotéw);
5. jednej cywilno-wojskowej misji humanitarnej trwajacej do 90 dni;

6. kilkunastu misji cywilnych (policyjnych, wdrazania rzadéw prawa, budowy administracji

cywilnej, ochrony obywateli, reformy sektora bezpieczeristwa, misji obserwacyjne;j)™.

Dokument ten jest wiec w istocie powtdrzeniem tez sformutowanych przez Radg
Europejska w Helsinkach (10-11 XII 1999)%, zawartych w przyjetym przez nig i nigdy
niezrealizowanym z powodu braku zasobéw i woli politycznej Celu operacyjnym 2003
(budowa korpusu ekspedycyjnego w sile 60 tys. zolnierzy, zdolnego do mobilizacji w ciagu 60
dni i prowadzenia dzialan nie krocej niz przez rok)"” poszerzonego o ambicje zawarte w
Cywilnym celu operacyjnym 2008", Celu operacyjnym 2010° i Cywilnym celu operacyjnym
2010 — wszystkich trzech z 2004". Deklaracja z 2008 r. przyjeta u progu kryzysu finanséw
UE nosi wyrazne cechy oderwanej od rzeczywistosci megalomanii. Nie ma zadnych
przestanek do snucia przypuszczen, iz cel postawiony sobie przez UE w Helsinkach w 1999 r.,
z terminem realizacji do roku 2003, ktéry wciaz pozostaje niezrealizowany, zostanie osiggniety
obecnie w warunkach skrajnie niesprzyjajacych niezbgdnemu do tego wysitkowi, w tym
wysitkowi finansowemu. Tym bardziej jest to nierealne, jesli cel ten ma by¢ rozbudowany o
kolejne zdolnosci zadeklarowane w 2004 r. Opinia publiczna, ktéra stabo orientuje sie¢ w
rzeczywistosci, umozliwia propagowanie tego typu koncepcji, jednak po blizszym przyjrzeniu

sie realiom plynace z niej wnioski nie pozwalaja na optymizm.
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Uzycie skromnych sit w misjach stabilizacyjnych o niskiej intensywnosci bojowej (od
330 zotnierzy w operacji Concordia w Macedonii po 6297 w operacji Althea w Bosni i
Hercegowinie) lub w operacjach policyjnych (Afganistan, Bosnia i Hercegowina, Czad,
Kongo, Kosowo, Macedonia)'®, niska skala finansowania zbrojen europejskich' i problem
spoistosci politycznej UE (Jugostawia®, Libia®") lub jej bezsilnoéci (Syria*’) w zakresie reakcji
na pojawiajace si¢ w jej sasiedztwie kryzysy o naturze wojskowej nie uprawniajg do uznania
Unii Europejskiej ani obecnie, ani w nieodleglej przysztosci za podmiot zdolny do militarnego
mocarstwowego oddzialywania na swe otoczenie. Ocena ta nie ma jednak zwiazku z obecnym
kryzysem finansowym strefy euro, gdyz opisana charakterystyka pozornego charakteru
militarnego wymiaru integracji europejskiej dotyczy takze sytuacji sprzed lat 2008/2010-2012.

I. SKUTKI KRYZYSU W ZAKRESIE:

1. Podmiotowo$ci WPZiB ocenianej na podstawie odpowiedzi na pytanie o podatnoéé
pograzajacej si¢ w kryzysie UE na presj¢ podmiotéw zewnetrznych (warunkowane

politycznie obietnice pomocy finansowej, zdolnoéé do dzielenia UE)
Na podstawie przeprowadzonych wywiadow z polskimi politykami:

Opinia I: Kryzys powoduje narastajaca podatnos¢ UE na polityczng penetracje pod-
miotéw zewnetrznych — Chin i Rosji. Liczenie przez Uni¢ na pomoc finansowa Moskwy czy
Pekinu w rozwigzaniu problemu zadtuzenia panstw peryferyjnych strefy euro czyni z Unii
klienta obu mocarstw niedemokratycznych, wyklucza nacisk w kwestiach przestrzegania przez
nie praw cztowieka. Symptomatyczna byla tu wizyta szefa Europejskiego Funduszu Stabilno-
$ci Finansowej Klausa Reglinga w Chinach (28 X 2011), zabiegajacego o wsparcie Pekinu na
rzecz stabilnosci strefy euro, i telefon Nicolasa Sarkozy'ego do prezydenta ChRL Hu Jintao®.

Zabiegi o pomoc chiriskg dla UE ponowiono podczas szczytu G20 w Cannes (3-4 XI 2011)*.

Obok klientelizacji UE jako catosci szczegdlnie niepokojaca jest klientelizacja jej po-
szczegblnych panstw cztonkowskich. Najwyrazniej wida¢ to na przyktadzie Grecji, najsilniej
dotknietej kryzysem. Chiny kupity port w Pireusie”. Rosja natomiast chce naby¢ grecks firme
z sektora gazowego — DEPA. Jej ewentualne przejecie przez Gazprom mogloby prowadzi¢ do
zablokowania unijnych planéw budowy niezaleznych od Rosji korytarzy przesytowych stuza-

cych do tranzytu surowcéw energetycznych z basenu Morza Kaspijskiego i Azji Centralnej, w
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tym projektu Nabucco®. Utrwalenie rosyjskiego monopolu na dostawy surowcoéw energetycz-
nych do Europy w warunkach niestabilnosci politycznej dostawcéw péinocnoafrykariskich i
bliskowschodnich (rewolucje arabskie, napigcie wokét Iranu) umozliwitoby dyktat cen tychze

surowcéw ze strony Kremla i sprawiatoby, ze UE ponositaby olbrzymie straty ekonomiczne.

Grecja juz od dawna uznawana jest za ,konia trojaniskiego Rosji w UE™. Kryzys jej
finanséw czyni Ateny tym bardziej podatnymi na instrumentalizacj¢ ze strony Moskwy.
Dos$wiadczenie z Macedonig (FYROM) wskazuje zas, ze nawet staba Grecja jest w stanie
blokowaé proces integracji tego panstwa z UE, a zatem oddzialywaé na polityk¢ Unii. Ozna-
cza to, iz ma ona takze taka zdolno$¢ oddziatywania na nig, jaka pozostaje w zgodzie z intere-
sem Rosji czy Chin. Scenariusz tego typu uzaleznienia moze by¢ powielany przez kolejne

zagrozone bankructwem paristwa UGiW.

Opinia II: Pierwszym i zarazem spektakularnym skutkiem kryzysu zadtuzeniowego w
strefie euro jest fakt, iz agencje ratingowe — aktor pozaunijny i pozaparistwowy — zyskaly nad-
zwyczaj duzy wplyw na wizerunek, wiarygodno$¢, a w slad za tym na mozliwosci dziatania

Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowe;j.

Projekt wprowadzenia przez Uni¢ Europejska podatku od transakeji finansowych, ktéry ma
by¢ zrédtem dochodéw budzetowych umozliwiajacych walke z kryzysem, grozi odstraszeniem
inwestoréw spoza UE i prowadzi do dalszego ostabienia jej migkkiej sily. Sytuacja taka moze
nastgpi¢, gdyby podatek ten miat charakter wytacznie unijny, a nie globalny — tzn. gdyby nie
przyjat si¢ w systemach fiskalnych poza UE.

Uwagi autora: Podkreslana przez jednego z rozméwcéw podatnos¢ UE na oddziaty-
wanie agencji ratingowych jest trwaltym i wazkim skutkiem kryzysu finanséw strefy euro.
Wsréd owych agencji wyrézniaja si¢ swym znaczeniem politycznym trzy najwigksze:
Moody’s*®, Standard&Poor’s” oraz Fitch®® — wszystkie posiadajace przynajmniej jedna ze
swych siedzib gtéwnych w Stanach Zjednoczonych. Decyzje podejmowane przez owe agencje
polityczng poszczegdlnych jej paristw czlonkowskich zaréwno na arenie zewngtrznej, jak i

wewnatrzunijnej. Sg tego liczne przyktady:

1. 21 wrzesnia 2011 r. agencja Moody’s obnizyta rating firmy Fiat z Bal do Ba2 z perspekty-
wa negatywna, co uderzyto w gieldy wloskie, a zatem i we Wilochy jako takie.

www.natolin.edu.pl



2. 13 stycznia 2012 r. nastapito obnizenie ratingu Francji z AAA do AA+. Fakt ten wplynat
na wynik wyboréw prezydenckich we Francji, utrudniajac walke wyborcza urzedujacemu
prezydentowi Nicolasowi Sarkozy’emu®?. Ostabil tez znacznie mozliwosci negocjacyjne Fran-

cji wobec Niemiec™.

3. 25 lipca 2012 r. prasa doniosta o mozliwosci obnizenia przez Chiny wzmacniaja

amerykaniska agencje Moody’s ze stabilnej na negatywna

swoje wplywy w
Europie Srodkowej,

perspektywy ratingu Niemiec, Holandii i Luksemburga — trzech

krajéw strefy euro uwazanych dotad za filar walki z kryzysem. : :
ktérej peryferyjnosé

polityczna i gospo-

Nie byto to co prawda obnizenie ratingu, a jedynie stwierdzenie,
iz do takiego aktu moze dojs¢. W efekcie wsréd panstw UGIW
nadal sze$¢ krajéw ma najwyzszy rating (AAA). Sg to: Austria, darcza w stosunku
Finlandia, Francja, Holandia, Luksemburg i Niemcy, ale juz tyl- do rdzenia UE
ko Finlandia perspektywy Finlandii, dzigki niskiemu zadtuzeniu, [RYALORIE¥ZIERI:
s3 stabilne z punktu widzenia agencji ratingowych*. przez kryzys str efy

4. 4 wrzesnia 2012 r. agencja Moody's zdecydowata o obnizeniu JAS3EeE

ratingu Unii Europejskiej. Najwyzszy rating AAA zostal zmieniony na ocen¢ negatywng z

zastrzezeniem, ze moze ona ulec ponownemu obnizeniu®.

Komunikaty agencji ratingowych maja wymierny wplyw na sytuacje polityczng w Unii
i wewnatrz jej krajéw cztonkowskich. Czyni to z owych agencji uzyteczng dzwigni¢ nacisku na
UE i rzady narodowe jej paristw®. Poniewaz gros surowych ocen stanu finanséw paristw
UGiW pochodzi od agencji amerykariskich, rodzi to wsréd czgsci klasy politycznej i wéréd
komentatoréw pochodzacych z Unii Europejskiej dodatkowa nieche¢é do Stanéw Zjednoczo-
nych, wptywajac tym samym na relacje UE-USA. Pojawiajace si¢ na tym tle pomysty powota-
nia unijnej agencji ratingowej, ktéra miataby przetamac ,oligopol amerykariski” w tym wzgle-
dzie, nalezy uzna¢ za emocjonalne i nieprzemyslane. Utworzenie owej agencji bytoby bowiem
zabiegiem niecelowym, gdyz instytucja taka, jako zalezna od struktur Unii Europejskiej, nie
mogtaby w sposéb wiarygodny dla graczy rynkowych oceniaé jej padstw cztonkowskich, co
czynitoby ja bezuzyteczng®’.

Podobnie kwestia najbardziej dotknigtej przez kryzys Grecji ma swéj wymiar we-
wnatrzkrajowy, wewnatrzunijny i zewngtrzny. W' pierwszym obszarze sprzyja radykalizacji

opinii publicznej i zycia politycznego, co objawia si¢ wzrastajaca popularnoscia partii skrajnych
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i takichze ideologii, w tym komunizmu®. W drugim tworzy napiecia migdzy padstwami
cztonkowskimi w kontekscie sporéw o zakres pomocy, a wiec akceptacji przez poszczegdlne
kraje cigzaréw solidarnosci z Atenami. Utrudnia to ich wspéiprace w innych dziedzinach, w
tym w ramach polityki zagranicznej Unii. Z punktu widzenia WPZiB poza wewnatrzunijnym
wymiarem finansowym kryzysu w strefie euro osobnym problemem jest jednak przede wszyst-
kim geopolityczna rola Grecji*’. Hellada to nie tylko ,okno wystawowe UE wobec Turcji”, ale
réwniez wobec wcigz niestabilnych Batkanéw, gdzie zatamanie si¢ prestizu Unii moze mie¢
przykre konsekwencje takze dla bogatych panstw stanowiacych jej rdzen. Gracja jest tez kra-
jem tranzytowym, przez ktéry nast¢puje transport do Europy surowcéw energetycznych z ba-
senéw Morza Czarnego i Morza Kaspijskiego. Strzeze ona najdtuzszej w UE granicy
Schengen, wrazliwej na nielegalng imigracj¢ z uwagi na archipelagi drobnych wysepek znajdu-
jace si¢ na Morzu Egejskim. Jest to obszar umozliwiajacy stosunkowo tatwe pokonanie poza
kontrolg drogi z Azji Mniejszej do Grecji®. Strzega go greckie stuzby graniczne. Jesli utracy
zdolno$¢ operacyjna, wielu imigrantéw przez Grecj¢ jedynie przejedzie, starajac sie dotrze¢ do
bogatych krajéw centrum UE. Wéweczas albo zostanie uruchomiony proces dezintegracji gru-
py Schengen (czego grozbe obserwowalismy juz na przyktadzie sporéw Wtochy-Francja i
Dania-Niemcy przy okazji sprawy uchodzcéw na Lampeduzie, wobec ktérych Komisja Euro-
pejska okazata si¢ w praktyce bezradna*, oraz na przyktadzie budowy systemu elektronicznej
kontroli ruchu na granicach Holandii*), albo ,niemieccy podatnicy”, nie chcac widzie¢ w
swym kraju nowych nielegalnych imigrantéw, beda musieli w wigkszym stopniu przejaé takze

pokrywanie kosztéw strzezenia granic zewnetrznych UE.

Pograzajaca si¢ w kryzysie Unia Europejska traci zdolno$¢ do podtrzymywania soli-
darnosci swych panstw czlonkowskich, a kwestie imigracyjne bedace tacznikiem miedzy poli-
tyka zagraniczng a wewngtrzng sg dobrym barometrem tego zjawiska. Odpychanie od
Schengen najnowszych panstw cztonkowskich — Butgarii i Rumunii, ktérych wejscie do owej
grupy 22 wrzesnia 2011 r. zablokowaty Holandia i Finlandia* — jest tylko jednym z objawéw
tego fenomenu. A to z kolei wptywa na zdolnos¢ UE do zewngtrznego oddzialywania na jej
bezposrednich sasiadéw. Rumunia i Bulgaria, chcac uzyska¢ zgode ,starej” UE na wejscie do
obszaru swobodnego podrézowania, czynia bowiem ze sprawy nadania Serbii statusu kandy-
data do cztonkostwa w Unii instrument presji, majacy poméc im w osiggnieciu wiasnego celu.

Az do marca 2012 r. oba panistwa odmawialy zatem zgody na nadanie Serbii** statusu kandy-
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data, uzalezniajac swa akceptacje od przyjecia ich do grupy Schengen. Same zas do dzis sg
blokowane przez rosnace w sile antyimigracyjne nastroje w ,starej” UE, wzmagajace si¢ m.in.
wiasnie z powodu kryzysu gospodarczego. Powoduje on nasilenie si¢ rywalizacji na rynku pra-
¢y, na ktérym imigranci postrzegani sa jako grozna konkurencja, i zaostrza kwesti¢ kosztow
opieki socjalnej nad przybyszami, Zyjacymi czesto na koszt miejscowego podatnika. W dobie

powszechnego nawotywania do cie¢ budzetowych jest to kwestia politycznie drazliwa.

Mapa nr 1. Zadania rewindykacyjne bulgarskich nacjonalistéw wysuwane pod
adresem Serbii przy okazji starari Belgradu o status paristwa

kandydujacego do UE - 2012 r.
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Terytoria rewindykowane od Serhii przez bulgarskich nacjonalistow w 2012 r.

Terytoria utracone przez Bulgarie na mocy traktatn z Neuilly-sur-Seine 27 X1 1919 r.

Terytoria uzyskane przez Bulgarie na mocy traktatn z Neuilly-sur-Seine 27 X1 1919 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A. Stojewska, Rumuriska gra o Schengen, ,Rzeczpospolita”, nr
51(9171), 1 marca 2012, s. A10 oraz The Western Territories (Zapadni pokrainini), OMDA Wonderland Bulga-
ria, 22 January 2012, URL: http://www.omda.bg/page.php?IDMenu=431&IDLang=2 i Bulgarien in den Grenzen
nach den Vertrigen von Konstantinopel, San-Stephano, Berlin, London, Bukarest und Neuilly, [w:] Peace treaty
of Neuilly. 27th November 1919. Map of Bulgarian borders to Istanbul conference in 1876 till the Peace treaty of
Neuilly. 1919, Archives State Agency, URL: www.archives.government.bg/old/www.archives.government.bg/
images/karta.jpg.
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Opisana sytuacja prowokuje dodatkowo odmrazanie historycznych konfliktéw gra-
nicznych mi¢dzy Bulgarig a starajaca si¢ o status kandydata do UE Serbia, od ktérej, nacjona-
lisci bulgarscy (znajdujacy si¢ wprawdzie na marginesie zycia politycznego) zadaja cesji utra-
conych w 1919 r, a wciaz zamieszkalych przez Bulgaréw rejonéw Caribrodu
(Dimitrowgradu) i Bosilegradu®. Nie jest to (jeszcze?) problem powazny i obawy, ze przero-
dzi si¢ w konflikt mi¢dzyparistwowy, nie znajduja obecnie uzasadnienia w rzeczywistosci, ale
po raz pierwszy w dziejach kwestia dalszego rozszerzania Unii Europejskiej zamiast, jak bylo

dotad, pacyfikowa¢ stare konflikty, przyczynia si¢ do ich ozywienia.

W wymiarze odwrotu od procesu integracji znacznie powazniejszej natury jest nato-
miast decyzja Rady UE, obradujacej 7 czerwca 2012 r. w formule JHA (ministrowie spraw
wewnetrznych i sprawiedliwosci). Utatwia ona bowiem przywracanie kontroli na granicach

wewnatrz grupy Schengen nawet na okres do szesciu miesigcy*.

Przyktad Grecji, a w obliczu rewolucji arabskich takze i Wioch, z wysitkiem radza-
cych sobie z problemem strzezenia granic zewngtrznych obszaru Schengen, dziata odstraszajg-
co na panstwa docelowe nielegalnej imigracji. Trudno zalozy¢, by zamykanie si¢ rdzenia UE
nie tylko na imigrantéw z panstw trzecich, ale nawet na inne kraje cztonkowskie pozostawato
niedostrzezone poza Unia. Nieche¢ do imigrantéw i do konkurowania z nimi na kurczacym
si¢ unijnym rynku pracy oddzialuje wigc na to, jak UE postrzegaja kraje znajdujace si¢ poza jej
obszarem. Ukazuje Uni¢ Europejska jako podmiot o mentalnosci ,oblezonej twierdzy”,

odpychajacy obcych. Taka sytuacja powoduje zatem erozje jej migkkiej sity.

Ktopoty finansowe krajéw cztonkowskich UE sg okazja do zdobywania przez panstwa
trzecie wplywu nie tylko gospodarczego, ale i politycznego na poczynania tak Brukseli, jak i
stolic narodowych. Akcje zakrojona na najwigksza skale prowadzi w tym zakresie ChRL.
Pekin obok dlugéw greckich wykupit takze czgé¢ zobowigzan Irlandii i Hiszpanii (w wypadku
tej ostatniej kupit diug za 625 mln USD). Bank Chin zainwestowat tez ponad 400 min zt w
polskie obligacje. Chiny do listopada 2011 r., korzystajac z kryzysu strefy euro, zainwestowaty
ogétem w dlugi panstw UE 500 mld euro i wykorzystuja ten fakt do uzyskania wsparcia Unii
Europejskiej na rzecz obrony juana przed rewaluacja, ktéra uderzytaby w zdolnosci eksporto-
we Paristwa Srodka. Powazne zanizenie wartosci chiiskiej waluty jest bowiem jednym z
instrumentéw ekspansji gospodarczej tego kraju. Chiny prowadza tez intensywna ekspansje

inwestycyjna w wigkszosci panistw UE. Jest ona jednak szczegélnie skoncentrowana w basenie
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Morza Srédziemnego i w potudniowo-wschodnich krajach UE. Grecja, Hiszpania, Portugalia
i Wiochy skupiaja 30% chiniskich inwestycji i koncesji handlowych w Europie, zas kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej kolejne 10%. Sg to wielkosci nieproporcjonalnie duze w sto-
sunku do rozmiaréw gospodarek wymienionych paristw?. Ceng za chiriskie wsparcie dla strefy
euro i za inwestycje moga by¢ nie tylko pozadane przez wschodnioazjatyckie mocarstwo tech-
nologie (w tym i wojskowe, ktérych transfer do ChRL podlega unijnemu embargu, a jego
ewentualne zniesienie mialoby powazne konsekwencje dla relacji europejsko-amerykariskich).
Jak ostrzegaja analitycy francuscy, ceng ta moze si¢ okazal takze zaspokojenie pragnienia
Pekinu, by mieé¢ ,0 wiele wiecej” do powiedzenia w UE, przy czym granice ambicji chinskich
co do rozbudowy swych wpltywéw w Europie nie sa okreslone®. O mozliwosci stworzenia
lobby prochiriskiego ztozonego z Grecji, Cypru i Malty, zdolnego do blokowania niekorzyst-
nych dla Pekinu decyzji UE wymagajacych jednomyslnosci, wspominaja tez eksperci Fundacji
Batorego®. Jak dotad jednak chiriskie inwestycje w UE i skup obligacji zadtuzonych paristw
cztonkowskich UGiW, jakkolwiek dynamicznie rosnace, nie osiagnely jeszcze skali pozwalaja-
cej na postawienie tezy o politycznym uzaleznianiu si¢ UE od finansowego wsparcia Chin.
Dazenie UE do przyciagniecia chiriskich funduszy i ich wykorzystania do ratowania stabilno-
$ci strefy euro naturalnie odpowiada celom propagandowym Pekinu, pokazuje bowiem
Panstwo Srodka, jako dynamiczne mocarstwo gospodarcze. Daje mu pozycje centrum w sto-
sunku do peryferyjnego w tym kontekscie potozenia UE. Stanowi wiec cios propagandowy w
wizerunek Unii. Nic jednak nie wskazuje na to, by Chiny zechcialy uzy¢ swoich zasobéw
finansowych w celu ratowania UGiW. Dtug publiczny panstw strefy euro wedtug stanu na
pierwszy kwartal roku 2012 wynosi bowiem ok. 8,328 bln euro®®. Wierzytelnosci Chin w tej

kwocie (wspomniane ok. 500 mld euro) stanowig zatem ok. 1/16 calosci tej sumy.

Rosja, cho¢ do 2011 r. zainwestowata w obligacje paristw strefy euro 40% swoich
rezerw walutowych®, w ogéle nie jest w stanie podja¢ gry w stosunku do catej Unii w takim
stopniu, w jakim zdolne do tego bytyby Chiny, gdyby mialy taka wole polityczng. Niemniej
jednak wptywy Rosji w Grecji i na Cyprze, silne jeszcze przed 2010 r., sg wskutek kryzysu
finanséw UGiW wzmacniane. Daja one Kremlowi narze¢dzie politycznego oddziatywania na
UE w skali odpowiadajacej pozycji obu wymienionych krajéw hellenskich w UE. Z kolei na
ich pozycje sktada si¢ ich sita polityczna (nikta), gospodarcza (drastycznie nikla) i potozenie

geograficzne (strategicznie wazne, szczegolnie w kwestii tranzytu surowcéw energetycznych —
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Grecja, a by¢ moze takze ich wydobycia — Cypr). Moskwa w pazdzierniku 2011 r. zglosita

takze gotowos¢ zainwestowania w obligacje rzadu Hiszpanii®2.

Jesli finanse Grecji — ,sztandarowego kraju w kryzysie” (i silnie zwigzanego z nig
Cypru — patrz nizej) — ulegng zatamaniu, wéwczas moze si¢ ona sta¢ brama do ekonomicznej,
a w $lad za nig i politycznej infiltracji Unii Europejskiej nie tylko przez Chiny, ale i przez
Rosje (w ktérej polityce Ateny, bedace adwokatem intereséw Moskwy w UE*}) majg od daw-
na uprzywilejowana pozycje). Jesli za§ Grecja zacznie by¢ postrzegana jako ,kori trojariski”
obcego mocarstwa w tonie Unii Europejskiej, da to impuls do wykluczania jej z rzeczywistej
wspélnoty. Scenariusz ten moze by¢ mutatis mutandis udziatem takze innych bankrutujacych
krajéw. Bedzie on, o ile si¢ zisci, oddziatywal destrukcyjnie na proces integracji europejskie;.
Stanie si¢ krokiem w kierunku rozpadu Unii penetrowanej przez obce interesy i nasyconej na-
rastajaca nieufnoscia miedzy jej paristwami czlonkowskimi, spogladajacymi na czesé¢ swych

unijnych partneréw jak na ekspozyture obcych wplywéw.

Kryzys symbolizowany przez problem Grecji juz dzi§ ma szczegélnie destrukcyjny
wplyw na prestiz UE w regionie. Jeden z najwickszych sasiadéw UE — Turcja, formalnie kraj
nadal kandydujacy do czlonkostwa, ba — prowadzacy negocjacje akcesyjne, w 48. roku swych
zabiegéw o przyjecie do europejskiego ,klubu” wyraznie traci zainteresowanie opcja europej-
ska, cho¢ tres¢ deklaracji jej politykéw™* i ekspertéw> jest odmienna. Turcy w swej masie
patrza na UE przez pryzmat najblizszego unijnego sasiada, a tym jest wiasnie Grecja! Trudno
o gorszg reklam¢ wobec dynamicznie rosngcej gospodarki tureckiej (w pierwszym kwartale
2011 r. Turcja odnotowata 11-procentowy wzrost gospodarczy — najwyzszy na $wiecie’®). Tym
bardziej ze coraz wyrazniej zaznacza si¢ mocarstwa rola tego panstwa, oddzialujacego na
Bliski Wschéd, Kaukaz, Batkany i Azje Centralna, a jako muzulmariskie panistwo $wieckie
takze — na cz¢$¢ elit Bliskiego Wschodu i arabskiej Afryki Pétnocnej, dla ktérych to Turcja, a
nie UE staje si¢ potega normatywnga’’. Pograzona w kryzysie strefy euro Unia Europejska traci
zatem swojg ,miegkka site” oddzialywania na rzecz prezniejszych, a mniej wymagajacych graczy
— Turcji (Bliski Wschéd, Afryka Péinocna), Chin (Afryka Subsaharyjska i by¢ moze Europa
Wschodnia) i Rosji (Europa Wschodnia). Sukees Islandii, ktéra wychodzi z kryzysu znacznie
szybciej niz pograzone w dtugach kraje cztonkowskie UE®, tworzy niekorzystne dla Unii tlo 1
takze podwaza atrakcyjnosé brukselskiego systemu gospodarczego, przeregulowanego rozde-

tym dorobkiem prawnym — acquis communautaire.
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Z polskiego punktu widzenia na uwage zastuguje fakt, iz w czerwcu 2012 r. agencja

Standard&Poor’s podniosta krétkoterminows ocene kredytowa Rosji z A3 na A2 i potwier-

dzila utrzymanie dotychczasowego poziomu oceny dlugoterminowej wiarygodnosci kredyto-

wej tego kraju, co wyraznie kontrastuje z sytuacja paristw strefy euro, ktérych oceny sa syste-

matycznie obnizane”. Ostabia to psychologicznie atrakcyjno$é UE jako wzorca gospodarczego

i systemowego. Utrudnia tym samym jej oddziatywanie na wschodnie sasiedztwo, gdzie wzor-

ce unijne rywalizuja z rosyjskimi.

Mapa 2. Zmiana PKB paristw UE i jej europejskich sasiadéw w I kwartale 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie H. Koziet, Wielkie rozdroze strefy euro, ,Rzeczpospolita”, nr

145(9265), 23-24 czerwca 2012, s. B2 oraz K. Glinko, 7urcja: Spadek tempa wzrostu gospodarczego, Balkanisty-

ka.org, Ankara 2 lipca 2012, URL: http://balkanistyka.org/wp/turcja-spade-tempa-wzrostu-gospodarczego/ i

Informator ekonomiczny o krajach swiata, Bialorus, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, s. 1, URL:

http://www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Bialorus/Bialorus%2003.pdf.
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W obecnej sytuacji takze Chiny zyskuja potencjal wzmocnienia swych wplywéw w
Europie Srodkowej, ktérej peryferyjnosé polityczna i gospodarcza w stosunku do rdzenia UE
wyostrzana jest przez kryzys strefy euro. Region ten jest marginalizowany politycznie przez
niemiecko-francuski rdzeit UE. Wskutek owego kryzysu traci zdolnos¢ do skutecznego przy-

ciagania liczacych si¢ $rodkéw unijnych na polityke sa-
Unia Europej ska siedzka we wschodniej czesci kontynentu, ktéra przegrywa

. konkurencj¢ o fundusze unijne z ,goragcym” regionem
postrzegana jest w )
Morza Srédziemnego (rewolucje arabskie). Jednoczesnie

kontekscie kryzysu

przezywa tez okres odplywu zainteresowania ze strony
str ny euro jako USA i staje w obliczu mozliwego wzrostu rosyjskich dazen
srédlo dCStﬂbﬂiZﬂCj S imperialistycznych. To wszystko sprawia, Ze moze sig oka-

zal zainteresowany wzmocnieniem chinskiej obecnosci

przedmiot troski, a

inwestycyjnej 1 w §lad za tym politycznej na swym obsza-

nie jak dotad jako

rze®. Jak dotad jest to jedynie scenariusz hipotetyczny i
stabilizator 1 przyznajmy — nie najbardziej prawdopodobny®! (za taki

,,opiekun”. uzna¢ nalezy powr6t aktywnosci amerykariskiej lub odbu-

dowe dominagji rosyjskiej), niemniej jednak wart odnoto-
wania jako jedna z mozliwych drég ewolucji sytuacji politycznej w naszej czesci Europy pod

wplywem kryzysu strefy euro.

W systemie prawnym traktatu lizboriskiego znaczenie prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej®? zostalo najmocniej zredukowane wlasnie w dziedzinie WPZiB. Minister spraw
zagranicznych panstwa prezydujacego jest bowiem jedynym ministrem nieprzewodzacym
temu gremium, pomimo iz jego resort jest reprezentowany w jednej z dziewigciu konfiguracji
Rady. Funkcje t¢ objal bowiem Wysoki Przedstawiciel UE ds. Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenistwa. Pamigtajac o tym, nie sposéb jednak nie wskazaé na straty prestizowe, wia-
$nie w zakresie polityki zagranicznej UE, jakie powoduje fakt, iz przewodzacy Unii Europej-
skiej Cypr, ktérego sektor bankowy powiazany jest z greckim i tym samym silnie wstrzgsany
kryzysem w Helladzie, otrzymat w 2011 r. 2,5 mld euro kredytu z Rosji, a obecnie stara si¢ o
kolejne 5 mld euro na stabilizacje swej sytuacji finansowej. Okolicznosci, w ktérych panstwo
prezydujace Wspdélnocie, stajac w obliczu presji Komisji Europejskiej, EBC i MFW, domaga-

jacych sie zwigkszenia nadzoru bankowego i cig¢ wydatkéw, zwraca si¢ o pomoc do Moskwy,

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
www.natolin.edu.pl



16

ktora takich zadan nie stawia®, podwazaja powage Unii Europejskiej. Zmusza bowiem albo
do traktowania faktu przewodniczenia UE przez Cypr w opisanych okolicznosciach jako
nieistotnego (czyli uznania li tylko ornamentalnego znaczenia prezydencji), albo do przyjecia,
iz kierownictwo unijne znajduje si¢ w rekach paristwa otwartego na skuteczne naciski mocar-
stwa trzeciego. W pierwszym wypadku jest to potwierdzenie fasadowosci instytucji unijnych.
W drugim oznacza stabo$¢ Unii Europejskiej, ktéra wskutek kryzysu w strefie euro stata sig
bardziej przedmiotem oddzialywania sit zewnetrznych niz podmiotem wptywajacym celowo i
pozytywnie (a nie mimowolnie i negatywnie — tzn. destabilizujaco) na swe otoczenie mi¢dzy-
narodowe. Istnieje jeszcze opcja trzecia — uznanie, iz opisana sytuacja jest z punktu widzenia
stosunkéw miedzynarodowych nieistotna, albowiem WPZiB UE, jej struktury, instytucje i
procedury staly si¢ czynnikami bez znaczenia dla uktadu sit na scenie §wiatowej i kontynental-
nej. Wyrazng demonstracja prawdziwosci tezy 11 3 jest decyzja Turcji o bojkocie prezydencii
unijnej w okresie jej sprawowania przez Cypr w drugiej potowie 2012%. Nie oznacza to oczy-
wiscie zerwania stosunkéw Ankary z Bruksela, lecz prowadzenie ich za posrednictwem Komi-
sji Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dziatani Zewnetrznych (ta ostatnia jest skadinad struk-
turg pozbawiong wiekszego znaczenia®). Brak ozywionej dyskusji na forum unijnym na temat
opisanej wyzej sytuacji i przejscie (po tagodnej reakeji werbalnej® UE) do porzadku dziennego
nad faktem bojkotu jednego z jej panstw czlonkowskich w okresie jego formalnego przewo-
dzenia Unii sktania do przyjecia tezy o tym, Ze znaczenie prezydencji unijnej w zakresie
WPZiB jest jedynie teatralne, czyli do uznania prawdziwosci trzeciego z przedstawionych
powyzej wyjasnien.

Dla przedmiotu niniejszej analizy istotny jest takze fakt, iz napiete stosunki cypryjsko-
tureckie stanowig jeden z powodéw (oczywiscie nie jest to jedyna® przyczyna) braku rzeczywi-
stej wspétpracy migdzy NATO a Unig Europejska w wymiarze WPBiO. Po stronie UE

sprzeciwia si¢ jej Cypr, a niechetna takiej kooperagji jest tez Turcja odpychana przez Unig®.

Kryzys finansowy strefy euro ostabil takze pozycje Unii Europejskiej wobec Stanéw
Zjednoczonych (na ktérych pomoc finansows liczyta UE) oraz ograniczyt jej mozliwosci poli-
tycznego oddzialywania na paristwa grupy BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika
Potudniowej Afryki).

Unia Europejska stala si¢ przedmiotem presji politycznej ze strony Stanéw

Zjednoczonych juz w czasie nieformalnego spotkania Ecofinu we Wroctawiu (16-17 IX
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2011)% oraz dorocznego szczytu UE-USA (28 X1 2011), a potem szczytu G8 w Camp David
(18-19 V 2012). Podczas tego szczytu kanclerz Angela Merkel byta izolowana, Waszyngton
popart strategie potozenia w walce z kryzysem akcentu przede wszystkim na wzrost gospodar-
czy, a nie na dyscypling budzetowa”. Bylo to zgodne zaréwno z potrzebami toczacej si¢ kam-
panii wyborczej prezydenta Obamy, jak i z linig polityczng nowo wybranego prezydenta
Francji — Hollande’a. Sekretarz finanséw USA Timothy Geithner z koricem lipca 2012 r. od-
byl nawet w tym celu specjalng podréz do Europy. Spotykat sie podczas niej z ministrem fi-
nanséw RFN Wolfgangiem Schiublem i szefem EBC Mario Draghim, naciskajac przy tej
okazji na energiczniejsze ratowanie strefy euro i opowiadajac si¢ za skupywaniem przez Euro-
pejski Bank Centralny obligacji paristw zagrozonych bankructwem’. Kryzys amerykariski od-
dzialuje bowiem na europejski i odwrotnie. Prowadzi to do wzajemnych oskarzen o destabili-
zujacy wplyw probleméw jednego zaatlantyckiego partnera na gospodarke drugiego z nich.
Potowa amerykanskich bankéw nabyta bowiem obligacje paristw strefy euro majacych obecnie
problemy z obstuga zadluzenia. Grozi to zatem przenoszeniem impulséw destabilizujacych z

Europy do Stanéw Zjednoczonych’.

Niezdolno$¢ Unii Europejskiej do stworzenia samodzielnego funduszu ratunkowego
dla zagrozonych bankructwem paristw strefy euro spowodowata koniecznos¢ zwrécenia si¢
przez Brukselg o pomoc do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego”. Stworzyto to moz-
liwosci presji politycznej na UE ze strony podmiotéw, od ktérych zaleza decyzje MFW. Na-
cisk polityczny na Unie tak ze strony USA, jak i tym razem takze ze strony panstw BRICS
ponowiony wigc zostal w czasie dorocznego spotkania przedstawicieli krajéw cztonkowskich
MFW w Waszyngtonie (21-22 IV 2012) i podczas szczytéw G20 w Cannes (3-4 XTI 2011) i
w Los Cabos (18-19 VI 2012) oraz na konferencji ministréw finanséw tejze grupy w Ciudad
Mexico (23-26 II 2012)"*. Amerykanski nacisk na UE wywierany po to, aby podjeta ona poli-
tyke stymulacji wzrostu, sprzeczny jest ze stanowiskiem Niemiec, odpowiada zas postulatom
krajéw zadluzonego potudnia UE oraz Francji. Poglebia zatem i utrwala podzialy polityczne
w lonie Unii. Waszyngton aktem tym obiektywnie przeciwdziala wigc odtworzeniu si¢ spéj-
nosci niemiecko-francuskiego ,motoru integracji europejskiej”, niechetnego amerykariskiej

dominacji w dziedzinie bezpieczeristwa.

Panstwa BRICS z kolei jeszcze przed szczytem w Cannes uzgodnily wspdlne

stanowisko swej grupy wobec kryzysu w strefie euro” i na kolejnym spotkaniu tej grupy po-
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przez dofinansowanie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego suma 95,5 mld USD pod-
jety, korzystajac z kryzysu w UE, polityke wzmacniania swojej pozycji w miedzynarodowych
instytucjach finansowych. Paristwa te daza do zmiany systemu gltosowania w MFW i w Banku
Swiatowym na bardziej dla nich korzystny®. Moze to skutkowa¢ ostabieniem wptywu UE w
tych instytucjach. Oczywiscie z polskiego punktu widzenia najistotniejsza w tym kontekscie
bylaby ewentualna zmiana skali wptywéw Rosji w obu wymienionych strukturach i wzrost
mozliwosci wykorzystywania ich do realizacji celéw poli-
tyki Kremla. Moskwa (i nie tylko’”) zaczyna przy tym Wyp elnianie wymo-
postrzega¢ UE jako potencjalne zrédto destabilizujacych géw nakladanych na
impulséw ekonomicznych, mogacych niekorzystnie od- Iz aj ¢ pe ryfe 1’}’} ne przez
dzialywa¢ na gospodarke $wiatowa, w tym i na bezpo-
centrum strefy euro,
érednich s3siadéw Unii’®,

odbywajace si¢ poza
Wedtug opinii George’a Friedmana — dyrektora yWaja ¢p

osrodka analitycznego Stratfor — Rosja, dysponujaca duza kOﬁtrOl% ich Obywateli

iloscia pieniedzy, ,zamierza wykorzysta¢ kryzys zadtuze- [ przy dekoracyj nym
niowy w Europie, aby zwigkszy¢ swoje wplywy politycz-

charakterze procedur

ne””. Kryzys finansowy w strefie euro czyni calg Unie

demokratycznych,

Europejska (nie tylko wskazang przez rozméwcéw Gre-

cje) podatng na penetracje kapitatu rosyjskiego, dokony- deZIC wiodto do ich

wang z zamiarem wrogiego przejecia firm na terytorium destabilizacji

UE. Ze wzgledéw historycznych (zwiazki personalne . .
5% e vep polityczne;j.

pomiedzy przedstawicielami dawnej nomenklatury, pe-

netracja stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej) dawne paristwa satelickie ZSRR lub przezen
okupowane s3 szczegélnie silnie narazone na to zjawisko. Wigkszos¢ z nich (z wyjatkiem
Estonii i Stowacji) nie nalezy wprawdzie do strefy euro, ale jej kryzys negatywnie odbija si¢ na
ich gospodarkach. Zagrozone spadkiem wiasnego eksportu do swych gtéwnych odbiorcéw —
tzn. do krajéw strefy euro, zmniejszeniem si¢ skali inwestycji zachodnich i wzrostem bezrobo-
cia silniej otwieraja si¢ na inwestycje rosyjskie. Spadek wycen firm zachodnich, w tym takze
ich filii w Europie Srodkowej, stwarza Rosjanom dogodne warunki inwestycyjne. W efekcie
wartos¢ rosyjskich przeje¢ w Europie Srodkowowschodniej w ciggu ostatnich trzech lat

zblizyta si¢ do 3 mld USD, co stanowi kwote wigksza niz taczna suma podobnych operacji
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dokonanych przez Rosjan w tym regionie w poprzednich 17 latach. Sbierbank, bedacy
najwigkszym bankiem rosyjskim, w ktérym 60% udzialéw posiada Centralny Bank Federacji
Rosyjskiej, w ostatnim czasie nabyt akcje Osterreichische Volksbank w Europie Srodkowej za
sume 645 mln euro. Inny z rosyjskich bankéw, VIB wykupit za$ za 100 mln euro pakiet kon-
trolny Bulgartabac — monopolisty na bulgarskim rynku tytoniowym. W czerwcu 2012 r. rosyj-
ska firma Gunvor, ktorej wiascicielem jest cztowiek Putina — Gienadij Timczenko, zakupita
rafineric w Ingolstadt w Niemczech i druga w Antwerpii, przejmujac oba te zaktady od upa-
dtego szwajcarskiego koncernu Petropuls. Jeszcze w 2010 r. bedacy wlasnoscia panstwa
Rosnieft odkupit zas wenezuelskie udzialy w niemieckim sektorze produkcji paliw, stajac si¢

tym samym najwigkszym ich producentem w RFN.

Pogtebiajacy si¢ kryzys w strefie euro powoduje takze podatnos¢ firm i spoteczenstw
w jej paristwach czlonkowskich na penetracj¢ zewnetrzna, w tym rosyjska lub amerykarnska.
Pierwsza z nich jest powodem obaw w Europie Srodkowowschodniej, w tym w Polsce®,
druga przyczynia si¢ do wzrostu nastrojéw niecheci wobec USA np. w Niemczech. Penetracja
ta pociaga bowiem za sobg przenoszenie produkeji z jednych panstw UE do innych. Panstwa
UE, konkurujac o miejsca pracy, gotowe sa na przyjecie inwestycji czynionych z zamiarem
wrogiego przejecia danej firmy, w czym specjalizuja si¢ Rosjanie. Podwaza to spoistos¢ UE i
umozliwia rozgrywanie jednych jej parnistw czlonkowskich przeciw drugim. Sprzyja temu fakt,
iz kryzys powoduje, Zze zaczynaja si¢ one postrzega¢ jako konkurenci do ozywiajacych ich
gospodarke inwestycji zewnetrznych®. Z polskiego punktu widzenia najgrozniejszym
podmiotem nabywajacym zdolnos¢ tego typu rozgrywania sprzecznosci wewnatrzunijnych jest

oczywiscie Rosja.

Warto$¢ ogélna rosyjskich inwestycji zagranicznych zwigkszyla si¢ za$ w ostatnich la-
tach z 10 mld USD rocznie do 50-60 mld USD. Daje to Federacji Rosyjskiej 6sme miejsce w
rankingu inwestoréw $wiatowych i to jedynie przy wliczaniu do statystyk oficjalnych inwesty-
cji rosyjskich. Trzeba jednak pamigtaé, ze wiele inwestycji de facto kontrolowanych przez
Rosjan czynionych jest za posrednictwem firm zarejestrowanych w innych krajach, przede
wszystkim na Cyprze i w Holandii®. Kapitat rosyjski ma przy tym z jednej strony charakter
oligarchiczno-mafijny, z drugiej za$ oligarchowie rosyjscy sa pod silng polityczng kontrolg
Kremla i stuzb specjalnych FR. Przeptywu pieniedzy rosyjskich nie mozna zatem traktowaé

jako rezultatu normalnej gry rynkowej. W Bulgarii, gdzie Rosjanie zdotali zdominowa¢ sektor
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energetyczny jeszcze w latach 1998-2002%, parlament uchwalil zakaz poszukiwan gazu
tupkowego™. Wspomniany juz Cypr, przewodzacy w drugiej potowie roku 2012 UE, uwikta-
ny jest, jak napisano wyzej, w pozyczki stabilizacyjne od Rosji i stanowi jedno z najwazniej-
szych centréw bankowych rosyjskiego kapitatu mafijno-oligarchicznego. Ttumaczy to jego
wiodaca role jako inwestora na terenie Federacji Rosyjskiej, datujaca sie jeszcze od czaséw
sprzed jego czlonkostwa w Unii Europejskiej®®. Juz to samo predestynowato 6w kraj do miana
»rosyjskiego konia trojaniskiego w UE”. Kwestia rosyjskiej pozyczki moze jedynie poglebi¢ to
wrazenie. Tak Cypr, jak i Grecja staja si¢c wigc modelowymi przyktadami destrukcyjnego
wplywu kryzysu finansowego strefy euro z jednej strony na prestiz UE, funkcjonujacej pod
przewodnictwem tego typu panstw, z drugiej zas na wzajemne zaufanie paristw czlonkowskich
Unii, ktére moga postrzega¢ te kraje jako ekspozyture obcych i co gorsza nieprzyjaznych

wplywéw w instytucjach unijnych.

Efekt uboczny tej sytuacji stanowi erozja ,migkkiej sity” Unii Europejskiej.. Charakte-
rystyczny dla tego zjawiska jest ton, jaki pojawil si¢ na migdzynarodowych forach politycznych
i finansowych w zwiazku z kryzysem strefy euro. Dobry przyktad tego zjawiska to komunikat
ze wspomnianego wyzej spotkania ministréw finanséw G20 w Ciudad Mexico, wydany 26
lutego 2012 r. Zawiera on sformutowania znane nam dotad z jezyka, jakim UE przemawiata
do panstw akcesyjnych, oceniajac ich postepy w drodze do integracji europejskiej®. Dzi$ tak
formutowane oceny inni adresuja do samej UE. Jest to widoma oznaka upadku prestizu tej
organizacji. Zmniejsza to oczywiscie jej zdolnos¢ do ksztaltowania swego otoczenia w sposéb
przez siebie pozadany i zwicksza jej podatnos$¢ na wplywy zewngtrzne. Oznacza przesuwanie
si¢ (wprawdzie jeszcze niedokonane) z pozycji podmiotu gry miedzynarodowej do roli przed-

miotu rozgrywanego przez innych.
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2. Spoistosci WPZiB rozumianej jako zdolno$é do wypracowania wspélnego stanowiska

UE w kwestiach o znaczeniu strategicznym:
Na podstawie przeprowadzonych wywiadow z polskimi politykami:

Opinia I: Obserwujemy dwa gléwne skutki kryzysu w strefie euro dotyczace zdolno-

$ci wypracowania przez UE spoistej WPZiB:

a) spadek rangi WPZiB w hierarchii celéw Unii Europejskiej. Problemy z dotyczace unijnej
polityki zagranicznej nie przyciagaja uwagi politykéw unijnych. W rezultacie zdolnos¢ instytu-
¢ji wspdlnotowych UE i jej panstw czlonkowskich do skoncentrowanego wysitku negocjacyj-
nego stuzacego wypracowaniu wspélnych celéw polityki zagranicznej dramatycznie spadta.
Akceptowalna politycznie pojemnosé agend unijnych w zakresie sporéw wypelniona zostala
przez kwestie dotyczace kryzysu zadluzeniowego i nie ma miejsca na debaty, a wigc i starcia
wokét probleméw polityki zagranicznej. Te, o ile tylko mozna, usuwane sg z porzadku dzien-
nego obrad ciat unijnych. Uchyla si¢ tym samym grozbe skomplikowania przez problemy z
dziedziny WPZiB dysputy na temat stabilizacji strefy euro i miejsca systemu instytucjonalne-
go UE w procesie jej ratowania. Uznaje si¢, ze dyskusja ta i tak jest dostatecznie zagmatwana i

nasycona kontrowersjami miedzy paristwami cztonkowskimi;

b) blokowanie mozliwosci wspétpracy panstw cztonkowskich UE w zakresie WPZiB. Suma
sporéw wokét kryzysu strefy euro blokuje mozliwos$¢ wspétdziatania w innych obszarach, w

tym szczegélnie w dziedzinie WPZiB, tych panstw, ktére dzieli konflikt w tej kwestii.

Opinia II: Kryzys skutkuje obniZzaniem si¢ i tak niewielkiej spoistosci Unii
Europejskiej w zakresie WPZiB. Jest to manifestowane na przyktadzie motywowanego
wzgledami biznesowymi sprzeciwu Stowenii w kwestii sankcji ekonomicznych UE wobec Bia-
torusi. Brak tez jednolitego stanowiska UE wobec probleméw Bliskiego Wschodu, w tym Ira-
nu, a gdy zostaje ono wypracowane, nie ma realnego znaczenia — tzn. nie wplywa w istotny
sposéb na bieg wydarzen, ktérych dotyczy. Brak bylo réwniez wspélnego stanowiska UE
wobec wojny w Libii, przy okazji ktérej obserwowaliémy nawet pekniecie w tonie ,twardego

rdzenia UE” — tzn. odmienno$¢ stanowisk Francji i Niemiec.

Uwagi autora: Wywotane kryzysem nowe podziaty w UE utrudniajg wspélprace jej
panstw czlonkowskich, takze w zakresie WPZiB. Dotad w wyniku kryzysu UE juz podzielita

si¢ na cztery kategorie panstw cztonkowskich: kraje donatoréw — czlonkéw UGIW, kraje
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biorcéw — cztonkéw UGIW, kraje spoza UGIW, ktére odméwily podpisania paktu fiskalnego
(Wielka Brytania i Czechy) i kraje spoza UGIW, ktére podpisaly pakt fiskalny.

Osobng kategoryzacje powoduje zastosowanie kryterium preferowanego przez dane paristwo
sposobu zwalczania kryzysu strefy euro. Ogdlnie rzecz ujmujac, pod tym wzgledem Unia

Europejska dzieli si¢ na:

a) zwolennikéw oszczednosei i surowej dyscypliny budzetowej (Niemcy, Wielka Brytania,
paistwa skandynawskie: Dania, Szwecja¥” i Finlandia). W tej grupie jedynie Niemcy i
Finlandia s3 cztonkami UGiW. Daje to RFN, z uwagi
Osrodkiem deCyZYj_ na jej potencjat, absolutng dominacje¢ w zakresie wypra-
nym Unii Europejskiej cowywania strategii walki z kryzysem, opartej na ogra-
niczeniu wydatkéw budzetowych w calej strefie euro

w sprawach polityki

' - - oraz na niecheci do uwspdlnotowienia dlugéw poprzez
zagranicznej nie sg jcj interwencj¢ EBC i emisje euroobligacji®. Réznigce si¢
OﬁCj alne iI’lStnyleC, od niemieckiej strategie brytyjska i skandynawska maja
powolane do tego Celu, znaczenie narodowe, a nie ogdlnounijne. Skutkuja

jednak tym, ze opisywana grupa jest politycznie

lecz rzady unijnych

niespdjna;
mocarstw Niemiec,

Francji i Wielkiej

b) zwolennikéw stymulowania gospodarki (Komisja
Europejska, Wtochy, Belgia, Francja, Grecja, Portuga-
Brytann lia, Hiszpania, Irlandia). KE i wymienione panstwa

ktada nacisk na tworzenie nowych miejsc pracy finan-

sowanych przez paristwo, czyli podatnikéw, w tym i banki. Jesli chodzi o cele, to grupa ta jest
bardziej spéjna od zwolennikéw oszczednosci, w jej sktad wchodza jednak gléwnie (poza KE,
Francja i Belgia) paristwa-dtuznicy o stabej pozycji negocjacyjnej w tonie UE, wynikajacej z

faktu, iz staraja si¢ one o pomoc panstw z grupy (a)*.

Na podzialy te naktada si¢ jeszcze podziat na paristwa, ktére nie sg cztonkami UGIW,
ale przynajmniej oficjalnie daza do owego cztonkostwa (nowe kraje cztonkowskie UE pozo-
stajace nadal poza strefa euro, lecz na mocy traktatéw akcesyjnych zobowiazane do przysta-
pienia do niej) oraz panstwa, ktére odrzucaja mozliwos¢ wejscia do UGIW (Dania — pozosta-
jaca takze poza WPZiB *°, Wielka Brytania — kraj kluczowy z perpsektywy ewentualnego
funkcjonowania WPBIO, bedacy rdzeniem obozu atlantyckiego w UE, i neutralna Szwecja).
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W5réd tych ostatnich paristw na uwage zastuguje szczegdlnie stanowisko Kopenhagi. Dania,
przejmujac po Polsce prezydencje w UE w pierwszej potowie 2012 r., wyrazita bowiem swoje
desinteressement udzialem w szczytach grupy euro, nie podtrzymujac tym samym wczesniej-
szego pierwotnego stanowiska Rzeczypospolite]. Jak wyjasnit rzad duriski, jego pozycja poli-
tyczna w tej kwestii wynika z woli, by nie czyni¢ swym staraniem o udzial w posiedzeniach
owego ciala wrazenia, iz Dania chce ,tylnymi drzwiami” wejé¢ do UGIW?.. Jest to kolejny
przyktad dezintegrujacego wplywu kryzysu na wspéiprace wewnatrzunijna. Polska i Dania —
panistwa potozone w jednym regionie, majace zbiezne interesy w basenie Morza Battyckiego,
prowadzace do niedawna (Polska do 2007 r.) wspierajaca si¢ wzajemnie polityke wzmacniania
bezpieczenstwa panstw baltyckich i dystansu wobec Rosji, zdecydowani zwolennicy opcji
atlantyckiej (Polska do 2007 r.), nie potrafia wypracowa¢ wspélnego stanowiska w kwestii
procedur decyzyjnych w tonie UE.

Istnieje wysoce prawdopodobna mozliwos¢, iz grupa parnstw, ktére podpisaty pakt fi-
skalny, ale nie naleza do UGiW, podzieli si¢ na kraje, ktére pakt ten ratyfikuja, i na te, ktére
mimo podpisania go nie dopelnig procesu ratyfikacji. (Do 20 lipca 2012 r. ratyfikacji paktu
fiskalnego dokonato tylko szes¢ panstw UE: Cypr, Dania, Grecja, Irlandia, Portugalia i Sto-
wenia)””. Zmiana na stanowisku prezydenta Francji i zastgpienie Nicolasa Sarkozy’ego przez
Francois’a Hollande’a w polaczeniu z pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna Francji i przesu-
waniem si¢ jej w kwestiach zwigzanych z kryzysem strefy euro ku sojuszowi z Wlochami i
Hiszpania™ skutkuje erozjg dotychczasowego tandemu niemiecko-francuskiego, a zatem zani-
kiem centrum o potencjale dostatecznie silnym, by prébowac wystepowac w roli osrodka eu-

ropejskiej woli politycznej, ksztaltujacego polityke unijna, w tym i WPZiB.

Trwanie kryzysu stwarza tez zagrozenie wycofania si¢ ze strefy euro parstw donato-
16w, ktérych rzady pod wplywem nacisku swych wyborcéw odmdéwia ponoszenia kosztéw fi-
nansowania dtugéw innych krajéw. Rozstrzygajaca bedzie oczywiscie postawa Niemiec, ale
inne paristwa nie maja tak rozleglych intereséw jak RFN, a zatem tez i takiej jak Berlin de-
terminacji w ponoszeniu kosztéw ratowania strefy euro. Jak dotad jedynie Finlandia zagrozita
wyjsciem ze strefy euro w razie préb zmuszenia jej do bezwarunkowego sptacania dtugéw in-
nych panstw. Minister finanséw tego paristwa, Jutta Urpilainen ztozyla na tamach prasy
o$wiadczenie w tym duchu®. Pod rosnacg presja eurosceptykéw znajdujg si¢ jednak tez rzady

Niemiec i Holandii”. Wyjscie pierwszego pafistwa donatora ze strefy euro, cho¢by najmniej-
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szego, spowodowatoby zapewne efekt kuli $niegowej. Rzady pozostatych krajéw tej grupy zna-
laztyby si¢ bowiem pod silna presjg elektoratéw, odmawiajacych dalszego finansowania zadtu-
zenia biedniejszych partneréw. Tego typu nastroje i wynikajace z nich posunigcia, jakkolwiek
niezwigzane bezposrednio z WPZiB czy WPBIO, absolutnie zdominowatyby debate unijna,
wypierajac z niej wigkszo$¢ zagadnien lub nawet wszystkie zagadnienia zwigzane z polityka
zagraniczng UE. Samo sktadanie deklaracji tego rodzaju wpltywa destrukcyjnie na wizerunek
zewnetrzny Unii Europejskiej i tym samym na jej ,,migkka site”. Buduje jej obraz jako struktu-
ry niestabilnej, pograzonej w kryzysie, niezdolnej do solidarnosci finansowej, a zatem zapewne
takze i do solidarnosci w zakresie polityki zagranicznej. W $wietle kryzysu strefy euro ,Unia
Europejska (...) okazala si¢ zwiazkiem paristw niezaleznie od siebie walczacych o przetrwa-
nie”®. Trudno przypuscié, by stajac w obliczu ewentualnego kryzysu w zakresie bezpieczeri-
stwa miedzynarodowego, ze swej natury o wiele bardziej dynamicznego i dramatycznego niz
kryzys ekonomiczny, wykazala si¢ wicksza spoistoscia, energia i zdolnoscia do solidarnego
ponoszenia cigzaréw zwigzanych z jego rozwiazaniem. Swiadomosé tego stanu rzeczy, zade-
monstrowanego $wiatu przez sposéb, w jaki UE boryka si¢ z kryzysem w strefie euro, w prak-
tyce zniszczyta prestiz WPZiB i uniemozliwia wiarygodne przedstawianie Unii jako powazne-

go 1 spoistego wewnetrznie gracza na arenie mi¢dzynarodowej.

Opisane powyzej podziaty w tonie Unii Europejskiej wywotane kryzysem daja w re-
zultacie pie¢ kategorii cztonkostwa w UE, wydzielonych na podstawie stosunku danego pani-
stwa do paktu fiskalnego (sygnatariusz po ratyfikacji, sygnatariusz bez ratyfikacji, paristwo po-
za paktem) i jego pozycji w tonie UGIW (donator czy biorca pomocy finansowej). UGIW (a
w istocie nalezace do niej pafistwa donatorzy) staje si¢ przy tym gremium podejmujacym real-
ne decyzje o procesie integracji europejskiej, w tym i o WPZiB, przynajmniej w zakresie jej

wymiaru gospodarczego i budzetowego.
W slad za tym nastepuje podziat UE na trzy grupy panstw:

grupa I — panstwa decydenci (donatorzy — ,zdrowe” panstwa UGiW, zdominowane przez

Niemcy i stabnacg Francje”);

grupa II — paristwa odbiorcy decyzji, czyli zadtuzone kraje UGIiW oraz panstwa postkomuni-
styczne — ,nowi~ cztonkowie UE nienalezacy do UGIW i pozostajacy poza strukturami decy-

zyjnymi paktu fiskalnego;

www.natolin.edu.pl



25

grupa III — niezalezni”, paristwa nienalezace do UGIW, o zdrowej gospodarce (Wielka Bry-
tania, Dania, Szwecja) oraz ewentualni ,dezerterzy” ze strefy euro (Finlandia, a w wypadku
secesii firiskiej z UGIW zapewne takze Estonia) oraz kraje Europy Srodkowej zdeterminowa-

ne, aby broni¢ swa podmiotowos¢ (Czechy i Wegry).

Sytuacja ta w konsekwencji wiedzie takze do natozenia si¢ na przedstawione powyzej
linie podziatu kolejnych pgknie¢ w konstrukeji unijnej. Moze bowiem prowadzi¢ do wyodreb-
nienia si¢ paistw o rzeczywistej demokracji (kraje grupy I i III), w ktérych rzady beda podle-
ga¢ weryfikacji wyborcéw i beda zmuszone realizowa¢ ich wole polityczna, oraz paristw pery-
feryjnych, o demokracji pozornej (grupa II), ktérych elity polityczne beda podlegaty skutecz-
nej presji unijnego centrum (grupa I). Wobec paristw zadtuzonych obowigzywac bedzie zasada
»im mniej demokragji, tym lepiej dla rynkéw” *8. Wypelnianie wymogéw naktadanych na kraje
peryferyjne przez centrum strefy euro, odbywajace si¢ poza kontrolg ich obywateli i przy co
najwyzej dekoracyjnym charakterze procedur demokratycznych, bedzie za$ wiodto do ich we-
wnetrznej destabilizacji politycznej (jak w wypadku Stowacji®) i uczyni je niezdolnymi do
przyjmowania jakichkolwiek innych realnych, a nie symbolicznych obciazent w réznych aspek-

tach polityki unijnej, w tym WPZiB.

Ewentualny prawdopodobny kryzys finanséw francuskich'® i przejécie tego kraju do
grupy panstw zadluzonych rozbije cala konstrukcje unijna w jej dotychczasowym ksztatcie.

Francja jest bowiem krajem zbyt pot¢znym, by zgodzi¢ si¢ na status paristwa grupy II.

W ¢lad za podzialem na paristwa rzeczywiscie demokratyczne i te, w ktérych obowig-
zuje demokracja dekoracyjna, nastapi pokrywajacy sie z nim podziat na kraje zachowujace sta-
tus opiekuriczego panstwa socjalnego (donatorzy z UGIW wraz z bogatymi ,niezaleznymi”) i
panistwa wycofujace si¢ z tej dotychczas mniej czy bardziej sprawnie realizowanej funkeji (cata

reszta)

. Bedzie to prowadzito do zaniku solidarnosci unijnej w rozmaitych dziedzinach, w
tym takze w WPZiB oraz wykluczy wszelkie mozliwosci zwigkszenia dalece obecnie niedosta-
tecznego finansowania unijnych zdolnosci wojskowych w ramach WPBIO, utrwalajac jej po-

zorny charakter.

Brak podstaw materialnych WPZiB, konserwowany przez kryzys, skutkuje inflacja
politycznego znaczenia deklaracji sktadanych przez instytucje unijne w zakresie polityki za-
granicznej tej organizacji. Od poczatku roku 2012 do potowy lipca Catherine Ashton, petnia-
ca funkcje Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, wydata
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w imieniu Unii 47 o$wiadczen w zakresie WPZiB' Wigkszoé¢ z nich dotyczyta kwestii trze-
ciorzgdnych, a Zadne nie wzbudzito rzeczywistego zainteresowania na arenie miedzynarodo-
wej.

Osrodkiem decyzyjnym Unii Europejskiej w sprawach polityki zagranicznej nie s3 jej
oficjalne instytucje, powotane do tego celu, lecz rzady unijnych mocarstw Niemiec, Francji i
Wielkiej Brytanii. Cathrine Ashton nie jest decydentem rozstrzygajacym o kierunkach
WPZiB i reakcjach UE na biezace wydarzenia, lecz rodzajem ,rzecznika prasowego”, ktéry
decyzje oglasza, ale ich sam nie podejmuje. Decyzje te
sg ostatecznie wypadkows intereséw panstw cztonkow- SZCZUp10§é srodkéw
skich, $cierajacych si¢ podczas obrad Rady UE, i ograni- przeznaczanych
czajg si¢ zwykle do ,poparcia”, ,potepienia” lub ,zaape-

przez UE na polityke

lowania o”. Kryzys strefy euro nie zmienit tej natury in-

stytucji UE i charakteru WPZiB, ale najpierw w kon- zagraniczng sprawid,

tekscie trzesienia ziemi na Haiti (12 I 2010), a potem w ze _]C_] ofercie niepo—

polaczeniu z ,arabska wiosna” po raz kolejny wydobyt ja partej korzys’ ciami
na $wiatto dzienne, ujmujac UE prestizu'®. . . .
materialnymi brakuje

30 czerwca 2012 r. UE zakonczyla swa misje

politycznej

policyjna (EUPM BiH) w Bosni i Hercegowinie, roz-

poczeta 1 stycznia 2003 r. — tzn. jeszcze w ramach euro- atrakcyj HOSCL.

pejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony. Byla to pierwsza samodzielna misja unijna w ra-
mach owej polityki'™. Naturalnie operacja nie zostata zakoriczona w wyniku utraty zdolnosci
do jej kontynuowania, lecz z powodu uznania (inna sprawa, czy zasadnego), ze stojace przed
nig zadania zostaly spetnione. Niemniej jednak fakt ten obiektywnie oznacza redukcje zobo-
wigzan UE w zakresie WPBiO i wpisuje si¢ w ogdlng tendencj¢ do marginalizacji znaczenia
tejze polityki w dziataniach unijnych. UE tylko w ostatnich miesiacach kryzysu (mig¢dzy listo-
padem 2011 r. a czerwcem 2012 r.) zmniejszyta personel cywilny i liczbe Zotnierzy zaangazo-
wanych w misjach cywilnych i wojskowych prowadzonych w ramach WPBiO o 998 oséb
(13,79%) (patrz tabelka s. 27).
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Tabela 1. Misje cywilne i wojskowe UE w latach 2011 i 2012

Nazwa misji Rodzaj Miejsce Rok Liczba Zotnierzy lub
misji: W prowadzenia | rozpoczgcia | personelu cywilnego
(woskowa) operacji operacji w danym roku
C (cywil- 2011 | 2012 | réznica
na)
EUBAM C Motdawia i 2005 200 | 200 0
Ukraina
EUBAM Rafah C Terytoria pale- 2005 22 17 -5
styniskie
EUFOR ALTHEA A% Bosnia i Herce- 2004 1289 | 1167 | -122
gowina
EUJUST LEX C Irak/Bruksela 2005 55 63 +8
EULEX KOSOVO C Kosowo 2008 2777 | 2182 | -595
EUMM C Gruzja 2008 410 | 409 -1
GEORGIA
EUNAVFOR - W wody Somalii 2008 1458 | 1296 | -162
Atalanta
EUPM C Bosnia i Herce- 2003 258 0 -258
gowina
EUPOL C Afganistan 2007 502 | 558 +56
AFGHANISTAN
EUPOLCOPPS C Terytoria pale- 2006 86 | 100 +14
stynskie
EUPOL RD Congo C Kongo 2007 58 58 0
EUSEC RD Congo C Kongo 2005 48 96 +48
EUTM SOMALIA w Somalia 2010 74 93 +19
Razem 7237 | 6239 | -998
Procent redukcji 13,79

Opracowanie wlasne na podstawie: Overview of the missions and operations of the European Union November

2011, EU operations, European Union External Action, URL: http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-

defence/eu-operationstlang=en oraz Overview of the missions and operations of the European Union July 2011,

EU operations, European Union External Action, URL: http://www.consilium.europa.cu/eeas/security-

defence/eu-operations?lang=en.
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Nasycenie porzadku obrad instytucji i ciat unijnych kwestiami zwigzanymi z kryzysem
strefy euro, koncentracja wysitku negocjacyjnego i koncepcyjnego rzadéw na tym zagadnieniu
oraz skupienie na nim uwagi opinii publicznej'® nigdy, takze i przed kryzysem, nieprzywigzu-
jacej wigkszej wagi do WPZiB, tworza atmosfere polityczng zdecydowanie niesprzyjajaca ak-
tywnosci UE w opisywanej dziedzinie'®. Skala konfliktéw wewnatrz Unii Europejskiej, zwia-
zanych z kryzysem wspdlnej waluty, znaczaco utrudnia tak wspéiprace miedzyrzadowa w
dziedzinie WPZiB, jak i osigganie zgody wyborcéw na ponoszenie kosztéw ewentualnych
akcji zewnetrznych UE, podejmowanych w ramach tego wymiaru integracji europejskie;.
Z drugiej strony wynikajace z kryzysu zadtuzeniowego UGIW poczucie zagrozenia poziomu
stopy zyciowej obywateli powoduje skrajng koncentracje tak unijnej klasy politycznej, jak i
obywateli (wyborcéw) na problemach wewnatrzunijnych. Jak stusznie zauwazyt 9 listopada
2011 r. w Belinie, przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso: ,W 2010 r.
Niemcy wyeksportowaly wigcej towaréw i ustug do Holandii niz do Chin, do Frangji niz do
USA, do Polski niz do Rosji, do Hiszpanii niz do Brazylii, na Wegry niz do Indii. W tym
samym roku Niemcy wyeksportowaty prawie pieciokrotnie wigcej towaréw do pozostalych
krajéw unijnych niz do wszystkich krajéw BRIC. Ich import z krajéw BRIC jest odpowiedni-

»107

kiem 20% importu pochodzacego od ich europejskich sasiadéw™”’. Trudno w tej sytuacji
dziwi¢ sie, ze priorytetem tak instytucji wspdlnotowych UE, jak i jej paristw cztonkowskich
jest przezwyciezenie kryzysu strefy euro i tym samym ustabilizowanie warunkéw handlu i

wymiany ustug w ramach jednolitego rynku europejskiego, a nie wciaz mgtawicowa aktywnos¢

UE jako ,globalnego gracza”.

Wymienione czynniki sktaniajag wigc do wniosku, ze kryzys strefy euro najprawdopo-
dobniej doprowadzi do trwalej marginalizacji znaczenia wspdlnej polityki zagranicznej i

bezpieczenistwa UE wéréd priorytetéw panstw cztonkowskich i instytucji unijnych.

Kryzys finanséw strefy euro wysuwa Niemcy na pozycje lidera walki z tym
zjawiskiem. RFN nie jest jednak dobrym kandydatem do roli hegemona Unii Europejskiej w
zakresie WPZiB, a szczegélnie WPBiO. Skiadaja si¢ na to nastgpujace przyczyny natury

moralnej i materialnej:

- wigkszo§¢ narodéw europejskich ze wzgledéw historycznych niechetnie widziataby

niemieckie przywédztwo polityczne i wojskowe w ramach WPBiO;
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- takze ze wzgledéw historycznych ewentualne niemieckie interwencje wojskowe moga by¢
politycznie akceptowalne jedynie na obszarach, na ktérych niemieckie wojska nie byty obecne
i nie prowadzily dziatain w przesztosci. W innych wypadkach mogloby to raczej prowadzi¢ do

podsycenia konfliktu, a nie do jego wygaszenia;

- niemiecka klasa polityczna §wiadoma owych ograniczen nie dazy do uczynienia z RFN
dominujacego osrodka ksztaltujacego wole polityczng UE w zakresie WPZiB i WPBIO.
Ewentualna zmiana w tej kwestii poglebi jedynie samotnos¢ Niemiec w UE i nieche¢ innych
panistw do uznania ich dominacji w innych obszarach integracji europejskiej. Bardziej
prawdopodobnym scenariuszem wydaje si¢ zatem uwiad procesu integracji w ramach WPZiB

niz objecia nad nim przywédztwa przez RFN;

- gleboki pacyfizm niemieckiej opinii publicznej powoduje, ze jedynie z najwickszym
wysitkiem i w warunkach silnego nacisku argumentéw z zakresu poprawnosci politycznej
(czystki etniczne, masowe gwalty na kobietach w wojnach postjugostowiariskich) godzi si¢ ona

na uzycie wojsk niemieckich w misjach interwencyjnych poza obszarem NATO (UE)

- reforma Bundeswehry przeprowadzona w 2011 r. zmienita wprawdzie charakter armii
niemieckiej z sil obrony terytorialnej na armie¢ interwencyjna, nie oznacza to jednak
politycznej gotowosci Berlina do zaciesnienia wspétpracy w ramach UE na rzecz wspélnych
operacji ekspedycyjnych. Woli takiej nie przejawiaja takze dwaj gtéwni potencjalni partnerzy
REN w tej dziedzinie — Wielka Brytania i Francja, pomni, ze w przesztosci to Niemcy zwykle
byly szermierzem pozamilitarnych rozwiazan pojawiajacych si¢ kryzyséw bezpieczeristwa.
RFEFN blokowata takze propozycje wykorzystania europejskich grup bojowych z udziatem jej
zolnierzy w operacjach w Czadzie (2006) i w Kongu (2008) oraz sprzeciwiala si¢ interwencji
w Libii (2011), popieranej przez Francje i Wielka Brytanie. Berlin uznawany jest zatem za
niepewnego partnera w operacjach wojskowych'®. Niemiecka klasa polityczna zaczyna
wprawdzie przejawia¢ gotowo$¢ uznania sit zbrojnych RFN za instrument obrony
narodowych intereséw niemieckich'”. Nie znaczy to jednak, by zdolnosci ekspedycyjne
Bundeswehry uczynity z armii niemieckiej wiodaca w tym zakresie site w Unii Europejskiej,
predestynujaca Berlin do objecia przywédztwa w ramach WPBIO i do zdystansowania w tej

dziedzinie Londynu i Paryza;

- jest wysoce watpliwe, by Niemcy, dZzwigajace zasadniczy ciezar finansowy walki z kryzysem

w strefie euro''’, mialy wole, sily srodki i mozliwosci polityczne (uzyskanie zgody wiasnych
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obywateli i poparcia innych paristw) konieczne do silniejszego zaangazowania si¢ w budowe
WPZiB oraz WPBIO. Jak dotad obsadzenie si¢ Berlina w roli gléwnego dyscyplinujacego
wydatki UGIW budzi w wigkszoéci panstw UE nastroje antyniemieckie i poglebia
niemiecka niezdolnos$¢ do przewodzenia europejskiej polityce zagranicznej, a szczegdlnie w jej
wojskowym wymiarze. Scenariusz taki jest zatem w przewidywalnej przyszlosci niezwykle

mato prawdopodobny lub wrecz wykluczony.

Mapa 3. Podziat panistw Unii Europejskiej na podstawie ich stosunku

do paktu fiskalnego
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Opracowanie wlasne
W zaistnialych warunkach obserwujemy z jednej strony ucieczk¢ powaznych polity-
kéw od poruszania kwestii zwigzanych z WPZiB i WPBiO', z drugiej za$ dryfowanie nie-

ktérych osrodkéw eksperckich ku rozwazaniom jedynie z nazwy dotyczacym sfery bezpieczeni-
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stwa rozumianego jako tradycyjna domena polityki paristw'”. W debacie publicznej daleko
idace plany integracji militarnej UE snuje zas zwykle opozycja, bardziej sktonna do fantazyjnej
retoryki niz politycy obozu rzadzacego, czego przykladem byta propozycja Sigmara Gabriela
(szefa opozycyjnej w Niemczech SPD) z lipca 2011 r., skierowana do Polski i Francji, a doty-
czaca budowy wspdlnej europejskiej armii. Naturalnie wobec niecheci Paryza i zdystansowania
si¢ Berlina i Warszawy od udzialu w wojnie w Libii, koncepcja ta nie miata Zadnych szans na

realizacje'*.

3. Wydolnosci WPZiB ocenianej poprzez analiz¢ oddzialywania kryzysu na materialne
podstawy polityki zagranicznej UE (programy pomocowe)

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow z polskimi politykami:

Opinia I: Materialne podstawy WPZiB i WPBiO ulegaja istotnej redukcji. W wy-
miarze unijnym dotyczy to przede wszystkim wielkosci funduszy przeznaczanych na programy

pomocowe.

Opinia II: Kryzys zadluzeniowy oznacza brak srodkéw materialnych na WPZiB, a w
slad za tym i ostabienie zdolnosci do uzgodnienia wspélnych celéw, na rzecz osiagniecia kté-
rych owe kurczace si¢ zasoby powinny by¢ zuzywane. Skutkuje to sytuacja, w ktérej np. idea
wspoélnoty na rzecz demokracji (Endowement for Democracy) pozostaje inicjatywa wylacznie
deklaratywna, pozbawiong faktycznego wplywu na rzeczywistos¢. W debacie przeceniane jest
tez (poprzez nieuwzglednienie realiéw ekonomicznych) znaczenie funduszu partnerstwa i s3-
siedztwa. Niejasny pozostaje przy tym terytorialny zasieg tego instrumentu oddzialywania UE.
Szczuplosé $rodkéw materialnych powoduje, ze zostaja one rozdysponowane w zgodzie z
priorytetami wiodacej grupy panstw UE, przy narastajacej tendencji do ograniczania wydat-
kéw na cele z ich punktu widzenia drugorzedne (dla Polski za$ priorytetowe). Przyktadem jest
tu decyzja o przeznaczeniu $rodkéw EBOR na potudniowe sasiedztwo Unii Europejskiej,

kosztem m.in. jej sasiedztwa wschodniego.

Szczuplosé srodkéw przeznaczanych przez UE na polityke zagraniczng sprawia bo-
wiem, ze jej ofercie niepopartej korzysciami materialnymi brakuje politycznej atrakcyjnosci.
Dobrym przyktadem jest tu Biatorus, w wypadku ktérej zdolnos¢ finansowego oddziatywania

Rosiji jest wielokrotnie wigksza niz Unii Europejskiej, co przektada si¢ w bezposredni sposéb
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na wybory polityczne dokonywane przez fukaszenke (choé oczywiscie nie jest ich jedynym
uwarunkowaniem). Konkurentem Rosji w tym wzgledzie nie tylko w odniesieniu do Biatorusi,

ale i do Ukrainy jest za$ nie Unia Europejska, lecz Chiny'.

Komentarz autora: Kryzys finansowy strefy euro skutkuje nasilajacym si¢ politycz-
nym naciskiem panstw bedacych ptatnikami netto na redukcje budzetu unijnego jako takiego.
Przyjety budzet na rok 2011 wyniést 126,5 mld euro, a na rok 2012 opiewa na 129,1 mld eu-
ro, co stanowi odpowiednio 1,01% i 0,98% produktu narodowego netto (PNN) 27 panstw
cztonkowskich UE. Tegoroczny budzet jest mniejszy od proponowanego przez Komisje Eu-
ropejska na 2012 r. (132,7 mld euro)'*. Co charakterystyczne, najgtebsze cigcia juz drugi rok
z rz¢du dotknely funduszy przeznaczonych na finansowanie roli Unii Europejskiej jako ,glo-
balnego gracza” (global player). Nakiady na ten cel w roku 2011 spadly w stosunku do roku
2010 az o 7,1%, a w roku 2012 w stosunku do roku 2011 o kolejne 4% (patrz tabela).

Tabela 2. Wydatki na polityke zagraniczng Unii Europejskiej na tle jej budzetu
w latach 2011 i 20127

% zmian w stosunku do budzetu
z poprzedniego roku (rokiem
mld €

odniesienia dla 2011 r. jest 2010 r.,

Pozycja budze- % budzetu | adla2012r.—2011r.)
Zobowiazania | Zatwierdzone Zobowigzania | Zatwierdzone
o §rodki budze- frodki. budze-
towe
towe

Rok 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012
1. Zré6wnowa- 64,5 | 67,5 | 53,3 55,3 | 45,5 | 45,9 | +0,4 +4,7 +11,7 | +3,5
zony wzrost
1a. Konkuren- 13,5 14,7 11,6 11,5 9,5 10,0 | -0,9 +9,1 +2,5 -0,2
cyjnosé na rzecz
wzrostu 1 za-
trudnienia
1b. Spéjnosé na 51,0 | 52,7 | 41,7 43,8 36,0 | 35,8 | +3,2 +3,5 +14,5 | +4,1
1ZeCZ WZrostu
i zatrudnienia
2. Zachowanie 58,7 | 60,0 | 56,4 | 57,0 | 41,3 | 40,8 | -1,4 +2,2 -3,0 | +1.9
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zasobéw natu-
ralnych i zarza-
dzanie natural-

nymi nimi

W tym pomoc
bezposrednia
i wydatki zwia-

zane z rynkiem

42,9

44,0

42,8

43,9

30,2

29,9

+2,6

+2,5

W tym rozwdj
regionéw wiej-
skich, §rodowi-
ska naturalnego i

rybotéwstwa

15,7

15,9

13,5

13,1

11,1

10,8

+0,7

-1,3

-5,6

-0,1

3. Obywatel-
stwo, wolnoéé,
bezpieczeristwo
wewngtrzne

i wymiar spra-

wiedliwosci

1,8

2,1

1,5

1,5

1,3

1,4

+8,0

(*+10,9

+3,4

*)-
1,3

3a. Wolnos¢,
bezpieczenistwo
wewnetrzne i
wymiar sprawie-

dliwosci

1,1

1,4

0,8

0,8

0,8

0,9

+13,2

+15,9

+10,1

3b. Obywatel-

stwo

0,7

0,7

0,6

0,6

0,5

0,5

+0,3

(+2,1

-3,9

4. UE jako
gracz globalny

8,8

9,4

7,2

6,9

6,2

6,4

+7,5

+7,4

-7,1

5. Administra-

cja

8,2

8,3

8,2

8,3

5,7

5,6

+3,4

+1,3

+3,3

w tym Komisja
Europejska

3,3

3,3

3,3

3,3

2,3

2,3

-8,2

+0,2

-8,2

Razem w da-

nym roku

141,9

147,2

126,5

129,1

100

% PNN UE 27

1,13

1,12

1,01

0,98

(*) Z wylaczeniem Funduszu Solidarnosci UE

Jest to wypadek bez precedensu. (Cigcia wydatkéw administracyjnych na Komisjg

Europejska w 2011 r. o 8,2%, byly wprawdzie jednorazowo wyzsze, ale nie kontynuowano ich
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w 2012 r.). Redukeje finansowania innych obszaréw polityki unijnej sa bowiem albo jednora-
zowe, albo bez poréwnania mniejsze i w 2012 r. dotycza ,,obywatelstwa, wolnosci, bezpieczeri-
stwa wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwosci” — 1,3% (notabene poprzez polityke imigracyj-
ng i azylowa posiadajaca swo6j wymiar zewnetrzny''®). Nastapily takze niewielkie redukcje
srodkéw przeznaczonych na polityke prowadzona wobec regionéw wiejskich, srodowiska na-
turalnego i rybotéwstwa (0,1%) i polityke konkurencyjnosci na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia (0,2%). Budzet na rok 2013 jest jeszcze przedmiotem negocjacji. W mysl obecnie
dyskutowanych projektéw srodki na aktywnos¢ UE jako ,globalnego gracza” maja osiagnac
poziom 7,311 mld euro przy zobowigzaniach wynoszacych 9,467 mld euro. Oznaczaloby to
wzrost zobowigzani w stosunku do roku 2012 0 0,7% (612 mln euro), a srodkéw o 5,1% (356,5
mln euro)'’. Realnos¢ tych projektow bedzie zweryfikowana wstepnie poprzez zatwierdzenie
budzetu do korica biezacego roku i ostatecznie poprzez jego wykonanie w kolejnym roku w

warunkach wytwarzanych przez trwajacy kryzys UGIW.

Tabela 3. UE jako partner globalny w perspektywie budzetowej 2007-2013'

Lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Ogélem 2007-2013

kwoty 6578 | 7002 | 7440 | 7893 | 8430 | 8997 | 9595 55935

Zrédto: Financial framework 2007-2013, Financial Programming and Budget, European Commission, URL:
http://ec.europa.eu/budget/figures/fin_fwk0713/fwk0713_en.cfm.

Naktady na WPZiB w nowej perspektywie budzetowej UE na lata 2014-2020 s3 na-
dal przedmiotem negocjacji. W projekcie Komisji Europejskiej przeznaczono na ten cel 70,2
mld euro, w tym 16 mld euro na polityke sgsiedztwa (z przesuni¢ciami srodkéw na rzecz re-

)121

gionu $rédziemnomorskiego)'?!. Oznaczatoby to formalnie wzrost o nieco ponad 14 mld euro

(patrz tabela s. 35).

Ptynie stad wniosek, iz w warunkach kryzysu finansowego strefy euro polityka
zagraniczna UE jest politycznie najwygodniejszym obszarem cie¢ budzetowych. Oszczednosci
w tej dziedzinie nie wywotluja negatywnych reakcji wyborcéw, redukcja wydatkéw jest wiec tu
szczegdlnie gleboka. Tendencji tej politycznie nie mozna odwrécié, nalezy zatem uznaé, ze
dalsze ograniczanie aktywnosci UE w zakresie WPZiB z powodu kurczacej si¢ bazy finanso-

wej tejze polityki jest najbardziej prawdopodobnym scenariuszem rozwoju sytuacji.
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Polityczne skutki zmniejszenia finansowania réznych kierunkéw polityki unijnej sa jednak
glebsze, niz wynikaloby to jedynie z liczb podanych w odniesieniu do roku 2012. Budzet
roczny UE jest bowiem czescig wieloletniego planu finansowego Unii, obecnie realizowanego
w ramach programu przyjetego dla okresu 2007-2013. Z natury rzeczy w pierwszych latach
istnienia danego planu finansowego Unia Europejska rozpoczyna realizacje wielu nowych
programdw, a nastepnie zaciaga zobowigzania, by finalizowaé projekty i sptaca¢ naleznosci w
drugiej czgsci danego okresu'”. Lata 2012-2013 naleza do koricéwki obecnej perspektywy
budzetowej, a nie do jej poczatku, stad redukcje ptatnosci szczegdlnie niszczaco wpltywaja na
prestiz UE w wymiarze politycznym. Z racji wykazanego faktu objecia najglebszymi cieciami
obszaru WPZiB powaga Unii w tym obszarze jej aktywnosci ponosi w tych okolicznosciach

szczegdlnie powazny uszczerbek.

Tabela 4. Projekt budzetu UE w zakresie stosunkéw zewngtrznych
(External Action) na lata 2014-2020

Calos¢ wydatkéw w latach 2014-2020 70

Instrument Wspétpracy Rozwojowe; 20

(Development Cooperation Instrument)

Instrument preakcesyjny 12,5

(Pre-accession instrument)

Europejski Instrument Polityki Sasiedztwa 16,1
(European Neighbourhood Instrument)

Instrument Partnerstwa 1

(Partnership Instrument)

Instrument Stabilno$ci 2,5

(Instrument for Stability)

Europejski Instrument Demokracji i Praw Cztowieka 1,4

(European Instrument for Democracy and Human Rights)

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa 2,5

(Common Foreign and Security Policy)

Instrument Pomocy Humanitarnej 6,4

(Humanitarian Aid Instrument)

Obrona cywilna i zdolnos¢ reagowania kryzysowego 0,2

(Civil Protection and Emergency Response Capacity)

Europejski Ochotniczy Korpus Humanitarny 0,2
(European Voluntary Humanitarian Aid Corps)
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Instrument Wspétpracy na rzecz Bezpieczenstwa Nuklearnego 0,56

(Instrument for Nuclear Satety Cooperation)

Pomoc makrofinansowa 0.6
b

(Macro-financial Assistance)

Fundusz Gwarancyjny dziatai zewngtrznych 1,26

(Guarantee Fund for External Actions)

Rezerwa na pomoc w naglych wypadkach 2,45
(Emergency Aid Reserve)
Calkowity budzet w ramach 11 Europejskiego Funduszu Rozwoju 30,3

(Total proposed budget under 11th EDF)'*
Zrédto: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions a Budget for Europe 2020 - Part Il Policy fiches {SEC(2011) 867 final}
{SEC(2011) 868 final}, European Commission, Brussels, 29.6.2011 COM(2011) 500 final PART 1II, URL:

http://ec.curopa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_II_en.pdf.

4. Wydolnosci WPBiO rozumianej jako moznoéé¢ (lub jej brak) wytworzenia lub
utrzymania bazy politycznej, materialnej i finansowej koniecznej do istnienia zdolnosci

wojskowych UE
Na podstawie przeprowadzonych wywiadow z polskimi politykami:

Opinia I: Skutkiem kryzysu w strefie euro jest postepujaca redukcja budzetéw obron-
nych panstw cztonkowskich. Wyklucza to rozwéj zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych na
poziomie narodowym, a szczegdlnie na szczeblu unijnym. W sytuacji kurczacych si¢ zasobéw

ten drugi bedzie wszak zaspokajany w dalszej kolejnosci — tzn. po potrzebach narodowych.

Opinia II: Kryzys skutkuje cieciami w zaméwieniach zbrojeniowych panstw UE.
W rezultacie europejscy producenci uzbrojenia poszukuja rynkéw zbytu dla swych wyrobéw
poza Unia.

Komentarz autora: Walka o pozaeuropejskie rynki zbrojeniowe powoduje obnizenie
bariery restrykeji politycznych (standardéw dopuszczalnosei sprzedazy uzbrojenia paristwom
trzecim) naktadanych dotad na europejski handel bronig. Nie mozna wykluczy¢, iz szczegélnie
zta kondycja niemieckiego przemystu zbrojeniowego' byta jednym z powodéw transferu
niemieckiej technologii wojskowej do Rosji (umowa z czerwca 2011 r. dotyczaca budowy
centrum szkolenia Armii Rosyjskiej w Mulinie pod Nowogrodem Niznym podpisana przez

niemiecki Reihnmetal i sprzedaz Rosji licencji na budowe kolejnych tego typu osrodkéw
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nasyconych nowoczesna technologia wojskowa Bundeswehry na calym obszarze Federacji

)125.

Rosyjskiej

Redukcja wydatkéw zbrojeniowych bedzie przy tym zapewne dotyczy¢ w wigkszej
stopniu panistw rdzenia UE — producentéw uzbrojenia, paradoksalnie w mniejszym za$
peryferyjnych  krajéw zadluzonych i oczekujacych
Odsuni@cie WlClleJ pomocy od parnistw centrum UGIW (czyli od Niemiec i
B rytanii od rdzenia Francji). Borykajacy si¢ z widmem kryzysu rynku zbytu
. donatorzy beda bowiem dbali o wykonanie przez
decyzyjnego UE, ktére o , S o

dtuznikéw podpisanych juz uméw na zakup uzbrojenia
naStquO WSkutijCj i o ewentualne zawarcie nowych porozumien.
nie przystqpienia do Modelowym przyktadem jest tu Grecja, kupujaca bron
od Francji, Holandii, Wioch i Niemiec, ktérej wydatki

paktu fiskalnego, wy-

na obronno$¢ mimo kryzysu rosna, a masowe
gasza resztki powo= bezrobocie wéréd mlodziezy by¢ moze bedzie (w mysl
déW, dla ktéry ch planéw rzadu greckiego) zwalczane poprzez wydluzenie

Londyn bral udzial w obowigzkowej stuzby wojskowej z 9 do 12 miesiecy™.

grze wokél WPZiB i Zjawisko  utrzymywania  si¢  wydatkéw
WPBiO zbrojeniowych panstw peryferyjnych na wysokim
1U.

poziomie nie wplywa jednak na wydolno$¢ wojskows
UE. Zdolnosci ekspedycyjne niewielkich krajéw kresowych Wspélnoty sa bowiem militarnie

nieistotne i nie moga stanowic¢ bazy skutecznej WPBiO.

EPBIO, a po niej WPBIO od swego zarania posiadaly charakter deklaratywny, a nie
rzeczywisty, co wykazano w pierwszej czesci niniejszej analizy. Kryzys UGIW nie sprawit
zatem, ze europejskie struktury wojskowe staly si¢ niewydolne, gdyz nie istnialy one jako
powazny instrument oddzialywania takze i przedtem. Wyklucza on jednak jakiekolwiek
nadzieje na zmiang tego stanu rzeczy, czyni bowiem nieprawdopodobnym tak wzrost
europejskich wydatkéw zbrojeniowych, jak i polityczng zgode paristw czlonkowskich na
wspétdziatanie w ramach struktur wojskowych UE. Paristwa te bowiem, sktécone wokét
probleméw zwiazanych z kryzysem strefy euro, nie maja zdolnosci dokonania konsolidacji
Unii Europejskiej ani w ptaszczyznie WPZiB, ani WPBiO. Wszelkie ewentualne propozycje

elit rzadzacych, czy to unijnych, czy narodowych, przedstawione wlasnym wyborcom,

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
www.natolin.edu.pl
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a zmierzajace do zwickszenia obcigzen finansowych naktadanych na obywateli i do
spozytkowania uzyskanych w ten sposéb srodkéw na rozwdj zdolnosci wojskowych UE,
nalezy uznaé za réwnoznaczne z politycznym samobdjstwem, a zatem za nieprawdopodobne.
Ocenia sig, ze w latach 2006-2014 wydatki militarne paristw UE moga spas¢ nawet o 30%'>.
Bez pieniedzy zas nawet skromnie zakreslone zamiary UE w zakresie WPBiO pozostang
jedynie w sferze deklaracji. Wysoce prawdopodobne jest zatem zamieranie debaty na temat
militarnego wymiaru autonomizacji bezpieczenistwa europejskiego, gdyz jej kontynuowanie w
sytuacji oczywistego braku s$rodkéw materialnych, niezb¢dnych do budowy stosownych

struktur wojskowych, bedzie narazaé propagatoréw tej koncepcji na §mieszno§¢'®

II. PRZEWIDYWANA POLITYKA UNIJNA WIELKIE] BRYTANI PO
ODMOWIE PRZYSTAPIENIA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA DO
PAKTU FISKALNEGO A PERSPEKTYWY WPZiB I WPBiO

Wielka Brytania nalezy tradycyjnie do najbardziej eurosceptycznych krajéw Europy.
Jest takze najstarsza funkcjonujaca bez przerwy demokracja europejska wsréd mocarstw decy-
dujacych o losach kontynentu. Jej obyczaje polityczne sg stabilne, podobnie jak jej stuzba cy-
wilna i tradycja zaufania obywateli do elit wlasnego parstwa w zakresie ksztaltowania jego
polityki zagranicznej. Jest stalym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, mocarstwem jadro-
wym, ma najlepsza armi¢ w Europie, tacza ja szczegdlne stosunki z USA i z reszta swiata
anglosaskiego (dawne dominia), lezy na wyspach w bezpiecznym regionie Europy. Dla
Zjednoczonego Krélestwa liczy si¢ zatem przede wszystkim dostep do jednolitego rynku
europejskiego, rozstrzygajacy o kondycji gospodarczej Wielkiej Brytanii, oraz udzial w
procesie decyzyjnym w instytucjach UE ksztattujacych reguly funkcjonowania tego rynku.

WPZiB, a szczegélnie WPBIO nie maja dla Londynu wigkszego znaczenia nie tylko
z powodu ich niemocy i nieskutecznosci, ale przede wszystkim dlatego, iz w praktyce nie ma
takiego wyzwania militarnego, ktére byloby istotne dla intereséw Zjednoczonego Krélestwa i
przekraczaloby mozliwosci Wielkiej Brytanii, a nie przekraczato mozliwosci Unii Europej-
skiej. To skuteczno$¢ wojskowa WPBIO zalezy od udzialu w niej Brytyjezykéw, a nie
skuteczno$¢ wojskowa Brytyjezykéw od wilaczenia ich sit w struktury WPBiO. Stosunek
Wielkiej Brytanii do integracji europejskiej w zakresie polityki zagranicznej i wojskowej pozo-

staje zatem gléwnie funkcja jej obaw o uczynienie z WPZiB oraz EPBiO / WPBIO instru-
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mentu ostabienia pozycji USA w strukturach bezpieczeristwa transatlantyckiego. Nieche¢ do
integracji militarnej w ramach UE cechowala rzady konserwatystéw az do korica istnienia
gabinetu Johna Majora'”’. Labourzystowski rzad Tonyego Blaira zmienit to podejscie, ale
peknigcie nawigzanej w Saint Malo w 1998 r. wspétpracy brytyjsko-francuskiej w dziedzinie
rodzacej si¢ wowczas EPBiO nastapito juz w 2003 r. z powodu rozbieznosci stanowisk obu
panstw w kwestii wojny w Iraku. Z kolei wiodgca rola obu mocarstw w interwencji NATO w
Libii w 2011 r. nie stanowita przyktadu ich wspétpracy unijnej™, lecz natowskiej. Do czasu
przejecia dowédztwa przez NATO Paryz i Londyn, mimo iz zgadzaly si¢ co do strategicznego
celu dziatan (sttumienie konfliktu), prowadzity dwie odr¢bne operacje — Brytyjczycy pod kryp-
tonimem FEllamy, za$ Francuzi — Harmattan, nawet ich nie konsultujac z unijna Bruksela™".
Jednoczesnie wojna przeciw sitom Kadafiego, wobec ograniczonego zaangazowania Stanéw
Zjednoczonych, wykazata stabos¢ europejskich czlonkéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, w
tym Francji i Wielkiej Brytanii, ktére przez wiele miesigcy (19 III — 23 X 2011) nie byly w
stanie rozstrzygna¢ na swa korzys¢ konfliktu z podzielona w wyniku wojny domowej armia
trzeciorzednego kraju arabskiego. Doswiadczenie to, abstrahujac od kryzysu w strefie euro,
wykazato niezdolnos¢ dwéch najsilniejszych mocarstw Europy Zachodniej do przeprowadze-
nia samodzielnej skutecznej akcji wojskowej na srednig skale w warunkach dziatan o wysokiej
intensywnosci bojowej. Logicznie rzecz ujmujac, powinno to rozwiewaé ztudzenia co do
autonomizacji bezpieczenistwa europejskiego, rozumianej jako niezalezna od USA unijna
zdolno$¢ do interwencji wojskowych. Kryzys finansowy w strefie euro dodatkowo pogorszyt
perspektywy rozwoju WPBIO. Jego skutkiem byto bowiem nie tylko zademonstrowanie po-
waznych sprzecznosci brytyjsko-niemieckich co do wizji tego, jak nalezy reagowaé na proble-
my finansowe UGIW', do ktérej Zjednoczone Krélestwo nie nalezy. Jego efekt stanowi
réwniez glebokie ochtodzenie stosunkéw migdzy Wielka Brytanig a Francjg na tle sporu o
pakt fiskalny, ktore nastapito na przetomie roku 2011 i 2012™. Obiektywnie wigc pogorszyty
si¢ perspektywy zgodnej wspétpracy wiodacych mocarstw militarnych UE na rzecz spoistosci
WPZiB, a w tym szczegélnie warunki budowania zdolnosci wojskowych Unii Europejskiej w
ramach WPBIO, w ktérym to procesie wspélpraca francusko-brytyjska jest niezbedna.

Kryzys strefy euro zostal w Wielkiej Brytanii potraktowany powaznie i pragmatycz-
nie. Kwestia dalszego uczestnictwa Zjednoczonego Krélestwa w procesie integracji

europejskiej jest naturalnie takze przedmiotem sporu ideologicznego na Wyspach, niemniej
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jednak raport brytyjskiego potaczonego rzadowego Komitetu Bezpieczeristwa Narodowego
(Joint committee on the government’s National Security Strategy - NSS) z 8 marca 2012 r.,
skierowany do obu izb parlamentu i zawierajacy wezwanie do przygotowania kraju na
wypadek rozpadu UGIiW, jest dowodem solidnosci aparatu panstwowego Wielkiej Brytanii.
Brytyjski KBN wzywa takze do przeanalizowania skutkéw ewentualnego rozpadu strefy euro
dla obronnosci paristw UE nalezacych jednoczesnie do NATO, wskazujac, iz kryzys moze
skutkowaé cieciami w ich wydatkach zbrojeniowych, wzrostem migracji i napigciami spotecz-
nymi®**. Analizy takiej, przeprowadzonej z brytyjskiego punktu widzenia, jeszcze nie dokona-
no'*, ale juz postawienie publicznie takiego pytania pozwala sformulowaé teze, ze Londyn
dostrzega negatywny wplyw kryzysu na wydolnos¢ wojskowa swych europejskich partneréw i
sojusznikéw z UE i z NATO. Tez¢ t¢ potwierdza fakt, iz najwickszy w Europie producent
sprzetu wojskowego — BAE Systems z koricem 2010 r. zlikwidowal w samej Wielkiej Brytanii
1307 do 1397 miejsc pracy, a rzad JKIM w ciagu czterech budzetowych lat zmniejszyt o 8%
wydatki na zbrojenia, wynoszace pierwotnie 37 mld funtéw'*. Spowodowato to cigcia wydat-
kéw giéwnie przeznaczonych na realizacje programéw Nimrod (samolot zwiadowczy) i
Harrier (samolot mysliwski). Szukanie remedium na t¢ sytuacj¢ — tzn. na zapas¢ militarng
Europy - w poglebieniu wspétpracy z pograzajacymi si¢ w trudnosciach finansowych partne-
rami z UE, a nie z wciaz posiadajacymi status supermocarstwa Stanami Zjednoczonymi bylo-
by opcja co najmniej zadziwiajaca. Wskutek analizowanego kryzysu zainteresowanie Londynu

WPZiB i WPBIO, postrzeganymi jako kwestie niepraktyczne, bedzie zatem zapewne stabto.

Odsuniecie Wielkiej Brytanii od rdzenia decyzyjnego UE, ktére nastapito wskutek
odnowy jej przystapienia do paktu fiskalnego, wygasza resztki powodéw, dla ktérych Londyn
brat udziat w grze wokét WPZiB i WPBIO. Sprzeciw wobec modelu integracji marginalizu-
jacego znaczenie Wielkiej Brytanii i forsujacego oddawanie suwerennosci paristwa brytyjskie-
go formalnie Brukseli, a faktycznie pozatraktatowym gremiom kontynentalnym (tandem fran-
cusko-niemiecki, Eurogrupa — tzn. rada ministréw finanséw panstw UGiW, grupa frankfurc-
ka'’), bylby szczegélnie skuteczny w zakresie WPZiB oraz WPBiO. Jak wskazano wyzej,
Wielka Brytania, dysponujac najsilniejsza armig interwencyjna w Europie, szczegélnymi sto-
sunkami z USA i swiatem anglosaskim, w istocie nie potrzebuje bowiem UE jako instrumentu
realizacji swoich intereséw w dziedzinie polityki zagranicznej w ogéle, a w zakresie polityki

wojskowej w szczegolnosci. Stabos$¢ unijnej polityki zagranicznej i wojskowej bedzie zatem
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raczej inspirowata Londyn do poszukiwania silniejszych zwiazkéw w $wiecie anglosaskim i
wsréd grupujacych sie wokét opcji atlantyckiej sojusznikéw z Europy, niz do ponoszenia kosz-
téw wzmacniania nierokujacych nadziei na skutecznos¢ WPZiB i WPBiO. Kryzys strefy euro,
powodujac dystansowanie si¢ Zjednoczonego Krélestwa od rdzenia UE, bedzie wige skutko-
wal brakiem realnego zaangazowania Wielkiej Brytanii we wspdlng polityke zagraniczng i
bezpieczenstwa UE oraz w jej polityke wojskowa. O ile wydawanie deklaracji politycznych
w ramach WPZiB moze by¢ praktykowane nawet przy pozornym jedynie zaangazowaniu
brytyjskim, o tyle budowa jakichkolwiek realnych zdolnosci wojskowych UE bez Brytyjczykéw
jest niewykonalna. Zwazywszy na to, uprawniona jest teza, iz chocby z uwagi na opisana wyzej
najbardziej prawdopodobng ewolucj¢ stanowiska brytyjskiego wobec WPBiO kryzys strefy
euro przekresla szanse na zaistnienie owej polityki unijnej w wymiarze innym niz symbolicz-

no—retoryczny.

Opuszczenie przez Zjednoczone Krélestwo struktur decyzyjnych WPZiB skutkowa-
toby natomiast ostabieniem zwigzkéw transatlantyckich, a unijna polityka zagraniczna, tracac
powazne zrédlo zasobéw, jednoczesnie stataby si¢ zapewne w wymiarze retorycznym mocno
zdystansowana wobec USA. Poglebitoby to podzialy transatlantyckie, a takze wewnatrzunijne.
Grupa panstw bedacych zwolennikami silnej wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi utracita-
by bowiem naturalnego lidera. W tej sytuacji przed obozem proatlantyckim w UE zarysowa-

tyby si¢ trzy scenariusze dalszego rozwoju sytuacj:

a) dezintegracja i marginalizacja tej grupy. Jest to wariant najbardziej prawdopodobny, zwa-
Zywszy na wyjscie z obozu proamerykarskiego najwickszego po Wielkiej Brytanii jego niegdy-
siejszego filaru w Europie Srodkowej — Polski i mozliwe opuszczenie tego obozu przez

Rumunig;

b) konflikt tak ostabionej (tzn. bez Brytyjczykéw) grupy ,Atlantydéw” z antyamerykanskim
rdzeniem UE (Francja i Niemcami) bedacy forma przejsciowa miedzy scenariuszem (a) lub
();

¢) wybér modelu przyjetego przez Dani¢ — tzn. zdystansowanie si¢ od tak rozumianego

WPZiB w postaci trwatego opting out.
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III. OCENA PRZYDATNOSCI INSTRUMENTARIUM WPZiB I WPBiO Z
PUNKTU WIDZENIA MOZLIWOSCI JEGO WYKORZYSTANIA DO
REALIZACJI INTERESOW POLSKI W DWOCH GLOWNYCH
PLASZCZYZNACH

1. W kwestiach wewnatrzunijnych — poprzez analiz¢ pozycji Polski w UE i mozliwosci

oddziatywania na jej proces decyzyjny
Na podstawie przeprowadzonych wywiadow z polskimi politykami:

Opinia I: Kryzys w strefie euro nie wplynal na mozliwosci oddziatywania Polski na
ksztatt WPZiB. Te pozostajg bez zmian. Polska moze dla siebie ,wykroi¢ takg sama czg$¢ tor-
tu unijnej polityki zagranicznej jak poprzednio, tylko tort jest mniejszy”. Z uwagi na okolicz-
nosci opisane w punkcie I.2a-b (spadek rangi WPZiB w hierarchii celéw UE i blokowanie
mozliwosci wspétpracy jej panistw czlonkowskich w zakresie WPZiB przez spory migdzy ni-
mi, generowane przez kryzys strefy euro) solidarnos¢ okazana Polsce przez Uni¢ w trakcie
szczytu UE-Rosja w Samarze w 2007 r. w kwestii rosyjskiego embarga na polskie produkty

rolne bytaby dzi$§ niemozliwa.

Opinia II: WPZiB powinna by¢ traktowana jako kontekst i jako instrument polityki
zagranicznej Polski, a nie jako jej gléwny wyraz. Nie moze zastepowaé polityki narodowe;j.

Moze stanowic jej uzupetnienie, ale nie moze by¢ jej surogatem.

Kryzys zadtuzeniowy w strefie euro grozi rozpostarciem nieformalnej ,wtadzy dyscyplinujacej”
»dyrektoriatu” UE i jej narzucaniem w pozostalych obszarach integracji europejskiej, w tym w
sferze WPZiB. Rodzi to konieczno$¢ przeciwdziatania przez Polske ziszczeniu si¢ tego typu

scenariusza.

Uwagi autora: Kryzys finansowy strefy euro poglebil marginalizacje pozycji politycz-
nej Polski wewnatrz Unii Europejskiej. W wyniku decyzji nieformalnego szczytu UE z 30
stycznia 2012 r. Rzeczpospolita, wraz z grupa innych krajéow spoza UGIW znalazla si¢ poza
gronem panstw podejmujacych decyzje w odniesieniu do zasadniczego obecnie problemu
integracji europejskiej, jakim jest zapas$¢ finansowa licznych panstw Eurogrupy. Szczyt ten
ujawnit takze rzeczywista pozycje polityczna Polski na arenie unijnej. Jeszcze w ostatnich
dniach przed nim mozliwe bylo prezentowanie stanowiska Warszawy jako jednego z czterech

gtéwnych pomystéw na dalszy model wspétpracy w tonie UE. Francja promowata podziat
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Unii na panstwa strefy euro i te spoza niej, ograniczenie szczytéw unijnych poswigconych kry-
zysowi do krajéw pierwszej grupy oraz nadanie Europejskiemu Bankowi Centralnemu prawa
do interwencji rynkowej na rzecz euro. Niemcy wystapily w roli naczelnego oredownika
dyscypliny budzetowej i mozliwie szerokiej — tzn. obejmujacej wszystkie 27 parstw UE — for-
mutly traktatowej jej wprowadzenia oraz przeciwne byly ,europeizacji” dtugéw poszczegdlnych
panstw za posrednictwem EBC i euroobligacji™®®. (Te ostatnie promowanych Komisja Euro-
pejska’™). Wielka Brytania bronita niezaleznoséci swych finanséw i suwerennosci decyzji na
poziomie narodowym. Polska wystapita zas jako or¢downik réwnego udziatu wszystkich pan-

stw cztonkowskich UE w procesie decyzyjnym tej organizacji i przeciwnik jej podziatu na kil-

ka predkosci czy kategorii. Jedynie Polsce nie udato si¢ jednak zrealizowac swych zamiaréw'.

Zalozenia polityki polskiej wobec zmian systemu funkcjonowania Unii Europejskiej w obliczu
kryzysu strefy euro, przedstawione przez premiera Donalda Tuska i ministra ds. europejskich
Mikotaja Dowgielewicza przed szczytem UE w grudniu 2011 r., obejmowaly zestaw zasad,

ktérymi powinna kierowa¢ si¢ UE przy wprowadzaniu omawianych zmian:

1. zmiany prawa unijnego powinny mie¢ charakter traktatowy i by¢ zatwierdzane przez
wszystkie 27 paristw cztonkowskich UE (tzn. nie powinny by¢ regulowane umowami
pozatraktatowymi w wezszym gronie wybranych krajéw);

2. umowa powinna dotyczy¢ dyscypliny budzetowej, a nie wspétodpowiedzialnosci finansowej
za dlugi innych paristw;

3. w wypadku zmiany traktatéw i ustalenia nowych zasad wspétpracy, przystapienie do nich
musi by¢ otwarte dla wszystkich krajéw UE, takze spoza Eurolandu;

4. nalezy zachowa¢ maksymalng jednosci strefy euro z pozostatymi krajami UE;

5. powinna obowigzywa¢ zasada jednego stotu — tzn. wspélnych dyskusji dotyczacych UGIW,
prowadzonych w gronie wszystkich 27 panstw UE, cho¢ tylko kraje Eurolandu
dysponowalyby w tym gremium glosem stanowiacym. Pozostale kraje (nienalezace do

Eurolandu) miatyby status uczestnikéw debaty bez prawa do glosowania (participate no vote);

6. kazde panstwo powinno mie¢ prawo do poproszenia o przeniesienie obrad nad dang
kwestia dotyczaca strefy euro ze spotkania w opisanej wyzej formule jednego stotu na szczyt

UE, gdzie wszystkie paristwa czlonkowskie Unii Europejskiej maja gtos stanowiacy;

7. Europejski Bank Centralny powinien mie¢ prawo emisji pieni¢dzy;
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8. w proces tworzenia unii fiskalnej powinny zosta¢ wlaczone Komisja Europejska, Parlament
Europejski i parlamenty narodowe, a ich rola instytucji wspélnotowych w calej konstrukeji

powinna by¢ wzmocniona;

9. no twér nie powinien prowadzi¢ do erozji . .
Wy P d &l 7 punktu widzenia
dotychczasowych osiggni¢é jednolitego rynku, czyli do

Waszyngtonu UE

ograniczenia tzw. ,czterech swob6d — europejskich”

(swobody przeptywu ludzi, kapitatu, débr i ustug)'*!. Staje Sl@ problemem

Na szczycie UE (8-9 XII 2011) postulatéw tych A4 zakresie beZpiC‘

nie udalo si¢ przeforsowac. Najwazniejszy z nich — Zadanie [ERFFSPEEIEEPENTS
)

dopuszczenia do obrad paristw spoza strefy euro — zostat

wspolpartnerem w

zreszty przedstawiony publicznie przez ministra Jacka Ro-
stowskiego dopiero 20 grudnia 2011 r. i spotkat si¢ ze zde- Tozwigzywaniu pro-
cydowanym sprzeciwem Francji, Belgii i Estonii. Od tego bleméw w tej dzie-

czasu polscy dyplomaci zglaszali go w negocjacjach, ale dZiIliC.

nigdy nie zostat on wpisany do projektu paktu fiskalnego.
Uznano, ze zadanie Polski ma charakter polityczny i wykracza poza kompetencje przygotowu-

jacych jego tekst ekspertéw. Decyzje pozostawiono wiec kolejnemu szczytowi UEM 2.

W toku dalszych negocjacji dyplomacja polska wykonata dwie wolty — najpierw sugerujac po-
godzenie si¢ z sytuacja w mysl hasta ,nie wszystko mozna wygrac”, potem za$ dajac do zrozu-
mienia, ze paktu niedajacego Rzeczypospolitej miejsca na szczytach strefy euro nie przyjmie, a
w konicu go przyjmujac. W efekcie poniosta petng porazke. W praktyce zaden z wymienio-
nych wyzej polskich postulatéw poza 9. nie zostat spetniony. Drugi wyjatek stanowi punkt 2.,
ale fakt ten zostal w rzeczywistosci podwazony przez deklaracje rzadu polskiego o wsparciu
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego suma 6,27 mld euro w celu wzmocnienia stabil-
nosci strefy euro'. (Ten ostatni akt byt zreszta sprzeczny z zapewnieniami ministra finanséw
RP Jacka Rostowskiego z 13 stycznia 2012 r. o tym, ze przystapienie przez Polske do paktu
fiskalnego nie jest powiazane z transferem pieniedzy z polskich rezerw walutowych na rzecz
MWEF)"*. Nie zostat zrealizowany nawet punkt 5., juz w pierwotnym sformutowaniu polskim
oznaczajacy samoograniczenie pozycji Rzeczypospolitej do statusu komentatora, a nie decy-
denta. Stanowisko to byto odstgpieniem od wczesniejszych deklaracji rzadu. Jeszcze na XX

kongresie Europejskiej Partii Ludowej w Marsylii (8-9 XII 2011) premier Donald Tusk mé-
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wit o potrzebie znalezienia takich metod wychodzenia z kryzysu, ,ktére nikogo nie wyklucza z
procesu podejmowania decyzji, ktére nie podziela Europy na kilka predkosci, ktére nie zbudu-
ja kilku coraz bardziej oddalajacych si¢ od siebie klubéw ztozonych z réznych panstw europej-
skich” i podkreslat potrzebe utrzymania ,Europy ztozonej z 27 panstw, nie 27 minus, nie 17
plus, tylko 27 dumnych paistw”'®. Tuz przed spotkaniem Rady Europejskiej z 30 stycznia
2012 r. premier Tusk publicznie popart stanowisko Komisji Europejskiej i Parlamentu Euro-
pejskiego, ktére stwierdzily, iz ,wszyscy jego (tzn. paktu fiskalnego — przyp. aut.) sygnatariu-
sze, obecni i przyszli czlonkowie strefy euro, powinni mie¢ takie same prawa uczestnictwa w
szezytach strefy euro™*. Stworzyl tym samym wrazenie, ze Rzeczpospolita nie poprze paktu
fiskalnego, o ile nie bedzie on zapewnial réwnoprawnego udzialu w procesie decyzyjnym UE
wszystkim jej paistwom cztonkowskim'’. Celu tego Polska nie zdotata osiggnaé. Nie zapew-
nita sobie nawet statusu stalego obserwatora szczytéw Eurogrupy'*. Ostatecznie zgodzita si¢
bowiem na odstapienie od zasady wspélnotowosci (pakt fiskalny ma charakter miedzyrzado-
wy), a tym samym na ostabienie pozycji Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, z
ktérymi w ubiegtych latach usitowata wspétpracowaé, aby zréwnowazy¢ dominacje mocarstw
unijnych. Zrezygnowata z tego przynajmniej cz¢éciowo w grudniu 2011 r., whasnie przy okazji

sporu o model reakgji na kryzys strefy euro'”, zdecydowanie wybierajac opcje niemiecka™’.

Postulaty Polski zgtaszajacej wole uczestniczenia w szczytach grupy euro®!, poparte
przez premiera Wloch'™, ale w zakresie uczestnictwa w procesie decyzyjnym zdecydowanie
zwalczane przez Francje!, ostatecznie nie znalazly zatem uznania rdzenia Unii, a migkkie
stanowisko polskiego rzadu utatwito ich odrzucenie podczas kolejnego szczytu UE 30 stycznia
2012 r. Stalo si¢ tak gtéwnie wskutek sprzeciwu Paryza'®*, mimo iz zadanie Polski zgloszone
bylo nie tylko w interesie Rzeczypospolitej, ale takze i pozostalych wykluczonych krajéw, a

wigc w interesie spoistosci catej Unii.

Szczyty UE (8-9 XII 2011 i 30 I 2012) byty przyktadem absolutnego zatamania si¢
wspotpracy srodkowoeuropejskiej. Rzeczpospolita, prowadzaca od 1990 r. (powstanie Grupy
Wyszehradzkiej>) polityke konsolidacji regionu wokét wspélnych celéw i wspélnego wyste-
powania wobec UE, nie podjeta tym razem Zadnej akcji w tym kierunku. W rezultacie Polska
i Stowacja znalazly si¢ w obozie przeciwnym niz Czechy i Wegry, a postulat Polski odnosnie
systemu decyzyjnego opartego na zasadzie réwnosci 27 panstw UE zwalczany byt przez Esto-

ni¢. Szybka zmiana pierwotnej pozycji politycznej Warszawy i zaakceptowanie warunkéw, co

www.natolin.edu.pl



46

do ktérych wezesniej zastrzegano sig, iz sg nie do przyjecia™®, sila rzeczy musialy ostabi¢ wia-
rygodnosé panstwa polskiego jako ewentualnego koalicjanta w przyszlych sporach o ksztatt
ktoregokolwiek z wymiaréw polityki unijnej, w tym i WPZiB"»’. Fakt ten redukuje zatem
zdolnos¢ Polski do ewentualnego powrotu do polityki konsolidowania regionu Europy Srod-

kowe;j.

W kontekscie niniejszej analizy na podkreslenie zastuguje fakt, iz jedyna obecnie
wsp6lng z panistwami Europy Srodkowej regionalng inicjatywa Polski na forum UE w intere-
sujacym nas wymiarze jest projekt powolania Wyszehradzkiej Grupy Bojowej dziatajacej w
ramach WPBiO"®. Nie ma jednak zadnych sladéw koordynacji polityki zagranicznej panistw
grupy, tak aby ich spéjnos¢ mogta stanowi¢ baze polityczna decyzji o ewentualnym uzyciu
planowanej jednostki. Praktyczny brak obecnosci informacji o tym projekcie w mediach i w
debacie publicznej jest az nadto wymownym przyktadem znikomego znaczenia politycznego
tej plaszczyzny wspélipracy regionalnej. Jej znaczenie wojskowe jest zas, ze wzgledéw opisa-

nych we wezesniejszych partiach niniejszej pracy, wylacznie symboliczne.
2. W obszarze polityki zagranicznej — wschodniej, potudniowej i atlantyckiej
Na podstawie przeprowadzonych rozmow z polskimi politykami:

Opinia I: Kryzys ostabia range Unii Europejskiej jako partnera NATO i USA.
Utrwala obraz UE jako organizacji cierpiacej na impotencj¢ polityczna, niepotrafiaca rozwia-
zywaé kryzyséw w dziedzinie bezpieczenstwa nawet w swoim bezposrednim sgsiedztwie, co
uwidocznit konflikt w Libii. Bezprzedmiotowym czyni dyskusj¢ na temat burden sharing —

podziatu cigzaréw wspélnego bezpieczenstwa miedzy UE a USA w obszarze transatlantyckim.

Z punktu widzenia Waszyngtonu UE staje si¢ problemem w zakresie bezpieczenstwa,
a nie wspétpartnerem w rozwigzywaniu probleméw w tej dziedzinie. Dzieje si¢ tak z uwagi na
okolicznosci opisane w punkeie 1.1 (podatnoéé na wptyw Chin i Rosji — grozba klientelizacji
UE zabiegajacej o wsparcie finansowe z zewnatrz). W tym kontekscie mozliwo$¢ wykorzysta-
nia WPZiB do podtrzymania silnych zwigzkéw transatlantyckich (co lezy w interesie Rzeczy-
pospolitej) w praktyce zanikta.

Z punktu widzenia intereséw Polski najwazniejszym skutkiem kryzysu w strefie euro,
odczuwalnym w sferze polityki zagranicznej Unii, jest jej wycofywanie si¢ z aktywnej polityki

wschodniej. Odwrét ten po czgsci ma przyczyny obiektywne (sytuacja wewnetrzna na Ukrai-
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nie, antyeuropejska polityka Fukaszenki na Biatorusi), ale ich wptyw wzmacniany jest brakiem
zainteresowania UE tym kierunkiem dziatania i brakiem funduszy na inne niz tylko symbo-

liczne akcje w tym obszarze.

Opinia II: Szczuptos¢ srodkéw finansowych pozostajacych do dyspozycji w ramach
WPZiB, bedaca skutkiem kryzysu, powoduje, iz priorytetem staje si¢ ich wydawania na cele
wazne z punktu widzenia panstw stanowiacych rdzeit UE — tzn. ich kierowanie na Potudnie —
basen Morza Srédziemnego. Postepuje marginalizacja kierunku wschodniego WPZiB oraz

wdrazanie zasady more for more i less for less. Rosja czyni

WPBIO, oceniana przy tym skuteczne zabiegi o to, aby wschodni kierunek

. . WPZiB stat si¢ jak najmniej atrakcyjny dla liczacych sig
jako instrument

panstw UE.
wzmocnienia bez-

O polityce unijnej w obszarze atlantyckim rozstrzygna wy-
pleczenstwa bory w USA.
mlhtarnego Komentarz autora: Rewolucje arabskie™ — szcze-
RZCCZYPOSPOlith, gélnie wojna domowa w Libii i interwencja NATO, ktérej

powinna jednak byé motorem byty Francja i Wielka Brytania, przeciwnikiem za$

Niemcy — s3 dowodem rozpadu istniejacego od 2003 r. nie-

traktowana jako

miecko-francuskiego tandemu, uzurpujacego sobie prawo do

IZecz nicistnicjaca. okreslania polityki zagranicznej UE i okreslajacego wtasne

stanowisko (np. w kwestii irackiej) jako jedyne prawdziwie
europejskie. W kregach zwolennikéw modelu dominacji w Unii obu mocarstw kontynental-
nych zywiono bezposrednio po ostatnich wyborach prezydenckich we Francji nadzieje na to,
ze nowy lokator Patacu Elizejskiego po dojsciu do wtadzy, a najdalej po wyborach parlamen-
tarnych, zrewiduje swa wyborcza retoryke i zastapi tandem ,Merkozy” tandemem ,Merkol-

161

lande™®. Poglad ten okazat si¢ btedny'®'. Kryzys strefy euro w potaczeniu z kleska wyborcza
Nicolasa Sarkozy’ego i zwycigstwem Francois’a Hollande’a pogtebit podziaty migdzy Berlinem
a Paryzem i stat si¢ czynnikiem sktaniajacym do wyciagniecia wniosku, ze rozpad dotychcza-
sowego modelu niemiecko-francuskiego ,motoru integracji europejskiej” ma trwaty charakter.
Nie oznacza to naturalnie definitywnego kresu wspétpracy niemiecko-francuskiej, ale stanowi

istotng modyfikacj¢ jej natury i wzmocnienie wezesniej obecnych sprzecznosci intereséw nie-

miecko-francuskich'®. Jednym z bardzo prawdopodobnych skutkéw tej zmiany moze by¢
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upadek idei bazy politycznej ,Europy Karola Wielkiego”, ktéra oba mocarstwa usilowaly
stworzy¢ dla autonomicznej WPZiB 1 WPBiO. Powtérzenie nawet tak nieskutecznej demon-
stracji autonomicznej ,europejskiej” polityki zagranicznej opartej na konkurencji wobec USA,

jak ,szczyt pralinkowy” z Tervuren z 2003 r.'?, bytoby zatem obecnie niemozliwe.

Z polskiego punktu widzenia jest to zjawisko korzystne. Niemiecko-francuski rdzen
kontynentalny UE promowat bowiem kierunek WPZiB sprzeczny z interesami Rzeczypospo-
litej — tzn. oparty na woli konkurowania z USA i na daleko posuni¢tym ,zrozumieniu” wyra-
zanym wobec celéw i metod polityki rosyjskiej. (Oczywiscie ,reset” w relacjach amerykansko-
rosyjskich, niezaleznie od zmian w UE, usunat przynajmniej tymczasowo powody, dla ktérych
w sporach na linii Paryz / Berlin — Waszyngton miejsce Warszawy znajdowato si¢ u boku
USA. Zmiana polityki amerykanskiej na mniej korzystna dla Polski nie czyni jednak automa-
tycznie polityki niemieckiej czy francuskiej bardziej odpowiadajaca interesom Rzeczypospoli-
tej. Ostabienie tandemu niemiecko-francuskiego powinno by¢ zatem odbierane w Polsce jako

zjawisko pozytywne.

W warunkach ,resetu” amerykarisko-rosyjskiego i rzeczywistej — spowodowanej w
znacznej czesci kryzysem strefy euro — pasywnosci Unii Europejskiej wobec jej bezposredniego
wschodniego sasiedztwa na obrzezach Wspdlnoty narasta proces zeslizgiwania si¢ kolejnych
krajéw w autorytaryzm typowy dla rosyjskiej strefy wptywéw. Najwyrazniej widoczne jest to
na przykladzie Bialorusi i ostatnio Ukrainy. Warto odnotowa¢ jednak takze wybér nacjonali-
stycznego prezydenta Serbii Tomislava Nikoli¢a (odebrany jako prestizowa porazka sily przy-
ciggania UE), ktéry w swg pierwsza podréz zagraniczng udat si¢ do Moskwy'®!, wspomniany
wyzej zakaz wydobycia gazu tupkowego w Bulgarii i podniesienie statusu jezyka rosyjskiego na
Ukrainie. Sg to tylko najnowsze i najbardziej spektakularne przykiady rosnacych wplywéw
Moskwy, przy braku powazniejszej kontrakgji ze strony UE!®. Takie zmiany nastgpuja nawet
w lonie samej Unii Europejskiej — w Rumunii w ostatnich dniach mimo ptynacych z UE ob-
jawow niezadowolenia lewicowy rzad w Bukareszcie prébuje przeja¢ wszystkie instytucje pan-
stwa, a nawet odsuna¢ centroprawicowego i proamerykanskiego prezydenta Traiana Base-
scu'®. W czarnym scenariuszu dalsze zawezanie zaangazowania Unii Europejskiej do Euro-
strefy, w warunkach resetu na linii Moskwa-Waszyngton i odwracania si¢ USA od Starego
Kontynentu ku Dalekiemu Wschodowi, prowadzi¢ moze do powigkszenia prézni sit w Euro-

pie Srodkowo-Wschodniej. To za§ moze skutkowaé destabilizacjg regionu i zwickszaniem

www.natolin.edu.pl



49

wplywéw Rosji. Bylby to rozwéj wypadkéw szczegélnie niepokojacy dla Polski i krajéw bat-
tyckich'®’.

3. WPBIO a bezpieczeristwo militarne Polski

Opinia autora: Stabos¢ materialna i polityczna WPBIO, a wezesniej EPBiO zmusza
do stwierdzenia, ze wymiar wojskowy integracji europejskiej nie ma znaczenia z punktu wi-
dzenia bezpieczeristwa pafstwa polskiego. Zagrozenie Polski zgodnie z istniejagcym stanem
prawnym powinno wywota¢ reakcje NATO. Ewentualne uruchomienie dziatan Sojuszu Pé6t-
nocnoatlantyckiego w sytuacji bezposredniej grozby wobec bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
czynitoby ewentualng akcj¢ w ramach WPBiO faktem nieistotnym. Ewentualny brak reakeji
NATO nie mégtby by¢ w zadnym wypadku zréwnowazony mechanizmem WPBIO, ktéry
powolywany jest do innych zdan niz obrona terytorialna paristw cztonkowskich. WPBiO sta-
nowi na tle NATO struktur¢ wrecz mikroskopijng (dyzurujace w parach grupy bojowe UE
pozwalaja teoretycznie na uzycie do operacji wojskowej ok. 3000 zotnierzy), niewydolng mili-
tarnie i znacznie mniej wiarygodng politycznie. Integracja w zakresie bezpieczenstwa ze-
wnetrznego w ramach UE moze wigc by¢ traktowana jako obszar gry politycznej, a konkretnie
teatru politycznego, w ktérym Polska, wydzielajac sity do grup bojowych UE, moze reklamo-
wac si¢ jako ,wzorowy Europejczyk”. WPBiO, oceniana jako instrument wzmocnienia bez-
pieczenistwa militarnego Rzeczypospolitej, powinna jednak by¢ traktowana jako rzecz nieist-

niejaca.

Kryzys strefy euro, obnizajac znaczenie WPZiB w ramach debaty wewnatrzunijnej i
niszczac materialne i polityczne mozliwosci wzmocnienia WPBIO, redukuje tym samym zna-
czenie odgrywanego w tej dziedzinie teatru politycznego i likwiduje, a przynajmniej zmniejsza
zasadno§¢ ponoszenia przez Polske kosztéw udzialu w tym przedstawieniu. Skoro bowiem
ranga WPZiB i WPBiO w debacie unijnej spada i bedzie spada¢, reklamowanie si¢ jako jej
powazny uczestnik, gotowy do ponoszenia ofiar na rzecz wzmocnienia tego nurtu integracji
europejskiej bedzie przynosito coraz mniej korzysci propagandowych, a nawet moze stwarza¢
wrazenie §miesznosci panistwa polskiego, zajmujacego, przez swe nadmierne przywiazanie do
WPZiB i WPBIO, pozycje niezorientowanego w rzeczywistosci ,Don Kichota”. Z tego po-
wodu oraz z uwagi na prowadzenie przez Francje, ktéra promuje WPBIO, polityki sprzecznej

z celami polskimi (odmowa poparcia MAP dla Gruzji i Ukrainy, koncentrowanie si¢ na poli-
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tyce $rédziemnomorskiej, a nie wschodniej, zasada ,Russia first” obowiazujaca w polityce
francuskiej wobec Wschodu) Rzeczpospolita nie powinna si¢ angazowaé w popieranie idei
militarnej integracji w ramach UE, a kroki czynione w tym zakresie po 2008 r. do spétki z
Francja (deklaracja polsko-francuska z 5 XI 2009 r.)'*®. Deklarowanie, iz rozwéj WPBIO sta-
nowit jeden z priorytetéw prezydencji polskiej'®’, byto zatem biedem. Krok taki, sensowny
jeszcze trzy czy cztery lata wezesniej, w okolicznosciach panujacych w roku 2011 wilasnie z
uwagi na kryzys strefy euro tracit juz swéj walor propagandowy. Stan materialny UE, wynika-
jacy z kryzysu UGIW, nie stwarzal za$ zadnych nadziei na sukces w zakresie integracji mili-
tarnej. Podnoszenie sztandaru rozwoju WPBiO musialo wigc wies¢ do fiaska. Cel ten byt nie
do osiagniecia, jego gloszenie jako priorytetu prezydencji Polski w UE byto szkodzito wize-

runkowi i powadze Rzeczypospolitej.

Unijna debata na temat polityki zagranicznej ma gléwnie charakter ¢wiczenia reto-
rycznego. Moze zatem by¢ polem odnoszenia ,sukceséw” tanim kosztem. Przyktadem tego
typu sytuacji byto dwudniowe spotkanie przewodniczacych parlamentéw paristw cztonkow-
skich UE i Parlamentu Europejskiego w Warszawie, na ktérym 21 kwietnia 2012 r. uzgod-
niono formule ,kontroli parlamentarnej” nad WPZiB. Po szesciu przedstawicieli z parlamen-
téw narodowych i 16 z PE ma tworzy¢ tzw. konferencje migdzyparlamentarng, obradujaca co
pot roku, ktérej zadaniem bedzie wypracowania porozumienia co do gléwnych spraw dotycza-
cych unijnej dyplomacji i bezpieczenistwa. W spotkaniach tych w charakterze obserwatoréw
beda mogli uczestniczy¢ takze przedstawiciele paristw kandydujacych do UE i padstw czton-
kowskich NATO pozostajacych poza Unig Europejska. Osiagni¢te w Warszawie porozumie-
nie w tej kwestii zamyka okres dwuletnich negocjacji i w tym sensie moze by¢ przedstawiane
jako sukces Polski'”’. Przyjeta formuta uczestnictwa paristw NATO odpowiada zgodnemu z
interesem Rzeczypospolitej dazeniu do wzmacniania wigzi transatlantyckich. Realne znacze-
nie catej konstrukeji (tzn. oczekiwana skutecznos¢ tak samej WPZiB, jak i parlamentarnej nad
nig kontroli) jest jednak znikome lub wrecz zadne i publiczne przywigzywanie zbyt duzej wagi

do tego typu ,osiagnie¢” moze podwazaé powage polskiej dyplomaciji.

Rzeczpospolita nie powinna demonstrowaé swego lekcewazenia wobec WPZiB i
WPBIO (gdyz to moze naraza¢ ja na zbedne koszty polityczne), nie powinna jednak takze
ulega¢ utudzie rzekomej powagi tej konstrukeji, szczegélnie w jej wymiarze wojskowym.

Ewentualne i mato prawdopodobne préby ozywienia debaty unijnej na temat integracji euro-
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pejskiej w dziedzinie bezpieczeristwa powinny by¢ przez dyplomacje polska umieszczane w

kontekscie wzmocnienia wspétpracy transatlantyckiej, w ramach ktérej WPBiO powinna by¢

opisywana na uzytek debaty publicznej jako instrument rozwiazywania problemu burden sha-

ring (podziatu cigzaréw wspdlnego bezpieczenistwa Zachodu migdzy UE i USA). Opcja pro-

atlantycka powinna przy tym zdecydowanie dominowaé w polskiej narracji. Wobec stabosci

militarnej UE i wyjatkowej na tle innych panstw europejskich redukeji samodzielnych zdolno-
171

éci obronnych Rzeczypospolitej'”! prestiz NATO, a w jego ramach — sit zbrojnych USA sta-

nowi bowiem obecnie gléwny filar bezpieczenistwa narodowego Polski.

WNIOSKI

W istniejacych warunkach paralizu WPZiB i utrwalonej przez kryzys strefy euro po-
zornosci WPBIO rekomendowane zalecenia dotyczace dalszych kierunkéw polskiej polityki

zagranicznej w omawianej dziedzinie uja¢ mozna w nastgpujacych punktach:

1. nalezy porzuci¢ polityke obliczong na stworzenie Scistego zwigzku Polski z francusko-
niemieckim rdzeniem Unii Europejskiej, w ramach ktérego Rzeczpospolita zajmuje pozycje
przedmiotows, a nie podmiotows i pozbawiona jest glosu stanowigcego. Zmiana natury tego
zwigzku — tzn. upodmiotowienie polityki polskiej w jego ramach, jest bowiem niemozliwe. Z
uwagi na uznawanie przez Francje i Niemcy Rosji za partnera strategicznego'’? wszelkie proby
politycznego przesuwania parnistw Partnerstwa Wschodniego na Zachéd, jako sprzeczne z in-
teresem Kremla, o ile prowadzone by byly przez Polske i oparte na tych dwdch paristwach,
musiatyby by¢ pozorne. Gdyby taka polityka Polski okazata si¢ skuteczna, musiataby wies¢ co
najmniej do politycznego konfliktu z Moskwa, a to nie zyskaloby poparcia ani Berlina, ani
Paryza. Tandem niemiecko-francuski, nawet jesli nie jest w stanie przeforsowaé wiasnej poli-
tyki jako polityki ogélnounijnej, z cata pewnoscia ma site, by zablokowac¢ wszelka polityke UE
uznawang we Francji i w RFN za sprzeczng z celami tych panstw. Plynie stad wniosek, ze ce-
léw strategicznych polskiej polityki wschodniej nie da si¢ osiagnaé, dziatajac poprzez UE. Jej
struktury moga by¢ uzyteczne jedynie w rozwigzywaniu probleméw z zakresu objetego acquis
communautaire — np. embarga rosyjskiego nalozonego na polska Zywnos¢, czy monopolizacji

rynku energetycznego przez dostawcéw rosyjskich;
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2. polska nie powinna dazy¢ do wejscia do ,dyrektoriatu europejskiego” — nieformalnej ,wiel-
kiej szostki”, gdyz jest to cel nierealny. Ciato takie (wiasnie z powodu kryzysu strefy euro mar-
ginalizujacego Wiochy i Hiszpanig) nie powstanie, a nawet, co bardzo mato prawdopodobne,
gdyby jednak zostato utworzone, Rzeczpospolita izolowana w nim od swoich mniejszych sa-

siadéw z regionu i pozbawiona w nim ich wsparcia, bytaby w tym gronie politycznie bezsilna;

3. celem polskiej polityki powinna by¢ konsolidacja paristw cztonkowskich naszego regionu
Unii Europejskiej wokét programu upodmiotowienia ich pozycji wewnatrz UE. Powinnismy
zdecydowanie, nawet za ceng konfliktu z rdzeniem UE, odrzuca¢ model procesu decyzyjnego
opartego na dyrektoriacie mocarstw i pozbawiajacego panstwa cztonkowskie UE z Europy
Srodkowej (ze Skandynawig i Batkanami wtacznie) realnego wptywu na zapadajace rozstrzy-

gniecia;

4. Polska w ramach UE nie powinna naleze¢ do ,bloku niemieckiego”, lecz tworzy¢ wilasny
sojusz, oparty na poszanowaniu intereséw i podmiotowosci jej mniejszych partneréw z regio-

nu;

5. pakt fiskalny, pozostawiajacy Polske poza grupa decydentéw, jest niemozliwy do pogodze-
nia z podmiotowym charakterem Rzeczypospolitej, ktéra powinna odméwié¢ jego ratyfikacji,
dotaczy¢ do stanowiska Czech i stara¢ si¢ naktoni¢ do zajecia podobnej pozycji Wegry i Szwe-
¢je. Kryzys polityczno-konstytucyjny w Rumunii i stabo$¢ gospodarcza Bulgarii moga utrud-
nia¢ przyciagniecie tych panstw do tworzonego bloku, cho¢ tego nie wykluczaja. Najprawdo-
podobniej pozostanie poza nim nalezaca do UGIW Estonia, niechetna formule decyzyjnej 27
panstw UE, wykraczajacej poza ,siedemnastke” strefy euro. Zmiana jej stanowiska bytaby
mozliwa jedynie w razie kolejnego drastycznego konfliktu Tallina z Moskwa i poparcia w nim
Estonii przez Polske, tak jak w 2007 r. Przyciagnigcie Litwy do wspétpracy wymagatoby zas
rozwigzania trudnego problemu poszanowania praw mniejszosci polskiej na Wilediszczyznie
lub znalezienia formuly wspétpracy polsko-litewskiej mimo jego istnienia. Mozliwosci wspot-
pracy z Lotwa wymagaltyby dalszych studiéw. Blok taki we wspéipracy z Wielka Brytania
mogtby wymusi¢ na rdzeniu UE wypracowanie systemu decyzyjnego zapewniajacego podmio-

towo$¢ wszystkim cztonkom tej organizacji;

6. w obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa UE, a szczegélnie Wspdlnej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Polska powinna zachowywaé daleko idaca powsciagliwosc.

Najistotniejszymi instrumentami oddzialywania UE na zewnatrz byla jej zdolnos$¢ do posze-
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rzania si¢ o kolejne kraje oraz jej potega gospodarcza, umozliwiajaca tworzenie atrakcyjnych
programéw stabilizacyjnych i rozwojowych, wplywajacych realnie na sytuacj¢ obszaréw, do
ktérych byly one kierowane. Obie te zdolnosci UE wygasty. Pierwsza po 2004 r. wskutek tzw.
enlargement fatigue — niechgci opinii publicznej i klasy politycznej rdzenia ,starej” UE do
kontynuowania procesu poszarzania si¢ Wspdlnoty. Przystapienie Chorwacji do UE bedzie
zatem zapewne na diugie lata, jesli nie na zawsze, ostatnim akordem tego procesu. Kryzys
strefy euro nie tylko utrwalil t¢ sytuacje, ale i zniszczyt drugi z wymienionych instrumentéw —
zdolno$¢ tworzenia ekonomicznych programéw pomocowych na duzg skale, a zatem majacych
szanse powodzenia. W potaczeniu z problemami z zakresu spoistosci politycznej UE, pogte-
bionymi przez wywolane przez kryzys strefy euro spory miedzy jej paristwami cztonkowskimi,
WPZiB ulegta marginalizacji i paralizowi, sprowadzajac si¢ de facto do ,¢wiczeni retorycz-
nych”. Polska nie ma powodu, by glosi¢ t¢ prawde publicznie. Nie istnieje jednak takze przy-

czyna, dla ktérej nasz kraj mialby si¢ angazowac na powaznie w ten teatr polityczny;

6. WPBIO nalezy uzna¢ za strukture wirtualna, niemajaca znaczenia dla bezpieczenistwa Rze-
czypospolitej. Ten obszar integracji europejskiej zawsze mial wymiar gtéwnie propagandowy.
W wyniku kryzysu strefy euro stracit znaczenie jako scena stuzaca prezentowaniu Polski jako
»dobrego Europejczyka”. Przed rokiem 2008 mozna byto zywi¢ nadzieje, iz udziat jednostek
Wojska Polskiego w strukturach WPBiO pozwoli na uczynienie z nich ,waluty politycznej”,
za ktéra Polska ,kupowataby” poparcie innych panstw UE dla jej programéw w zakresie ze-
wnetrznych akcji UEY. Ten mechanizm nie sprawdzit si¢ przy okazji udziatu Polski w mi-
sjach wojskowych UE w Kongu — EUFOR RD Congo (19 VI-1 XII 2006) i w Czadzie - (30
VII 2008-9 XII 2009). Nie doprowadzit do uzyskania poparcia Francji dla polskich koncepcji
polityki wschodniej UE i NATOY*. Przywédcy Francji demonstracyjnie ignorowali szczyty
Partnerstwa Wschodniego, traktujac ten projekt jako konkurencje dla polityki $rédziemno-
morskiej UE, a w 2008 r. Francja wystapita zdecydowanie przeciw wspieranemu przez Polske
projektowi przyznania Gruzji i Ukrainie planu na rzecz czlonkostwa (MAP) w ramach
NATO. Kryzys strefy euro, marginalizujac WPZiB, odebrat sens dalszym prébom budowa-
nia przez Polsk¢ wspomnianej ,waluty politycznej” w ramach WPBIO z zamiarem jej spozyt-
kowania w ramach WPZiB. Tym samym integracja militarna w ramach UE stracita dla Polski
atrakcyjno$¢. Nie ma powodu, by demonstrowaé publicznie ten fakt, ale nie nalezy wigza¢ z

tym nurtem zapewne zamierajacej aktywnosci UE jakichkolwiek powaznych planéw politycz-
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nych. Zasada rzadzaca tym wymiarem polskiej polityki powinno by¢ zatem dazenie do mini-

malizacji kosztéw wlasnych i unikanie zaangazowania;

7. WPZiB w warunkach kryzysu strefy euro nie jest w stanie odegra¢ istotnej pozytywnej roli
w realizacji intereséw Rzeczypospolitej, mianowicie w newralgicznym dla Polski kierunku
wschodnim. Moze raczej krgpowac polska aktywnosé, gdyby ta uznana zostata w Berlinie czy
w Paryzu za zagrozenie dla relacji paristw rdzenia UE z Rosja. To, co powinno by¢ istotg pol-
skiej polityki zagranicznej — tzn. polityczne przesuwanie Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, czy
Gruzji na Zachéd — ma zas, jak wykazano wyzej, charakter ze swej natury antagonistyczny
wobec dazeri Kremla. Polska musi zatem poszukaé¢ innych zrédet sity i zasobéw koniecznych
do podjecia zadan w tym obszarze. Nalezy czyni¢ to poprzez rozwijanie wspélpracy z pan-
stwami z regionu, zaréwno z tymi bedacymi cztonkami UE (Skandynawowie, kraje battyckie,
Czechy, Wegry, Rumunia), jak i z krajami spoza niej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Turcji
i Ukrainy, a w razie zmiany polityki amerykariskiej — przede wszystkim Stanéw Zjednoczo-

nych.

(listopad 2012)

DR PRZEMYSEAW ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI jest adiunktem w Katedrze Teorii
Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa UL i analitykiem w Centrum Europejskim Natolin w

Warszawie.
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