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RADOSEAW POTORSKI

Pakt fiskalny. Problem czy rozwigzanie?

Analiza w §wietle mechanizméw stuzacych

zapewnieniu stabilno$ci w strefie euro

Uwagi wstepne

golnoswiatowy kryzys finansowy i niespotykane pogorszenie koniunktu-
ry gospodarczej mialy istotny, negatywny wplyw na wzrost gospodarczy
i na stabilno§¢ finansowg wielu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz spowodowaly znaczne pogorszenie ich sytuacjil. Jednym z instrumentéw maja-
cych zaradzi¢ takiemu stanowi rzeczy, a przede wszystkim ustrzec kraje zgromadzone
w ramach Eurolandu (ale takze inne paristwa nalezace do Unii) przed powtérzeniem
si¢ takiej sytuacji w przysztosci jest Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej i monetarnej (zwany paktem fiskalnym — PF) 2. Zostat on podpi-

sany w marcu 2012 roku przez 25 krajéw UE. Nie przytaczyly si¢ do niego Wielka
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Brytania i Czechy. Ma on wej$¢ w zycie 1 stycznia 2013 roku przy zatozeniu, ze do

tego czasu bedzie ratyfikowany przez 12 z 17 panstw strefy euro.

Z istnieniem paktu fiskalnego wiaze si¢ jednak juz obecnie wiele kontrowersji.
Przede wszystkim chodzi tutaj o kwesti¢ podstawy prawnej pozwalajacej na obarczenie
— mocg przepiséw zawartych w PF — instytucji unijnych uprawnieniem do podejmo-
wania okreslonych dziatan. A takze — co za tym idzie — o wigzacy charakter tak
powzigtych decyzji dla krajéw cztonkowskich. Poza tym powstaje réwniez kwestia celu
i politycznego uzasadnienia polskiej partycypacji w akcie, ktéry wydaje si¢ naktadaé
powazne i daleko posunigte obowiazki prawne na rodzimego ustawodawce. Jest to
trudne do zaakceptowania wobec braku pelnego udzialu naszego kraju w procesie
decyzyjnym. Co wigcej, zywotna wydaje si¢ kwestia samego trybu przyjecia (ratyfika-

cji) przez Polske tak skonstruowanego aktu prawnego.

Z uwagi na zlozono$¢ zjawiska kryzysu finansowego, a wlasciwie mechani-
zméw zaradezych czy tez pomocowych z nim zwigzanych, uzasadnione wydaje sig
poszukiwanie rozwigzania przedstawionych probleméw po uprzedniej, kompleksowej
analizie krokéw podejmowanych w ramach (cho¢ nie tylko) Unii. Wiasciwe wydaje si¢
przyjecie zatozenia, iz zrozumienie caltej wielopoziomowej konstrukcji rewitalizacyjnej
w ramach struktur strefy euro, ale tez szerzej — w ramach UE moze poméc w zgroma-
dzeniu informacji pozwalajacych wyczerpujaco przygotowaé sie do odpowiedzi na
powyzej postawione pytania. Celem niniejszej analizy jest zatem poszukiwanie odpo-
wiedzi na powstajace watpliwosci dotyczace samego PF, a takze przedstawienie
w zarysie ztozonosci problemu dotyczacego mechanizméw utrzymania réwnowagi

(finansowej) w strefie euro oraz szeroko pojmowanych préb walki z kryzysem w calej

UE.
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1. Zatozenia wyj$ciowe dotyczace mechanizméw zmierzajacych do zapewnienia

stabilnosci w strefie euro, a takze w caltej Unii Europejskie;j

We wstepnej czesci rozwazan uwage nalezy zwrécié na fakt, iz w ramach Unii
Europejskiej istniaty juz od diuzszego czasu pewne mechanizmy, ktére teoretycznie
powinny zapobiega¢ nadmiernemu zadtuzaniu si¢ panistw cztonkowskich. W pierwszej
kolejnosci wskaza¢ mozna tutaj traktat z Maastricht’, ktéry wyznaczajac droge
dochodzenia do wunii gospodarczo-walutowej (UGiW), wprowadzil wymég, aby
gospodarki krajéw majacych staé si¢ jej cztonkami (oraz kandydujacych do niej w
pozniejszym czasie) wykazywaly wysoki stopiefi rozwoju mierzony tzw. nominalnymi

kryteriami konwergencji (zbieznosci)*.

Co wigcej, w dalszej kolejnosci wraz z zapisami dotyczacymi tworzenia UGIW
ustanowiony zostal tzw. pakt stabilnosci i wzrostu (PSiW, ang. Stability and Growth
Pact). Jest to porozumienie, ktérego tres¢ ustalona zostata przez Rad¢ Europejska
podczas posiedzenia w Dublinie w grudniu 1996 roku. Jego formalne zatwierdzenie
nastapito za$ na posiedzeniu Rady w Amsterdamie w czerwcu 1997 roku. Pakt uzu-
petnit i doprecyzowat postanowienia Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska
(TWE), dotyczace prowadzenia polityki fiskalnej w trzecim etapie Unii Gospodarczej

i Walutowe;j’.

»2Pakt stabilnosci i wzrostu” to wspdlne okreslenie dla pakietu aktéw prawnych,

ktérym przypisa¢ mozna takze pewne zasadnicze funkcje:

- rozporzadzenie Rady Europejskiej (WE) 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityki
gospodarczej poszczegdlnych krajéw®. Zawarta tutaj funkcja prewencyjna paktu polega
na wymogu, aby paristwa przedstawialy roczne programy stabilnosci lub konwergencii,
zawierajace Sredniookresowe cele polityki budzetowej, oceniane przez Radg zgodnie z
procedurg wielostronnego nadzoru. Ich celem jest wezesne zapobieganie wystapieniu
nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych oraz koordynacja
polityki gospodarczej pafistw’;
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- rozporzadzenie Rady (WE) 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury ograniczania nadmiernego deficytu®. Okreslona tutaj z kolei
funkcja odstraszajaca paktu reguluje procedure ograniczania nadmiernego deficytu
(doprecyzowujac zwlaszcza terminy podjecia poszezegélnych dziatan przewidzianych
w traktacie), ktérg uruchamia si¢ po osiagnieciu przez tenze wspétczynnik (deficyt)
progu 3% PKB okreslonego w traktacie. Jezeli deficyt jest nadmierny w rozumieniu
traktatu, Rada wydaje zalecenie jego skorygowania, wyznaczajac jednoczesnie stosow-
ny do tego termin. Niezrealizowanie tego zalecenia powoduje uruchomienie dalszych
krokéw, a w przypadku panstw cztonkowskich strefy euro — mozliwo$¢ zastosowania

.o,
sankcji’s

- rezolucja Rady Europejskiej z 17 czerwca 1997, Zgodnie z zawartymi w niej usta-
leniami, kraje cztonkowskie zobowiazaly si¢ do osiagnig¢cia w perspektywie srednio-
terminowej sytuacji bliskiej réwnowagi w budzecie badz nadwyzki budzetowej i podje-

cia dziatan niezbednych do realizacji tego celu.

Mozna stwierdzié, iz gtéwnym zadaniem paktu byto doprowadzenie do sytua-
cji, w ktérej to kryteria fiskalne z Maastricht (dotyczace UGIW) obowigzywalyby kraje
cztonkowskie takze po ich przyjeciu do unii walutowej (a nie stanowilyby jedynie

warunku tego przyjecia).

Na uwage zastuguje takze fakt, ze poczatkowo w pakcie stabilnosci i wzrostu
wigkszy nacisk ktadziono na kwestiec ewentualnego przekraczania wartosci progowej
deficytu budzetowego (3% PKB). Mniej rygorystyczne (w stosunku do zapiséw trakta-
towych) byly wskazania dotyczace relacji diugu publicznego do PKB. Wynikato
to z faktu, ze wiele krajéw mialo problem z utrzymaniem zapisanego w traktacie
poziomu zadtuzenia, tj. relacji wspomnianego dtugu do PKB maksymalnie na pozio-
mie 60 %'

Co wigcej, staboscig postanowieri traktatowych, ale takze regulacji PSiW
majacych je uscisli¢ byt element procedury decyzyjnej dotyczacej stosowania wszelkich

sankcji za niedotrzymanie zobowiazan. Chodzito mianowicie o fakt, ze w koncowe;j

www.natolin.edu.pl



fazie nie byly one stosowane automatycznie, lecz uzaleznione od (politycznej) decyzji

Rady.

Obowigzek unikania nadmiernego deficytu naktadat na kraje UGIW art. 104c
TWE®. Przewidziana zostala tam tez specjalna procedura na wypadek jego przekro-
czenia (wartosci referencyjne stuzace do ustalenia, czy nadmierny deficyt wystepuje,
czy tez nie, zostaly okreslone w dotaczonym do niego Protokole w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu'®). Punktem wyjécia niniejszych rozwazan jest
wskazanie, iz to Komisja Europejska nadzoruje poszanowanie dyscypliny budzetowej,

a czyni to na podstawie ponizszych dwéch kryteriéw:

- czy stosunek miedzy planowanym lub rzeczywistym deficytem publicznym a produk-

tem krajowym brutto przekracza warto$¢ odniesienia';

- czy stosunek mig¢dzy diugiem publicznym a produktem krajowym brutto przekracza

warto$¢ odniesienia®®.
Zgodnie z przedmiotowsa procedurg nadmiernego deficytu:

- jesli paristwo czlonkowskie nie speinia powyzszych kryteriéw (jednego lub obu),
Komisja opracowuje sprawozdanie (na temat ktérego opini¢ wydaje Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny)'. Stworzenie wspomnianego dokumentu moze nastapi¢ takze,
jesli kraj spelnienia zasadne wymagania, ale KE uzna, ze mimo to istnieje w jego

wypadku ryzyko wystapienia nadmiernego deficytu;

- jesli Komisja uzna, ze w panstwie czlonkowskim istnieje nadmierny deficyt lub
ze taki deficyt moze wystapié, kieruje opini¢ do Rady'. Ta z kolei, rozwazywszy
ewentualne uwagi danego kraju, decyduje, po dokonaniu ogélnej oceny, czy rzeczywi-

$cie w tym wypadku istnieje nadmierny deficyt;

- w przypadku, gdy Rada stwierdza, ze istnieje nadmierny deficyt, kieruje'® zalecenia
do danego paristwa cztonkowskiego, aby potozylo ono kres tej sytuacji w oznaczonym
terminie. Tre$¢ wspomnianego dokumentu nie zostaje podana do publicznej wiado-

mosci®;
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- jesli panistwo czlonkowskie w dalszym ciagu nie realizuje zalecenia Rady, moze ona
wezwaé je do przyjecia w wyznaczonym terminie §rodkéw zmierzajacych do takiego
ograniczenia deficytu, jakie zostanie uznane przez Rade za niezb¢dne do zaradzenia
sytuacji. W takim przypadku Rada moze zazada¢ od danego panstwa-cztonka przed-
stawienia sprawozdan wedlug precyzyjnego harmonogramu, aby méc zbadaé wysitki

dostosowawcze podjete przez ten kraj*.

Traktat przewiduje takze, iz tak dtugo, jak paristwo czlonkowskie nie stosuje
si¢ do decyzji Rady, o ktérej mowa powyzej*!, moze ona zadecydowac o zastosowaniu
(lub, w odpowiednim przypadku, o zaostrzeniu) jednego lub kilku z nast¢pujacych

$rodkéw:

- zazada¢ od danego paristwa czlonkowskiego, aby opublikowato dodatkowe informa-

cje, ktére okresli Rada, przed emisjg obligacji i papieréw warto$ciowych;

- wezwaé Europejski Bank Inwestycyjny do ponownego rozwazenia polityki udziela-

nia pozyczek danemu panstwu cztonkowskiemu;

- zazadaé zlozenia we Wspdlnocie (obecnie UE) przez dane panstwo cztonkowskie
nieoprocentowanego depozytu o stosowanej wysokosci az do czasu, gdy, w ocenie

Rady, nadmierny deficyt zostanie skorygowany;
- nalozy¢ grzywne w stosownej wysoko$ci®.

Wyrazng egzemplifikacja podniesionego problemu politycznego charakteru
decyzji RUE byta sytuacja zaistniata w listopadzie 2003 roku. Chodzilo tutaj o prébe
ukarania (poprzez przygotowanie stosownych propozycji dla Rady) RFN i Francji
przez Komisje za zbyt dlugotrwate przekraczanie dopuszczalnego poziomu deficytu

budzetowego (3% PKB).

Ministrowie finanséw grupy euro odrzucili zaproponowang przez KE procedu-
re nadzorowania i ewentualnie ukarania Francji i Niemiec za tamanie dozwolonego
poziomu deficytu budzetowego (3% PKB), nakltadajac na te kraje wiasne zalecenia,

ktére de facto oznaczaly przedluzenie czasu na zastosowanie sankcji. Fakt ten stat si¢
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przedmiotem sporu zawistego przed Trybunalem Sprawiedliwosci (TS), ktéry zakori-

czyl si¢ orzeczeniem z dnia 13 lipca 2004%.

W swoim wyroku TS wskazal m.in., iz Rada — w przedmiotowej materii — nie
moze zmienia¢ wnioskéw przygotowanych przez KE. Poniewaz Rada zmienita wnio-
sek KE, nastgpito zlamanie prawa, a zalecenia Rady w takim przypadku staly sie
niewazne?’. Z drugiej jednak strony Trybunal pozostawil nierozstrzygnieta kwesti¢?,
czy na mocy art. 104 ust. 9 TWE (obecny art. 126 ust. 9 TFUE) Rada mogtaby zosta¢
w ogdle uznana za zobligowang do podjecia decyzji o sankcjach w sytuacji, gdyby pan-
stwo czlonkowskie uparcie nie realizowato jej zalecent podjetych na mocy art. 104 ust.

7 TWE (obecny art. 126 ust. 7 TFUE)*.

Oznaczalo to zatem, iz utrzymane zostaly w mocy zalecenia Komisji co do
ukarania RFN i Francji, jednakze w chwili ogtaszania wyroku kraje te byly juz na
drodze do osiagni¢cia wymaganego poziomu deficytu budzetowego — zmienil si¢
zatem stan faktyczny. Poza tym nadal nie bylo jasno zaznaczone, czy Rada musiataby
(decydujac ponownie) podjaé¢ kroki zgodne ze wskazaniami KE. Dlatego tez nigdy nie

doszto do zastosowania sankcji przeciw wspomnianym panstwom?.

Uprawnione bedzie zatem stwierdzenie, ze regulacje unijne dotyczace utrzy-
mania stabilnosci finansowej obarczone byly kilkoma zasadniczymi problemami.
Mozna tutaj wskazaé: nieegzekwowanie zapiséw majacych zapobiec wystepowaniu
wspomnianego zjawiska, brak automatyzmu w podejmowaniu okreslonych krokéw,
w tym w nakladaniu kar. Poza tym znaczaca wydaje si¢ réwniez ograniczona rola
instytucji niezaleznych od politycznej woli paristw cztonkowskich, takich jak Komisja
Europejska czy Trybunat Sprawiedliwosci, w podejmowaniu dziatari majacych zapew-

ni¢ sprawne funkcjonowanie UGiW.
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2. Podstawowe kroki podjete przez stref¢ euro oraz cala UE na rzecz przeciw-

dzialania kryzysowi stabilnosci finansowe;j
2.1. Program Europa 2020

W ramach Unii Europejskiej podejmowane byly rézne kroki, majace stanowié
odpowiedZ na pogtebiajacy si¢ kryzys gospodarzy. W takim $wietle mozna — jak si¢
wydaje — odczytywaé przyjecie programu Europa 2020%. Jest on kolejnym strategicz-
nym planem rozwoju UE po strategii lizbonskiej. Jak mozemy przeczyta¢ w konklu-
zjach Rady Europejskiej z 17 czerwca 2010 dotyczacych programu Europa 2020:
»Zwigkszajac konkurencyjnosé, wydajnosé, potencjal wzrostu gospodarczego, spéjnosé
spoteczng i konwergencje gospodarcza, strategia ta pomoze Europie wyjs¢ z kryzysu
silniejsza, tak wewngtrznie, jak i na arenie mi¢dzynarodowej. Nowa strategia stanowi
odpowiedZ na wyzwanie polegajace na koniecznosci zmiany kierunku polityki dziatan:
przejscia od zarzadzania kryzysowego do $redniookresowych i dtugofalowych reform
wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz zapewniajacych stabilnos¢ finan-

s6w publicznych, migdzy innymi poprzez reforme systeméw emerytalnych” .

W dalszej kolejnosci, opierajac si¢ na zatozeniach planu Europa 2020, Rada
Europejska podkreslita priorytetowe znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji i stabilno-
$ci budzetowej, zmniejszenia bezrobocia poprzez reformy rynku pracy oraz podjecia
nowych dziatan stuzacych zwigkszeniu wzrostu®. Co takze znaczace z omawianej
perspektywy, Rada Europejska uznata, iz uzupeinieniem podejmowanych wysitkéw
muszg by¢ reformy strukturalne. W tym kontekscie paristwa cztonkowskie miatyby
realizowaé w szczegélnosci $rodki majace:

- uatrakeyjni¢ podejmowanie pracy;

- poméc bezrobotnym w powrocie do pracy;

- zwalczaé ubéstwo i promowaé wiaczenie spoteczne;
- zapewni¢ inwestycje w edukacje i szkolenia;

- zréwnowazy¢ bezpieczenistwo i elastycznosé;
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- zreformowac systemy emerytalne;
- przyciagnac kapital prywatny, aby finansowaé wzrost;
- zintensyfikowa¢ badania i innowacje;

- umozliwi¢ racjonalny pod wzgledem kosztéw dostgp do energii oraz udoskonalié

dziatania stuzace osiagnigciu efektywnosci energetycznej®.

Po uwzglednieniu takiego podejscia Rady Europejskiej nie moze dziwié to, ze
w ramach zwalczania kryzysu instytucja ta tak duzy nacisk potozyta takze na rozwdj
jednolitego rynku jako $rodka stuzacego zapewnianiu wzrostu i zatrudnienia oraz
promowaniu konkurencyjnosci. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjeta ona fakt,
ze KE zamierza przedstawi¢ Akt o jednolitym rynku, a jednoczesnie zwrécita si¢ do
Parlamentu Europejskiego i Rady UE, aby do korica 2012 roku przyjely pierwszy
zestaw priorytetowych srodkéw, ktére dadza nowy impuls do dalszego tworzenia
jednolitego rynku. Zwrécono takze uwage m.in. na konieczno$¢ zmniejszenia ogol-
nych obciazen regulacyjnych — w szczegélnosci dla matych i §rednich przedsigbiorcéw,

wdrozenia tzw. dyrektywy ustugowej* czy kreowania jednolitego rynku cyfrowego™®.

2.2. Pakt na rzecz euro

W ramach przeciwdziatania kryzysowi ekonomicznemu podjete zostaly takze
kroki o wezszym, bardziej specyficznym zasiegu — tj. w obrebie paristw strefy euro.
Poczatkowo byla to jedynie sugestia — cho¢ bardzo daleko posunigta — iz przewodni-
czacy Rady Europejskiej w porozumieniu z pafdstwami cztonkowskimi podejmie prébe
przeanalizowania kwestii prawa tychze krajéw (cztonkéw strefy euro) do uczestnicze-
nia w podejmowaniu decyzji w ramach procedur zwiazanych z UGIW w przypadku
trwalego zagrozenia stabilnosci calej strefy euro (chodzito tu wylacznie o mozliwosé
zawieszenia prawa glosu)**. Do tej pory tak dotkliwg kar¢ prawo unijne przewidywato

jedynie za naruszenie wartosci, na ktérych opiera si¢ UE®.
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Z czasem doszto jednak w tymze okrojonym gronie do przyjecia juz konkret-
nych ustalenl. Przybraly one postaé tzw. paktu na rzecz euro. Prace nad tym dokumen-
tem zakonczone zostaly podczas nieformalnego spotkania szeféw panstw lub szeféw
rzadéw krajéw cztonkowskich grupy euro 11 marca 2011%. Dopiero w nastepnej
kolejnosci, celem formalnego juz przyjecia, akt ten zaprezentowany zostal podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 24-25 marca 2011. Dodatkowo miato
to umozliwi¢ paristwom nienalezacym do strefy euro przystapienie do wyzej wymie-
nionego porozumienia®. Krok taki wykonaly Bulgaria, Dania, Litwa, Lotwa, Polska

i Rumunia®.

Giéwna przyczyna powotania do zycia tej wlasnie konstrukeji prawnej — jak
wskazuja jej autorzy — jest wzmocnienie gospodarczego filara unii walutowej, wprowa-
dzenie nowej jakosci do koordynacji polityki gospodarczej, zwickszenie konkurencyj-
nosci (a tym samym zwigkszenie stopnia konwergencji)*. Pakt na rzecz euro ma by¢
zgodny z funkcjonujacym w UE modelem zarzadzania gospodarczego i bedzie
go wzmacnial, wprowadzajac jednoczesnie warto$§¢ dodang. Bedzie on spéjny z
istniejacymi instrumentami®, a takze bedzie si¢ na nich opierat. Dodatkowo zwrécono
uwage, iz kraje czlonkowskie partycypujace w przedmiotowym porozumieniu sg

w pelni zaangazowane w ukoriczenie tworzenia jednolitego rynku*.

Paristwa cztonkowskie uczestniczace w pakcie na rzecz euro zobowiazuja si¢

zastosowac wszelkie §rodki konieczne, aby osiagnaé¢ nastepujace cele:
a) wsparcie konkurencyjnosci*;
b) wsparcie zatrudnienia®;

c) dalsze przyczynianie si¢ do stabilnoéci finanséw publicznych (aby zapewnié¢ pelng
realizacj¢ zasadnej umowy, z najwyzsza uwagg traktowane maja by¢ kwestie: stabilno-
§ci $wiadczen emerytalnych, §wiadczen zwigzanych z opieka zdrowotna i $wiadczen

socjalnych* oraz krajowych zasad fiskalnych®);

d) wzmocnienie stabilnosci finansowej*.
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W tym miejscu nalezy takze zauwazy¢, iz wspdlne cele w wybranych obszarach
polityki beda uzgadniane na szczeblu szeféw panstw lub rzadéw. Panstwa cztonkow-
skie uczestniczace w pakcie na rzecz euro beda dazy¢ do ich osiagniecia, stosujac
wiasne kombinacje polityki fiskalnej i pieni¢znej oraz majac na uwadze stojace przed

nimi konkretne wyzwania"

. Co roku kazdy szef paristwa lub rzadu podejmowac
bedzie konkretne zobowiazania krajowe. Podejmujac je, paristwa-sygnatariusze beda
bra¢ pod uwage sprawdzone wzorce i poziomy referencyjne ustalane w odniesieniu

do podmiotéw osiggajacych najlepsze wyniki, tak w Europie, jak i u innych partneréw

strategicznych*.

Co wigcej, w ramach paktu na rzecz euro podjgte zostang szczegélne dziatania
wykraczajace poza te juz istniejace. Obejma one konkretne zobowiazania i dzialania,
ktére s bardziej ambitne niz te juz uzgodnione, a towarzyszy¢ im bedzie harmono-
gram, zgodnie z ktérym beda one realizowane. Te nowe ustalenia zostang nastepnie

wiaczone do krajowych programéw reform i programéw stabilnosci®.

Z kolei wykonywanie zobowigzan i czynienie postepéw na rzecz realizacji
wspdlnych celéw politycznych bedzie monitorowane co roku — na podstawie sprawoz-
dania przygotowywanego przez Komisje — na szczeblu politycznym przez szeféw
panistw lub rzadéw krajéw strefy euro i innych krajéw uczestniczacych w omawianym
pakcie®. Poza tym, podjete zobowigzania bedg takze przedmiotem regularnego
nadzoru, przy czym gléwna rola w monitorowaniu ich wykonywania przypadnie
Komisji, a w prowadzonych dziataniach uczestniczy¢ réwniez beda wszystkie stosowne
sktady Rady i Eurogrupa. Dodatkowo zgodnie z przystugujacymi mu kompetencjami

w calym zakresie peini¢ swoja funkcje bedzie réwniez Parlament Europejski®.

2.3. ,Szesciopak”
Kolejng z istotnych reform w przedmiotowym zakresie byto przyjecie — pod-
czas polskiej prezydencji — tzw. ,szesciopaku”, czyli pakietu aktéw prawnych dotycza-

cych zarzadzania gospodarczego, ktérego celem jest zapewnienie wzmocnionej
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dyscypliny fiskalnej i unikni¢cie nadmiernych zaktécen réwnowagi makroekonomicz-

nej. Reforma ta weszta w zycie 13 grudnia 20112,

W pierwszej kolejnosci wskazaé¢ nalezaloby tutaj rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 1175/2011% oraz rozporzadzenie Rady (UE) 1177/2011%
(oba) z dnia 8 listopada 2011. Wprowadzily one liczne zmiany do paktu stabilnosci i

wzrostu.

Wplyw wezesniejszych wydarzen — zwlaszcza, jak mozna przypuszczaé, do-
swiadczen greckich — wida¢ w prognozach makroekonomicznych oraz budzetowych
przedstawianych przez paristwa tak strefy euro (w postaci programéw stabilnosci), jak
i przez kraje nienalezace do Eurolandu (w postaci programéw konwergencji). Sg one
bowiem teraz obowigzkowo zestawiane z najnowszymi diagnozami Komisji (a takze,
w razie potrzeby, z danymi pochodzacymi od innych niezaleznych organéw). Znacza-
ce réznice migdzy wybranym scenariuszem a prognoza KE nalezy natomiast opisaé
wraz z uzasadnieniem, w szczegdlnosci jezeli zatozenia dotyczace otoczenia zewngtrz-
nego znacznie odbiegaja od ich pozioméw lub wzrostéw przyjetych w prognozach

Komisji Europejskiej®.

Inng powazng zmiana — oprécz wyznaczenia wyraznych terminéw realizacji
okreslonych krokéw przez instytucje unijne’® — jest takze wprowadzenie pewnych
elementéw automatyzmu do zachowan tych instytucji. Sytuacja taka ma miejsce np. w
przypadku, gdy chodzi o podjecie przez RUE decyzji o braku zalecanych dziatari
naprawczych ze strony danego kraju Eurolandu po uprzednim otrzymaniu sprawozda-

nia dotyczacego stanéw polityki gospodarczej wszystkich panistw®.

Widoczng zmiang jest takze polozenie wigkszego nacisku na wzmozenie
kontroli i na zaangazowanie réznego rodzaju podmiotéw w rozwigzywanie powstatych
probleméw. Egzemplifikacja tego moze by¢ zapis méwigcy, iz Komisja bedzie bardziej
rygorystycznie monitorowa¢ wdrazanie srodkéw skierowanych wobec paistw nieprze-
strzegajacych wytycznych, ktére otrzymaly w zwigzku z nieutrzymywaniem dyscypliny

budzetowej. Dziatania te moga obejmowaé miedzy innymi tzw. misje nadzoru®.
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W obu rozporzadzeniach tworzacych PSiW szczegélng uwage zwrécono takze
na reformy emerytalne wprowadzajace system wielofilarowy, w tym obowigzkowy filar
kapitatowy. Czynnik ten ma by¢ brany pod uwage podczas oceny stanu gospodarek
krajowych *’.

W' ramach wspomnianych reform wprowadzone zostaly takze regulacje
zwigzane z tzw. semestrem europejskim®. Konstrukeja ta odnosi si¢ wprost do procesu
zainicjowanego w 2011, majacego wzmocni¢ koordynacje polityki gospodarczej
panistw czltonkowskich UE. Jego zasadniczym celem jest lepsze uwzglednienie
wymiaru europejskiego w planowaniu krajowych strategii gospodarczych (programéw
reform oraz programéw stabilnosci lub konwergencji) oraz zapewnienie $rodkéw na

realizacje celéw strategii Europa 2020 w budzetach panstw cztonkowskich®!.

Cykl w ramach europejskiego semestru rozpoczyna si¢ w styczniu wraz z
przygotowanym przez Komisje rocznym sprawozdaniem gospodarczym, w ktérym
dokonywany jest przeglad stojacych przed calg UE i strefa euro wyzwan natury gospo-
darczej. Do konica lutego Rada Europejska przedstawia strategiczne wytyczne
dotyczace polityki. Sa one uwzgledniane przez panistwa czlonkowskie w ich progra-
mach stabilnosci i programach konwergencji oraz w krajowych programach reform,
ktére sa przedstawiane w kwietniu. Na poczatku lipca Rada przedstawia kazdemu
panistwu czlonkowskiemu ogélne wytyczne dotyczace polityki. W drugiej potowie
roku paristwa czltonkowskie finalizujg prace nad budzetami krajowymi. W rocznym
sprawozdaniu gospodarczym sporzadzanym w kolejnym roku Komisja ocenia, w jakim

stopniu panstwa cztonkowskie uwzglednily wytyczne UE®

Zgodnie z regulacjg zawarta w art. 2a ust. 2 rozporzadzenia Rady 1466/97 ze

zmianami rozporzadzenia Rady 1175/2011, europejski semestr obejmuje:

- opracowanie ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej paristw cztonkowskich i
Unii (ogélne wytyczne polityki gospodarczej) oraz nadzér nad ich wdrazaniem

zgodnie z art. 121 ust. 2 TFUE;
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- opracowanie i analiz¢ wdrazania wytycznych dotyczacych zatrudnienia, ktére
panstwa cztonkowskie musza uwzgledni¢ zgodnie z art. 148 ust. 2 TFUE (wytyczne

dla zatrudnienia);

- przedlozenie i ocen¢ programu stabilnosci lub programu konwergencji padstw

cztonkowskich zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

- przediozenie i oceng krajowego programu reform panstw cztonkowskich wspieraja-
cego unijng strategi¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz opracowanego (zgodnie z

wytycznymi) cyklu nadzoru;

- nadzér majacy na celu zapobieganie zakiéceniom réwnowagi makroekonomiczne;j
oraz korygowanie tych zakiécend na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 w sprawie zapobiegania zakléceniom

réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania®.

Uzasadnienie tego rodzaju zmian mozna znalez¢ w komunikacie Komisji
Europejskiej z maja 2010 roku, gdzie zawarta zostala zasadnicza, jak si¢ wydaje, z tego
punktu widzenia mysl przewodnia, iz ,prewencja jest bardziej skuteczna niz korekta”.
W tymze wlasnie dokumencie przeczytaé mozna wprost, iz ,Aktualnie cykl nadzoru
gospodarczego obejmuje zasadniczo oceng ex-post stusznosci polityki gospodarczej w
kontekscie przepiséw paktu stabilnosci i wzrostu oraz ogélnych wytycznych polityki
gospodarczej. Nieistniejacy obecnie wymiar ex-ante nadzoru budzetowego i gospodar-
czego umozliwitby formutowanie prawdziwych wytycznych, ktére uwzgledniaja
kontekst europejski, a nast¢pnie ich przelozenie na decyzje polityczne podejmowane

64

na poziomie krajowym

Kolejnym elementem ,szesciopaku” jest rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 1173/2011 z dnia 8 listopada 2011 w sprawie skutecznego
egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro®. Zawarty w nim zostal system
sankcji stuzacych skuteczniejszemu egzekwowaniu obu czesci PSiW. Wprowadzono
tutaj z jednej strony wyraznie okreslone terminy, a z drugiej — podobnie jak w powyzej

przytaczanych przypadkach — pewien automatyzm dziatari instytucji UE.
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Innymi aktami prawnymi wchodzacym w sktad ,szesciopaku” s3 rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1176/2011%7 oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1174/2011%, oba réwniez z dnia 8 listopada
2011. Dokumenty te wprowadzajg procedury w zakresie wykrywania®’, zapobiegania”
oraz korygowania” zaklécen réwnowagi makroekonomicznej w Unii, a takze system

sankcji’”? majacych pomagac¢ w osiaganiu tych celéw.

Koncowym elementem ,szesciopaku” jest dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 w sprawie wymogéw, ktére powinny spelnia¢ ramy budzetowe
panistw czlonkowskich”. Ma ona zapewni¢ jednolite przestrzeganie dyscypliny
budzetowej zgodnie z TFUE. W tym wiasnie celu sformutowano w tej dyrektywie
podstawowe reguly dotyczace funkcjonowania rachunkowosci  publicznej,

sprawozdawczosci statystycznej i prognozowania.

2.4. Reforma nadzoru finansowego

Wymagajacym zaznaczenia krokiem prawodawcy unijnego bylo stworzenie
nowych podstaw europejskiego nadzoru finansowego. Komisja Europejska zlecita
grupie wysokiego szczebla pod przewodnictwem Jacques’a de Larosiere’a zbadanie, jak
mozna wzmocni¢ europejskie rozwigzania w tym wlasnie zakresie, by lepiej chroni¢
obywateli, a jednoczesnie odbudowaé zaufanie do istniejacego systemu (finansowe-
go)™.

Jak mozna przeczyta¢ w dokumencie przygotowanym w rezultacie tych
dziatan, gtéwnym celem nadzoru jest dopilnowanie, aby przepisy majace zastosowanie
w obszarze sektora finansowego byly odpowiednio wykonywane (jak réwniez aby
wszystkie nadzorowane podmioty obowigzywal minimalny zbiér podstawowych
standardéw na wysokim poziomie). Jednym z zadan organéw zaangazowanych w te
dzialalno$¢ jest wczesne rozpoznawanie probleméw i przeciwdzialanie sytuacjom
kryzysowym. Kiedy jednak juz do nich dojdzie, wspomniane podmioty (wspélnie z

bankami centralnymi i ministerstwami finanséw) majg do odegrania kluczowg role w
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opanowywaniu ich skutkéw w sposéb mozliwie najskuteczniejszy, tak aby ograniczy¢

szkody w calej gospodarce i w spoleczenistwie jako catosci”.

W efekcie powolany zostal system o nazwie Europejski Systemu Nadzoru
Finansowego (European System of Financial Supervision — ESFS). Ma on obejmowa¢

podmioty odpowiedzialne zaré6wno za nadzér makro-"¢, jak i mikroostroznosciowy””.

Jesli chodzi o rozwigzania szczegéltowe, to w pierwszej kolejnosci wskazaé
nalezy tutaj na powolanie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
(European Systemic Risk Board — ESRB)?. Zadaniem tego podmiotu jest sprawowa-
nie nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem = finansowym  calej
Unii Europejskiej. Poprzez te dziatalno$¢ ma on przyczyniaé si¢ do przeciwdziatania
réznym rodzajom ryzyka systemowego, zagrazajacym stabilnosci w UE, ktére
pojawiaja si¢ w zwigzku z wydarzeniami w obrebie systemu finansowego. Ma on
réwniez stuzy¢ ograniczaniu tego typu ryzyka, uwzgledniajac zmiany natury makroek-
onomicznej, tak aby zapobiega¢ okresom rozpowszechnionego wystepowania trudno-
$ci finansowych. Celem ESRB jest takze wspomaganie sprawnego funkcjonowania
rynku wewngtrznego i tym samym zapewnienie trwalego wktadu sektora finansowego

we wzrost gospodarczy”.
Aby osiagna¢ wspomniane cele, ESRB wykonuje nastepujace zadania:

- identyfikuje lub gromadzi oraz analizuje wszystkie informacje istotne i niezb¢dne do
realizacji cel6w opisanych powyzej;

- identyfikuje rézne rodzaje ryzyka systemowego i uszeregowuje je pod wzgledem
waznosci,

- wydaje ostrzezenia w sytuacjach, gdy ryzyko systemowe jest uznawane za znaczace i,

w stosownych przypadkach, podaje te ostrzezenia do wiadomosci publicznej;

- wydaje zalecenia w sprawie dziatan zaradczych, ktére nalezy podja¢ w zwiazku ze
zidentyfikowanym ryzykiem i, w stosownych przypadkach, podaje te zalecenia do

wiadomosci publicznej;
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- wydaje poufne ostrzezenia skierowane do Rady, o ile uzna, ze wkrétce moze wysta-
pi¢ sytuacja nadzwyczajna okreslona®® i przedstawia ocen¢ sytuacji Radzie, aby ta
mogta okresli¢, czy zachodzi potrzeba podjgcia decyzji skierowanej do Europejskich

Urz¢déw Nadzoru, w ktérej stwierdza si¢ wystapienie sytuacji nadzwyczajnej;
- monitoruje dziatania nast¢pcze w zwigzku z ostrzezeniami i zaleceniami;

- $cisle wspétpracuje ze wszystkimi innymi stronami ESFS oraz, w stosownych przy-
padkach, udostepnia Europejskim Urzgdom Nadzoru informacje na temat réznych
rodzajéw ryzyka systemowego (informacje te s3 wspomnianym urzedom potrzebne
do realizacji ich zadan), a w szczegélnosci opracowuje we wspéipracy z Europejskimi
Urzgdami Nadzoru wspdlny zestaw wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych w celu

okreslania i mierzenia ryzyka systemowego;

- w stosownych przypadkach uczestniczy we Wspélnym Komitecie Europejskich

Urzedéw Nadzoru;

- wspélpracuje z miegdzynarodowymi instytucjami finansowymi, w szczegélnosci
z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym i Radg Stabilnosci Finansowej, oraz
z wlasciwymi organami w panstwach trzecich w sprawach dotyczacych nadzoru

makroostroznosciowego, a takze koordynuje te dziatania;
- wykonuje inne podobne zadania okreslone w prawodawstwie unijnym®.

Zadania Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego realizowane s gtéwnie
poprzez dzialania jej Rady Generalnej*? (oprécz tego organu ERSB posiada takze
Komitet Sterujacy, sekretariat, Doradczy Komitet Naukowy oraz Doradczy Komitet

Techniczny®).

Poza tym Europejski Systemu Nadzoru Finansowego obejmuje takze trzy

organy nadzoru mikroostroznosciowego. Sg to:
- Europejski Organ Nadzoru Bankowego®;

- Europejski Organ Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Pracowniczymi Programami

Emerytalnymi®;
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- Europejski Organ Nadzoru nad Gietdami i Papierami Wartosciowymi®;

Elementami tego systemu sg takze wlasciwe organy panstw czlonkowskich lub ich
organy nadzorcze, okreslone w aktach prawnych ustanawiajacych trzy Europejskie

Urzedy Nadzoru oraz Wspélny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru®.

Taka konstrukcja ma sprawi¢, ze ESFS bedzie tworzy¢ zintegrowana sie¢ o
wielopoziomowym charakterze, gdzie zakladana bylaby wspétpraca jednostek
supra- (szczebla unijnego) i subsysteméw (szczebla krajowego). Jak mozemy przeczy-
ta¢ w raporcie grupy de Larosiére’a, ,by méc sprawowal skuteczny nadzér nad coraz
bardziej zintegrowanym i skonsolidowanym rynkiem finansowym UE (a w szczegdl-
nosci nad duzymi instytucjami transgranicznymi, stanowigcymi Zrédlo zagrozen
systemowych), nowe europejskie organy [powotane do tego celu — przyp. aut.] beda
petni¢ okreslone zadania, ktére lepiej wykonywa¢ na poziomie UE. Organy nadzoru
macierzystego paristwa cztonkowskiego beda nadal pierwszym punktem kontaktowym
dla przedsigbiorstw, podczas gdy centrum europejskie powinno koordynowa¢ stoso-
wanie wysokich standardéw nadzorczych, a takze gwarantowac intensywng wspétpra-

c¢ z innymi organami [tego rodzaju — przyp. aut.]”®.

2.5. Europejski mechanizm stabilno$ci finansowej

Zauwazy¢ nalezy jednakze, iz ze wzgledu na zaistnialy sytuacje konieczne
okazalo si¢ takze podejmowanie licznych doraznych dziatan o charakterze pomocy
stricte finansowej. Poglebiajacy si¢ kryzys spowodowal znaczne pogorszenie warun-
kéw zaciagania pozyczek dla wielu panstw cztonkowskich, wykraczajace poza sytuacie
mozliwg do wytlumaczenia podstawowymi danymi ekonomicznymi. To z kolei mogto
(i nadal moze) stanowi¢ powazne zagrozenie dla stabilnosci finansowej Unii Europej-
skiej jako calosci.

Jednym z rozwigzan tego problemu byl mechanizm, ktérego funkcjonowanie
zainicjowane zostalo przez rozporzadzenie Rady (EWG) 1969/88 z dnia 24 czerwca
1988%. Akt ten zastgpiony zostal nastgpnie przez rozporzadzenie Rady (WE)
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332/2002 z dnia 18 lutego 2002 tworzace instrument §rednioterminowe;j
pomocy finansowej dla bilanséw platniczych paristw cztonkowskich®. Dokument ten
przewidywat, iz Rada ma przyzna¢ wspomniane wsparcie w przypadku, gdy padstwo
cztonkowskie, ktére nie przyjeto euro, bedzie mialo powazne trudnosci zwiazane ze
swoim bilansem platniczym lub bedzie nimi zagrozone. Decyzja Rady taka pomoc

finansowg przyznano Wegrom®!, Lotwie’ i Rumunii®.

Podkreslenia wymaga jednakze fakt, Ze wspomniany instrument posiadat
ograniczone zastosowanie, co wynikalo z samej natury kategorii ekonomicznej — bi-
lansu ptatniczego™. Wprowadzenie bowiem jednolitej jednostki rozliczeniowej w
ramach Eurolandu doprowadzito do istotnego ograniczenia liczby podmiotéw upraw-
nionych do korzystania z niego. Od dnia 1 stycznia 1999 panstwa czlonkowskie
uczestniczace w systemie jednolitej waluty juz nie kwalifikuja si¢ do uzyskiwania

wsparcia finansowego ta droga’.

W tym wiasnie wzgledzie pomocne okazaly si¢ uregulowania zawarte w
art. 122 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepis ten przewiduje
mozliwo$¢ udzielenia pomocy finansowej przez Uni¢ temu panstwu cztonkowskiemu,
ktére ma trudnosci lub jest istotnie zagrozone powaznymi trudnosciami z powodu
nadzwyczajnych okolicznosci pozostajacych poza jego kontrola. Wlasnie na tej
podstawie rozporzadzeniem Rady (UE) 407/2010 z dnia 11 maja 2010 ustanowiono
europejski mechanizm stabilnosci finansowej (European Financial Stabilization

Mechanism — EFSM)?.

Zgodnie z zapisami rzeczonego aktu prawnego podejmowanie decyzji o udzie-
leniu pomocy finansowej przez Uni¢ (z uwagi na ich szczegélne skutki finansowe)
wymaga skorzystania z uprawnieft wykonawczych przez Rad¢ UE. Komisji z kolei
powierzono m.in. zadanie zweryfikowania, czy nadal zachodza wyjatkowe okoliczno-
$ci zagrazajace stabilnoéci finansowej catej Unii Europejskiej”’. Co takze istotne,
wyraznie zasygnalizowane zostalo, ze udzielenie wsparcia powinno wigzac si¢ z ,nato-

zeniem rygorystycznych warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej w celu zacho-
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wania stabilnosci finanséw publicznych paristwa cztonkowskiego bedacego beneficjen-

tem i przywrécenia jego zdolnosci do samofinansowania na rynkach finansowych™®.

Przedmiotowe wsparcie zostato juz kilkakrotnie uruchomione. I tak, decyzja
wykonawczg Rady 2011/77/UE z dnia 7 grudnia 2010% oraz decyzja wykonawcza
Rady 2011/344/UE'° takg pomoc finansowg Unii przyznano Irlandii i Portugalii.

Szczegélnym przypadkiem jest w tym kontekscie oczywiscie Grecja. Paristwo
to, odczuwajac powazne trudnosci zwigzane ze swoja stabilnoscia finansowa, jeszcze
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady 407/2010 w pierwszej kolejnosci otrzy-

101

mato wsparcie, m.in. od innych czlonkéw strefy euro''. Dopiero w dalszym okresie

kraj ten stat si¢ beneficjentem pomocy juz w ramach EFSM'2,

2.6. Europejski mechanizm stabilno$ci

Zaznaczenia wymaga jednak fakt, ze europejski mechanizm stabilno$ci finan-
sowej (zgodnie ze swoja podstawg traktatowg — wspomnianym art. 122 ust. 2 TFUE)
ma zastosowanie w sytuacjach wyjatkowych. Co wigcej, duzy nacisk ktadziony jest na
okresowy charakter udzielanego wsparcia'®. Szefowie panistw lub rzadéw zaczeli pod-
kresla¢, iz w zwigzku z utrzymywaniem si¢ kryzysu konieczne jest ustanowienie stale-

go narzedzia pomocy, stuzacego wspieraniu stabilnosci catej strefy euro'®.

Efektem prac podjetych w tym wiasnie kierunku jest europejski mechanizm
stabilnoéci (European Stability Mechanism — ESM). Celem jego istnienia bedzie
»pobudzanie mozliwosci finansowania oraz udzielanie pomocy finansowej — w oparciu
o rygorystyczne warunki — na rzecz padstw sygnatariuszy, ktére to maja powazne
problemy z finansowaniem lub sa zagrozone takimi problemami, aby chroni¢ stabil-
noé¢ finansowa strefy euro jako caloéci oraz jej paristw-cztonkéw”'®,
Stad tez — co zostalo wyraznie sformulowane — ESM przejmie role europejskiego
mechanizmu stabilnosci finansowej w zapewnianiu zewngtrznej pomocy finansowej

panistwom cztonkowskim strefy euro po czerwcu 2013 roku'®.
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Co jednak istotne, cho¢ ma dotyczy¢ strefy euro (oraz innych zainteresowa-
nych krajéw UE), traktat o ESM bedzie miat forme¢ porozumienia migdzyrzagdowego,
przyjetego poza strukturami prawnymi Unii. Takie rozwigzanie proponowano podczas

107

szezytéw giéw panstw i szeféw rzadéw'”, a ostatecznie przyjeto ono postaé (prawna)

jako Traktat ustanawiajacy europejski mechanizm stabilno$ci, podpisany 11 lipca

20111%,

Wartos¢ catkowitego kapitatu subskrybowanego ESM bedzie wynosi¢ 700 mld
euro (podzielonego na udziaty o wartosci 100 000 euro kazdy), wptacanych przez pan-
stwa strefy euro'®. Czgs¢ tej kwoty stanowi¢ beda tzw. udzialy wptacone (kapitat

wptlacony), reszt¢ — udziaty zadeklarowane (620 mld euro).

Podziat wysokosci wktadéw w ramach tzw. kapitatu wptaconego odpowiadaé
bedzie parytetowi ustalonemu w Aneksie I do TESM. Roztozenie wielkosci wktadéw
przewidzianych jako kapital zadeklarowany takze bedzie podlegato tak okreslonym
rygorom (o czym mowa ponizej), chyba ze Rada Gubernatoréw postanowi za wspél-

- f - 110
nym porozumieniem dokona¢ zmiany w tym wzgledzie''’.
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Na siedzibe ESM wybrany zostat Luksemburg'!!. Jego struktura organizacyjna

bedzie z kolei opierata si¢ na trzech podstawowych podmiotach: Radzie Zarzadzajacej
(RZ ESM), Radzie Dyrektoréw (RD ESM) oraz Dyrektorze Zarzadzajacym (DZ
ESM). Ich zadania oraz sposéb powolywania maja odpowiadaé petnionym przez nie

funkcjom.

Jesli chodzi o pierwszy z organéw, to kazdy kraj ESM wybierze swojego
przedstawiciela (z ang. governor) — Czlonka Rady Zarzadzajacej — CRZ ESM, kté-
rym bedzie cztonek rady ministréw danego parstwa odpowiedzialny za jego finanse.
Poza tym wyznaczony zostanie takze przedstawiciel alternatywny, reprezentujacy swéj
kraj w wypadku nieobecnosci CRZ ESM. Rada Zarzadzajaca podejmie takze decyzje,
czy kierowa¢ nig ma przewodniczacy Eurogrupy, czy tez sama wybierze sposréd swo-

ich cztonkéw przewodniczacego i jego zastgpce na okres 2 lat (z mozliwoscia reelek-

cji)m.
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W obradach Rady Zarzadzajacej ESM beda mogli takze uczestniczy¢ w cha-
rakterze obserwatoréw: przedstawiciel KE odpowiadajacy za sprawy monetarne i eko-
nomiczne, przewodniczacy EBC oraz przewodniczacy Eurogrupy (jesli nie zostanie
mu powierzona rola przewodniczacego Rady Zarzadzajacej). Sygnatariusze TESM
nienalezacy do strefy euro bedg zapraszani — w charakterze obserwatoréw — na posie-
dzenia Rady Zarzadzajacej, gdy tylko beda na nich dyskutowane sprawy odnoszace si¢

do operacji utrzymania (oraz monitorowania) stabilnosci w strefie euro'.

Rada Zarzadzajaca bedzie przyjmowata decyzje w dwojaki sposéb'*. Ustalenia
o charakterze fundamentalnym'”® bedg czynione za wspélnym porozumieniem (sfor-
mulowanie to oznacza, iz wynikajacy z niego warunek jednomyslnosci odnosi si¢ do
panistw bioracych udzial w gtosowaniu, a zatem powstrzymanie si¢ od glosu nie bloku-
je przyjecia samej decyzji)''®. Inne z kolei, dotyczace istoty dziatalnosci ESM, beda
zapadaly wickszoscig kwalifikowang!’. Podjecie decyzji ta droga wymagaé bedzie
zgromadzenia 80% wartosci petnej puli gloséw. Przy czym ilos¢ tychze gloséw przy-
padajaca na pojedyncze panstwo-cztonka bedzie réwna liczbie jego udzialéw w

subskrybowanym kapitale statutowym (zawarty jest on w aneksie II TESM)'8,

Tytulem uwagi mozna tutaj wskazaé, iz w tak przyjetym modelu rysuja si¢
wyraznie trzy grupy panstw. Pierwsza z nich stanowig kraje wplacajace najwiecej (od
11% do niemalze 30%), a tym samym majace najsilniejszg pozycje decyzyjna (s3 to
RFN: 27,1464%, Francja: 20,3859%, Wiochy: 17,9137%, Hiszpania: 11,9037%).
Drugg stanowi grupa panstw-cztonkéw posiadajacych udziaty (site gtosu) w wysokosci
od 1,5% do niespetna 6% (sg to Irlandia: 1,5922%, Finlandia: 1,7974%, Portugalia:
2,5092%, Austria: 2,7834%, Grecja: 2,8167%, Belgia: 3,4771%, Holandia: 5,7170%).
Trzecia to z kolei te, ktérych wkiad (oraz sita glosu) wynosi ponizej 1% (Malta:
0,0731%, Estonia: 0,1860%, Cypr: 0,1962%, Luksemburg: 0,2504%, Stowenia:
0,4276%, Stowacja: 0,8240%)'. Oczywista wydaje si¢ zatem konstatacja, iz taka for-
ma podziatu sily sprawczej w trakcie podejmowania decyzji ma charakter nie politycz-
ny, a ekonomiczny. Uprawnione bedzie stwierdzenie, ze tutaj — w przestrzeni poboru i

rozdziatu débr finansowych — zdecydowanie postawiono na relacj¢ uzalezniajaca po-
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ziom wplywu na dzialanie systemu od zaangazowania finansowego w jego stworzenie i

utrzymanie.

Przechodzac dalej, wskaza¢ nalezy, iz kazdy czlonek Rady Zarzadzajacej wy-
znaczy jednego dyrektora oraz jego ewentualnego zastepce (dyrektora alternatywne-
20'%) sposréd oséb posiadajacych wysokie kompetencje w zakresie spraw ekonomicz-
nych i finanséw. Oprécz tego komisarz odpowiedzialny za sprawy ekonomiczne i mo-

netarne oraz przewodniczacy EBC beda mogli wyznaczy¢ po jednym obserwatorze.

Jezeli chodzi natomiast o sposéb podejmowania decyzji, to zasadg ma tutaj by¢
metoda wigkszosci kwalifikowanej, chyba ze (w drodze wyjatku) TESM stanowi¢ be-
dzie inaczej'®. Istotna jest tutaj réwniez uwaga, ze w przypadku, gdyby RG ESM
przekazata swe zadania RD ESM, maja one by¢ wykonywane zgodnie z formuta pier-

wotnie dla nich przewidziana'*.

Z kolei Dyrektor Zarzadzajacy bedzie wskazany przez Rad¢ Zarzadzajaca
sposréd kandydatéw legitymujacych si¢ obywatelstwem kraju-sygnatariusza TESM,
posiadajacych stosowne doswiadczenie migdzynarodowe oraz wysoki stopieri kompe-
tencji w sprawach ekonomicznych i finanséw'®. Do jego zadarn bedzie nalezato
przewodniczenie Radzie Dyrektoréw (a takze mozliwo$¢ uczestniczenia w posiedze-
niach Rady Zarzadzajacej), reprezentowanie europejskiego mechanizmu stabilnosci na
zewnatrz oraz prowadzenie (pod kierownictwem RD ESM) biezacych spraw tejze

organizacji, a takze petnienie funkcji szefa personelu ESM™*,

Europejski mechanizm stabilnosci przewiduje kilka podstawowych sposobéw
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wspierania stabilnosci finansowej swoich cztonkéw'®. Maja one odpowiada¢ réznego

rodzaju natezeniu probleméw o tym wtasnie podiozu.

W pierwszej kolejnosci moze to by¢ wsparcie ostroznosciowe. Chodzi tu o

tzw. pomoc zapobiegawczg pod postaciag warunkowo udzielanej linii kredytowe;j?.

Bardzo wazng forma jest udzielanie pozyczek paristwu-sygnatariuszowi ESM.
Ich szczegblnym — wyraznie wskazanym jako osobny — wariantem sg te przewidziane

bezposrednio w celu dokonania rekapitalizacji instytucji finansowych kraju-cztonka'?.
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Co wigcej, pomoc ze strony ESM moze polega¢ takze na wykupie obligacji
panistwa-uczestnika, ktére ma powazne problemy z finansowaniem. Dopuszczalne jest
z jednej strony, aby nastgpito to w celu zmaksymalizowania optacalnosci udzielanego
wsparcia na rynku pierwotnym (bezposrednio od emitenta). Z drugiej strony, ale pod
pewnymi dodatkowymi warunkami, przewidziane jest zorganizowanie operacji na
rynku wtérnym, gdyby miato to zapobiec dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ na ogromna

skale trudnoéci finansowych'#.

W TESM zawarto takze doktadnie okreslong procedur¢ udzielania wsparcia w

celu zapewnienia stabilnosci. I tak:

a) panstwo cztonkowskie ESM moze skierowaé prosbe w tej wiasnie sprawie
do przewodniczacego Rady Zarzadzajacej. Wniosek taki powinien wskazywad, jakie

instrumenty pomocy finansowej mialyby by¢ rozwazone w zaistnialej sytuacji;

b) w odpowiedzi na takg prosbe przewodniczacy RZ ESM zwrdéci si¢ do Komisji Eu-

ropejskiej, aby we wspétpracy z EBC zrealizowata nastepujace zadania:

- dokonata oceny, czy istnieje zagrozenia dla stabilnosci finansowej strefy euro jako

calosci lub jej panstw czlonkowskich;

- ustalila, czy dtug publiczny jest zréwnowazony. Gdziekolwiek to wlasciwe i mozli-
we, taka ocena ma by¢ przeprowadzona wespét z Miedzynarodowym Funduszem Wa-

lutowym (International Monetary Fund — IMF);

- okreglita zdolno$¢ utrzymania poziomu dlugu publicznego (przez parstwo ESM).

Gdy tylko jest to wlasciwe i mozliwe, taka ocena ma by¢ przeprowadzona wspdlnie z

IMF;

- ocenita aktualne lub tez potencjalne potrzeby finansowe zainteresowanego paristwa

ESM;

¢) na podstawie prosby panstwa ESM oraz oceny, o ktérej mowa powyzej, RZ ESM
moze podjaé generalng decyzj¢ o przyznaniu przedmiotowej pomocy' panstwu ESM

w postaci mechanizmu wsparcia finansowego (financial assistance facility — FAF)',
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d) nastepnie Rada Gubernatoré6w powierzy Komisji Europejskiej — we wspétpracy
z EBC oraz (gdy tylko bedzie to mozliwe) wespét z IMF — zadanie podjgcia negocjacii
z zainteresowanym krajem ESM protokotu ustalen (memorandum of understanding —
MoU), szczeg6towo okreslajacego uwarunkowania dotaczone do mechanizmu pomocy
finansowej. Tres¢ MoU powinna obrazowaé nasilenie trudnosci, ktérymi nalezy si¢

zajaé, oraz wskazywac wybrany instrument finansowy*’;

e) réwnolegle Dyrektor Zarzadzajacy przygotuje propozycj¢ porozumienia w sprawie
mechanizmu wsparcia finansowego. Zawarte w nim majg zosta¢ zasady i warunki
finansowe tejze pomocy oraz wybdr instrumentéw, ktére przyjmie nastepnie Rada Za-

rzadzajaca;

f) Komisja Europejska podpisze protokét ustaleri w imieniu ESM po uprzednim
uzyskaniu zgodnosci co do stawianych tam warunkéw (o ktérych mowa byta powyzej)

i zatwierdzeniu tegoz dokumentu przez Rad¢ Gubernatoréw;,

g) Rada Dyrektoréw zatwierdzi porozumienie w sprawie mechanizmu wsparcia
finansowego, doprecyzowujac finansowe aspekty wsparcia stabilizacyjnego, ktére mia-
toby by¢ udzielone, a takze, w stosownych przypadkach, wyplate pierwszej transzy

pomocy™?.

ESM ustanowi odpowiedni system ostrzegania, tak aby istniala pewnos¢, ze
bedzie on otrzymywaé w wyznaczonym czasie wszelkie nalezne mu sptaty (w ramach
udzielonego wsparcia stabilnosci) ze strony paristwa-beneficjenta. Z kolei Komisji
Europejskiej — dziatajacej we wspéipracy z EBC oraz gdy tylko bedzie to mozliwe
wesp6t z IMF — zostanie powierzona odpowiedzialno§¢ za nadzér nad przestrzega-
niem ustalonych warunkéw, ktére dotaczone zostaly do danego mechanizmu wsparcia

finansowego'®.

Zaznaczy¢ nalezy takze, ze wszelkie spory powstale migdzy cztonkiem ESM
a samym europejskim mechanizmem stabilno$ci lub migdzy paristwami-
sygnatariuszami w zwigzku z wyktadnig i stosowaniem TESM (w tym wszelkie spory

na temat zgodnosci decyzji przyjetych przez ESM z tym wiasnie traktatem) rozpatruje
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Rada Gubernatoréw. Co jednak istotne, jesli tak wydane rozstrzygniecie budzi
sprzeciw jednej ze stron, spér ten zostanie przekazany do Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej, ktérego orzeczenie jest juz wigzace'*.

W tym miejscu uprawnione bedzie stwierdzenie, ze dostrzec mozna niezaprze-
czalny zwigzek pomiedzy europejskim mechanizmem stabilnosci a instytucjami Unii
Europejskiej. Powstaje zatem istotne pytanie o podstawe prawna, zgodnie z ktéra

mozliwe bytoby takie wiasnie strukturalne powigzanie ESM oraz UE.

Analizujac zapisy dotyczace ESM pod tym wiasnie katem, nalezaloby zazna-
czyé, iz podstawowa w tej kwestii decyzj¢ podjeto podczas szczytu 16-17 grudnia
2010. Ustalono bowiem, ze do art. 136 TFUE dodany zostanie akapit trzeci, ktéry
zezwala pafstwom strefy euro na podjecie dziatan, tj. ustanowienie statego mechani-
zmu stabilizacyjnego, jezeli okazaloby si¢ to konieczne do chronienia stabilnosci
finansowej w ramach Eurolandu jako calosci. Wtedy tez przedtozony zostal stosowny
projekt aktu prawnego zmieniajacego TFUE™, a decyzja o jego wdrozeniu zapadta na

posiedzeniu 24-25 marca 2011%,

Wspomniana decyzja wchodzi w zZycie po uprzednim zatwierdzeniu w
panstwach cztonkowskich zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi'”’. Planowanym
terminem wejScia w zycie zmiany w TFUE jest 1 stycznia 2013 pod warunkiem
otrzymania przed ta data wszystkich notyfikacji lub — w przeciwnym wypadku —
pierwszy dzien miesigca nastgpujacego po otrzymaniu ostatniej z nich'®. Oznacza to,
ze wszelkie analizy dokumentéw, ktére miatyby zaczaé¢ obowiazywac juz w 2013 roku,

powinny uwzglednia¢ ten wiasnie stan prawny.

TESM stanowi konkretng odpowiedZ na dynamicznie zmieniajacy si¢ sytuacje
w zakresie stabilnosci finansowej. Jest on rozwiazaniem znaczacym z dwéch zasadni-
czych powodéw. Z jednej strony dostarcza wielu instrumentéw finansowych stuzacych
do podejmowania dziatan naprawczych czy pomocowych. Z drugiej strony wazny jest

takze fakt, ze okreslone czynnoséci mogg tutaj by¢ podejmowane jeszcze przed wysta-

pieniem sytuacji krytyczne;j.
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Jesli rozszerzy¢ zakres wyciaganych w tym miejscu wnioskéw o catg dotychcza-
sowg analiz¢ skupiong na krokach podejmowanych w strefie euro (i w catej Unii) w
celu przeciwdziatania kryzysowi finansowemu, uprawnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze
préba zapewnienia stabilnoéci finansowej strefy euro (a takze calej UE) jest przedsie-
wzieciem ztozonym, prowadzonym w kompleksowy sposéb. Z jednej strony wymaga-
ne jest bezposrednie wsparcie o charakterze finansowym. Z drugiej jednakze koniecz-
ne okazujg si¢ rozwigzania systemowe. Chodzi tutaj o stworzenie odpowiednich (bgdz
wyposazenie juz istniejacych) instytucji, przygotowanych do prowadzenia wzmozonej
kontroli przestrzegania regul finansowych zapewniajacych stabilnos¢ makroekono-
miczng. Réwnie wazne wydaje si¢ tworzenie stosownych procedur dziatan chronig-

cych interesy wszystkich krajéw UE.

3. Pakt fiskalny — czyli pogloski i prawdziwe problemy

Dotychczasowe rozwazania wydaja si¢ stanowi¢ nalezyta podstawe meryto-
ryczna, pozwalajaca na przejscie do analizy najnowszego z projektéw majacych stuzy¢
poprawie stabilno$ci finansowej w strefie euro, ale takze w catej UE. Poprzez Traktat
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i monetarnej (zwany takze
paktem fiskalnym) ma réwniez bowiem by¢ zrealizowane jasno postawione zadanie,
dotyczace tak nakreslonego priorytetu. Jak mozna przeczyta¢ w art. 1 PF, umawiajace
si¢ strony — bedace paistwami cztonkowskimi UE — ,zgadzaja si¢ wzmocni¢ filar go-
spodarczy unii gospodarczej i walutowej [UGIW — przyp. aut.] poprzez przyjecie sze-
regu regut majacych na celu wzmocnienie dyscypliny budzetowej poprzez pakt budze-
towy, wzmocnienie koordynacji ich polityk gospodarczych oraz poprawe zarzadzania
strefa euro, wspierajac tym samym osigganie celéw Unii Europejskiej w zakresie trwa-
tego wzrostu, zatrudnienia, konkurencyjnosci i spéjnosci spoteczne;j”.

Cel ten ma zosta¢ osiagniety poprzez kilka gléwnych mechanizméw, stano-

wigcych o istocie paktu fiskalnego. Przede wszystkim chodzi tutaj o specjalng regute

wydatkows. Zgodnie z nig saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych uma-
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wiajacej si¢ strony musi by¢ zréwnowazone lub wykazywa¢ nadwyzke, a wymdég ten
jest z kolei spetniony, gdy wspomniany bilans odpowiada celowi sredniookresowemu
danego paristwa, okreslonemu w zmienionym pakcie stabilnosci i wzrostu, przy czym
dolny putap deficytu strukturalnego wynosi 0,5% produktu krajowego brutto w cenach
rynkowych'.

Powazng innowacja wydaje si¢ jednak regulacja stanowiaca, iz w przypadku
stwierdzenia znacznych odchylent od celu $redniookresowego lub $ciezki dostosowaw-

czej prowadzacej do tego celu

zostaje automatycznie uruchomiony mechanizm
korygujacy. Obejmuje on zobowigzanie umawiajacej si¢ strony do podjecia srodkéw

stuzacych zniwelowaniu odchylen w okreslonym czasie'*!.

Co takze niezwykle istotne, kazdy kraj-cztonek paktu fiskalnego zobligowany
jest w ciggu roku od jego wejscia w zycie doprowadzi¢ do formalnego zapewnienia
poszanowania i przestrzegania wspomnianych powyzej zasad w ramach krajowych
procedur budzetowych. Cel ten osiggni¢ty ma zosta¢ za pomoca wiazacych i trwatych
przepiséw krajowych, ktére powinny w miare mozliwosci by¢ rangi konstytucyjnej.
Umawiajace si¢ strony wprowadzaja w zycie na szczeblu padstwowym takze

wspomniany mechanizm korygujacy'*.

Kazda z umawiajacych si¢ stron moze wnie$¢ skarge do TS w przypadku, gdy
inne paristwo-sygnatariusz nie wypetni wskazanych powyzej wymogéw odnosnie
zapewnienia gwarancji dotyczacych publicznej polityki wydatkowej. Czynnosé ta
nastepuje badz to na skutek uwag podniesionych przez KE w jej raporcie (odnos$nie
realizacji przedmiotowych zobowiazan legislacyjnych'®), badz tez niezaleznie od tego
dokumentu. W obu przypadkach wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci jest wiazacy dla
stron postepowania, ktére podejmuja nastepnie konieczne srodki zapewniajace wyko-

nanie orzeczenia w terminie okreslonym przez sam Trybunal'.

Jesli na podstawie wlasnej oceny lub na podstawie ewaluacji KE umawiajaca
si¢ strona uznaje, ze inne paristwo-sygnatariusz nie podjeto koniecznych $rodkéw

zapewniajacych wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci, moze ona wnies¢
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sprawe do TS i domagac si¢ nalozenia kar finansowych zgodnie z kryteriami okreslo-
nymi przez Komisj¢ Europejska na podstawie artykutu 260 TFUE. W przypadku, gdy
Trybunat uzna, ze dany kraj rzeczywiscie nie dopetnit cigzacego na nim obowigzku,
moze natozy¢, stosownie do okolicznosci, ryczalt lub okresowsg kare pieniezna, ktérych
wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 0,1% produktu krajowego brutto danego kraju-

cztonka paktu'®.

Poglebiajac stopien szczegétowosci prowadzonej analizy, dodaé nalezy takze,
iz paristwo-sygnatariusz obowigzane jest utrzymywaé swéj deficyt budzetowy ponizej
3% PKB oraz poziom diugu sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych w stosun-
ku do produktu krajowego brutto (dtug publiczny) ponizej wartosci odniesienia wyno-
szacej 60%'. Jezeli jednak wysoko$¢ przedmiotowego wskaznika (tj. dtugu) zostanie
przekroczona, umawiajaca si¢ strona zmniejsza go w tempie wynoszacym S$rednio

jedng dwudziestg rocznie'’.

Paristwa biorace udzial w pakcie zgadzaja si¢ takze na wzmozona kontrolg
przestrzegania dyscypliny budzetowej prowadzong przez instytucje unijne. Chodzi tu-

taj m.in. o to, iz:

- umawiajaca si¢ strona objeta procedura nadmiernego deficytu na mocy traktatéw
stanowigcych podstawe Unii Europejskiej wprowadza — po zatwierdzeniu go przez
Rade¢ Unii Europejskiej i Komisj¢ Europejska — program partnerstwa budzetowego i
gospodarczego zawierajacy szczegStowy opis reform strukturalnych, ktére musza

zostal¢ przyjete i wdrozone'*.

Implementacja tegoz mechanizmu naprawczego
(programu partnerstwa budzetowego i gospodarczego) oraz zgodnych z nim rocznych

planéw budzetowych bedzie monitorowana przez RUE i KE™;
- umawiajgce si¢ strony przedstawiaja Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskie;
informacje ex-ante na temat swoich planéw emisji dtugu publicznego™’;

- umawiajace si¢ strony, ktérych walutg jest euro, zobowigzujg si¢ popiera¢ wnioski

lub zalecenia przedstawione przez Komisj¢ Europejska, w przypadku gdy ta uzna, ze
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taki kraj narusza kryterium wysokosci deficytu (w ramach procedury nadmiernego de-
ficytu)'st.

Wspétpraca w ramach paktu zaktada zaciesnianie relacji w glebszym wymiarze
anizeli tylko kwestie fiskalne. Strony zobowigzuja si¢ do podjecia wspélnych wysitkéw
na rzecz polityki gospodarczej przyczyniajacej si¢ do wlasciwego funkcjonowania
UGIiW oraz wzrostu w tym zakresie przez zwickszona konwergencje i konkurencyj-
nos¢. I wiasnie umawiajace si¢ strony dbajg, aby wszelkie zasadnicze reformy w tym
tak szeroko okreslonym przedmiocie, ktére planujg realizowaé, byly w ich gronie
oméwione ex-ante i w stosownych przypadkach przez nie koordynowane. W dziatania
te zaangazowane majg by¢ — zgodnie z prawem unijnym — instytucje Unii Europej-

skiej'*2.

Wiele kontrowersji — zwtaszcza w polskiej debacie — wywolywata kwestia
zarzgdzania Eurolandem i powigzanych z tym szczytéw euro’. Szefowie panstw lub
rzadéw stron paktu fiskalnego, ktére przyjelty wspélna walute, oraz przewodniczacy
Komisji Europejskiej spotykaja si¢ nieformalnie na organizowanych w tym celu posie-
dzeniach (prezes Europejskiego Banku Centralnego jest zapraszany do udziatu w ta-

kich zebraniach).

Spotkania te odbywajg si¢ ,w razie potrzeby” i co najmniej dwa razy w roku.
Ich uczestnicy omawiajg kwestie zwiazane z okreslonymi wspélnymi obowigzkami
umawiajacych si¢ stron, ktérych waluta jest euro, w odniesieniu do jednej waluty, inne
kwestie dotyczace zarzadzania strefa euro, zasady majace do niej zastosowanie oraz
wytyczne strategiczne odnoszace si¢ do prowadzenia polityki gospodarczej poszcze-

golnych krajéw w celu zwigkszenia konwergencji w Eurolandzie®*.

I w tym wtasnie wzgledzie — co znalazto odzwierciedlenie w zapisach — uzna-
no, iz w przypadku, gdy chodzi o szeféw paristw lub rzadéw krajéw-stron, ktérych
walutg nie jest euro, a ktére ratyfikowaly pakt fiskalny, uczestnicza oni w debatach
podczas posiedzen szczytu paristw Eurolandu dotyczacych konkurencyjnosci umawia-

jacych si¢ stron oraz zmiany ogélnej struktury strefy euro i podstawowych zasad
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dotyczacych tej strefy, ktére beda obowiazywaly w przyszlosci. W odpowiednich
przypadkach i przynajmniej raz w roku biorg oni réwniez udzial w debatach na temat
szczegétowych kwestii dotyczacych wdrazania niniejszego Traktatu o stabilnosci,

koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej'>.

W tym miejscu dopuszczalna wydaje si¢ konstatacja, ze pakt fiskalny zdaje si¢
instrumentem, ktéry moze rzeczywiscie przyczyni¢ si¢ do osiggniecia i utrzymania sta-
bilnosci finansowej i gospodarczej panistw-sygnatariuszy. Prawdziwe jest zapewne na-
wet stwierdzenie, ze pewne jego regulacje — jak automatyzm uruchamiania czy tez ju-
rysdykcyjna gwarancja zapewnienia formalnej podstawy do ustanowienia mechanizmu
korygujacego — narzucone zostaly przez negatywne doswiadczenia poprzednich lat
funkcjonowania UGIW. Poprzez to pakt i jego nawet bardzo kategoryczne postano-
wienia s3 wynikiem ewolucji (a tym samym odpowiedzig na wczeéniejsze porazki ta-
godniejszych metod), a nie rewolucja w systemie prawnym strefy euro. Nie zmienia to
jednak faktu, ze wokét PF powstaja pewne watpliwosci natury prawno-politycznej,

ktére wymagaja, by poswieci¢ im wiecej uwagi.

4. Powstajace watpliwosci — rodzgce si¢ odpowiedzi....

Pierwsza, zasadnicza watpliwoscia zrodzona wokét paktu fiskalnego jest
zagadnienie podstawy prawnej do wykorzystywania instytucji unijnych przez podmioty
powstate poza strukturami samej UE (a co za tym idzie — prawnego uzasadnienia
mozliwosci realizacji zapiséw paktu). Sam bowiem PF nie daje tutaj jednoznacznej
odpowiedzi. Patrzac jednakze na niniejszy aspekt z pewnej perspektywy, mozna
dostrzec podobienistwo do identycznego problemu, ktérym obarczony byt ESM. Ma-
jac w pamieci uwagi poczynione co do zmiany w art. 136 TFUE, mozna stwierdzi¢, ze
punkt cigzkosci analizy nalezaloby przenies¢ w takim razie na kwesti¢ powigzania
pomiedzy PF a ESM w realizacji celu, o ktérym mowa jest w nowym ust. 3 zmienio-

nego przepisu traktatowego'*S.
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W tym wzgledzie, jak si¢ wydaje, znaczacy jest zapis zawarty w preambule
(a konkretniej — w dwudziestym piatym jej akapicie) paktu fiskalnego. Autorzy PF
stwierdzaja tam, iz ,przyznanie pomocy finansowej na mocy nowych programéw w
ramach europejskiego mechanizmu stabilnosci uzaleznione bedzie od dnia 1 marca
2013 od ratyfikacji niniejszego Traktatu przez dang umawiajacy si¢ strong...”. Co jest
sprz¢zone z zapisami pkt. 5 preambuly ostatecznie przyjetego TESM. Mozna tam
bowiem przeczytaé z kolei, iz , Traktat ten [TESM — przyp. aut.] i pakt fiskalny'”
s3 komplementarne w budowaniu odpowiedzialnosci fiskalnej i solidarnosci w ramach
unii gospodarczej i walutowej. Zostalo przyjete i potwierdzone, iz przyznanie pomocy
finansowej na mocy nowych programéw w ramach ESM od 1 marca 2013 bedzie uza-
leznione od ratyfikacji PF przez zainteresowanego cztonka ESM (a po uplywie termi-
nu transpozycji, o ktérej mowa w artykule 3 (2) PF, od zgodno$ci z wymaganiami

wspomnianego artykutu)”.

Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze art. 136 TFUE stanowi¢ ma podstawe cate-
go pakietu gwarantujacego stabilnos¢ strefy euro, a pakt fiskalny uznawany jest za
jeden z jego elementéw. Jezeli to prawda, wéwczas zaréwno samo nawigzanie wspoél-
pracy (w ramach paktu) poza strukturami UE, jak i wykorzystywanie instytucji unij-

nych do jej realizacji jest umocowane w prawie pierwotnym Unii.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢ takze, iz do zmiany wspomnianych zapiséw
TFUE wykorzystano tzw. procedure ktadki, czyli art. 48 ust. 6 TUE. Jest to uprosz-
czona procedura modyfikacji materii prawa pierwotnego. W Polsce nastapi¢ ma to
zgodnie z procedurg tzw. malej ratyfikacji, tj. na mocy art. 89 Konstytucji (w tym
przypadku chodzi o jego ust. 1 pkt 3), czyli na mocy ustawy, do przyjecia ktérej
potrzebna jest zwykta wigkszos¢ gloséw'™’.

Jezeli chodzi natomiast o warunki makroekonomiczne, stawiane panstwom-

sygnatariuszom w pakcie fiskalnym oraz o zarzuty podnoszone wzgledem nich, to

mozna tutaj wskaza¢ dwa zasadnicze aspekty. Po pierwsze, w znacznej mierze polskie
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prawo odnosi si¢ juz do czesci z nich. Jak stanowi art. 216 ust. 5 Konstytucji RP, diug

publiczny nie moze przekroczy¢ 2/3 rocznego PKB'.

Poza tym, sam PF zacznie obowigzywac Polske dopiero po wejsciu naszego
kraju do strefy euro. By tak si¢ jednak stato, konieczne jest spetnienie tzw. kryteriéw
konwergencji (tj. osiagniecie rygorystycznie ustalonych pozioméw wskaznikéw gospo-
darki krajowej), a jednymi z nich sg zaréwno deficyt budzetowy, jak i dtug publiczny.
Oznacza to, iz ustalony poziom rzeczonych wartosci nie powinien stanowi¢ przedmio-
tu obaw co do ewentualnej powaznej, wymuszonej zmiany naszego porzadku prawne-
go.

W tym miejscu — dla przejrzystosci prowadzonej analizy — nalezy wyraznie
zaznaczy¢, iz Polska juz teraz jest objeta procedura nadmiernego deficytu, ktéra doty-
czy wszystkich krajéw unijnych, co wynika m.in. z paktu stabilno$ci i wzrostu. Jednak
pozostajac poza strefa euro, nasz kraj nie podlega karom finansowym za przekroczenie

deficytu.

Poruszony tutaj aspekt omawianego zagadnienia — czlonkostwo Polski w stre-
fie euro — pozwala takze odpowiedzie¢ na jeszcze jedna watpliwosé, jaka budzi funk-
cjonowania PF. Chodzi mianowicie o to, Ze trudno bylo oczekiwa¢, aby Polska — nie
nalezac do Eurolandu — mogta wywiera¢ wptyw na decyzje dotyczace jego cztonkéw
(tym bardziej ze sama nie wzig¢la na siebie jeszcze obowigzkéw wigzacych sie z tym

faktem), uzyskujac petne prawo glosu w organach dziatajacych na potrzeby paktu®®.

W trakcie wdrazania paktu fiskalnego powstaty jednak nowe kwestie sporne,
ktére takze zrodzily wiele kontrowersji. Jedna z nich dotyczy samego trybu implemen-
tacji tego dokumentu'®?. Zasadniczy problem dotyczy decyzji, czy PF nalezy przyjaé
zgodnie z procedurg z art. 89'%, czy 90" Konstytucji (pierwszy artykul pozwala na
ratyfikacje umowy miedzynarodowej na mocy ustawy przyjetej zwykla wigkszoscia

gloséw, a drugi wymaga osiagniecia wickszosci na poziomie 2/3).

Istota sprawy wydaje sic¢ w tym miejscu rozstrzygniecie, czy na podstawie

paktu fiskalnego nastepuje ,przekazanie organizacji miedzynarodowej lub organowi
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ponadkrajowemu kompetencji organéw wiadzy panstwowej w niektérych sprawach”.
Zagadnienie to mozna podzieli¢ na dwie kwestie: dotyczacg kompetencji RUE oraz

KE z jednaj strony oraz odnoszacg si¢ do kompetenciji TS z drugie;.

Latwiejsze do przeanalizowania wydaje si¢ zagadnienie uprawniern Komisji
Europejskiej i Rady UE. Chodzi tutaj — o omawiane wczesniej — ustalanie programu
partnerstwa budzetowego i gospodarczego, przedstawianie RUE oraz KE informacji
ex-ante na temat panstwowych planéw emisji dlugu publicznego, a takze popieranie
wnioskéw lub zalecen przedstawionych przez Komisje, w przypadku gdy ta uzna, ze

165

dany kraj narusza kryterium wysokosci deficytu'®.

Z uwagi na istniejacy juz stan prawny (przede wszystkim pakt stabilnosci i
wzrostu, a takze same zapisy TFUE o nadmiernym deficycie w krajach strefy euro)
nieobarczone bledem wydaje si¢ uznanie wspomnianych regulacji PF jedynie za
uzupelnienie obowigzujacych juz przepiséw. Przyja¢ mozna, ze paristwa-sygnatariusze
wyrazily juz (co do istoty) zgode na przestrzeganie okreslonych wskaznikéw makroek-
onomicznych, a tutaj jedynie nastepuje powickszenie katalogu dziatan naprawczo-

sankcjonujacych, bedacych tego konsekwencja.

Punktem rodzacym watpliwosci wydaje si¢ jedynie uprawnienie Trybunatu
Sprawiedliwosci do rozstrzygania, czy paristwa-sygnatariusze wprowadzily w swoich
porzadkach prawnych we wlasciwy sposéb i w odpowiedniej formie regulacje gwaran-
tujace, iz podstawowy wymég PF zostanie speiniony (tj. ze saldo sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych umawiajacej si¢ strony bedzie zréwnowazone lub wykaze
nadwyzke). Dotyczy to takze wdrozenia przepiséw odno$nie wspomnianego mechani-
zmu korygujacego na wypadek odejscia od przyjetych pozioméw zasadniczych wspéi-

czynnikéw makroekonomicznych (wspomniany obowigzek wynika z art. 3 PF)™6.

Z jednej strony mozna przyja¢ podobng argumentacj¢ jak w przypadku upraw-
nien RUE i KE. Z drugiej mozna uznaé, ze uprawnienie TS do rozstrzygania o
zgodnosci (nawet) polskiej Konstytucji z prawem migdzynarodowym jest jednak

szczegllnym rodzajem wiadztwa. Nalezy zatem przyjaé, ze przeprowadzanie ratyfika-
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cji PF wedlug art. 89 KRP moze spotkac si¢ na jednym z jej etapéw z reakcja w posta-

ci skargi do Trybunatu Konstytucyjnego.

Problemem wydaje si¢ jednak nie tyle sama tres¢ zapiséw PF ani nawet regula-
cje, ktére RP miataby przyja¢ w ich konsekwencji, ale ewentualny (konstytucyjny) po-
ziom ich umocowania w naszym systemie. Tutaj pewnym rozwigzaniem (cho¢ budza-
cym dalsze kontrowersje) mogtaby by¢ propozycja jednoczesnego przygotowania aktu
ratyfikacyjnego paktu fiskalnego w trybie art. 89 KRP z projektem przepiséw tworza-
cych wspomniane regulacje motywowane art. 3 PF, ale w formie ustawy (a nie noweli-
zacji samej Konstytucji). Docelowo wéwezas TS nie miatby mozliwosci wypowiadania
si¢ co do tresci naszej ustawy zasadniczej. W przypadku zatem, gdyby taka kwestia
miata stang¢ przed TK, méglby on wziaé pod uwage sam zamiar rodzimego prawo-

dawcy, dotyczacy sposobu wdrozenia przedmiotowych postanowien paktu'®’.

Omawiajac powyzsze kwestie sporne, nalezy mie¢ takze na uwadze, iz Polska
objeta zostanie przedmiotowymi zapisami dopiero po naszym wejsciu do strefy euro.
Jednakze i w tym kontekscie mozna pokusi¢ si¢ o pewna uwage. Zatézmy, ze zgoda na
PF, ktérego przyjecie jest z kolei obecnie warunkiem koniecznym do uczestniczenia w
strefie euro'®, wymaga procedury z art. 90 Konstytucji. Czy nie oznaczaloby
to istotnej zmiany warunkéw funkcjonowania samej strefy euro, na akcesj¢ do ktdrej
juz wyrazilismy zgodg¢, wchodzac do UE? Idac dalej, w jakim kontekscie stawiatoby
to istnienie czy utrzymanie obowigzku naszego bezwzglednego (cho¢ bez wyznaczonej

daty) przystapienia do Eurolandu?

Kolejnym problemem zwigzanym z wdrazaniem paktu fiskalnego jest rzutujaca
na caltg t¢ procedur¢ kwestia wynikéw wyboréw we Francji. Frangois Hollande wyraz-
nie zapowiada, Ze nie zamierza ratyfikowa¢ PF bez wprowadzenia zapiséw dotycza-

cych gwarancji wzrostu gospodarczego dla krajéw dotknietych kryzysem.

Powstaje tutaj kilka zasadniczych watpliwosci. Pierwsza z nich dotyczy — jak
si¢ wydaje — miejsca wprowadzenia rzeczonych zmian. Korekta paktu stawia bowiem

pod znakiem zapytania wszystkie dotychczasowe ratyfikacje. Mozna uznaé, ze gwa-
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rancje, o ktérych mowa, bytyby wprowadzone juz po rozpoczeciu dziatalnosci przez
organy PF (to jednak rodzi kolejny ktopot dotyczacy sprawy posiadania az tak dalece
posunietych kompetencji) badz tez w ramach innych aktéw prawnych (co moze z kolei

skutecznie zosta¢ zablokowane pomimo wejscia paktu w zycie).

Bez wzgledu jednak na powyzsze kwestie, najistotniejszym z praktycznego
punktu widzenia jawi si¢ zagadnienie pozyskania zrédia srodkéw finansowych na
zmiany postulowane przez obecne wladze francuskie. Jedna z propozycji to emisja
»obligacji europejskich™%; co jednak zdaje si¢ watpliwe zaréwno z powodu wyraznego
sprzeciwu niemieckich wiadz (cho¢ tutaj wiele moze zaleze¢ od wynikéw nadchodza-
cych wyboréw), jak i za sprawa argumentu, ze oznaczaloby to ratowanie gospodarek
przez ich dalsze zadtuzanie. To natomiast moze okazaé si¢ trudne do realizacji w

dtuzszej perspektywie.

W takiej sytuacji rozwigzaniem moze okazac si¢ powazna zmiana akcentéw w
roztozeniu wydatkéw w nadchodzacej perspektywie budzetowej Unii w latach 2014-
2020. Funkcjonujace juz w UE wsparcie strukturalne moze sta¢ si¢ gtéwnym obsza-
rem poboru §rodkéw i przeniesienia ich na rzecz wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci

w krajach otrzymujacych pomoc w ramach zmodernizowanej koncepcji PF oraz ESM.

W tym wzgledzie — z polskiej perspektywy — istotne wydaje si¢ skupienie dzia-
tan na negocjacjach dotyczacych nowej perspektywy budzetowej. Stuszny zdaje si¢ tez
postulat, by Polska poddata analizie sytuacje gospodarczo-polityczng krajéw UE i juz
na obecnym etapie wytypowata potencjalnych koalicjantéw w dazeniu do utrzymania

jak najwyzszego poziomu dofinansowania strukturalnego.
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Uwagi konicowe

Tytutem podsumowania mozna stwierdzié, ze zaréwno w ramach Eurolandu,
jak i w calej Unii Europejskiej podjeto szeroko zakrojone dziatania majace przeciw-
stawi¢ si¢ skutkom kryzysu finansowego oraz jego poglebianiu. W tym kontekscie
pakt fiskalny wydaje si¢ stosownym narz¢dziem, ktére pomoze zapobiega¢ zachwianiu

stabilnoscig finansowg krajéw strefy euro (a posrednio takze catej Unii) w przysztosci.

Jesli chodzi natomiast o udziat Polski w PF, mozna sformulowaé¢ dwa gléwne
wnioski. Po pierwsze, wstgpnie powstajace watpliwosci co do samego paktu fiskalnego
(jego umocowania prawnego oraz problemu zawartych w nim regulacji odnosnie
czynnikéw makroekonomicznych) wydajg si¢ rozwiane po rozpatrzeniu ich w szer-
szym kontekscie. Z drugiej jednak strony pojawiaja sie kolejne kwestie sporne, ktérych
rozstrzygnigcie moze rodzi¢ powazne konsekwencje z polskiego punktu widzenia
(aspekt wlaczenia postanowieri paktu do polskiego systemu prawnego, a takze zagad-
nienie zmian postulowanych przez Francjg). Stuszna wydaje si¢ ogélna sugestia, by

ciezar dyskusji toczacej si¢ wokét PF przenies¢ na te wiasnie plaszezyzny.

(Wrzesien 2012)

RADOSEAW POTORSKI jest doktorem nauk humanistycznych w zakresie
nauk o polityce — specjalno$¢ prawo unijne, pracownikiem naukowo-dydaktycznym w
Katedrze Europeistyki Wydziatu Politologii i Studiéw Migdzynarodowych UMK.
Stworzyt mi¢dzynarodowa grupe badawcza zajmujaca si¢ analiza orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, dziatajaca pod egida WPiSM UMK. Cztonek grupy
eksperckiej TEAM EUROPE stworzonej przy Przedstawicielstwie Komisji Europej-

skiej w Polsce. Spoteczny Doradca Przewodniczacej Komisji do Spraw Unii Europej-

skiej Sejmu RP.
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! Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 1312/2011 z dnia 19 grudnia 2011 w sprawie
zmiany rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005 w odniesieniu do niektérych przepiséw dotyczacych
zarzgdzania finansowego dla niektdrych paristw cztonkowskich doswiadczajacych powaznych trudnosci
w zakresie ich stabilnosci finansowej lub nimi zagrozonych, [w:] Dz. U. UE L 337 z dnia 21 grudnia
2011,s. 5-8.

% Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzagdzaniu w unii gospodarczej i walutowej pomiedzy Krole-
stwem Belgii, Republikg Bulgarii, Krélestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Republika Estori-
ska, Irlandig, Republika Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republikg Francuskg, Republikag Wloska, Re-
publikg Cypryjska, Republika £otewska, Republikg Litewsks, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, We-
grami, Malta, Krolestwem Niderlandéw, Republikg Austrii, Rzeczpospolitg Polskg, Republikg Portu-
galska, Rumunig, Republika Stowenii, Republika Stowacks, Republika Finlandii i Krélestwem Szwecji,

[online:] http://polskawue.gov.pl/files/Aktualnosci/PaktFiskalnyPL.pdf, 5 maja 2012.

* Treaty on European Union, together with the complete text of the Treaty establishing the European

Community, [w:] O] EC C 224 of 31 August 1992, s. 1-103.
* Kryteria konwergencji dotycza:

- kryterium zadluzenia sektora general government (w uproszezeniu chodzi o sektor finanséw publicz-
nych) przewiduje, ze wielko$¢ zadluzenia sektora general government nie moze przekracza¢ 60% pro-
duktu krajowego brutto, wyrazonego w cenach rynkowych, chyba ze stosunek ten maleje w wystarczaja-

cym stopniu i zbliza si¢ w zadowalajacym tempie do wspomnianego wskaznika

- kryterium deficytu sektora general government wymaga, by deficyt ten nie byt wyzszy niz 3% produk-
tu krajowego brutto (PKB), wyrazonego w cenach rynkowych, chyba ze relacja ta znacznie i stale male-
jac, osiagneta poziom zblizony do powyzszego wskaznika lub tez przekroczenie wskaznika ma charakter

wyjatkowy i tymczasowy i pozostaje on zblizony do poziomu 3% PKB;

- kryterium inflacji gtosi, iz $rednia roczna stopa inflacji w danym paristwie odnotowana w ciagu jedne-

go roku nie moze przekracza¢ o wiecej niz 1,5 pkt. proc. $redniego wskaznika inflacji z trzech krajéw

cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach;

- kryterium st6p procentowych oznacza, ze dlugoterminowe stopy procentowe (tzw. stopy referencyjne,
czyli stopy dlugoterminowych obligacji skarbowych) nie moga by¢ wyzsze o wigcej niz 2 pkt. proc. od

$redniej z analogicznych stép procentowych w trzech krajach Unii Europejskiej o najnizszej inflacji;
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- kryterium kursu walutowego stanowi, ze wahania kursu waluty kraju — kandydata do euro — musza
przez co najmniej 2 lata miesci¢ si¢ w przedziale +/- 15% statego kursu parytetowego oraz ze w okresie
tych 2 lat kurs waluty krajowej nie moze by¢ dewaluowany w stosunku do zadnej waluty krajéw Unii

Europejskiej na wiasny wniosek kraju pretendujacego do cztonkostwa w UGIW.

Zob. art. 109j oraz 104c TWE oraz dotaczone do tego traktatu: Protokét w sprawie procedury nad-
miernego deficytu (Protocol on the Excessive Deficit Procedure), [w:] O] EC C 224 of 31 August
1992, s. 120-121), a takze Protokét w sprawie kryteriéw konwergencji (Protocol on the convergence
criteria reffered to In Article 109j of the Treaty establishing the European Community), [w:] O] EC C
224 of 31 August 1992, s. 121). Obecnie s3 to odpowiednio art. 140 oraz 126 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (Dz. U. UE C 115 z dnia 9 maja 2008, s. 47-200) i dotaczone do tego traktatu
wspomniane uprzednio dwa protokoty (Dz. U. UE C 115 z dnia 9 maja 2008, s. 279-280 oraz s. 281-
282). Poza tym, wiecej informacji zob. [online:] http://www.ecb.int/ecb/orga/escb/html/convergence-
criteria.pLhtml; a takze

http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=1&dzial=350&id=29112&typ=news.

Shttp://archiwumukie.polskawue.gov.pl/www/serce.nsf/0/C5D4B368671C60A6C12570EC003678E0?

Open, 21 maja 2012.

Shttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doturi=CELEX:31997R1466:PL:-HTML,, 24 czerw-

ca 2012.

7Zob. art. 1 oraz 3-11 rozp. Rady 1466/97, a takze [online:]
http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.phproption=com content&view=article&id=14720&Itemid=765, 21

czerwca 2012.

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R1467:EN:-HTML, 22 maja
2012.

9Zob. art. 2-8; 11-16 rozp. 1467/97, a takze [online:]

http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.phpPoption=com content&view=article&id=14720&Itemid=765, 21

czerwca 2012.

10 Resolution of the European Council of 17 June 1997 on Stability and Growth Pact, [w:] O] EC of 2
August 1997, s. 1-2.

1 Rozporzadzenie Rady 1467/97 w swej pierwotnej wersji w ogéle nie przewiduje mozliwosci naktada-

nia sankcji za przekroczenie poziomu relacji miedzy dtugiem publicznym a PKB powyzej 60%.
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12 Konkretnie byt to art. 104c TWE po zmianach wprowadzonych po traktacie z Maastricht. Pézniej
oznaczony zostal (po traktacie z Amsterdamu: Treaty of Amsterdam Amending the Treaty of Europe-
an Union, the Treaties Establishing the European Communities and Certain Related Acts, [w:] O]
EC C 340 of 10 November 1997, s. 1-84) jako art. 104 TWE (po TA). Obecnie jest to art. 126 Trak-

tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
3 Cytowanym juz wezeéniej.

! Przypomnie¢ nalezy, iz warto$¢ odniesienia ustalona zostata tutaj na 3% PKB. Wyjatkiem byta sytua-
cja, gdy stosunek miedzy planowanym lub rzeczywistym deficytem publicznym a produktem krajowym
brutto zmniejszyt si¢ znacznie i w sposéb staly oraz osiagnat poziom bliski wartosci odniesienia lub gdy
przekroczenie wartosci odniesienia ma charakter wyjatkowy oraz tymczasowy i stosunek ten pozostaje

bliski wartoéci odniesienia.

5 Warto jeszcze raz podkresli¢, iz wynosi¢ mégt on 60% PKB. Dopuszczalnym wyjatkiem byta sytua-
cja, gdy stosunek migdzy diugiem publicznym a PKB zmniejszatby si¢ dostatecznie i zblizat si¢ do war-

toéci odniesienia w zadowalajacym tempie.

1© W sprawozdaniu Komisji uwzglednione zostaje réwniez i to, czy deficyt publiczny przekracza pu-
bliczne wydatki inwestycyjne, oraz wszelkie inne istotne czynniki, w tym $redniookresowa sytuacja go-

spodarcza i budzetowa paristwa cztonkowskiego.

7 W obecnym brzmieniu, tj. na mocy art. 126 ust. 5 TFUE, adresatem takiej opinii KE jest, oprécz

Rady, takze zainteresowane paristwo cztonkowskie.

8'W obecnym brzmieniu, tj. na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, dodany zostat zapis, iz Rada dziata tutaj —

czyli kieruje wspomniane zalecenia — ,bez zbednej zwloki”.

W przypadku jednak, gdy Rada stwierdzi, ze w odpowiedzi na jej zalecenia zadne skuteczne dziatanie

nie zostato podjete w oznaczonym terminie, moze wéwczas podaé zalecenia do publicznej wiadomosci.
2 Opracowane na podstawie ust. 3-9 art. 104c TWE po TM.
21'Tj. przyjetej na podstawie art. 104c ust. 9 TWE po TM — obecny art. 126 ust. 9 TFUE.

22 Zob. art. 104¢ ust. 11 TWE po TM.

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 lipca 2004 w sprawie C-27/04 — Commission vs. Co-
uncil, [w:] ECR (2004), s. I-6649.
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24 Pkt 91-92; 94-96 uzasadnienia wyroku TS w sprawie C-27/04.
» TS uznat, iz zagadnienie to lezy poza zakresem sprawy — dlatego nie zajat w tej kwestii stanowiska.
26 Pkt 90 uzasadnienia wyroku TS w sprawie C-27/04.

7 Sprawa ta wywolywala liczne komentarze. I tak, np. jak zauwaza Georgie Parker: ,najwazniejsi ofi-
cjele Komisji przyznaja, ze 'nuklearna opcja’ karnej grzywny jest tylko pusta grozbg i jest bardzo mato
prawdopodobne, ze ministrowie finanséw zgodza si¢ kiedykolwiek na takie reperkusje. Wyjatkowo by-
toby to mozliwe, gdyby jeden z ich kolegéw dopuscit si¢ kolosalnych naruszen prawa””. Zob. Georgie
Parker, Verdict satisfies honour on both sides, ,Financial Times (Europe)”, 14 lipca 2004; a takze Mark
Landler, EU court upholds pact on deficits, ,International Herald Tribune”, 14 lipca 2004; Anna L.o-
jewska, Historyczny werdykt unijnego sadu w sprawie ukarania Francji i Niemiec za nadmierny deficyt
budzetowy, ,Rzeczpospolita”, 14 lipca 2004; Robert Sottys, Wielcy niewinni, ,Gazeta Wyborcza”, 15
grudnia 2004.

8 Rada Europejska, Konkluzje z posiedzenia z dnia 17 czerwca 2010, (EUCO 13/10 COEUR 9
CONCL 2), Bruksela, 17 czerwca 2010.

» Ibidem, s. 2.

% Rada Europejska, Konkluzje z posiedzenia z dnia 24-25 marca 2011 (EUCO 10/1/11 REV 1 CO
EUR 6 CONCL 3), Bruksela 20 kwietnia 2011.

31 Ibidem, s. 2-3.

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 o ustugach na
rynku wewnetrznym, [w:] Dz. U. UE L 376 z dnia 27 grudnia 2006, s. 36-68. Znoszenie barier w swo-
bodzie $wiadczenia ustug jest tak istotne, albowiem ustugi nadal stanowig zaledwie 20% handlu mie-
dzynarodowego UE, pomimo ze ich udzial w PKB i ogélnym zatrudnieniu w UE wynosi okoto 70%.
Mimo istnienia rynku wewnetrznego UE wiekszos¢ przedsiebiorstw dziata tylko na rynkach krajowych,
co wywiera niekorzystny wplyw na cala gospodarke europejska. Zob. PARP, Dyrektywa 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (dy-
rektywa ustugowa), Warszawa, styczeri 2001, s. 4.

3% Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 24-25 marca 2011..., s. 4.

3* Rada Europejska, Ostateczna (zmieniona) wersja konkluzji z posiedzenia z dnia 28-29 pazdziernika

2010 (EUCO 25/1/10 REV 1 CO EUR 18 CONCL 4), Bruksela 30 listopada 2010, s. 2.
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35 Art. 7 TUE. Wprowadzony mocg traktatu z Amsterdamu z 1997 roku.

% Zob. Konkluzje szeféw padstw Iub rzadéw strefy euro z dnia 11 marca 2011, [online:]

http://ec.europa.eu/polska/news/documents/110314 euro.pdf, 4 maja 2012. Co takze warte podkresle-
nia, bylo to de facto nie tyle posiedzenie Rady Europejskiej, ale nieformalne spotkanie jej czgéci, po-
mniejszonego sktadu, czy tez patrzac na model podejmowania decyzji w ramach Europejskiego Syste-
mu Bankéw Centralnych — na ktérym opiera sie UGIW — jadra decyzyjnego UE w sprawach finanso-
wych, tj. Eurogrupy.

37 Ibidem, s. 12.

%% Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 24-25 marca 2011...,s. 5.

% Ibidem, s. 13.

% Chodzi tu m.in. o strategi¢ Europa 2020, europejski semestr czy pakt stabilnosci i wzrostu.
! Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 24-25 marca 2011..., s. 15 (lit. d).

2 Ocena postgpu w tym zakresie ma by¢ dokonywana na podstawie rozwoju sytuacji w dziedzinie wy-
nagrodzen i wydajnosci oraz potrzeb w zakresie dostosowania konkurencyjnosci. Aby ocenié, czy ewo-
lucja wynagrodzen przebiega odpowiednio do wydajnosci, monitorowane beda jednostkowe koszty pra-
cy w danym okresie poprzez zestawienie rozwoju sytuacji w innych krajach strefy euro z sytuacja gtow-
nych poréwnywalnych partneréw handlowych. W przypadku kazdego kraju jednostkowe koszty pracy
beda oceniane w odniesieniu do gospodarki jako catosci, a takze w odniesieniu do kazdego gléwnego

sektora (produkcja, ustugi, jak réwniez sektory débr wymienialnych i niewymienialnych). Ibidem, s. 16.

# Postep bedzie oceniany na podstawie nastepujacych zmiennych: wskazniki bezrobocia dlugotermi-

nowego i bezrobocia oséb mtodych, jak réwniez wspétezynniki aktywnosci zawodowe;j. Ibidem, s. 17.

# Stosowna ocena ma by¢ przeprowadzana zwlaszcza na podstawie wskaznikéw dotyczacych tzw. luki
w diugookresowej stabilno$ci finanséw publicznych. Wskazniki te mierza, czy poziomy zadluzenia po-
zwalaja zachowaé zdolno$¢ jego obstugi; ocena ta odbywa si¢ na podstawie biezacej polityki, zwlaszcza
systeméw emerytalnych, systeméw opieki zdrowotnej i systeméw $wiadczen socjalnych, a takze

uwzglednia czynniki demograficzne. Ibidem, s. 18.

# Paristwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie na rzecz euro zobowiazuja si¢ do odzwierciedlenia
unijnych zasad fiskalnych okreslonych w pakcie stabilnoéci i wzrostu w swoim ustawodawstwie krajo-

wym (przykladowo zasada ta mogtaby przyjaé posta¢ ,hamulca zadtuzenia” lub np. zasady dotyczacej
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wydatkéw). Co takze znaczace, Komisja b¢dzie miata sposobno$é — przy petlnym poszanowaniu prero-
gatyw parlamentéw narodowych — odniesé sie do konkretnej zasady fiskalnej, zanim zostanie ona przy-
jeta, tak by zagwarantowad, ze jest ona zgodna z zasadami UE i ze odgrywa wzgledem nich rol¢ wspo-

magajaca. Ibidem, s. 19.

% W tym kontekscie paistwa cztonkowskie zobowiazuja si¢ do wprowadzenia krajowego ustawodaw-
stwa w zakresie reorganizacji kryzysowej bankéw, z pelnym poszanowaniem dorobku prawnego UE.
Regularnie bedg przeprowadzane rygorystyczne testy warunkéw skrajnych w odniesieniu do bankéw;
testy te beda koordynowane na szczeblu unijnym. Ponadto przewodniczacy Europejskiej Rady ds. Ry-
zyka Systemowego (ESRB — mowa bedzie o tym w dalszej cze¢sci niniejszej analizy) i przewodniczacy
Eurogrupy beda regularnie proszeni o przedstawianie szefom paristw lub rzadéw informacji dotycza-
cych kwestii zwigzanych ze stabilno$cia makrofinansowa i zmianami makroekonomicznymi w strefie
euro, ktére wymagaja szczegélowych dziatan. W odniesieniu do kazdego paristwa cztonkowskiego
uwaznie bedzie monitorowany w szczegélnosci poziom zadluzenia sektora prywatnego: zadtuzenie

bankéw, gospodarstw domowych i przedsiebiorstw innych niz finansowe. Ibidem, s. 19.
47 Tbidem, s. 14 (lit. b).

* Ibidem, s. 14 (lit. ¢, akapit pierwszy).

¥ Ibidem, s. 14 (lit. a, zdanie drugie).

%0 Ponadto panstwa czlonkowskie zobowiazuja si¢ do zasiggania opinii swoich partneréw na temat po-
szczeg6lnych istotnych reform gospodarczych, ktére moga wywotaé efekty zewnetrzne, przed przyje-

ciem tych reform. Ibidem, s. 14 (lit. ¢, akapit drug).

5! Tutaj dodaé¢ mozna takze, iz zgodnie z zalozeniami paktu réwniez partnerzy spoleczni beda w pelni
zaangazowani w dziatania prowadzone na szczeblu UE dzigki temu, ze beda oni uczestniczy¢ w organi-

zowanym tréjstronnym szczycie spotecznym. Ibidem, s. 14 (lit. a in fine).

52 Koniecznos$¢ wprowadzenia zmian tego wlasnie rodzaju byta podnoszona juz wezesniej przez Komisje
Europejska. Zob. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Zaciesnienie koordynacji polityki gospodarczej, KOM(2010) 250
wersja ostateczna, Bruksela 12 maja 2010; oraz zwlaszcza Komisja Europejska, Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskie-

go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Wzmocnienie koordynacji polityki
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gospodarczej w interesie stabilnosci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Narzedzia na rzecz silniej-
szego zarzgdzania gospodarczego w UE, KOM(2010) 367 wersja ostateczna, Bruksela 30 czerwca
2010. Nastepnie kierunek proponowanych zmian zyskat wstepng akceptacje Rady UE. Zob. Rada Unii
Europejskiej, Komunikat prasowy, 3030 posiedzenie Rady, sprawy gospodarcze i finansowe (13161/10,
(OR. en), PRESSE 229, PR CO 14), Bruksela 7 wrzeénia 2010.

53 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 zmie-
niajace rozporzadzenie Rady (WE) 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityki gospodarczej, [w:] Dz. U. UE L 306 z dnia 23 listopada 2011, s. 12-24.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1177/2011 z dnia 16 listopada 2011 zmie-
niajgce rozporzadzenie (WE) 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu, [w:] Dz. U. UE L 306 z dnia 23 listopada 2011, s. 33-40.

55 Zob. art. 3 ust. 2a oraz art. 7 ust. 2a rozp. PE i Rady 1466/97 po zmianach rozp. Rady 1175/2011.

56 Zob. np. art. 3 ust. 4 oraz art. 5 ust. 1 rozp. Rady 1467/97 po zmianach rozp. PE i Rady 1177/2011,
a takze art. 6 ust. 2 rozp. Rady 1466/97 po zmianach rozp. PE i Rady 1175/2011.

57 Jezeli Rada nie przyjmie decyzji (na zalecenie Komisji), stwierdzajacej brak skutecznych dziatan, a
dane panstwo czlonkowskie w dalszym ciagu nie podejmie odpowiednich krokéw, KE — po uplywie
miesigca od wydania wezesniejszego dokumentu (zalecenia) — zaleca ponownie Radzie przyjecie sto-
sownej uchwaly (decyzji stwierdzajacej brak skutecznych dziatan). Uznaje si¢, ze decyzja zostala przyje-
ta przez Radg, jezeli w terminie dziesigciu dni od przyjecia wniosku przez Komisje Rada nie odrzuci jej
zwykla wigkszoscig gloséw. Zob. art. 6 ust. 2 rozp. Rady 1466/97 po zmianach rozp. PE i Rady
1175/2011.

58 Zob. art. 2a ust. 3 akapit czwarty rozp. Rady 1466/97 po zmianach rozp. PE i Rady 1175/2011. Z
kolei misje nadzoru ustanawiane moga by¢ na mocy art. 11 rozp. Rady 1466/97 po zmianach rozp. PE i
Rady 1175/2011. Poza tym w celu zaciesnienia dialogu miedzy instytucjami Unii (w szczegélnosci Par-
lamentem Europejskim, Rada i Komisja) oraz w celu osiagniecia wigkszej przejrzystosci podejmowania
decyzji i odpowiedzialnosci za ich przyjmowanie wtasciwa komisja PE moze zaprosi¢ przewodniczacego
RUE, przewodniczacego KE (a w razie potrzeby réwniez przewodniczacego Rady Europejskiej lub
przewodniczacego Eurogrupy) do wzigcia udzialu w szeroko rozumianej debacie dotyczacej sytuacii
makroekonomicznej w UE czy tez konkretnych juz dzialtar zwigzanych z zapewnieniem stabilnosci.

Art. 2ab rozp. Rady 1466/97 po zmianach rozp. Rady 1175/2011.
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%9 Zob. art. 2 ust. 5 rozp. Rady 1467/97 po zmianach rozp. PE i Rady 1177/2011 oraz art. 5 ust. 1 aka-
pit 6smy rozp. Rady 1466/97 po zmianach rozp. PE i Rady 1175/2011.

8 Moca rozp. PE i Rady 1175/2011 do rozp. Rady 1466/97 dodana zostata sekcja 1-A Europejski se-

mestr na rzecz koordynacji polityki gospodarcze;.

61 Proces ten obejmuje trzy réwnolegle, wzajemnie powigzane $ciezki: nadzoru makroekonomicznego,
koordynacji tematycznej, nadzoru fiskalnego. Pierwsze dwie $ciezki dotycza problematyki objetej Kra-
jowymi Programami Reform. Tor trzeci dotyczy problematyki objetej programami stabilnosci lub kon-
wergencji, przygotowywanymi na mocy paktu stabilnosci i wzrostu. Zob. [online:]

http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+ Europa+2020/Semestr+Europejski, 10

lipiec 2012.

62 Komisja Europejska, Komunikat KOM(2010) 367...,s. 13.

83 Zob. takze [online:] http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index plhtm, 10 lipca 2012.

¢ Komisja Europejska, Komunikat KOM(2010) 250...,s. 9
% Dz. U. UE L 306 z dnia 23 listopada 2011, s. 1-7.

6 Jako przyktad mozna tu poda¢ sytuacje, gdy zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE Rada stwierdza istnienie
nadmiernego deficytu w panstwie cztonkowskim, ktére ztozyto w Komisji oprocentowany depozyt lub
w ktérym KE stwierdzita szczegdlnie powazne niestosowanie si¢ do obowigzkéw w zakresie polityki
budzetowej okreslonych w PSiW. Wéwczas Komisja w ciagu 20 dni od przyjecia decyzji przez Rade
zaleca, aby Rada kolejng decyzja natozyta na to paristwo czlonkowskie obowiazek zlozenia w Komisji
nieoprocentowanego depozytu w wysokosci 0,2 % jego PKB w poprzednim roku. Uznaje sig, ze decyzja
zobowigzujaca do ztozenia depozytu zostata przyjeta przez Radg, jezeli w terminie 10 dni od przyjecia
zalecenia przez Komisje Rada nie odrzuci go kwalifikowana wigkszoscig gloséw. Zob. art. 5 rozp. PE i
Rady 1173/2011. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku nalozenia grzywny na paristwo, ktére nie
podjeto skutecznych dziatari majacych na celu skorygowanie nadmiernego deficytu. Wéwezas takze KE
wystepuje (w formie zalecenia) do Rady o przyjecie decyzji w tej sprawie. I tutaj uznaje si¢, ze decyzja
nakladajaca grzywne zostala przyjeta przez Rade, jezeli w terminie 10 dni od przyjecia zalecenia przez
Komisje Rada nie odrzuci go kwalifikowana wigkszoscia gtoséw. Art. 6 rozp. PE i Rady 1173/2011. W
obu oméwionych przypadkach uznaje si¢, ze decyzja naktadajaca grzywne zostata przyjeta przez Rade,
jezeli w terminie 10 dni od przyjecia zalecenia przez Komisj¢ Rada nie odrzuci go kwalifikowana wigk-

szoscig gloséw.
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7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania, [w:] Dz. U. UE

L 306 z dnia 23 listopada 2011, s. 25-32.

68 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 w
sprawie srodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaktéceri réwnowagi makroekonomicznej w stre-

fie euro, [w:] Dz. U. UE L 306 z dnia 23 listopada 2011, s. 8-11.

% Komisja przygotowuje roczne sprawozdanie zawierajace jakosciowa ocene gospodarczo-finansows
opartg na tabeli wskaznikéw, ktorych ksztaltowanie si¢ przedstawione jest w odpowiedniej perspekty-
wie. Wyciaganie wnioskéw nie odbywa si¢ na zasadzie mechanicznego odczytu tabeli wskaznikéw, a
ocena ma uwzglednia¢ ewolucjg zaklécen réwnowagi w Unii i w strefie euro. W sprawozdaniu stwier-
dza si¢ réwniez, czy przekroczenie progéw w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim oznacza

mozliwo$¢ pojawienia si¢ zakléceri rtéwnowagi. Zob. art. 3 rozp. PE i Rady 1176/2011.

70 Jesli na podstawie szczegotowej oceny sytuacji Komisja uzna, ze w danym panstwie cztonkowskim
wystepuja zaklécenia réwnowagi, informuje o tym odpowiednio Parlament Europejski, Rade i Euro-
grupe. Rada moze na zalecenie Komisji skierowa¢ do danego paristwa cztonkowskiego konieczne zale-
cenia zgodnie z procedura okreslong w art. 121 ust. 2 TFUE. Zob. art. 6 ust. 1 rozp. PE i Rady
1176/2011.

"t Kazde panstwo cztonkowskie, wobec ktorego wszczeto procedure dotyczaca nadmiernego zakldcenia
réwnowagi, przedstawia Radzie i Komisji plan dzialan naprawczych na podstawie zalecenia Rady.
Okresla si¢ w nim konkretne dziatania, jakie dany kraj podejmuje lub zamierza podjaé, oraz zamieszcza
si¢ harmonogram ich realizacji. Nast¢pnie Rada, na podstawie sprawozdania Komisji, ocenia plan dzia-
taii naprawczych i podejmuje — takze na podstawie zalecenia — KE jedna z dwdéch decyzji. Z jednej
strony moze ona polega¢ na zatwierdzeniu planu czy podjetych dziatan (w drodze zalecenia wskazujac
konkretne wymagane dziatania i terminy ich realizacji) i ustaleniu harmonogram nadzoru. Z drugiej
strony moze polega¢ na uznaniu planu lub podjetych dziatan za niewystarczajace. Wowczas Rada
przyjmuje skierowane do panstwa cztonkowskiego zalecenie przedtozenia nowego planu dziatan na-

prawczych, podlegajacego ponownej ocenie. Zob. art. 8 rozp. PE i Rady 1176/2011.

72 Na mocy decyzji Rady, dziatajacej zgodnie z zaleceniem Komisji, naktada si¢ roczng grzywne w na-

stepujacych przypadkach:
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a) przyjeto dwa kolejne zalecenia Rady wydane w ramach tej samej procedury dotyczacej nadmiernego
zakiGcenia réwnowagi (zgodnie z art. 8 ust. 3 rozp. PE i Rady 1176/2011), a Rada uznaje, ze dane pan-

stwo cztonkowskie przedstawilo niewystarczajacy plan dziatan naprawczych;

b) przyjeto dwie kolejne decyzje Rady w ramach tej samej procedury w sytuacji dotyczacej nadmiernego
zaklécenia réwnowagi, stwierdzajace niezgodno$¢ w mysl art. 10 ust. 4 rozp. PE i Rady 1176/2011. W
tym przypadku roczna grzywna nakiadana jest w drodze przeksztalcenia oprocentowanego depozytu w

te wlasnie kare finansowa. Zob. art. 3 ust. 2 rozp. PE i Rady 1174/2011.
3 Dz. U. UE L 306 z dnia 23 listopada 2011, s. 41-47.

7 http://www.esrb.europa.eu/about/background/html/index.pLhtml, 10 lipca 2012.

7> Raport grupy wysokiego szczebla pod przewodnictwem Jacques'a de Larosiere’a w sprawie nadzoru
finansowego w Unii Europejskiej, Bruksela 25 lutego 2009 (w wersji polskiej podawany jest tytul an-
gielski, tj. The high-level group on financial supervision in the EU chaired by Jacques'a de Larosiére’a.
Report),[online:]

http://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/de larosiere report pl.pdf?f60927a39f8bb5d4588f4dc58d69800

2, 10 lipca 2012, cytowany dalej jako Raport de Larosiére’a, s. 43.

76 Nadz6r makroostrozno$ciowy ma na celu ograniczanie zaburzenn w systemie finansowym jako catosci,
aby chroni¢ caty gospodarke przed znacznymi stratami w produkcie realnym. Chociaz zagrozeniem dla
systemu finansowego moze by¢ co do zasady bankructwo jednej instytucji finansowej (jesli ta jest wy-
starczajaco duza w skali danego kraju lub posiada liczne oddzialy albo podmioty zalezne w innych kra-
jach), to o wiele wigksze zagrozenie systemowe na poziomie globalnym wiaze si¢ ze wspdlna ekspozycja
wielu instytucji finansowych na te same czynniki ryzyka. W trakcie analizy makroostroznosciowej nale-
zy bra¢ zatem w szczeg6lnoéci pod uwage wspdlne dla wszystkich podmiotéw lub powigzane wstrzasy
oraz wstrzasy oddziatujace na te czesci systemu finansowego, ktére wywotuja efekty domina lub sprze-

zenia zwrotnego. Ibidem, s. 42.

77 ,Nadz6r mikroostroznosciowy znajdowat si¢ tradycyjnie w centrum uwagi organéw nadzoru na catym
$wiecie. GIéwnym jego celem jest nadzorowanie poszczegélnych instytucji finansowych oraz ogranicza-
nie ich trudnosci, zapewniajace tym samym ochrong klientéw rzeczonych instytucji. (...) Jednakze za-
pobiegajac bankructwu poszczegélnych instytucji finansowych, nadzér mikroostroznosciowy stara sie
nie dopusci¢ do wystapienia efektu rozprzestrzeniania si¢ probleméw (a przynajmniej ograniczad ryzyko
jego wystapienia) oraz do pozniejszych negatywnych skutkéw zewnetrznych w postaci spadku zaufania

do catego systemu finansowego”. Ibidem, s. 42.
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8 Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 w
sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europej-
skiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, [w:] Dz. U. UE L 331 2z dnia 15 grudnia 2010, s. 1-11. Zob. tak-
ze Rozporzagdzenie Rady (UE) 1096/2010 z dnia 17 listopada 2010 w sprawie powierzenia Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu szczegdlnych zadan w zakresie funkcjonowania Europejskiej Rady ds.

Ryzyka Systemowego, [w:] Dz. U. UE L 331 z dnia 15 grudnia 2010, s. 162-164.
7 Art. 3 ust. 1 rozp. PE i Rady 1092/2010.

% Jest to wypadek, gdy dochodzi do niekorzystnego rozwoju sytuacji, ktéry moze powaznie zagrozi¢
prawidlowemu funkcjonowaniu rynkéw finansowych i ich integralnosci lub wplyna¢ na stabilnosé cate-
go systemu finansowego w Unii lub na stabilnos¢ jego czesci. Tak zdefiniowana zostato to w rozporza-
dzeniach (sprecyzowanych w 18 artykutach) dotyczacych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego,
Europejskiego Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europej-

skiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych — mowa bedzie o nich ponize;.
8 Art. 3 ust. 2 rozp. PE i Rady 1092/2010.

82 Zob. art. 4 ust. 2 rozp. PE i Rady 1092/2010. Cztonkami Rady Generalnej posiadajacymi prawo glo-
su sg: prezes i wiceprezes EBC, prezesi krajowych bankéw centralnych, cztonek Komisji, przewodni-
czacy Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego, przewodniczacy Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, przewodniczacy Europejskiego Urzgdu Nad-
zoru Gietd i Papieréw Wartosciowych, przewodniczacy i dwéch wiceprzewodniczacych Doradczego
Komitetu Naukowego, przewodniczacy Doradczego Komitetu Technicznego. Natomiast cztonkami
Rady Generalnej nieposiadajacymi prawa glosu sa: jeden przedstawiciel wysokiego szczebla z kazdego
panistwa czlonkowskiego reprezentujacy wiasciwy krajowy organ nadzoru, przewodniczacy Komitetu

Ekonomiczno-Finansowego. Zob. art. 6 rozp. PE i Rady 1092/2010.

8 Zob. art. 4 ust. 1 rozp. PE i Rady 1092/2010. Doda¢ nalezy takze, iz Komitet Sterujacy wspiera pro-
ces decyzyjny ERSB, przygotowujac posiedzenia Rady Generalnej, analizujac dokumenty, ktére beda
przedmiotem obrad, oraz monitorujac postepy w biezacej pracy ERSB. Z kolei sekretariat jest odpo-
wiedzialny za biezaca dziatalnos¢ ERSB. Zob. art. 4 ust. 3-4 rozp. PE i Rady 1092/2010. Poza tym
wskaza¢ nalezy jako istotne, iz przez okres 5 lat po wejéciu w zycie rozporzadzenia powolujacego te

jednostke do zycia, ERSB przewodniczy prezes EBC. Zob. art. 5 rozp. PE i Rady 1092/2010.

8 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 w

sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego),
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zmiany decyzji 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE, [w:] Dz. U. UE L 331 z
dnia 15 grudnia 2010, s. 12-47.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 w
sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji
2009/79/WE, [w:] Dz. U. UE L 331 z dnia 15 grudnia 2010, s. 48-83.

8 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 w
sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papie-
réw Wartosciowych), zmiany decyzji 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE, [w:] Dz.
U. UE L 331 z dnia 15 grudnia 2010, s. 84-119.

8 Podmiot ten miatby zapewnia¢ migdzysektorows spéjnos¢ prac (pomigdzy wszystkimi urzedami nad-
zoru) 1 wypracowywanie wspélnych stanowisk w zakresie nadzoru nad konglomeratami finansowymi

oraz w innych kwestiach migdzysektorowych.
8 Raport de Larosiére’a..., s. 52.

8 Council regulation (EEC) 1969/88 of 24 June 1988, establishing a single facility providing medium-
term financial assistance for Member States' balances of payments, [w:] OJ L 178 of 8 July 1988, s. 1-4,

dostepne takze [online:]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:31988R1969: EN:NO'T, 22 maja

2012.

% Council regulation (EC) 332/2002 of 18 February 2002 establishing a facility providing medium-
term financial assistance for Member States' balances of payments, [w:] O] EC of 23 February 2002 L
53, s. 1-3 zmodyfikowane przez Rozporzadzenie Rady (WE) 1360/2008 z dnia 2 grudnia 2008 zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) 332/2002 ustanawiajace instrument srednioterminowej pomocy finanso-
wej dla bilanséw platniczych paristw cztonkowskich, [w:] Dz. U. UE L 352 z dnia 31 grudnia 2008, s.
11.

' Decyzja Rady (UE) 2009/102/WE z dnia 4 listopada 2008 w sprawie udzielenia Wegrom srednio-

terminowej pomocy finansowej Wspélnoty, [w:] Dz. U. UE L 37 z dnia 6 lutego 2009, s. 5-6.

%2 Decyzja Rady 2009/290/WE z dnia 20 stycznia 2009 w sprawie udzielenia Eotwie sredniookresowej
pomocy finansowej Wspdlnoty, [w:] Dz. U. UE L 79 z dnia 25 marca 2009, s. 39-41; oraz Decyzja
Rady 2009/592/WE z dnia 13 lipca 2009 zmieniajaca decyzje 2009/290/WE z dnia 20 stycznia 2009 w
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sprawie udzielenia Lotwie srednioterminowej pomocy finansowej Wspélnoty, [w:] Dz. U. UE z dnia 4

sierpnia 2009 L 202, s. 52.

% Decyzja Rady 2009/459/WE z dnia 6 maja 2009 w sprawie udzielenia Rumunii Srednioterminowej
pomocy finansowej Wspdlnoty, [w:] Dz. U. UE L 150 z dnia 13 czerwca 2009, s. 8-10; Decyzja Rady
2010/183/UE z dnia 16 marca 2010 zmieniajaca decyzje Rady 2009/459/WE w sprawie udzielenia
Rumunii srednioterminowej pomocy finansowej Wspdlnoty, [w:] Dz. U. UE L 83 z dnia 30 marca
2010, s. 19; Decyzja Rady 2011/288/UE z dnia 12 maja 2011 w sprawie udzielenia Rumunii zapobie-
gawczo srednioterminowej pomocy finansowej UE, [w:] Dz. U. UE L 132 z dnia 19 maja 2011, s. 15-
17.

% Bilans platniczy jest statystycznym zestawieniem wartosci wszystkich transakeji gospodarczych, ktére
w danym okresie (np. roku), miaty miejsce miedzy rezydentami kraju (czyli osobami zamieszkatymi na
stale w kraju) a resztg $wiata (nierezydentami). Jest wigc to zapis stosunkéw gospodarczych kraju z za-
granica: po jednej stronie zapisuje si¢ w nim wszelkie transakcje powodujace dochody dewizowe, po
drugiej wszystkie wydatki dewizowe, [online:]
http://www.nbportal.pl/pl/commonPages/EconomicsEntryDetailsPentryld=135&pageld=608, 22 maja
2012.

% Zob. pkt. 7-8 preambuly rozporzadzenia Rady 332/2002.

% Rozporzadzenie Rady (UE) 407/2010 z dnia 11 maja 2010 ustanawiajgce europejski mechanizm sta-
bilizacji finansowej, [w:] Dz. U. UE L 118 z dnia 12 maja 2010, s. 1-4. Jak mozna przeczyta¢ w art. 1
tego dokumentu: ,Majac na celu zachowanie stabilnosci finansowej Unii Europejskiej, niniejsze rozpo-
rzadzenie ustanawia warunki i procedury, zgodnie z ktérymi pomoc finansowa Unii moze zostaé przy-
znana paristwu cztonkowskiemu, ktére ma powazne trudnosci gospodarcze lub finansowe, lub jest nimi
istotnie zagrozone, z racji nadzwyczajnych okolicznosci pozostajacych poza jego kontrola, przy
uwzglednieniu mozliwosci zastosowania obowigzujacego instrumentu $rednioterminowej pomocy fi-
nansowej dla bilanséw platniczych panstw cztonkowskich nienalezacych do strefy euro, ustanowionego

rozporzadzeniem (WE) 332/2002”.
7 Pkt. 6 oraz 8 preambuty rozp. Rady 407/2010.
% Pkt 7 preambuly rozp. Rady 407/2010.

% Decyzja wykonawcza Rady 2011/77/UE z dnia 7 grudnia 2010 w sprawie przyznania Irlandii pomocy
finansowej Unii, [w:] Dz. U. UE L 30 z 4 lutego 2011, s. 34-39 oraz Decyzja wykonawcza Rady (UE)
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2011/326/UE z dnia 30 maja 2011 zmieniajaca decyzje wykonawczg 2011/77/UE w sprawie przyznania
Itlandii pomocy finansowej Unii, [w:] Dz. U. UE L 147 z dnia 2 czerwca 2011, s. 17-19; Decyzja wy-
konawcza Rady (UE) 2011/542/UE z dnia 2 wrzesnia 2011 zmieniajaca decyzje wykonawcza
2011/77/UE w sprawie przyznania Irlandii pomocy finansowej Unii, [w:] Dz. U. UE L 240 z dnia 16
wrzesnia 2011, s. 11-12; a takze Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2011/682/UE z dnia 11 pazdziernika
2011 zmieniajgca decyzje wykonawczg 2011/77/UE w sprawie przyznania Irlandii pomocy finansowej
Unii, [w:] Dz. U. UE L 269 z dnia 14 pazdziernika 2011, s. 31.

19 Decyzja wykonawcza Rady 2011/344/UE z dnia 30 maja 2011 w sprawie przyznania Portugalii po-
mocy finansowej Unii, [w:] Dz. U. UE L 159 z dnia 17 czerwca 2011, s. 88-92, zmieniona nast¢pnie
Decyzjag wykonawczg Rady 2012/92/UE z dnia 14 grudnia 2011 dotyczacg zmiany decyzji wykonawczej
2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy finansowej Unii, [w:] Dz. U. UE L 46 z dnia
17 lutego 2012, s. 40-44.

101 Pkt. 4 oraz 8 preambuly Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 1312/2011 z dnia 19
grudnia 2011 w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

192 Decyzja Rady 2010/320/UE z dnia 8 czerwca 2010 skierowana do Grecji celem wzmocnienia i po-
glebienia nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do zastosowania srodkéw stuzgcych ograniczeniu
deficytu, uznanych za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu, [w:] Dz. U. UE L 145 z dnia
11 czerwca 2010, s. 6-11 oraz Decyzja Rady 2011/57/UE z dnia 20 grudnia 2010 zmieniajaca decyzje
Rady 2010/320/UE skierowang do Grecji celem wzmocnienia i poglebienia nadzoru budzetowego oraz
wezwania Grecji do zastosowania srodkéw stuzacych ograniczeniu deficytu uznanych za niezbedne w

celu likwidacji nadmiernego deficytu, [w:] Dz. U. UE L 26 z dnia 29 stycznia 2011, s. 15-18.

103 Zob. art. 8 preambuly rozp. Rady 407/2010: ,Komisja powinna regularnie weryfikowaé, czy nadal

zachodza wyjatkowe okolicznosci zagrazajace stabilnosci finansowej catej Unii Europejskiej”.

104 Zob. pkt. 1 oraz 3 Konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 16-17 grudnia 2010 (Rada Eu-
ropejska, Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 16-17 grudnia 2010 (EUCO 30/1/10 REV
1 CO EUR 21 CONCL 5), Bruksela 25 stycznia 2011), s. 1, 2, a takze pkt 2 Konkluzji z posiedzenia
Rady Europejskiej z dnia 28-29 pazdziernika 2010, s. 2.

105 Art. 3 TESM.

106 Zob. Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 24-25 marca 2011, s. 21.
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107 Zob. Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 16-17 grudnia 2010..., s. 2, a takze Konklu-

zje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 24-25 marca 2011..., s. 22.

198 Treaty Establishing the European Stability Mechanism between the Kingdom of Belgium, the Fed-
eral Republic of Germany, the Republic of Estonia, Ireland, the Hellenic Republic, the Kingdom of
Spain, the French Republic, the Italian Republic, the Republic of Cyprus, the Grand Duchy of Lux-
embourg, Malta, the Kingdom of the Netherlands, the Republic of Austria, the Portuguese Republic,
the Republic of Slovenia, the Slovak Republic and the Republic of Finland, [online:]

http://www.european-council.europa.eu/media/582311/05-tesm2.en12.pdf, 3 maja 2012, zwany dalej

Traktatem ustanawiajagcym europejski mechanizm stabilnosci — TESM.

109 Klucz subskrypcji ESM bazuje na poziomie wplat przewidzianych dla bankéw centralnych paristw
cztonkowskich ESM, ktére ustalone zostaly dla nich wedtug klucza subskrypcji dla Europejskiego Ban-
ku Centralnego. Zob. art. 11 ust. 1 TESM, a takze art. 29 Protokotu ws. Statutu Europejskiego Banku
Centralnego oraz Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, dotaczonego do TUE i TFUE (Dz. U.
UE C 115 z dnia 9 maja 2008, s. 230-250).

110 Art. 8 ust. 1-2 TESM.

1 Przewiduje to obecnie art. 31 TESM. Zgodnie z tym przepisem ESM moze otworzy¢ swoje przed-

stawicielstwo takze w Brukseli.
112 Art. 5 ust. 1-2 TESM.

13 W razie koniecznosci w charakterze obserwatoréw moga by¢ zaproszone takze inne osoby. Art. 5

ust. 3-5 TESM.

114 Zasadniczo, albowiem dopuszczalny jest takze trzeci sposéb. Otéz decyzje o najmniejszym znaczeniu
(kwestie marginalne z punktu widzenia celu istnienia ESM — sprawy organizacyjne i administracyjne)

beda przedmiotem glosowania zwykta wiekszoscia. Zob. art. 4 ust. 2 TESM.
115 Chodzi tutaj o:

a) rezygnacje z nadzwyczajnego funduszu rezerwowego i przekazanie z powrotem jego zawartosci do

funduszu rezerwowego i/lub kapitatu wptaconego zapewnianego przez panstwa cztonkowskie;

b) wprowadzenie nowego rozktadu udzialéw wplat do budzetu, innego niz opartego na zasadzie ustalo-

nych wstepnie parytetéw;
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¢) wezwanie do wplaty kapitatu zadeklarowanego przez pafstwa-sygnatariuszy;

d) zmiana statutowego kapitatu subskrybowanego i dostosowanie maksymalnego poziomu udzielanych

pozyczek w ramach ESM;
e) rozwazenie mozliwej zmiany (uaktualnienia) klucza subskrypcji kapitatu EBC;

f) wprowadzenie pomocy stabilizacyjnej przez ESM, wiacznie z warunkami dotyczacymi polityki eko-
nomicznej beneficjenta, a takze dobédr instrumentéw finansowych oraz zwigzanych z nimi warunkéw

finansowych (stawianych beneficjentowi);

g) udzielenie mandatu Komisji Europejskiej do negocjowania — w porozumieniu z EBC — warunkéw

ekonomicznych zwigzanych z kazdg przyznawana pomocs finansowa;
h) zmiang polityki cenowej i wytycznych cenowych zwigzanych z przyznawana pomocs finansows;
i) zmiang listy instrumentéw finansowych, ktére moga by¢ uzyte przez ESM;

j) ustalenie szczegétowych zasad transferu wsparcia udzielanego w ramach europejskiego mechanizmu

stabilno$ci finansowej do europejskiego mechanizmu stabilnosci;
k) zatwierdzenie aplikacji o cztonkostwo w ESM nowych krajéw;

1) dokonywanie zmian w TESM celem dostosowania jego zapiséw do faktu podpisania go przez nowe

panstwa;
m) przekazanie Radzie Dyrektoréw jednego z powyzszych zadan. Art. 5 ust. 6 pkt. a-m TESM.

16 Zob. art. 4 ust. 3 TESM. Jako odstepstwo od tej zasady TESM przewiduje procedure podejmowa-
nia decyzji w stanie wyjatkowym (emergency voting procedure). Chodzi o sytuacje, gdy jednoczesnie
Komisja Europejska oraz EBC dojda do wniosku, ze brak pilnego podjecia decyzji w sprawie udzielenia
czy wdrozenia pomocy finansowej zagrozi ekonomicznej i finansowej réwnowadze strefy euro. W tych
okolicznosciach podjecie decyzji w ramach Rady Zarzadzajacej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 6 pkt. f-g,
oraz w ramach Rady Dyrektoréw wymaga¢ bedzie wigkszosci kwalifikowanej na poziomie 85% wartosci

petnej puli gloséw. Art. 4 ust. 4 akapit pierwszy TESM.

17 Art. 6 ust. 7 TESM. Oméwienie obu trybow znajduje sie w dalszej czesci analizy.
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18 Zob. takze art. 4 ust. 5 oraz 7 TESM. Klucz do ustalenia wktadu w ESM zawarty jest w aneksie I
TESM - o czym byta juz mowa powyzej — i stanowi on procentowe przetozenie liczby udziatéw kraju-

cztonka w subskrybowanym kapitale statutowym liczonym jako 100%.
119 Zob. Aneks I TESM.
120 Ten bedzie posiadat petni¢ praw w wypadku nieobecnosci wyznaczonego dyrektora.

121 Tryby podejmowania decyzji wigkszoscig kwalifikowana, jak tez i za wspélnym porozumieniem sg

tozsame z warunkami odnoszacymi si¢ do decyzji podejmowanych w ramach Rady Zarzadzajace;j.
122 Zob. art. 6 ust 5 oraz 6 TESM.

123 W czasie pelnienia swoich funkeji Dyrektor Zarzadzajacy nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem Ra-
dy Zarzadzajacej, dyrektorem (cztonkiem Rady Dyrektoréw) ani tez zastgpca zadnego z nich (czton-
kiem alternatywnym RZ ESM lub RD ESM). Zob. art. 7 ust. 1 TESM. Okres piastowania stanowiska
bedzie wynosit 5 lat, z mozliwoscig jednorazowego powtérzenia (chyba ze Rada Zarzadzajaca pozwoli

pomimo to zachowa¢ danej osobie petniong funkcje). Art. 7 ust. 2 TESM.
124 Art. 7 ust. 3-5 TESM.

125 Zawarta jest ona w przepisach art. 14-18 TESM. Nie mniej jednak Rada Zarzadzajaca moze doko-
na¢ przegladu wspomnianej listy instrumentéw wsparcia finansowego i podja¢ decyzje o dokonaniu
zmian w niniejszym katalogu. Czynno$¢ taka miataby odbywa¢ si¢ za wspdlnym porozumieniem. Art.

19 oraz art. 5 ust. 6 pkt i TESM.

126 Zob. art. 14 ust. 1 TESM. Doda¢ tutaj nalezy takze, iz Rada Zarzadzajaca za wspSlnym porozumie-
niem na wniosek Dyrektora Zarzadzajacego i po otrzymaniu raportu od Komisji Europejskiej podejmie

decyzje o utrzymaniu tego rodzaju wsparcia. Art. 14 ust. 5 TESM.

127 Art. 15-16 TESM.

128 Decyzja o interwencji na rynku wtérnym podjeta moze zostaé dopiero na podstawie analizy EBC

wskazujacej na istnienie wyjatkowych okolicznosci na rynku finansowym oraz na ryzyko dla stabilnosci

finansowej. Zob. art. 17-18 TESM.
129'Tj. zmierzajacej do zapewnienia stabilnosci finansowej.

BOW tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze dostrzec tu mozna zmiane w stosunku do tresci umieszczonej w

podstawowych ustaleniach w sprawie europejskiego mechanizmu stabilno$ci zawartych w Konkluzjach
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z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 24-25 marca 2011. W wersji wczesniejszej bowiem mowa jest o
makroekonomicznym programie dostosowawczym (macro-economic adjustment programme). Zob.
Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 24-25 marca 2011..., s. 27 oraz European Council,
Conclusion from the meeting of 24-25 March 2011 (EUCO 10/1/11 REV 1 CO EUR 6 CONCL 3),
Brussel, 20 April 2011, s. 27.

B Co istotne, MoU bedzie w pelni zgodne ze $rodkami prawnymi dotyczacymi koordynacji polityki
gospodarczej przewidzianej w TFUE, w szczegdlnosci z jakimkolwiek aktem prawa Unii Europejskiej,
wlaczajac w to kazda opinig, ostrzezenie, zalecenie lub decyzj¢ skierowang do zainteresowanego czionka

ESM. Art. 13 ust. 3 akapit drugi TESM.

132 Na podstawie art. 13 ust. 1-5 TESM.

133 Art. 13 ust. 7-8 TESM.

134 Zob. art. 37 ust. 2 oraz 3 TESM.

135 Zatacznik I do Konkluzji z posiedzenia Rady w dniach 16-17 grudnia 2010...,s. 4-7.

3¢ Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 24-25 marca 2011..., s. 21. Zobacz takze osta-
teczna wersja przedmiotowego dokumentu: Decyzja Rady Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca
2011 w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do me-
chanizmu stabilnosci dla paristw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro, [w:] Dz. U. UE L 91 z dnia
6 kwietnia 2011, s. 1-2 (odnosnie wspomnianej tresci zmiany w ust. 3 art. 136 zobacz art. 1 rzeczonej
decyzji: ,W art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dodaje si¢ ustep w brzmieniu: 3.
panstwa cztonkowskie, ktérych walutg jest euro, moga ustanowi¢ mechanizm stabilnosci uruchamiany,
jezeli bedzie to niezbedne do ochrony stabilnosci strefy euro jako catosci. Udzielenie wszelkiej niezbed-

nej pomocy finansowej w ramach takiego mechanizmu bedzie podlegato rygorystycznym warunkom”).

37 Fakt ten jest nastgpnie przekazywany do wiadomosci sekretarza generalnego Rady. Art. 2 akapit
pierwszy decyzji Rady Europejskiej ws. zmiany art. 136 TFUE.

138 Art. 2 akapit drugi decyzji Rady Europejskiej ws. zmiany art. 136 TFUE.

139 Zob. art. 3 ust. 1 lit. a-b PF. Umawiajace si¢ strony moga tymczasowo odejsé od swojego odpowied-
niego celu sredniookresowego lub $ciezki dostosowawczej prowadzacej do jego osiagnigcia jedynie w
wyjatkowych okolicznosciach okreslonych w ustepie 3 litera b (gdzie ,wyjatkowe okolicznosci” oznacza-

ja nadzwyczajne zdarzenie, na ktére umawiajaca si¢ strona nie ma wplywu i ktére wywiera znaczacy
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wplyw na sytuacje finansowsg sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, lub okresy znacznego po-
gorszenia koniunktury gospodarczej, o ktérych mowa w zmienionym pakcie stabilnosci i wzrostu, pod
warunkiem Ze tymczasowe odchylenia dotyczace danej umawiajacej si¢ strony nie zagrazaja stabilnosci
budzetowej w $rednim okresie). Poza tym — jako kolejny wyjatek — w przypadku gdy diug sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych w stosunku do produktu krajowego brutto w cenach rynkowych po-
zostaje wyraznie ponizej 60% i przy niskim ryzyku utraty dtugookresowej stabilnosci finanséw publicz-
nych, dolny putap celu sredniookresowego okreslonego we wskazany powyzej sposéb moze odpowiadaé
deficytowi strukturalnemu wynoszacemu najwyzej 1% produktu krajowego brutto w cenach rynkowych.
Art. 3 ust. 1 lit. c-d PF.

0 Na potrzeby tego whasnie fragmentu prowadzonej analizy mozna by, tytutem doprecyzowania, jasno
powiedzied, iz kazde panistwo cztonkowskie posiada zréznicowany sredniookresowy cel dotyczacy jego
salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Te rézne dla kazdego kraju sredniookresowe cele
budzetowe moga odbiega¢ od wymogu salda sektora bliskiego réwnowadze lub nadwyzce. Jednoczesnie
przewiduja one margines zabezpieczajacy przed przekroczeniem przez deficyt publiczny wskaznika 3%
PKB. Sredniookresowe cele budzetowe zapewniajg stabilnos¢ finanséw publicznych lub szybkie postepy
w osiaganiu tej stabilnoci, jednoczesnie pozostawiajac przestrzeri do prowadzenia polityki budzetowej,
ze szezeg6lnym uwzglednieniem potrzeb w zakresie inwestycji publicznych. (Biorae pod uwage te czyn-
niki, dla uczestniczacych panstw czlonkowskich oraz dla paristw cztonkowskich uczestniczacych w
ERM?2 krajowe $redniookresowe cele budzetowe ustalane sa w ramach okreslonego przedziatu pomig-
dzy -1% PKB a réwnowaga lub nadwyzka, w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowa-
niu o dziatania jednorazowe i tymczasowe). Sredniookresowy cel budzetowy podlega przegladowi co 3
lata. Sredniookresowy cel budzetowy danego paristwa cztonkowskiego moze podlega¢ dalszemu prze-
gladowi w przypadku przeprowadzenia reformy strukturalnej, ktéra wywrze znaczacy wplyw na stabil-
no$¢ finanséw publicznych. Zob. art. 2a rozp. Rady 1466/97/WE zmienionego przez rozp. Rady
1055/2005 z dnia 27 czerwca 2005, (Dz. U. UE L 174 z dnia 7 lipca 2005, s.1-4); oraz rozp. Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 1175/2011. Poza tym przestrzeganie sredniookresowego celu budzetowego jest
przewidziane w krajowych $redniookresowych ramach budzetowych zgodnie z rozdzialem IV dyrekty-
wy Rady 2011/85/UE - takze stanowiacym element paktu stabilnosci i wzrostu.

141 Art. 3 ust. 1 lit. e PF.

12 Wprowadzenie przepiséw odnoszacych si¢ do mechanizmu naprawczego odbywa si¢ na podstawie
wspolnych zasad, ktore przedstawi Komisja Europejska, dotyczacych w szczegdlnosci charakteru, zakre-

su i harmonogramu dziatari naprawczych, jakie maja zosta¢ podjete, réwniez w przypadku wyjatkowych
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okolicznosci oraz roli i niezaleznosci instytucji, ktére na poziomie krajowym odpowiedzialne sg za mo-
nitorowanie przestrzegania przedmiotowych zasad wydatkéw publicznych. Mechanizm korygujacy nie

moze narusza¢ uprawnieri parlamentéw narodowych. Zob. art. 3 ust. 2 PF.

13 Woéwczas w pakcie fiskalnym pojawia si¢ niemal rozkaz: ,jedna z umawiajacych sie stron lub kilka z

nich wniesie sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”.
14 Art. 8 ust. 1 PF.

145 Kwoty nalezne od umawiajacej si¢ strony, ktérej walutg jest euro, wptaca si¢ na rzecz europejskiego
mechanizmu stabilnosci. W innych przypadkach platnosci przekazuje sie na rzecz budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej. Art. 8 ust. 2 PF. Niniejszy artykut stanowi kompromis migdzy umawiajacymi sig
stronami w rozumieniu art. 273 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 8 ust. 3 PF). Ure-
gulowanie to — jak mozna przypuszczaé, przy braku wprowadzenia zapiséw wyraznie aczacych PF i
prawo UE — stanowi¢ mialo podstawe dla TS do podejmowania dziatari. (Jak stanowi bowiem wspo-
mniany art. 273 TFUE: ,Trybunat Sprawiedliwosci jest whasciwy do orzekania w kazdym sporze mig-
dzy paristwami cztonkowskimi, zwiazanym z przedmiotem Traktatéw, jesli spér ten jest mu przedtozo-
ny na mocy kompromisu”). W takim przypadku oczywistym polem do dyskusji pozostawata kwestia,
czy regulacje paktu fiskalnego — mimo Ze nie powstaty one jako przepisy Unii — mozna bylo uznaé za

yzwigzane z przedmiotem Traktatéw”.

146 Art. 4 PF (tutaj przypomnie¢ nalezatoby, iz wskazanie obu wartosci odniesienia znajduje si¢ w art. 1
Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatéw Unii Eu-
ropejskiej). Co takze niezmiernie wazne, jak mozna odczytad in fine art. 4 PF, istnienie nadmiernego
deficytu na skutek naruszenia kryterium dlugu bedzie stwierdzane zgodnie z procedura okreslong w

artykule 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zob. wspomniany wczesniej art. 126 ust. 3-

9 TFUE.

17 Tak wskazane tempo obnizania przyjete zostalo jako warto$é¢ odniesienia, zgodnie z art. 2 ust. la

rozp. Rady 1467/97 po zmianach rozp. PE i Rady 1177/2011.

18 Przekazywanie tych programéw Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej do zatwierdzenia
oraz ich monitorowanie bedzie si¢ odbywa¢ zgodnie z obowiazujacymi procedurami nadzoru w ramach

paktu stabilnosci i wzrostu.
149 Zob. art. 5 PF.

150 Art. 6 PF.
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51 Obowigzek ten nie ma zastosowania w przypadku, gdy umawiajace si¢ strony, ktérych walutg jest
euro, stwierdzg, ze ich kwalifikowana wigkszos¢, obliczana analogicznie do odpowiednich postanowien
traktatéw stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, bez uwzgledniania stanowiska zainteresowanej

umawiajacej si¢ strony, jest przeciwna proponowanej lub zalecanej decyzji. Art. 7 PF.
52 Art. 9 oraz 11 PF.

153 Jednym z istotnych elementéw tego watku w dyskusji byt takze udziat oraz wplyw na przebieg posie-

dzen Eurolandu krajéw-sygnatariuszy paktu nieposiadajacych euro.
54 Art. 12 ust. 1 PF.

155 Art. 12 ust. 2 PF.

1% Przypomnijmy, ze chodzi o ustanowienie stalego mechanizmu stabilizacyjnego, jezeli okazatoby si¢

to konieczne do ochrony stabilnosci finansowej w ramach Eurolandu jako catosci — art. 136 ust. 3

TFUE.

57 Autorzy TESM postuguja si¢ w tym miejscu petng nazwa paktu: ,the Treaty on Stability, Coordina-

tion and Governance in the Economic and Monetary Union (TSCG)’”.

158 Rada Europejska moze przyja¢ decyzje zmieniajaca wszystkie lub fragment postanowien czgsci trze-

ciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Rada Europejska stanowi jednomyslnie po konsulta-
¢ji z Parlamentem Europejskim i Komisja oraz z Europejskim Bankiem Centralnym w przypadkach
zmian instytucjonalnych w dziedzinie pienieznej. Decyzja ta wchodzi w zycie dopiero po jej zatwier-
dzeniu przez panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Decy-
zja, o ktorej mowa w akapicie drugim, nie moze zwigkszy¢ kompetencji przyznanych Unii w Trakta-
tach”. Akapit drugi oraz trzeci art. 48 ust. 6 TUE po traktacie z Lizbony (Traktat z Lizbony zmieniaja-
cy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, [w:] Dz. U. UE C 306 z
dnia 17 grudnia 2007, s. 1-145).

159 Zobacz druk sejmowy nr 37 z dnia 15 listopada 2011 — Sejm VII kadencji Rzeczypospolitej Polskiej
(Prezes Rady Ministréw) RM 10-96-11, a takze druk sejmowy nr 106 z dnia 11 stycznia 2012 — Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencii.

160 Nie wolno zaciagaé pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktérych

panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto. Sposéb obli-
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czania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz paristwowego dlugu publicznego okresla

ustawa.

11'W tym kontekscie — koniecznosci osiagnigcia wysokich pozioméw wspéiczynnikéw gospodarki kraju
— ciekawe z prawnego (a bardziej z politycznego) punktu widzenia jest prawo Grecji do pelnego udziatu
w tak skonstruowanym procesie decyzyjnym.

162 Nie nalezy — co si¢ czasem zdarza w publikacjach prasowych — myli¢ go z ratyfikacja decyzji o zmia-
nie art. 136 ust. 3 TFUE (o ktérej mowa byta wezesniej).

163 1. Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga

uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych w Konstytuci,
3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji migdzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia paristwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

2. O zamiarze przedlozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji uméw migdzynarodowych,

ktérych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady Ministréw zawiadamia Sejm.

3. Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania uméw migdzynarodowych okresla usta-

wa”. (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 89).

164 1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekazaé organizacji mig-

dzynarodowej lub organowi mi¢dzynarodowemu kompetencje organéw wladzy paristwowej w niekto-

rych sprawach.

2. Ustawa, wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy mig¢dzynarodowej, o ktérej mowa w ust. 1, jest
uchwalana przez Sejm wigkszoscig 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby po-
stéw oraz przez Senat wigkszoscia 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby sena-

torow.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w referendum ogélnokrajowym
zgodnie z przepisem art. 125 [Konstytucji RP — przyp. aut.].
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4. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm bezwzgledna wigk-

szoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw”. (Ibidem, art. 90).
165 Zob. s. 6-7 niniejszej analizy

166 Zaznaczy¢ nalezy, iz chodzi tutaj nawet nie tyle o same regulacje PF (i tym samym w istocie o pakt
fiskalny), ale o przepisy, ktére Polska miataby dopiero stworzy¢ w konsekwencji przyjecia paktu, w po-

staci dalszych zapiséw prawnych.

17 Trudno bowiem byloby wyraznie wskazaé, ze oprécz watpliwosci teoretycznej istnieje faktyczna
watpliwos¢ dotyczaca zagrozenia nadrze¢dnej roli polskiej Konstytucji w ramach rodzimego systemu

prawnego.

18 Wynika¢ moze to m.in. z zapiséw pkt. 7 preambuty TESM. Zgodnie z nimi kazdy kraj strefy euro
stanie si¢ cztonkiem ESM (co jest z kolei potaczone z faktyczng koniecznoscia podpisania paktu fiskal-
nego — zob. cytowany wczesniej: akapit dwudziesty pigty preambuty paktu fiskalnego w $wietle pkt. 5
preambuly ostatecznie przyjetego TESM).

199 Zob. na ten temat m.in. ER/PAP, Francja grozi odrzuceniem paktu fiskalnego. Domaga si¢ walki o

wzrost gospodarczy, [online:] http://swiat.newsweek.pl/francja-grozi-odrzuceniem-paktu-fiskalnego--
domaga-sie-walki-o-wzrost-gospodarczy,92015,1,1 . html, 21 maja 2012.
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