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PRZEMYSEAW ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI

Strategia Federacji Rosyjskiej

wobec paristw basenu Morza Baltyckiego

radycyjna cecha charakterystyczng polityki zagranicznej Rosji jest jej niecheé do
opierania swych stosunkéw zewnetrznych na zasadach innych niz bilateralne. Mo-
skwa z podejrzliwoscia traktuje wszelkie bloki polityczne innych paristw o ile sama
im nie przewodzi. Jesli zas to ona wystepuje jako centrum szerszej konstrukcji, to
nigdy zwiazek przez nig koordynowany nie jest w swej istocie aliansem réwnoprawnych pod-
miotéw polaczonych wspétpraca wielostronng, lecz zasadza si¢ na odrgbnych relacjach kazde-
go z ,sojusznikéw” z osobna z hegemonicznym rosyjskim centrum. Stad tez rosyjskie strategie
regionalne i subregionalne, w tym i strategia wobec basenu Morza Baltyckiego, zwykle nie sa
programami budowy wspétpracy strukturalnej, czy tez rywalizacji Rosji z grupa paristw wyod-
rebnionych na bazie prostego kryterium geograficznego. (Wyjatkiem jest region Arktyki,
gdzie Moskwa dazy do ograniczenia debaty do geograficznie wyodrebnionych panstw ark-

tycznych, co ma pozwoli¢ na unikniecie wlaczenia si¢ do rozméw NATO)'.

Geografia, o czym przekonuja nas teorie geopolityczne? i do§wiadczenie historyczne, ma
oczywiscie istotny wpltyw na polityke, jednak rzadko lub nigdy nie jest jedynym czynnikiem
okreslajacym zasady polityki danego paristwa wobec danego regionu. Zatem opisujac rosyjska
strategi¢ wobec basenu Morza Battyckiego, musimy zacza¢ od podkreslenia podstawowego
faktu: dla Moskwy region ten nie jest odrebnym obszarem planowania politycznego. Wprost

przeciwnie, jest konglomeratem o$miu panstw, ktére obok Rosji panuja nad odnosnymi frag-

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa

tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99

www.natolin.edu.pl


http://www.natolin.edu.pl/�

mentami wybrzeza tego akwenu. Znaczenie kazdego z owych krajéw, stosownie do jego sily,
potencjatu, pozycji miedzynarodowej, przynaleznosci do szerszych struktur (NATO, UE) i
tradycji stosunkéw z Rosja/ZSRR jest inne. Rézne sg tez mozliwosci oddziatywania Moskwy
na kazde z paristw regionu i instrumenty, jakich moze wobec nich uzy¢, cho¢ w tym zakresie
mozna zauwazy¢ zbiezno$¢, jakkolwiek tez nie petng, metod i $rodkéw stosowanych przez
Rosje wobec pewnych grup (np. krajéw battyckich). Organizacje subregionalne, do ktérych
panistwa te (wszystkie lub niektére) naleza wraz z Rosja (Rada Paristw Morza Baltyckiego’,
Euro-Arktyczna Rada Morza Barentsa?) sg polem gry, a nie jej podmiotami. Gry prowadzo-
nej w tym wypadku przez Rosje wobec kazdego z paristw regionu z osobna, a czynnikiem
wsp6lnym dla polityki Kremla w odniesieniu do kazdego z nich jest jedynie dazenie do tego,
by w swych relacjach z Moskwa, w dziedzinach dla niej strategicznie waznych, nie wystepo-

waly grupowo.

Celem realizowanym w ramach niniejszej analizy jest udowodnienie postawionej powyzej te-
zy, jak tez udzielenie odpowiedzi na szereg pytan dotyczacych natury polityki rosyjskiej w ba-
senie Morza Baltyckiego. Zostanie ona opisana z perspektywy ogdlnej strategii politycznej
oraz sktadajacych si¢ na nig siedmiu wymiaréw szczegétowych: wojskowego, imigracji i rezi-
mu granicznego, ekonomicznego (z wyodrebnieniem kwestii energetycznych jako obszaru
szczegdblnej wagi), narodowosciowego, historyczno-propagandowego i wydzielonego zestawu

zagadnienl dotyczacych problematyki obwodu kaliningradzkiego.
Interesowac nas bedzie poszukiwanie odpowiedzi na pytania o to:
1. Jakie sa cele polityki rosyjskiej w kazdym z wymienionych wymiaréw?

2. Jak postrzegane sa w Moskwie poszczegdlne paristwa basenu Morza Battyckiego? Jaka
wage przywigzuje ona do relacji z kazdym z nich? Jakie cele ma w odniesieniu do da-

nego panstwar
3. Jakie instrumenty realizacji celéw polityki rosyjskiej pozostaja w dyspozycji Moskwy i
w jaki sposéb Rosja ich uzywa? Czy jest skuteczna i jesli tak/nie dlaczego?

4. Czy, ajedli tak, to w jaki sposéb, na polityke Rosji w omawianym regionie oddziatuja
UE i NATO?
5. Co z przeprowadzonej analizy wynika dla intereséw Rzeczypospolite;j?
Z rosyjskiego punktu widzenia basen Morza Baltyckiego nie jest obszarem jednolitym. Cele i
metody polityki rosyjskiej wobec Niemiec — najpotezniejszego, najbogatszego i najludniejsze-
go panstwa Unii Europejskiej, nie sg i z natury rzeczy nie moga by¢ podobne do tych, jakie
Moskwa obiera np. wobec Estonii. Stad wnioski co do charakteru polityki rosyjskiej w basenie
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Morza Battyckiego moga by¢ sformutowane dopiero po dokonaniu przegladu strategii czast-

kowych, ktére Rosja wdraza wobec poszczegdlnych krajéw regionu.

Poniewaz niniejsza analiza nie ma charakteru chronologicznego wyktadu na temat polityki
rosyjskiej w rejonie Battyku lecz jest opisem jej priorytetéw, zasad i natury, ramy czasowe tek-
stu nie sg doprecyzowane. Wigkszos¢ przyktadéw ilustrujacych wygtaszane tezy dotyczy jed-
nak okresu po roku 2004, kiedy to zamkniety zostat proces rozszerzania NATO i UE o kolej-
ne panstwa regionu. Fakt ten zmienit uwarunkowania i cele polityki rosyjskiej. Od tego mo-
mentu Moskwa nie mogta juz ani przeciwdziata¢ przystapieniu paristw battyckich (wczesniej
takze Polski) do NATO, ani dazy¢ do wynegocjowania specjalnych przywilejéw dla Rosji w
zwigzku z akcesja wymienionych krajéw do Unii Europejskiej. Oba te cele w znacznej mierze
ksztattowaly za$ polityke rosyjska wobec Warszawy, Wilna, Rygi, Tallina, ale takze Brukseli i
innych stolic europejskich przed 2004 r°.

Jednym z gléwnych celéw Rosji pozostaje ostabienie wigzi transatlantyckich. Jest to oczywi-
$cie operacja realizowana przez Federacj¢ Rosyjska w ramach stosunkéw globalnych z catym
Zachodem, poprzez oddziatywanie przede wszystkim na UE, a w istocie na dwa mocarstwa jej
trzonu — Niemcy i Francje®. Temu stuzyta ogloszona w Berlinie w czerwcu 2008 r. przez pre-
zydenta Miedwiediewa inicjatywa Nowej architektury bezpieczeristwa europejskiego, ktérej mysla
przewodnia bylo wsparcie dla emancypacji Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa oraz
osiagniecie tg droga powstrzymania rozszerzania si¢ NATO na obszar WNP i redukeji wply-
woéw USA na Starym Kontynencie’. Relacje z pastwami basenu Morza Baltyckiego sg cze-
$cig tej gry, ale w zadnym wypadku nie da si¢ jej zaklasyfikowac jako strategii ograniczajacej
si¢ do regionu, o ktérym mowa. Che¢é ostabienia wiezi transatlantyckich stanowi jednak staly

kontekst dla rosyjskiej polityki wobec paristw nadbattyckich, o czym nalezy pamietad.

Z rosyjskiego punktu widzenia kraje basenu Morza Battyckiego dziela si¢ na kilka odrgbnych
kategorii (mocarstwa, kraje cztonkowskie NATO i/lub UE, dawni satelici ZSRR, dawne re-
publiki ZSRR, kraje osiedlenia licznej mniejszosci rosyjskiej, kraje tranzytowe, sasiedzi bezpo-
$redni, itd.), cho¢ niektére z panstw przynaleza do kilku kategorii jednoczesnie. Najwazniej-
szym wyréznikiem jest mocarstwowa pozycja miedzynarodowa danego panstwa lub jej brak.
Rosja generalnie zainteresowana jest jedynie dialogiem w gronie mocarstw. Paristwa jako
podmioty prawa miedzynarodowego nie sa w ujeciu rosyjskim réwne, lecz zhierarchizowane.
Whynika to z faktu, iz w swej polityce Moskwa uwzglednia zréznicowanie wagi poszczegdl-
nych panstw i ich zdolnosci do oddzialywania na srodowisko miedzynarodowe. Dotyczy to
naturalnie takze parstw basenu Morza Baltyckiego (patrz: Tabela 1). Ustalenia zapadajace w
gronie wielkich graczy powinny by¢, wedlug Kremla, przyjmowane przez mniejsze kraje lub

im narzucane.
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Tabela 1. Potencjal wplywu poszczegélnych panstw basenu Morza Baltyckiego na stosunki
miedzynarodowe wedtug rankingu analitykéw MGIMO*

Miejsce Wskaznik skali
w hierarchii Kraj wplywu na stosunki
panstw $wiata migdzynarodowe

4 Niemcy 3,24

7 Rosja 2,60

30 Szwecja 0,58

35 Polska 0,48

44 Dania 0,40

52 Finlandia 0,32
120 Litwa 0,05
128 Lotwa 0,04
155 Estonia 0,02

W regionie Morza Baltyckiego jedynym, poza Rosja, pafstwem o statusie mocarstwa sa
Niemcy. Stad relacje z nimi, nie tylko zreszta w wymiarze battyckim, ale réwniez ogélnoeuro-
pejskim i w znacznej mierze atlantyckim, stanowia gtéwny nurt polityki rosyjskiej wobec
panstw regionu. Dotyczy to zaréwno sfery polityczno-strategicznej, wojskowej, jak i gospo-
darczej, w tym szczegdlnie energetycznej. Z tego powodu stosunki pomigdzy Moskwa a Ber-
linem mozemy uzna¢ za wieloptaszczyznowe partnerstwo strategiczne. Dwa gltéwne cele, jakie
Rosja usituje zrealizowaé¢ w jego ramach obejmuja ostabienie NATO poprzez popieranie dy-
stansowania si¢ REN od USA?’ oraz uzyskanie uznania UE dla rosyjskiej strefy intereséw w
Europie Wschodniej. Instrumentem realizacji tego ostatniego celu jest powigzanie Niemiec z
polityka rosyjska poprzez ofiarowanie im pozycji gtéwnego dystrybutora gazu rosyjskiego w
Europie Srodkowej. Wzmacnia to dodatkowo Berlin w stosunku do innych stolic paristw
cztonkowskich UE w regionie, a dla Moskwy moze by¢ uzyteczne poprzez ,pacyfikujacy”
wplyw RFN na ewentualna nieufng wobec Kremla polityke Polski i panistw battyckich. Niem-
cy sa takze zdolne do skutecznego oddziatywania na panstwa skandynawskie w kierunku
uznawania przez nie intereséw rosyjskich w basenie Morza Battyckiego, czego koronnym

przyktadem jest przetamanie oporu Szwecji i Finlandii wobec Nord-Stream (patrz nizej).

Cechg charakterystyczna polityki rosyjskiej wobec REN jest dazenie do omawiania stosunkéw
UE-Rosja w ramach dwustronnych relacji na linii Moskwa-Berlin (strategia ta dotyczy takze
innych mocarstw unijnych spoza regionu Battyku), co pozwala na marginalizacj¢ instytucji

wspélnotowych i bardziej odpowiada tradycyjnej rosyjskiej wizji polityki miedzynarodowe;j
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jako koncertu mocarstw. Rosyjskie projekty rozwoju struktur dialogu UE-Rosja przedstawiane
sg zatem najpierw Niemcom, u ktérych Moskwa poszukuje poparcia dla ich przeforsowania w
tonie Unii Europejskiej. Problematyka bezpieczenistwa europejskiego, a nawet $wiatowego,
staje si¢ ostatnio jednym z wiodacych tematéw tego dialogu. Basen Morza Baltyckiego nie
wystepuje w tym kontekscie jako wyodrgbniony obszar zainteresowania obu stron. Konsultacje

maja bowiem wymiar co najmniej europejski, a nie subregionalny™.

Osobnym celem w relacjach z RFN jest modernizacja technologiczna Rosji poprzez transfer
niemieckiego know-how. Podtrzymywanie popularnego w Niemczech mitu ,Niemca na
Kremlu”, nawiazujacego do wplywu niemieckich elit na funkcjonowanie imperium rosyjskiego
w czasach panowania dynastii Holstein-Gottorp Romanowych, jest zatem elementem propa-
gandowego oddziatywania Rosji na opini¢ publiczng Republiki Federalnej. Swietnie stuzyt
temu obraz Putina ,wrostego w kulture niemiecka i biegle méwigcego jezykiem Goethego™"!

oraz sprawowanie w latach 2000-2007 funkcji ministra rozwoju ekonomicznego i handlu Fe-

deracji Rosyjskiej przez potomka imigrantéw niemieckich Giermana Griefa.

Znaczenie aktywnosci stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej

Znaczenie aktywnosci stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej (cywilnych: Stuzby Wywiadu
Zagranicznego — SWR, Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa — FSB i wojskowej: Gtéwnego
Zarzadu Wywiadowczego - GRU) w odniesieniu do panstw basenu Morza Baltyckiego jest
zréznicowane stosownie do historycznie uwarunkowanej skali wplywéw rosyjskich agentur w
poszczegdlnych krajach. Wspomniane stuzby maja szczegdlnie szerokie pole dziatania w pan-
stwach bedacych niegdy$ pod panowaniem sowieckim (kraje battyckie, Polska, wschodnie
Niemcy). Ich dziatalno$¢ obejmuje zagadnienia militarne (w tym wspotprace migdzysojuszni-
czg w ramach NATO), polityczne (np. aktywno$¢ partii politycznych, uczestniczenie w grze o
wiadzg, sprawy mniejszo$ci narodowych w paristwach baltyckich) oraz interesujace Rosje
dziedziny gospodarki (energetyke, transport). Znana jest rola bylego agenta Stasi — Matthiasa
Warniga — znajomego Wiadymira Putina z czaséw jego stuzby jako oficera KGB w NRD w
historii powstania i biezacej dziatalnosci Gazociagu Péinocnego, czy jeszcze glosniejszy fakt
przyjecia przez bytego kanclerza RFN Gerharda Schrédera posady w radzie nadzorczej spétki

Nord Stream, ktérej interesy wezesniej forsowat jako szef niemieckiego rzadu.

Brak natomiast powaznych opracowan na temat skali wptywu agentury rosyjskiej w Polsce po
1989 r. Wobec odziedziczenia przez III Rzeczpospolita aparatu panstwowego PRL i jego gle-
boko powigzanych z Moskwg stuzb specjalnych'?, trudno jednak przypuszczaé, by byta ona

znikoma. Za przyktad skutkéw dziatalnosci w interesujacym nas obszarze geograficznym mo-
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ze postuzy¢ sprawa utraty kontroli nad litewska Geonafta przez polskich inwestoréw — spé6tki

Petrobaltic i Energopolu - w 2003 r*.

W odniesieniu do panstw battyckich rosyjskie stuzby specjalne podejmuja liczne akcje promo-
¢ji przychylnych sobie politykéw, osiagajac w tym zakresie istotne sukcesy tak na Lotwie i w
Estonii (patrz nizej), jak i na Litwie, gdzie wciaz w Zyciu politycznym obecna jest pierwsza po
odzyskaniu niepodlegtosci premier tego kraju Kazimiera Prunskiene (tajny wspétpracownik
KGB o pseudonimie Szatrija). W grudniu 2009 r. stan¢ta ona na czele wspieranej przez Mo-
skwe nowej partii - Ludowego Zwiazku Litwy. Kolejna skutecznie promowang przez stuzby
specjalne Rosji postacia jest Rolandas Paskas — formalnie polityk konserwatywny, byly mer
Wilna i premier, a w latach 2002-2003 prezydent Litwy, odsuniety w drodze impeachmentu
za zwiazki z GRU, ale mimo to wybrany pézniej do Parlamentu Europejskiego. Innym zwig-
zanym z Rosja postem z Litwy zasiadajacym w PE jest, pracujacy przez lata dla Gazpromu,
Rosjanin Wiktor Uspaskich — minister gospodarki Litwy w latach 2004-2005. Zatozona przez
niego w 2003 r. Partia Pracy rok pézniej wygrata wybory do litewskiego sejmu. Mimo toczg-
cych sie przeciw niemu dochodzen i europejskiego listu goriczego, zostal powtdrnie postem do
sejmu litewskiego w 2008 r., a w kolejnym roku uzyskal mandat eurodeputowanego. Podej-
rzane zwiazki z Moskwa nie ominely takze najwyzszych oficeréw Armii Litewskiej. Jej byly
gtéwnodowodzacy - gen. Valdas Tutkus, po zrzuceniu munduru zostat zatrudniony w firmie
Hoptrans Projects kontrolowanej przez Rosyjskie Koleje Zelazne, na czele ktérych stoi koja-

rzony z Putinem generat KGB Wiadymir Jakunin'“.

Dziatalno$¢ agentury rosyjskiej w paristwach basenu Morza Battyckiego jest jednym z istot-
nych instrumentéw wdrazania strategii Kremla w poszczegdlnych obszarach merytorycznych i
wobec poszczegélnych panistw. Z uwagi na tajny charakter tej aktywnosci i niedostgpnos¢ ma-
teriatéw pozwalajacych na jej szczegétowe opisanie, mozemy jedynie odnotowaé ten fakt. W
Polsce jest on powszechnie lekcewazony, a samo rozwazanie jego znaczenia traktowane jest w
kategoriach ,hotdowania teoriom spiskowym”. Przyktadem skrajnie odmiennego stosunku do
owego zagadnienia jest Estonia, ktérej stuzby kontrwywiadowcze publikuja corocznie infor-

macje na temat stanu bezpieczenistwa paristwa w omawianej dziedzinie®.

Wymiar wojskowy

W wymiarze wojskowym rozpad ZSRR (1991) spowodowat istotne przesunigcie geostrate-
giczne na niekorzy$¢ Rosji. Federacja Rosyjska posiada jedynie 7% linii brzegowej Battyku
(ZSRR - 35%). W poréwnaniu do czaséw sowieckich Kreml utracit kontrole nad przewazaja-
cg czescig infrastruktury militarnej rozmieszczonej na pozostajacych dawniej w jego wladaniu

wybrzezach. Stracono 80% baz floty wojennej na Morzu Baltyckim, 64% magazynéw, skla-
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déw, stoczni i jednostek remontowych, 75% mozliwosci remontowych Floty Battyckiej, 30%
lotnisk lotnictwa wojskowego tejze floty, na ktérych stacjonowato 25% sit. Powazny uszczer-
bek poniést takze rosyjski system obrony przeciwlotniczej w regionie Baltyku. W' pierwszej
polowie lat dziewigédziesiatych stany osobowe Floty Battyckiej zostaly zredukowane o 50%, a
liczba nalezacych do niej okretéw i samolotéw bojowych o 70%'. Wejscie Litwy, Eotwy i Es-
tonii do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (2004) przyniosto dodatkowe ostabienie pozycji
Moskwy. Nieskutecznos$é rosyjskich protestéw wobec perspekty-

Opisujac rosyjska strategie

wy rozszerzenia NATO na kraje battyckie przed 2004 r. skutko-
wata (de facto od 2003 r., gdy nieuchronnos¢ przyjecia owych WA R AT IO e Bt ii3 e

panstw do Sojuszu stata si¢ niemal oczywista) wdrozeniem stra- kiego trzeba p0 B8 S0 il
pl

tegii uzurpowania sobie przez Moskwe prawa do domagania si¢

Moskwy region ten nie jest
konsultacji w kwestii wykorzystania wojskowego terytorium yres J

owych panstw (obserwacja ta dotyczy takze Polski — np. kwestia odrebnym obszarem plano-

tarczy antyrakietowej) i oponowania przeciw aktywnosci militar- SRy ZP] PO[Z‘ tycznego. Prze-

j NAT .P i ki rosyjskiej sta- ..
nej NATO na tym obszarze. Przedmiotem krytyki rosyjskiej sta ciwnie, jest konglomeratem

ty si¢ zatem zaréwno Air Policing Mission (system rotacyjnego :
) ) . . ) osmiu paristw, ktore obok Ro-

patrolowania przestrzeni powietrznej panstw baltyckich przez

mysliwce innych panstw Sojuszu, wprowadzony w zwiazku z sji panujq nad ﬁ’ agmentami

nieposiadaniem przez Litwe, Lotwe i Estonie wlasnych sit lotni- wybrzeza Battyku.

czych zdolnych do wykonywania tego zadania), jak i rozlokowa-
nie na terytorium trzech wspomnianych krajéw systemu radaréw kontroli przestrzeni po-
wietrznej nad Baltykiem (BALTNET), a nawet tak incydentalne wydarzenia, jak wizyta ame-
rykaniskiego samolotu typu AWACS na Litwie i Lotwie w 2004 r'". Dzieje si¢ tak bez wzgle-

du na deklarowany w danym momencie stan stosunkéw Rosja-NATO.

W basenie Morza Battyckiego jedynie wobec Polski (patrz podrozdzial o obwodzie kalinin-
gradzkim) i paistw battyckich stosowany jest takze szantaz militarny w postaci rozmieszczania
w ich sgsiedztwie rosyjskich rakiet $redniego zasiegu typu Iskander, zdolnych do przenoszenia
glowic jadrowych'. Podobny charakter mialy organizowane we wrzesniu 2009 r. na obszarze
od Murmariska do Brzescia (w tym w Leningradzkim Okregu Wojskowym (sic!'?), w obwo-
dzie kaliningradzkim, na Bialorusi i u wejscia do Zatoki Gdariskiej) manewry wojskowe ,Za-
pad 2009” i ,Eadoga”, w trakcie ktérych ok. 30 tys. zotnierzy rosyjskich i biatoruskich ¢wiczy-
to thumienie polskiego powstania na grodziefszczyznie oraz odparcie ataku na Gazociag Pét-
nocny. Symulowano wéwczas rosyjski atak jadrowy i konwencjonalny na Polske oraz zajecie
panstw battyckich z Finlandig wlacznie. W wypadku tego ostatniego pafistwa byta to pierwsza
rosyjska demonstracja zbrojna pod jego adresem od kilkudziesieciu lat. Fakt przeprowadzenia

owych manewréw w 70. rocznice sowieckiej inwazji na Polske, okupacji paristw battyckich i
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ataku na Finlandi¢ podkreslat polityczno-symboliczny wymiar operacji®®. Kroki te (rozmiesz-
czenie rakiet i manewry) nie maja w obecnej sytuacji miedzynarodowej praktycznego znacze-
nia militarnego, sa natomiast elementem rosyjskiej strategii politycznej podkreslania drugo-
rzednego statusu bezpieczeristwa nowych cztonkéw NATO w regionie Morza Battyckiego.
Dokonywana ta metoda rosyjska demonstracja wojskowa jest adresowana przede wszystkim
do Polski, Litwy, Lotwy i Estonii i ma wykaza¢ rzadom i opinii publicznej tych panstw, ze ich
interesy nie licza si¢ w strategicznej grze prowadzonej przez wielkie mocarstwa, a Moskwa
moze bezkarnie je lekcewazy¢ przy biernej postawie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, ktéry na
tego typu kroki albo nie reaguje wcale, albo odpowiada jedynie retorycznie, kontynuujac ,stra-
tegiczny dialog z Rosjg”. Podwaza to wiarygodnos¢ NATO wsréd spoteczeristw wymienio-

nych krajéw i ma je uczyni¢ bardziej podatnymi na polityczna presje Kremla.

Ostry sprzeciw Rosji wobec cztonkostwa panstw battyckich w NATO, a nastepnie oprotesto-
wywanie aktywnosci wojskowej Sojuszu w tym regionie moga by¢ przy tym rozpatrywane jako
element gry psychologicznej wobec Zachodu. Jest mato prawdopodobne, by Kreml po 2002 r.
wierzyt w skuteczno$é swojego sprzeciwu w odniesieniu do drugiej fali rozszerzenia NATO.
Celem rzeczywistym twardej linii politycznej przyjetej w tym zakresie jest zatem zapewne wo-
la demonstrowania, iz ewentualne wejscie do Sojuszu kolejnych paristw obszaru postsowiec-
kiego spotka si¢ z jeszcze silniejszym sprzeciwem Moskwy. Potwierdzatoby t¢ tez¢ wyjatkowo
spokojne przyjecie przez Rosje¢ wstapienia Litwy, Eotwy i Estonii do NATO jako faktu - cho¢
negatywnego, to jednak dokonanego, ktéry nalezy przyja¢ do wiadomosci. Przy rozwazaniu
opisanej sytuacji polityka Rosji wobec regionu Baltyku nie jawi si¢ zatem jako odrebny nurt
autonomicznej gry, lecz jako czg$¢ szerszej strategii, obejmujacej takze potencjalnych kandy-
datéw do cztonkostwa w Sojuszu spoza regionu baltyckiego - Gruzje i Ukraing, co wobec tej

pierwszej zostato potwierdzone z cala moca w drodze wojny w sierpniu 2008 r.

Istoty szerszej rozgrywki prowadzonej przez Kreml po roku 2003 (tzn. po antyamerykariskiej
wolcie REN pod rzadami kanclerza G. Schrodera®) jest wzmocnienie pozycji Rosji w Europie

(a nie tylko w basenie Morza Baltyckiego) w oparciu o Niemcy.

Intensyfikacja wspélpracy wojskowej migdzy Moskwa a Berlinem stanowi cz¢$¢ uwarunko-
wan sytuacji geopolitycznej w basenie Morza Battyckiego, cho¢ naturalnie ma ona szerszy
wymiar, wychodzacy poza ten region. Rosja wspierata Niemcy przy budowie zgrupowania or-
bitalnego satelitéw wojskowych armii niemieckiej. W czerwcu 2011 r. rosyjskie Ministerstwo
Obrony podpisato zas z Rheinmetall - liderem wsréd niemieckich firm specjalizujacych si¢ w
produkcji technologii wojskowej - kontrakt na budowe nasyconego nowoczesna technikg za-
chodnia centrum szkoleniowego dla Armii Rosyjskiej w Mulino pod Niznym Nowogrodem.

Umowa opiewa na sume¢ 398 mln USD, za ktére ma powstaé obiekt odpowiadajacy standar-
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dom Bundeswehry. Zdolno$¢ operacyjna do szkolen na poziomie kompanii ma osiggna¢ w
2013 r., za$ na poziomie batalionu - rok pézniej. Moskwa otrzymata jednoczesnie licencje
Rheinmetall na budowg i wyposazenie podobnych centréw treningowych dla swych sit zbroj-
nych na obszarze catej Federacji Rosyjskiej. Na uwage zastuguje fakt, iz w odréznieniu od na-
glosnionego w mediach kontraktu francusko-rosyjskiego na zakup przez Rosje francuskich
okretéw $migtowcowo-desantowych typu Mistral, niemiecko-rosyjska wspétpraca wojskowa
nie stata si¢ jak dotad w Zadnym z panstw regionu obiektem szerszego zainteresowania me-
diow?.

Nalezy oczekiwa¢ intensyfikacji wspétpracy wojskowej Federacji Rosyjskiej z RFN. Niemiec-
kie firmy zbrojeniowe w modernizacji Armii Rosyjskiej upatruja bowiem szans¢ na zwigksze-
nie wlasnej sprzedazy. (W roku 2010 warto$¢ eksportu niemieckiej broni i sprzetu wojskowe-
go do Rosji wyniosta 144 mln euro). Rosja zainteresowana jest zakupem trenazeréw i budowa
centréw szkoleniowych oraz szkoleniami kadr wiasnej armii w zakresie ich obstugi. Bunde-

swehra juz oferuje tego typu szkolenia Rosjanom?.

Moskwa nie prowadzi z Zadnym innym panstwem w regionie battyckim wspétpracy wojsko-
wej na choc¢by zblizonym poziomie do tego, istniejacego w stosunkach niemiecko-rosyjskich.
Dalszy rozwdj tej wspélpracy jest wysoce prawdopodobny i bedzie zapewne usprawiedliwiany

przez Berlin jako narz¢dzie budowy zaufania migdzy NATO a Rosja.

Imigracja irezim przekraczania granic

Innym polem strategii Kremla w odniesieniu do pafistw regionu battyckiego s3 starania o libe-
ralizacje, a w perspektywie ostateczne zniesienie rezimu wizowego w stosunkach UE-Rosja.
Podobnie jak w innych sferach, takze tu Niemcy sa kluczowym partnerem Federacji Rosyj-
skiej. Zabiegi Moskwy o zlagodzenie systemu wizowego spotykaja si¢ jednak po 2004 r. z
chtodnym stanowiskiem Berlina. Dzieje si¢ tak, mimo iz wczesniej to wtasnie RFN - padstwo
bedace gtéwnym motorem zamykania si¢ granic UE przed naptywem niechcianych imigran-
téw - uczynila pierwszy powazny wylom w twardym dotad kursie Komisji Europejskiej w tym
wzgledzie. Byt to przejaw specjalnych stosunkéw niemiecko-rosyjskich doby Gerharda Sch-
rodera. W efekcie porozumienia zawartego miedzy Niemcami a Rosja na szczycie w Jekatie-
rynburgu w pazdzierniku 2003 r. i bedacej jego rezultatem umowy mig¢dzyparistwowe]j podpi-
sanej w Berlinie (10 XII 2003), REN w 2004 r. jednostronnie zliberalizowata swoje przepisy
wizowe wobec rosyjskich przedsiebiorcéw i studentéw. W §lad za tym negocjacje w podob-
nym duchu rozpoczelty Whochy i Francja, a takze niektére nowe panstwa cztonkowskie UE z
Cyprem na czele. Podwazylo to prezentowane przez Komisje Europejska podejscie ,pakieto-

we”, polegajace na taczeniu utatwien wizowych dla Rosjan z wypelnianiem przez Moskwe
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stawianych jej przez Bruksele warunkéw (readmisja, wspotpraca policii itd.)**. Od tego czasu
Rosja wypelnita cz¢$¢ wymogéw (umowa o readmisji z UE podpisana w 2006 r.*) i kontynu-
owata lobbing wobec RFN, poszukujac poparcia dla swojego postulatu zniesienia wiz dla
obywateli rosyjskich podrézujacych do Unii. Duze znaczenie wyborcze kwestii bezpieczeristwa
wewnetrznego (niech¢é do imigrantéw postrzeganych jako zagrozenie) powoduje, iz rzad w
Berlinie nieche¢tnie angazuje si¢ w negocjacje na temat wiz. Za liberalizacja systemu przekra-
czania granic opowiadaja si¢ jednak kregi niemieckich przedsigbiorcow?®. Problem wiz jest
obecny takze w relacjach Rosji z pozostalymi panstwami basenu Morza Baltyckiego (patrz

nizej), z ktérych wszystkie naleza do Unii Europejskiej i do Grupy Schengen.

Wymiar gospodarczy

W wymiarze gospodarczym strategia Rosji w basenie Morza Battyckiego takze przybiera for-
me przede wszystkim stosunkéw bilateralnych. Obejmuje ona relacje handlowe, inwestycyjne,
transportowe i wspétprace w dziedzinie przeptywu technologii i £7ow-how. Dominujaca role
zajmuje oczywiscie eksport rosyjskich surowcéw energetycznych. Sprowadzenie gospodarcze-
go wymiaru strategii rosyjskiej wobec basenu Morza Battyckiego jedynie do kwestii zaopatry-
wania Europy w rope¢ naftows i gaz, byloby jednak zbytnim uproszczeniem. Polityka gospo-
darcza Moskwy wobec regionu jest bowiem wieloaspektowa, cho¢ zawsze podporzadkowana
jest celom strategicznym Kremla. Ma wigc przede wszystkim charakter gry politycznej, a nie

rynkowej. Gléwnym partnerem Rosji w tej grze jest Republika Federalna Niemiec.

Hasto modernizacji Rosji, wprowadzone do debaty migdzynarodowej przez Niemcy w 2008
r., podjete pozniej przez Moskwe? i usankcjonowane w jej relacjach z UE®, jest przy tym re-
alnie uciele$niane przede wszystkim w sferze wojskowej i w istocie poczynania Kremla kon-
centrujg si¢ na zdobyciu nowoczesnych technologii militarnych. Rosyjskie MSZ przyznaje
przy tym otwarcie, iz to wtasnie modernizacja kompleksu wojskowo-przemystowego ma by¢

kotem zamachowym catej gospodarki rosyjskiej®.

Rosyjska i niemiecka wizja ,partnerstwa dla modernizacji” nie pokrywaja si¢ jednak. Moskwa
dazy do przejecia technologii zachodnich z akcentem na te o znaczeniu wojskowym, Berlin
za$ mial nadzieje takze na reformy prawno-ustrojowe w Federacji Rosyjskiej. W efekcie
utrzymujaca si¢ w Rosji wysoka skala korupcji, brak skutecznej ochrony wtasnosci intelektual-
nej, brak niezawistosci sadownictwa i wynikajacy z wymienionych uwarunkowari niesprzyjaja-
cy klimat dla drobnych inwestoréw sprawiaja, ze niemiecko-rosyjska wspétpraca gospodarcza
dotyczy przede wszystkim zaangazowania wielkich koncernéw niemieckich, ktére sa w stanie
zaakceptowac koszty ryzyka dziatania na tak niestabilnym rynku inwestycyjnym, jak rynek ro-

syjski. W rezultacie mozemy moéwié raczej o rozwijajacym si¢ niemiecko-rosyjskim partner-
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stwie surowcowym, dotyczacym giéwnie surowcow energetycznych i metali ziem rzadkich®.
Réwnolegtym do niego celem Rosji jest rowniez zwigkszenie skali zaangazowania inwestycyj-
nego przedsi¢biorstw rosyjskich w RFN?®'. Pozwoliloby to rosyjskim firmom na latwiejsze

przejmowanie niemieckich technologii i informacji.

Istotnym partnerem handlowym Rosji w regionie Battyku jest takze Finlandia, dla ktérej Ro-
sja stanowi najwazniejszy zagraniczny rynek zbytu. Daje to Moskwie powazny instrument
wplywu na polityke firiska. Rosyjskie starania o wejscie do Swia-
towej Organizacji Handlu (WTO) sg wprawdzie nieréwne co do CCChB{ pOli‘L’yki rosyjskiej

intensywnosci i obecnie wydajg si¢ nie posiada¢ priorytetu, nie- [SERPY IS 2F V4 jest dgzenie do

mniej jednak w momentach ich podejmowania Kreml oczekiwat .. 5
omawiania stosunkow

od Helsinek wsparcia i je uzyskiwat.
UE-Rosja w ramach relacji
Wysoki poziom rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego Fin- -
landii powoduje, iz Rosja widzi we wspéipracy z tym krajem dwusz‘ronny ¢h na linii Mo~
szans¢ na import nowoczesnej technologii. Finlandia (podobnie skwa-Berlin, co pozwala

jak wszystkie pozostale kraje basenu Morza Baltyckiego) jest tak- [P arginalizacie instytu-

ze adresatem rosyjskich zabiegéw o liberalizacje systemu wizo-

¢ji wspdlnotowych i odpo-

wego dla obywateli FR podrézujacych do UE. Ich skutecznos,
mimo przyjaznej retoryki Finéw, jest jednak niewielka, a w re- wiada ey s'él‘?] wizjt p oli-
wanzu Finowie wskazujg na ucigzliwos¢ rosyjskich procedur reje- WA IRZIT P AV A (AN I1 22

stracji obcokrajowcéw przybywajacych do Rosji, co odstrecza P e

firiskich inwestoréw od zwigkszenia swego zaangazowania za
wschodnig granica®. Brak rozwigzania tego problemu wskazuje na niesp6jnos¢ polityki rosyj-
skiej w omawianym zakresie. Z jednej strony jej oficjalnym priorytetem jest maksymalne przy-
cigganie zagranicznych inwestoréw (w tym finiskich), z drugiej za$ okazuje si¢ ona niezdolna

do rozwigzania probleméw administracyjnych, utrudniajacych osiagniecie postawionego celu.

Skutecznie realizowano natomiast wspdtprace na rzecz rozwoju infrastruktury komunikacyjnej
w regionie. Symbolem najnowszego sukcesu w tym zakresie jest otwarcie nowoczesnego pota-
czenia kolejowego na linii Helsinki-Petersburg w grudniu 2010 r**. Modernizacja sieci komu-
nikacyjno-transportowej i infrastruktury przejs¢ granicznych jest jednak od poczatku biezacej
dekady jednym z wiodacych obszaréw wspétpracy Rosji i Finlandii w ramach Wymiaru Pét-

nocnego UE*.

Jednym z najwazniejszych obszaréw rosyjsko-firiskiej wspétpracy ekonomicznej jest gospodar-
ka lesna. Pomimo wielkiej obfitosci laséw, Finlandia importuje z Rosji spore iloci drewna
oszczedzajac whasne zasoby. Czyni ja to podatna na naciski Moskwy w tej dziedzinie (patrz

nizej). Instrumentem presji na Helsinki nie jest natomiast zalezno$¢, niemal stuprocentowa,

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
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od dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych. Finlandia ma bowiem bardzo dobrze rozwi-
ni¢tg produkeje energii ze zrédet odnawialnych (w 2008 r. 57% produkciji i 30,5% konsump-
cji)®.

Wobec Szwecji i Danii, podobnie jak wobec Finlandii, Rosja prowadzi polityke wynikajaca
gtéwnie z celéw gospodarczych. Fakt, iz oba wspomniane kraje nordyckie naleza do paristw
matych demograficznie (ich potaczona ludno$é¢ odpowiada mniej wigcej liczbie mieszkancéw
samej Moskwy)*® powoduje, iz w wymiarze politycznym nie sa one uwazane za partneréw o
szczegolnym znaczeniu. Zasadniczym obiektem zainteresowari Rosji na kierunku nordyckim
jest, podobnie jak w wypadku Finlandii, wykorzystanie kontaktéw z Dania i Szwecja do mo-
dernizacji poprzez absorpcje technologii zachodnich w dziedzinie energetyki, energochtonno-
$ci, komunikacji, rolnictwa i medycyny. Podejmowane sa préby zdobycia przez Rosje rynku
dunskiego dla dostaw rosyjskiego gazu z gazociagu Nord Stream. Po ukoriczeniu tej inwestycji
przewiduje si¢ eksport do Danii do 2 mld m® gazu rocznie. Szwecja pokrywajaca swe zapo-
trzebowanie na energie w az 44,4% ze zrédet odnawialnych®” jest, podobnie jak Finlandia,
malo podatna na ewentualny rosyjski szantaz energetyczny. Stad Kreml nie zastosowat go do-
tad w odniesieniu do tego kraju, mimo dtugotrwalego i twardego sprzeciwu Szwedéw wobec
projektu Nord Stream. Sztokholm wykazuje natomiast wole podjecia wspétpracy z Rosja w
zakresie penetracji kosmosu. Oferta Moskwy obejmuje wspétuczestnictwo w rosyjskim pro-

gramie budowy systemu satelitéw komunikacyjnych GEONASS?.

Wspétpraca technologiczna z Danig i Szwecja odbywa si¢ pomimo istnienia sporu polityczne-
go, wynikajacego z wystepowania Kopenhagi i Sztokholmu w obronie gwatconych w Rosji
praw czlowieka, co przejawia si¢ gtéwnie w pozytywnym stosunku obu panstw nordyckich do
emigracyjnych organizacji czeczenskich, uznawanych przez Rosje za terrorystyczne. Jak dotad,
kulminacja kontrowersji w relacjach migdzy Moskwa a Kopenhaga byt spér o zorganizowanie
w tej ostatniej Swiatowego Kongresu Czeczericéw i o ekstradycje Ahmeda Zakajewa w 2002
r. Wydarzenia te doprowadzily do przeniesienia szczytu UE-Rosja ze stolicy Danii do Bruk-
seli*’. Dyplomacja rosyjska prowadzi do dzi§ akcje stalego nacisku na oba kraje, zmierzajaca
do ukrécenia emigracyjnej dziatalnosci politycznej wychodzstwa kaukaskiego (Kaukaz-Centr).
Kwestia ta obecnie wazy mocniej na relacjach szwedzko-rosyjskich niz durisko-rosyjskich®.
Mimo to, Rosja wprowadzita ulgi wizowe dla obywateli szwedzkich, co jest elementem zabie-
géw Moskwy o przychylnos$¢ Sztokholmu w odniesieniu do rosyjskich staraii o zniesienie

obowiazku wizowego UE wobec obywateli FR.

Tak Szwecja, Dania, jak i Finlandia sg takze przedmiotem rosyjskiej gry o umocnienie wia-

snych intereséw w regionie Arktyki. Z perspektywy Kremla wystepuja jednak w tej roli nie
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jako panstwa nadbattyckie, lecz wtasnie jako kraje arktyczne, do ktérych zalicza si¢ takze Da-

nia z racji jej suwerennosci nad Grenlandia*.

Mimo zwigzkéw gospodarczych z regionem Rosja nie waha si¢ w wybranych wypadkach sto-
sowaé embarga ekonomicznego wobec paristw basenu Morza Baltyckiego. W ostatnich latach
odczuly je praktycznie wszystkie okalajace ten akwen kraje: Polska w 2005 r. (embargo na
mieso i produkty rolne — kara za poparcie ruchéw demokratycznych na Ukrainie i Biatorusi),
Lotwa w 2006 r. (zakaz importu szprot — motywem byta ochrona rosyjskich producentéw i
komunikat prewencyjny do nowego rzadu Lotwy o zdolnosci Moskwy do tego typu zacho-
war), Finlandia w 2007 r. (spér o Nord Stream — patrz nizej)*, wszystkie paristwa UE w tym
nadbattyckie w 2011 r. w zwiazku z zagrozeniem epidemia bakterii E. coli®. Przy czym w in-
teresujacym nas regionie paristwa ,starej” UE, z wyjatkiem najmocniej zagrozonych epidemio-
logicznie Niemiec, szybciej zostaly uwolnione od embarga, niz jej ,nowe” kraje cztonkowskie
(Estonia, Eotwa, Litwa i Polska). Kwestia ta nie byta jednak regulowana przez Moskwe jako

czg$¢ jej polityki battyckiej, lecz unijnej i dotyczyta takze krajéw z innych czgsci Unii*.

Rodzajem presji ekonomicznej zblizonej do embarga jest inspirowany przez propagande rza-
dowa bojkot towaréw pochodzacych z paristwa, z ktérym Rosja jest w konflikcie. Akcje tego
typu zastosowano wobec Estonii w 2007 r. w zwiazku ze sporem o pomnik ,brazowego zot-
nierza”. Wicepremier Rosji Siergiej Iwanow i éwezesny mer Moskwy Jurij Euzkow wezwali
spoleczenistwo do bojkotu estoniskich produktéw*. Bojkot oglosita sie¢ supermarketéw rosyj-
skich: Siddmy Kontynent, Kopiejka i Samochwat oraz sklepy w Pietrozawodzku®. Skutecznym
bojkotem objete zostaly wyroby najwiekszej estoniskiej firmy cukierniczej Kalev — Olivier Kru-
uda?. Straty poniosly takze estoniskie firmy turystyczne, niemogace zapewni¢ bezpieczenistwa
swych klientéw w trakcie wyjazdéw wycieczkowych na terytorium Rosji®®. Towarzyszyta temu
blokada ruchu pieszego i kotowego (a takze kolejowego — patrz nizej) na gtéwnym przejsciu
granicznym mig¢dzy Estonig a Rosja na mosécie na rzece Narwie miedzy miastem Narwg a
Iwanogrodem (Jaanilinnem), wprowadzona pod pretekstem prac konserwacyjnych i z pogwat-
ceniem umowy laczacej oba paristwa, zgodnie z ktéra o ograniczeniu lub zawieszeniu ruchu w
takich punktach musza si¢ one wzajemnie informowa¢ z dziewigcdziesigciodniowym wyprze-

dzeniem™®.

Konsolidacja kontroli parstwowej nad wielkimi firmami rosyjskimi (szczegélnie w branzy
energetycznej), ktéra nastapita pod rzadami Wiadymira Putina (likwidacja Jukosu), pozwala
Rosiji silnie oddziatywa¢ na sytuacj¢ gospodarcza regionu. Lojalne wobec rzadu firmy rosyjskie
moga liczy¢ na wsparcie pafistwa w swej ekspansji na rynki zagraniczne, ktérej kierunki i skala
podporzadkowane s3 z kolei interesom Kremla®®. Inwestycje rosyjskie nie s3 duze, sg jednak

skoncentrowane w branzach o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa i stabilnosci
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paistw nimi objetych (energetyka, transport). W wypadku paristw battyckich objawia si¢ to
dazeniem do przejmowania przedsigbiorstw na Litwie, Lotwie i w Estonii, wobec ktérych, z
uwagi na powigzania sieci komunikacyjnej z czaséw sowieckich, Rosja jest w stanie manipu-
lowaé strumieniami rodzimych towaréw eksportowych przez obnizanie taryf kolejowych na
ich przewéz na wlasnym terytorium. Skutkiem tego jest obnizenie skali rosyjskiego tranzytu
przez terytorium owych panistw, co promuje porty rosyjskie. Zmniejszona rentowno$¢ portéw
litewskich, totewskich i estoniskich wzmaga konkurencj¢ miedzy nimi i powoduje spadek ich
dochodowosci, a w §lad za tym zmniejszenie si¢ wplywéw budzetowych panstw battyckich,
ktére w ten sposéb poddawane sa presji, majacej zwiekszy¢ ich gotowos¢ do uwzgledniania
intereséw Kremla. W odniesieniu do branzy energetycznej Rosja czesto stosuje nieformalne
sankcje, odcinajac dostawy pod rozmaitymi pretekstami. Przyktadem moze by¢ odcigcie do-
staw ropy naftowej do zakupionej przez polski Orlen rafinerii w Mozejkach pod pretekstem
awarii i remontu wiodacej na Litwe odnogi ropociagu ,Druzba™! czy wstrzymanie transportu
kolejowego ropy naftowej i wegla energetycznego do Estonii w 2007 r. w zwiazku z ,wojng o
pomnik”. (Wedtug oficjalnej wersji, koleje rosyjskie rozpoczety planowy remont linii i zablo-

kowany zostal most kolejowy na rzece Narwie)*2.

Mapa 1. Odnoga ropociagu Druzba wylaczona przez Rosj¢ pod pozorem awarii
w sporze z Polska o kontrole nad rafineria w Mozejkach
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ZRODtO:
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Zrédto: A. Kublik, Rosjanie ostatecznie zaczopujq ropocigg do Mozejek, ,GW”, 03.12.2010,

http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8765438,Rosjanie_ostatecznie_zaczopuja_ropociag_do_
Mozejek.html.
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W obu wymiarach (transportowym i energetycznym) poczynania Moskwy sa wspierane przez
wplywowe w panstwach battyckich rosyjskie lobbies, czerpiace swa site z powigzan biznesu,

stuzb specjalnych i licznej na tym terenie mniejszosci rosyjskiej*.

W zakresie wspétpracy transportowej na Battyku najwazniejszym partnerem Rosji sa oczywi-
$cie Niemcy. Rosyjska kompania Trans Russia Express od 1997 r. utrzymuje stale potaczenie
promowe, obstugujace transport towarowy na linii Petersburg-Safinitz-Lubeka®. Battycki
system transportowy, ktérego wspomniana linia jest istotnym elementem, traktowany jest
przez MSZ Rosji na réwni z Nord Stream (patrz nizej), jako plaszczyzna wspétpracy UE-

Rosja™.

Wspélpraca energetyczna

W zakresie wspétpracy energetycznej gtéwnym partnerem Rosji w regionie Battyku takze po-
zostaja Niemcy. Wspélna inwestycja strategiczna o wartosci 11 mld USD — uruchomiony we
wrzesniu 2011 1. gazociag Nord Stream (Gazociag Péinocny), ktéry biegnac po dnie Battyku
taczy rosyjski Wyborg z niemieckim Greifswaldem — sprawia, ze energetyka jest najwazniej-
szym obecnie obszarem wspétdziatania niemiecko-rosyjskiego, a kwestia przesytu gazu z Rosji
do Europy Zachodniej z pomini¢ciem dotychczasowych krajéw tranzytowych (Bialorusi,
Ukrainy i Polski) - zasadniczym celem strategii rosyjskiej w relacjach energetycznych z Niem-
cami. Wspétpraca Moskwy i Berlina okazata si¢ przy tym wystarczajaca do przetamania po-

czatkowego oporu gltéwnych przeciwnikéw inwestycji: Polski, Szwecji i Estonii.

Mapa 2. Trasa przebiegu Gazociagu Pélnocnego (Baltyckiego) — Nord Stream
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Zrédto: A. Nowacka-Isaksson, Blizej Nord Streamu, ,Rz”, 261(8467), 6.11.2009, s. B14.
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Kwestia Gazociagu Péinocnego byta takze istotnym elementem strategii rosyjskiej wobec Fin-
landii. Nacisk na ten kraj wywierano gtéwnie poprzez utrzymywanie od 2007 r. niekorzyst-
nych dla gospodarki firiskiej cet eksportowych na rosyjskie drewno®” i uzaleznienie ich ewen-
tualnego obnizenia od zgody Helsinek na niemiecko-rosyjska inwestycje u wybrzezy Finlan-
dii*®. W 2007 r. Finlandia zakupita od Rosji ok. 16 mln m* drewna, co stanowito ok. 40% ca-
tosci rosyjskiego eksportu drewna okraglego (tzn. nieprzetworzonego). Jednak w lipcu 2007 r.
Rosja podniosta cto wywozowe na drewno okragte o 120% (z 4 euro na 10 euro za m°), a w
kwietniu 2008 r. o kolejne 100% (z 10 euro na 20 euro). Nastepna, jeszcze bardziej drastyczng
podwyzke (do 50 euro) zapowiedziano od stycznia 2009 r. Dla Finlandii, sprowadzajacej z
Rosji 20% catego drewna wykorzystywanego w finiskim przemysle, byty to warunki nie do za-
akceptowania. W podobnym polozeniu znalezli si¢ tez importerzy szwedzcy z branzy drzew-
nej i meblarskiej*”. Presja ze strony Rosji, oparta na faktycznej grozbie embarga na sprzedaz
drewna do obu wspomnianych krajéw (wprowadzane stawki celne mialy charakter zaporowy),
byla jednoczesnie potaczona z elastycznym stanowiskiem konsorcjum Nord Stream wobec
zglaszanych przez Finéw postulatéw ekologicznych. Utatwialo to uzyskanie przychylniejszych
ocen mediéw, tak finskich, jak i w ogéle skandynawskich, w odniesieniu do forsowanego pro-
jektu®. Udzielenie przez Finlandi¢ zgody na budowe odcinka trasy Gazociagu Pétnocnego
wiodacego przez jej wody terytorialne, uzyskane ostatecznie w lutym 2010 r., odblokowato
takze negocjacje w kwestii rosyjskich wywozowych stawek celnych na drewno, gdyz z punktu

widzenia Kremla spetnily juz swoje zadanie®'.

Kwestia cel wywozowych na rosyjskie drewno stata si¢ tez elementem przetargowym w nego-
cjacjach Rosji na temat przystapienia do Swiatowej Organizacji Handlu i byta instrumentem

presji na UE wtasnie poprzez uderzenie w interesy Finlandii i Szwecji.

Notabene, wspomniany ekologiczny wymiar wspétpracy Rosji z nordyckimi paristwami base-
nu Morza Baltyckiego, jak réwniez z Norwegia, jest ukierunkowany gtéwnie na Arktyke®.
Pozwala z jednej strony tworzy¢ pozytywny obraz Rosji w proekologicznie nastawionych spo-
leczenstwach skandynawskich®, z drugiej zas, jak juz nadmieniono, utrzymuje dialog Moskwy
z owymi panistwami poza strukturami NATO. Argumentacji proekologicznej (,czysta” ener-
gia uzyskiwana z gazu versus ,brudna” energetyka weglowa®) uzyto takze w rosyjskiej strategii
propagandowej promowania projektu Nord Stream wobec panstw skandynawskich®. Osob-
nym elementem wizerunkowej strategii rosyjskiej wobec finiskiej opinii publicznej bylo za-
trudnienie przez Gazprom w charakterze doradcy bytego premiera Finlandii i przewodnicza-

cego jej parlamentu Paavo Lipponena®.

Celem strategicznym Rosji, ktéry zdecydowat o budowie Nord Stream jest wola marginalizacji

znaczenia tranzytowego Bialorusi® i Polski, a czesciowo takze Ukrainy®® (w adku tej
g ) ¢ y wyp ]
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ostatniej wigksze znaczenie bedzie miat Souzh Stream). W 2012 r. Gazociggiem Baltyckim ma
poptyna¢ 27,5 mld m* gazu, a rok pézniej - 55 mld m’. Obecnie rosyjskiemu monopolowi
dostaw ,biekitnego paliwa” (Biatorus) lub dominujacej wéréd jego dostawcéw pozycji
Gazpromu (Polska i Ukraina), wspomniane kraje moga przeciwstawi¢ daleko posuni¢ty mo-
nopol tranzytowy na trasie przesytu do zasadniczych odbiorcéw (a wigc i ptatnikéw) w Euro-
pie Zachodniej. Przy czym gtéwny korytarz tranzytowy rosyjskiego gazu na zachéd biegnie
przez Ukraing (ta trasa w 2010 r. przestano 95 mld m’®), a zatem poza obszarem basenu Morza
Battyckiego. Nord Stream pozwoli na redukcje przesytu rosyjskiego gazu przez korytarz ukra-
inski o ok. 20%. Przedstawione tu wspéizaleznosci s zatem kolejnym dowodem na rzecz tezy
wyjSciowej niniejszej analizy — region Baltyku nie jest przedmiotem osobnej strategii Moskwy,

lecz elementem szerszej gry o wielu wymiarach.

W dotychczasowych sporach, czy to o ceny sprzedawanego surowca, czy tez o wlasnos¢ infra-
struktury przesylowej (apetyt Gazpromu na przejecie Bieltrasgazu i Naftohazu Ukrajiny®),
Rosja nie mogta swobodnie stosowa¢ dtugotrwalego szantazu odcieciem dostaw od ,krngbr-
nych” odbiorcéw, nie ryzykujac kosztownych dla siebie zaklécern w dostawach, a zatem i w
relacjach z docelowymi odbiorcami zachodnimi (Niemcy, Wtochy, Francja, Austria). Brak
duzych magazynéw gazu na terytorium Federacji Rosyjskiej nie pozwala Moskwie réwniez na
dtugotrwale opéznianie sprzedazy wydobytego surowca. Mozliwos¢ jego ttoczenia alternatyw-
nym szlakiem battyckim znosi te niedogodnosci i daje Kremlowi skuteczny instrument naci-

sku na tracace monopol tranzytowy kraje potozone migdzy Rosja a Niemcami.

Dodatkowym efektem inwestycji bedzie nasycenie rynku srodkowoeuropejskiego gazem rosyj-
skim. Dostawy do Greifswaldu podwaza, a przynajmniej ostabia, ekonomiczny sens sprowa-
dzania skroplonego gazu - LNG (Liguid Natural Gas) do pobliskiego gazoportu w Swinouj-
$ciu, co oczywiscie bedzie umacniaé¢ pozycje Gazpromu jako gléwnego dostawcy surowca na
rynek gazowy Niemiec i Polski. Nasyceniu rynku stuza takze dtugoterminowe umowy na do-
stawy gazu z przeszacowanym przewidywanym zapotrzebowaniem klienta, czego klasycznym

przyktadem jest umowa podpisana przez Polske™.

Wobec faktu, iz awaria japonskiej elektrowni w Fukushimie skutkowata podjeciem przez rzad
RFN decyzji o catkowitej rezygnacji z energetyki jadrowej”, Rosja przeprowadzita prébe po-
szerzenia skali inwestycji Nord Stream. Mianowicie zaproponowata budowe jego trzeciej nitki,
majacej pokry¢ przewidywane (a przez Gazprom w negocjacjach przeszacowywane) wzrastaja-
ce zapotrzebowanie RFN na gaz jako paliwo zastepujace demontowane reaktory jadrowe.
Oferta ta nie zostata na razie przyjeta przez Berlin, a rosyjskie szacunki odnosnie do wzrostu
zapotrzebowania Niemiec na ,biekitne paliwo” az o 30-35% uznane zostaly przez kanclerz

Angele Merkel za wyolbrzymione. Rozmowy sg jednak kontynuowane™. Pozostaje przy tym
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taktem, ze najwicksze firmy niemieckie branzy energetycznej E.ON i RWE, wspétwlasciciele
elektrowni jadrowych w RFN, odnotowaty drastyczne straty z powodu zamknigcia najstar-
szych instalacji i tym samym staly si¢ podatne na wspétprace z Gazpromem, oferujac mu czgsé
swoich udziatéw w branzy gazowniczej oraz w elektrowniach jadrowych w Wielkiej Brytanii i
Beneluksie”. Planowane jest utworzenie spétki Gazpromu i RWE, ktérej celem bedzie prze-
jecie elektrowni gazowych i weglowych posiadanych przez niemiecki koncern w RFN, krajach
Beneluksu i w Wielkiej Brytanii i budowa nowych obiektéw tego typu’®. W wymiarze strate-
gicznym spétka niemiecko-rosyjska utatwi Rosjanom wejscie na rynek inwestycyjny branzy
energetycznej na terytorium Unii Europejskiej, do ktérego dostep jest dla nich ograniczany
przez tzw. klauzulg krajow trzecich potocznie zwang klauzuly Gazpromu. Polityczne wsparcie
Niemiec (i Francji) pozwolito Moskwie na faktyczne ,rozbrojenie” wspomnianej klauzuli i
przyjecie jej przez Rade UE w formie mozliwie mato sprzecznej z interesami rosyjskimi, co
odbylo si¢ kosztem intereséw Unii jako catosci”. Mimo to, wdrazanie tzw. Trzeciego Pakietu
Energetycznego zawierajacego owa klauzule okazuje si¢ by¢ - o ile jest umiejetnie wykorzysta-
ne w rokowaniach z Rosjanami - skutecznym instrumentem negocjacyjnym, wymuszajacym
na Gazpromie ustepstwa w zakresie cen oferowanego surowca, czego do$wiadczyty Niemcy i
Estonia, a w §lad za nimi takze Lotwa’. Porazk¢ w omawianym zakresie poniosty natomiast
Polska i Litwa”. Pozwala to na sformutowanie wniosku o stosowaniu przez Rosje strategii
zréznicowania cen gazu wobec jego nadbattyckich odbiorcéw w zaleznosci od potrzeb poli-

tycznych Kremla i zdolnosci negocjacyjnych oraz sily przetargowej panstw-importeréw.

Instrumentami wykorzystywanymi przez Rosj¢ w celu przeforsowania projektu Nord Stream

byly jak dotad:

—  korumpowanie wysokich urzednikéw RFN z kanclerzem Gerhardem Schréderem

wlacznie;

— skuteczne odnalezienie wspélnoty intereséw z duzymi konsorcjami energetycz-
nymi Niemiec (rosyjska dominacja jako dostawcy gazu i niemiecka jako jego redy-

strybutora);

— przedstawianie dostaw z Rosji do ,starej” UE jako alternatywy wobec niestabil-
nych zrédet afrykarisko-bliskowschodnich, oferujacej szansg rozsadnej dywersyfi-
kacji kierunkéw importu ,blekitnego paliwa” do Europy;

— szantaz celny wobec Finlandii;

— elastyczne stanowisko w kwestiach ekologicznych — tzn. uwzglednianie najwaz-
niejszych zastrzezen w tym zakresie zgltaszanych przez Skandynawéw i UE, pole-

gajace na wykonaniu wymaganych badan i ekspertyz. Podnosito to znacznie kosz-
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ty inwestycji i wydtuzato jej czas, ale propagandowo okazalo si¢ skutecznym in-

strumentem wyciszenia protestéw;

— propagandowa izolacja Polski i Estonii jako krajéw ,historycznie motywowanej
rusofobii” i oskarzanie Polski o ,niska” che¢ zysku z tranzytu rosyjskiego gazu oraz
wskazywanie, iz stabilnos¢ dostaw do Niemiec nie moze zaleze¢ od ,niewiarygod-
nych i niestabilnych panstw tranzytowych” — tzn. Ukrainy i Biatorusi. Nord Stream
byt ukazywany jako trasa przesytu gazu ,pozbawiona ryzyka politycznego ptynace-
go z panstw tranzytowych”’®. Rosyjsko-ukrairiski kryzys gazowy z 2009 r. silnie

uwiarygodnit t¢ ostatnig tezg.

Mapa 3. Sie¢ tranzytu rosyjskiej ropy i gazu do portéw baltyckich
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Mapa 4. Gléwne porty przeladunkowe rosyjskiej ropy naftowej na Battyku

Zrédto: A. EA(koma), Skarb chee mieé kontrole, \Rz”, 212(6895), 9.09.2000, s. BIIL

Kolejnym istotnym infrastrukturalnym projektem energetycznym Rosji, zwigzanym z jej stra-
tegia wobec basenu Morza Battyckiego, jest budowa Baltyckiego Systemu Rurociagowego
BTS-2, taczacego Uneczg w obwodzie briafiskim z terminalem portowym w Ust-Euga nad
Zatoka Finska. Celem inwestycji jest stworzenie nowego szlaku przesytu ropy naftowej droga
morska, pozwalajacego na redukcje znaczenia lub wrecz zamkniecie dotychczasowych tras
tranzytowych w postaci ropociagu Druzba, wiodacego przez Biatorus i Polsk¢ do Niemiec,
oraz jego odndg tworzacych osobne szlaki, dotad wykorzystujace rosyjski port w Primorsku
poprzez ropociag BTS-1, ukrairiskie porty Piwdennyj i Odessg, totewska Windawe (Vent-
spils) oraz polski Naftoport w Gdarisku.

Strategiczny sens budowy BTS-2 polega na likwidowaniu przez Rosje skutkéw infrastruktu-
ralnych rozpadu ZSRR, ktéry doprowadzit do utraty przez Moskwe kontroli politycznej nad
wykorzystywanymi dotad portami w Polsce, na Lotwie i na Ukrainie. Budowa terminalu naf-
towego w Primorsku, oddanego do uzytku w 2001 r., byta pierwszym przejawem tej polityki w
regionie Morza Baltyckiego, a ukonczenie BTS-2, przewidywane na lata 2012-2013, bedzie
jej dopetnieniem. Wedtug planéw rosyjskich, szlakiem BTS-2 w pierwszym roku funkcjono-
wania bedzie mozna przesyta¢ 30 mln ton ropy naftowej, a po ukoriczeniu inwestycji do 50
mln ton rocznie”. Rosja znacznie zredukuje swoja zaleznos¢ od tranzytu tego surowca przez

Biatorus, Polske, Ukraing i kraje battyckie.
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Mapa 5. Przebieg ropociagu BT'S-2 na tle systemu ropociagéw rosyjskich
i terminali naftowych w regionie Morza Baltyckiego

Yxops ot «[JpyxBbis

Zrédto: Kpyeosopom 6 mpybax - mpanzum negpmu, ,»IKCIEPT« YKPAUHCKUI IETOBOM

KypHan”, 45(282) 22 Host6ps 2010, http://www.expert.ua/articles/7/0/8229/.

Dodatkowym zyskiem Kremla z realizacji BTS-2 bedzie silne uderzenie w projekt szlaku
tranzytowego ropy naftowej Baku-Supsa-Odessa-Brody-Plock-Gdarisk, ktéry pozostaje poza
kontrola Moskwy. Powstajaca dzigki BTS-2 mozliwos¢ zamkniecia rurociagu Druzba i prze-
kierowania ttoczonej nim ropy naftowej do Ust-Eugi oznaczataby uniemozliwienie ekspedio-
wania kaspijskiej ropy naftowej przez Naftoport w Gdansku w $wiat. Moce przetadunkowe
portu musiatyby w tej sytuacji zosta¢ w calosci zuzyte na import surowca do Polski, pozba-
wionej dotychczasowego zaopatrzenia z likwidowanego starego rosyjskiego ropociggu®. Ro-
syjski Transnieft juz w 2010 r. demonstrowal zamiar ograniczenia tranzytu przez polski Naf-
toport (przez ktéry rocznie Rosjanie eksportuja 3-5 mln ton ropy naftowej) poprzez przekie-
rowanie czgsci surowca (ponad 3 mln ton) do terminalu naftowego we Wtadywostoku. Wéw-
czas jednak si¢ to nie powiodto i tranzyt przez Gdansk byt rekordowo duzy. Budowa termina-
lu w Ust-fudze i BTS-2 moze urealni¢ rosyjskie dazenie do marginalizacji znaczenia tranzy-
towego polskiego Naftoportu dla eksportu rosyjskiej ropy naftowej i do rewersu jego funkeji z
eksportowej na importows. Niemniej jednak byloby to dla Rosji nieoptacalne ekonomicznie,

bo cho¢ koszt dostaw ropy naftowej do Ust-fugi ropociagiem bytby taki sam jak do Gdanska,
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to transport tankowcami w $wiat trwatby dwa dni dtuzej, powodujac dodatkowe koszty rzedu
kilkudziesigciu tysiecy dolaréw przy kazdym rejsie®’. Wola polityczna pozbycia si¢ zaleznosci
tranzytowej przewaza jednak w strategii rosyjskiej, podobnie jak w wypadku jeszcze bardziej
ekonomicznie kosztownego Nord Streamu. Opisana tu sytuacja jest przykladem oddzielnego
nurtu rosyjskiej polityki energetycznej w basenie Morza Battyckiego. Polega on na przeciw-
dzialaniu rozwojowi infrastruktury przesytowej w krajach tranzytowych, umozliwiajacej owym
panistwom przetamanie rosyjskiego monopolu lub dominacji w zakresie dostaw surowcéw
energetycznych. Przykladami tego typu dziatari, obok wspomnianego zwiazku BTS-2 z pro-
jektem Odessa-Brody i Naftoportem w Gdansku, sa: zaskakujace storpedowanie koncepcji
Gazociagu Norweskiego przez rzad Leszka Millera wywodzacego si¢ z dawnej nomenklatury
PRL®, czy dazenie do przejecia terminalu LNG, majacego powsta¢ na Lotwie, po to by z in-
stalacji pierwotnie pomyslanej jako instrument importu gazu z dowolnych gazono$nych regio-
néw $wiata do krajéw baltyckich, przeksztalci¢ go w narzedzie eksportu gazu rosyjskiego w
$wiat®,

Celem strategicznym Moskwy jest we wszystkich wymienionych wypadkach, podobnie jak w
kwestii Nord Stream, uniezaleznienie si¢ od tranzytu ropy naftowej lub gazu przez panstwa
Europy Srodkowej oraz uniemozliwienie tym pafistwom stworzenia infrastruktury pozwalaja-
cej na przetamanie rosyjskiej dominacji w zakresie dostaw obu surowcéw energetycznych.
Osiagnigcie tego celu naturalnie otwieraloby szersze mozliwosci szantazowania owych panstw
ewentualnym odcigciem przez Rosj¢ dostaw surowcéw energetycznych do drugorzednych od-
biorcéw w naszym regionie. Celem takiego szantazu, stosowanego juz wielokrotnie wobec
Ukrainy, czy Bialorusi, a w poczatkach lat dziewiecdziesiatych takze wobec Battéw, moze by¢
uzyskanie korzystnych cen za dostarczany gaz lub rope, wymuszenie zgody na przejecie infra-
struktury transportowo-przetwérczej (rafinerie, porty, sie¢ gazociggéw), albo tez rozwiazanie

po mysli Kremla ewentualnego sporu politycznego w kwestiach niezwiazanych z energetyka.

Podobnie jak w wypadku wspomnianych terminali portowych, rozpad ZSRR doprowadzit
takze do utraty przez Kreml kontroli politycznej nad rafineriami ropy naftowej w uzyskujacych
niepodlegtosé krajach na obszarze postsowieckim i w Europie Srodkowej. Starania Rosji o
wykupienie tych instalacji w interesujacym nas regionie skutkowaty rywalizacja inwestoréw
polskich i rosyjskich o rafinerie w Mozejkach, rozstrzygnieta jak dotad na korzys¢ Polski. Za-
kup Mozejek przez PKN Orlen nie zakonczyt jednak sporu, a odcigcie dostaw rosyjskiej ropy
wskutek ,remontu” odnogi ropociggu ,Druzba”* i tajemniczy pozar, ktéry wybucht w $wiezo
nabytej przez Polakéw rafinerii®, swiadcza o tym, iz Rosja w walce konkurencyjnej o swoje

cele w omawianej dziedzinie zdolna jest do zastosowania bardzo drastycznych srodkéw. W

2010 r. Kreml podjat prébe przejecia Mozejek przy wspétudziale brytyjskim, forsujac na part-
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nera Orlenu w tej rafinerii rosyjsko-brytyjska spétke TNK BP®. Inicjatywa ta nie doszta jed-
nak do skutku.

Podtrzymaniu dominujacej pozycji Rosji jako gtéwnego dostarczyciela energii i surowcéw
energetycznych stuzy takze inicjatywa budowy elektrowni jadrowych: jednej wspédlnie z Biato-
rusig w Ostrowcu pod Grodnem?, drugiej za$ - Battyckiej AES ( amomHas die-
kmpocmanyus - Banmuiickas ADC - Baltycka Elektrownia Jadrowa — BE]) pod Niemanem
(Ragneta) w obwodzie kaliningradzkim. Koszt tej ostatniej szacuje si¢ na 5 mld euro, a moc
przewiduje si¢ na 2300 MW (dwa bloki po 1150 MW). Decyzja o jej budowie zostata ogto-
szona w specjalnym rozporzadzeniu rzagdowym z 25 sierpnia 2009 r. Termin oddania pierw-
szego bloku to rok 2016, a drugiego - 2018. Rosja bedzie si¢ stara¢ o uzyskanie unijnego cer-
tyfikatu bezpieczenistwa dla elektrowni w Niemanie, co niewatpliwie jest czescia strategii pro-
pagandowej ostony tej inwestycji wobec europejskiej opinii publicznej, wcigz pamigtajacej ka-
tastrof¢ w Czarnobylu i nieufnej wobec rosyjskich technologii jadrowych®. Ma to szczegélne

znaczenie wobec Niemiec w zwigzku z ich wspomniang rezygnacja z energetyki jadrowe;.

Do wsparcia budowy elektrowni jadrowej w obwodzie kaliningradzkim Rosja usituje pozyska¢
takze Wtochy. W kwietniu 2010 r. rosyjski RAO JES i wloski koncern Enel podpisaly list
intencyjny o wspétpracy, w ktérym przewidziano m.in. przeanalizowanie mozliwosci udziatu

whoskiej firmy w budowie Battyckiej Elektrowni Jadrowej®.

Wedtug planéw rosyjskich, nadwyzke energii z Battyckiej AES mozna by, po modernizacji
linii przesylowych, eksportowaé¢ na Litwe, a przez NordBalt™ takze do Szwecji. Sam obwod
kaliningradzki zaopatrywany jest w energie elektryczng z elektrowni gazowej (jej wspétudzia-
towcem jest paristwowy Rosatom, ktéry bedzie zapewne takze whascicielem 51% akcji Battyc-
kiej AES; 49% przeznaczono dla inwestoréw zagranicznych”) i nie potrzebuje opisywanej
inwestycji, ktéra wobec tego faktu ma znaczenie eksportowe — tzn. ma by¢ instrumentem ro-
syjskiej ekspansji na rynku energetycznym w basenie Morza Battyckiego®. W perspektywie
zbudowania linii przesytowej z Litwy do Finlandii ewentualny rynek zbytu na energi¢ z owej
elektrowni poszerzytby si¢ o wszystkie paristwa polozone na jej trasie, obejmujac, obok obu
wymienionych, takze Lotwe i Estonie. Budowa tacznika miedzy siecia litewska i polska lub
bezposredniej linii do naszego kraju wlaczytaby takze Polske do grona odbiorcéw energii wy-
twarzanej w obwodzie kaliningradzkim. Rosjanie rozpatrujg takze projekt potozenia podwod-

nego kabla biegnacego wzdtuz Nord Stream do Niemiec”.

Plany budowy elektrowni jadrowych w obwodzie kaliningradzkim i na grodzieniszczyznie sg
posunieciem konkurencyjnym wobec polsko-battyckich projektéw przewidujacych budowe
nowego bloku energetycznego — pierwotnie, w litewskiej elektrowni jadrowej w Ignalinie™

lub, obecnie, w nowej elektrowni potozonej nieopodal w litewskiej Visaginas®. Rozbicie soli-
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darnosci polsko-battyckiej w tym zakresie bytoby przez Rosj¢ bardzo pozadane. Szanse na to
istniejg w odniesieniu do Lotwy® i funkcjonujacej na Litwie filii amerykariskiej firmy Hitachi
GE, wybranej przez litewskie Ministerstwo Energetyki na strategicznego inwestora w Visagi-
nie”. Rosjanie nie tracg nadziei, ze do udzialu w ich inwestycji mozna by sktoni¢ réwniez Pol-
ske”®. Istnieje takze zagrozenie wycofania si¢ Estonii z polsko-baltyckiego przedsiewzigcia®.
Nasycenie rynku w regionie nadbattyckim energia elektryczna z elektrowni rosyjskich natural-
nie podwazaloby sens planowanych inwestycji estorisko-totewsko-litewsko-polskich. Projekty
rosyjskie majg takze na celu ubiegniecie wiaczenia paristw baltyckich do unijnego systemu
ENTSO-E (European Network of Transmission System Operators for Electricity)'® i utrzymanie
ich w kontrolowanym przez Moskwe tzw. ,pierscieniu energetycznym” BRELL (Biatorus,
Rosja, Estonia, Lotwa, Litwa), a zatem w postsowieckiej przestrzeni energetycznej'®'. Rosja
podejmuje zatem w tej sprawie kampani¢ propagandows na forum Rady Paristw Morza Bat-
tyckiego. Celem tej akcji jest odrzucenie litewskich obiekcji wobec inwestycji w elektrownie
pod Niemanem oraz przyciagniecie funduszy z innych panstw regionu, potencjalnie zaintere-
sowanych importem energii z Battyckiej AES. Moskwa zamierza jednak zachowaé pakiet

kontrolny, nie zezwalajac obcym inwestorom na przekroczenie progu wlasnosci 49% akcji'®.

W grze o usytuowanie elektrowni jadrowej w regionie nadbattyckim pojawia si¢ takze watek
korupcyjny. Finansowana z budzetu UE likwidacja starej litewskiej sitowni w Ignalinie prze-
dtuza sie, za co odpowiada dawna niemiecka spétka NUKEM, przejeta nastepnie przez kapi-
tal rosyjski. Obnizanie wiarygodnosci Litwy, marnotrawiacej fundusze unijne przeznaczone na
ten cel i niedotrzymujacej obietnic, lezy w interesie Kremla, gdyz ogranicza zdolno$¢ Litwi-
néw do starania si¢ o unijne wsparcie finansowe dla innych inicjatyw energetycznych, co
oczywiscie pozostawia wigksza przestrzen dla projektéw rosyjskich!®. Widoczna w tle tej

sprawy biznesowa wspétpraca niemiecko-rosyjska takze warta jest odnotowania.

24 pazdziernika 2011 r. agencje informacyjne doniosty o §mierci dyrektora generalnego spétki
Wisagiriska Elektrownia Atomowa Szarunasa Vasiliauskasa, ktéry w tajemniczych okoliczno-
$ciach wypad? za burte swego jachtu i utonat w Zalewie Wislanym w poblizu Nidy na Mierzei
Kuroriskiej'®™. Jest zbyt wczesnie, aby stawia¢ daleko idace wnioski, ale warto pamietaé, iz w
1996 r. zamordowany zostal prezes bulgarskiego Topenergy — Andriej Eukjanow, zas w 1999
r. dyrektor generalny stowackiego SPP (Slovensky plynarensky priemysel) — obaj wystapili prze-

ciw interesom Gazpromu'®.
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Mapa 6. Planowane elektrownie atomowe na Litwie, Bialorusi i w obwodzie kaliningradzkim

PLANOWANE ELEKTROWNIE ATOMOWE NA LITWIE, BIALORUSI
| W OBWODZIE KALININGRADZKIM

B GAZETA WYBORCZA

Zrédto: R. Zasus, Premierzy Polski i Estonii: Litwo, szybciej z tym atomem, ,GW”, 18.04.2009,
http://wyborcza.pl/1,76842,6512236,Premierzy_Polski_i_Estonii__Litwo__szybciej_z_tym.h

tml.

Rosyjska aktywno$¢ w dziedzinie energetyki jadrowej ma szerszy globalny charakter'®. W ba-
senie Morza Battyckiego, obok opisanych powyzej przedsiewzied, jej przejawem jest takze sil-
na pozycja w zakresie dostaw materiatéw rozszczepialnych do Polski na potrzeby reaktora ba-
dawczego (Rosja jest w tym zakresie monopolista) oraz Niemiec i Finlandii na potrzeby reak-
toréw jadrowych. Rosja ztozyta takze Polsce i Finlandii oferty udziatu w budowie elektrowni
jadrowych, majacych powsta¢ w tych krajach. Standardowym zabiegiem jest w takich przy-
padkach oferowanie przez Moskwe dostaw materiatéw rozszczepialnych do budowanych
przez Rosjan zagranicy elektrowni nuklearnych, co utrwalitoby pozycje Rosji jako monopolisty
dostaw surowcéw energetycznych w regionie. Rosyjskie problemy z pozyskiwaniem dosta-

tecznej iloéci uranu i grozacy deficyt tego surowca, zmuszaja jednak do sceptycyzmu co do
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107

wykonalnosci owych obietnic'?””. Tak jak i w pozostatych dziedzinach, tak i w obszarze ener-

getyki jadrowej gtéwnym partnerem Rosji w regionie Morza Battyckiego sa Niemcy'®.

Obwéd kaliningradzki w polityce Rosji wobec regionu Morza Baltyckiego

Obwdéd kaliningradzki zajmuje osobne miejsce w rosyjskiej polityce wobec regionu Morza
Baltyckiego. Jest siedziba gtéwnych baz rosyjskiej Floty Battyckiej, ktéra poza tym dysponuje
jedynie fatwymi do zablokowania portami na rosyjskim fragmencie wybrzeza Zatoki Firiskiej.
Militarnego znaczenia obwodu nie nalezy jednak przeceniaé. Skala koncentracji wojsk rosyj-
skich, znaczna w poczatkach lat dziewigcdziesiatych, ulegta daleko posunietej redukcji. W
wymiarze wojskowym rosyjska eksklawa na tytach panstw battyckich i w niewielkiej odleglosci
od Warszawy tworzy jednak potencjalng grozbe otworzenia drugiego frontu w razie hipote-
tycznego konfliktu zbrojnego czy to z Battami czy z Polska. Scenariusz taki bylby jednak wart
rozpatrywania tylko w razie rozpadu NATO lub jego faktycznego paralizu. Obecnie obwéd
kaliningradzki moze by¢ natomiast i bywa niekiedy wykorzystywany do demonstracji nieza-
dowolenia Rosji z natowskiej aktywnosci w regionie (grozba rozmieszczenia rosyjskiej broni
jadrowej w obwodzie i wycelowania jej w Polske, wyrazona przy okazji sporu o ulokowanie
elementéw amerykaniskiej tarczy antyrakietowej na terytorium RP'®). Rosyjski tranzyt woj-
skowy do i z owej eksklawy, odbywajacy sie przez Litwe, moze takze, w razie stosownej decy-
zji Kremla, postuzy¢ jako dogodne pole budowania napiecia i prowokacji. Tranzyt gazu do
obwodu (réwniez odbywajacy si¢ przez Litwe) juz dzi§ budzi kontrowersje z powodu utajnie-
nia przez kontrolowang przez Gazprom spétke Lietuvos Dujos ceny owego tranzytu. Budzi to
podejrzenia rzadu litewskiego o jej zanizenie na niekorzyé¢ Litwy'®. W sporze z Litwa
Gazprom odwotat si¢ do sadu arbitrazowego w Sztokholmie, ktéry jednak oddalit rosyjski

pozew'.

W Srednioterminowej Strategii Rozwoju Relacji pomigdzy Federacjg Rosyjskg a Unig Europejskq
2000-2010 z 1999 r. ogloszono zamiar uczynienia z obwodu kaliningradzkiego ,regionu pilo-
tazowego” dla relacji unijno-rosyjskich. Nie sprecyzowano jednak co nalezy rozumie¢ pod tym
pojeciem'. Moskwa podkresla znaczenie tranzytowe swej eksklawy dla relacji UE-Rosja, co
jest jednak chwytem retorycznym. Potozony na uboczu gltéwnych europejskich szlakéw ko-
munikacyjnych wschéd-zachéd obwdd kaliningradzki, pozbawiony nowoczesnych portéw,
zdolnych do masowego przetadunku towaréw, nie odgrywa bowiem w istocie przypisywanej
mu roli. W efekcie gléwnym motywem strategii rosyjskiej wobec tego fragmentu terytorium
FR jest stala obawa o mozliwos¢ obudzenia si¢ na jego obszarze tendencji separatystycznych.

Kreml niepokoi fakt, ze wyzszy niz w Rosji poziom zycia ludnosci w Polsce i na Litwie (patrz
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nizej: Tabela 2) moze oddzialywa¢ na mentalnos¢ mieszkaricéw obwodu kaliningradzkiego i

sprzyja¢ ewentualnemu rozluznieniu ich poczucia wigzi z reszta Federacji Rosyjskiej.

Skutkuje to wahaniami Moskwy w zakresie przyznawania regionowi specjalnych uprawnieri
ekonomicznych, ktére sa mu na przemian nadawane i odbierane. Niszczy to zaufanie inwesto-
réw zagranicznych. W efekcie polityka ta przyczynita si¢ do fiaska szumnie oglaszanych dwu-

krotnie uprzywilejowanych stref ekonomicznych w obwodzie.

Rosja dazy do zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego swej battyckiej eksklawy, dotad
uzaleznionej w duzym stopniu od dostaw energii z Litwy. Obok wspomnianego projektu Bat-
tyckiej AES, stuzy temu takze zbudowanie gazociagu Szaki (Litwa)-Kaliningrad. Stanowi on
uzupelnienie drugiej nitki magistrali gazowej Mirisk-Wilno-Kowno-Kaliningrad, ktéra po-
zwolita na zwigkszenie dostaw ,blekitnego paliwa” do obwodu z 1,4 mld m* w 2009 r. do 2,5
mld m*® w roku 2010. Inwestorami zrealizowanego projektu byty Gazprom i de facto kontrolo-
wana przezen litewska spétka Lietuvos Dujos - wiasciciel gazociagéw i gtéwny importer oraz
dystrybutor gazu na Litwie (udzialy paristwa litewskiego w spétce wynosza 17,7%, Gazpromu
37,1%, a niemieckiego E.ON - partnera Gazpromu - 38,9%). Nowy odcinek gazociagu zbu-
dowany zostat w ramach realizacji rosyjskiego federalnego programu rozwoju obwodu kalinin-
gradzkiego do roku 2010'". W dokumencie tym przewidziano takze m.in. budow¢ podziem-
nego zbiornika gazu pod Kaliningradem, nowej tloczni w okolicach Wilna oraz rozszerzenie i
modernizacj¢ stacji pomiaréw w Szakach. Giéwnym odbiorca zwickszonych dzigki gazocia-
gowi Szaki-Kaliningrad dostaw gazu jest rozbudowywana réwnolegle (dodano jej drugi blok o
mocy 450 MWt) Kaliningradzka Elektrownia Cieplna. Celem tego przedsiewzigcia, obok
samowystarczalnosci energetycznej obwodu, miato by¢ zatem takze stworzenie mozliwosci
eksportowania energii elektrycznej z Kaliningradu na Litwe i by¢ moze do Polski w zwiazku
ze wspomnianym zamknigciem elektrowni w Ignalinie'*. Catos¢ opisywanego projektu ma
charakter konkurencyjny wobec planowanego polsko-litewskigo (Gaz-System i Lietuvos Du-
jos) gazociagu (,mostu gazowego”) z Polski do Litwy, z mozliwoscia jego przedtuzenia na Eo-
twe i do Estonii, ktéry bytby zaopatrywany z terminala gazowego w Swinoujéciu. Wobec
pierwotnego stadium projektu polsko-litewskiego'” watpi¢ jednak nalezy, by znacznie bar-
dziej zaawansowane poczynania rosyjskie motywowane byly jego istnieniem. Jest raczej od-

wrotnie.

Osobnym sktadnikiem polityki rosyjskiej w regionie obwodu kaliningradzkiego jest spér pol-
sko-rosyjski o dostepnosé¢ dla zeglugi migdzynarodowej szlaku wodnego Battyk-Ciesnina Pi-
lawska-Zalew Wislany-Elblag. Drozno$¢ tej trasy decyduje o istnieniu badz nie waloréw El-
blaga jako portu pelnomorskiego. W tym charakterze stanowitby on konkurencje dla portéw

rosyjskich w Battijsku i Kaliningradzie. Elementem problemu jest tez wstrzymywanie ruchu
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pomiedzy portami polskimi a rosyjskimi poprzez zakaz ruchu jednostek polskich w rosyjskiej
cze$ci Zalewu, co najsilniej uderza w aktywnos¢ ekonomiczng portu elblaskiego. Rosja pod-
trzymywala 6w spér, czasem go tagodzac, a czasem podsycajac, zaréwno z uwagi na swe inte-
resy gospodarcze, jak i przede wszystkim wykorzystujac go jako instrument demonstrowania
swojej politycznej woli ocieplenia lub ochlodzenia stosunkéw z Polska. W latach 2006-2009
szlak ten byl zamknigty przez strone rosyjska. Jego otwarcie nastapito w dwéch etapach. Naj-
pierw warunki zeglugi statkéw paristw trzecich ptynacych przez Ciesnine Pilawska do i z pol-
skich portéw nad Zalewem Wislanym zostaly uregulowane w rozporzadzeniu nr 533 rzadu
Federacji Rosyjskiej z dnia 15 lipca 2009 r. Szlak ten otwarto wéwezas dla statkéw pod ban-
derg paristw Unii Europejskiej. (Warto przy tym zwréci¢ uwage na fakt, iz spora cz¢$é statkéw
europejskich wlascicieli zarejestrowana jest pod tzw. tanimi banderami egzotycznych krajéw, a
ich rejs musi by¢ anonsowany na 15 dni przed terminem, co w praktyce eliminuje zegluge nie-
regularng, czyli wlasnie jednostki panstw trzecich)'®. Natomiast od 1 wrzesnia 2009 r., na
mocy umowy polsko-rosyjskiej'’” podpisanej w Sopocie przy okazji uroczystosci z okazji 70.
rocznicy wybuchu II wojny $wiatowej, trasa ta zostata udostgpniona takze dla jednostek pol-
skich. Bylo to zapewne zwiazane z polskimi planami budowy kanatu przez Mierzej¢ Wislana.
Inwestycja ta miata rozpoczaé si¢ w 2009 r., lecz w wyniku wspomnianego porozumienia zo-
stata, na mocy decyzji polskiego Ministerstwa Infrastruktury, odlozona do 2017 r., co nalezy
uzna¢ za sukces Rosji. Polska zamiast stworzy¢ materialne gwarancje niezaleznosci zeglugi do
swych portéw na Zalewie Wislanym, zadowolita si¢ tatwo podwazalnymi gwarancjami praw-
nymi. Manewr Kremla doprowadzit ponadto do wstrzymania realizacji polskiego rozwiazania
infrastrukturalnego, zniechecil potencjalnych inwestoréw i wytworzyt sytuacje sprzyjajaca roz-
proszeniu zebranych dotad na ten cel srodkéw. W umowie znalazt si¢ takze zapis utatwiajacy
wstrzymanie ruchu przez jedng ze stron'', co we wezeéniej obowigzujacej, choé ustawicznie
tamanej przez Rosje regulacji z 1946 r., byto mozliwe tylko na wypadek wojny'”. Cechg cha-
rakterystyczng rosyjskiej strategii w kwestii zeglugi na Zalewie Wislanym pozostaje zatem
unikanie ostatecznego rozwigzania problemu po to, by méc uczyni¢ zen narze¢dzie naciskéw

politycznych na Polske w razie zaistnienia takiej potrzeby'.
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Mapa 7. Spér o szlak wodny Ciesnina Pilawska-Elblag na Zalewie Wislanym
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Zrédto:  P.  Prias, Zalew Wislany — stoi  otworem,  ,GW”,  22.07.2010,
http://wyborcza.pl/1,76842,8163599,Zalew_Wislany_stoi_otworem.html.

Istotnym elementem strategii Rosji wobec jej battyckiej eksklawy pozostaje dazenie do usta-
nowienia ruchu bezwizowego tak dla tranzytu na linii obwdéd kaliningradzki — Rosja wtasciwa,
jak i dla matego ruchu przygranicznego z Polska i Litwg oraz utatwien w tranzycie na Biatorus
i Ukraine. Kwestie tranzytowe byly przedmiotem ostrej rozgrywki politycznej z UE w latach
2001-2003, ktéra faktycznie zakonczyta si¢ porazka Kremla'. W 2010 r. w staraniach o bez-
wizowy ruch przygraniczny z Polska i Litwa Rosja otrzymata wydatne wsparcie Warszawy'*,
z ktérego poczatkowo skwapliwie skorzystata'”. W czerwcu 2011 r. tak prezydent Dmitrij
Miedwiediew, jak i premier Wiadymir Putin wypowiedzieli si¢ jednak przeciwko czynieniu
wyjatkow dla jakiegokolwiek regionu FR™*. Jest to potwierdzenie typowej dla polityki Mo-
skwy wobec obwodu kaliningradzkiego tendencji do gwattownych zwrotéw i zmian decyzji.
Tendencja ta wynika ze wspomnianych obaw przed mozliwym separatyzmem regionu'”. Ro-
syjska eksklawa nad Baltykiem stanowi bowiem najbardziej narazona na bezposrednie do-
$wiadczenie stycznosci z Zachodem czgs¢ terytorium Federacji Rosyjskiej. Wiekszo$¢ miesz-
kancéw obwodu nigdy nie byta w Rosji wiasciwej, ma natomiast znacznie czgstszy kontakt z
zagranica, niz przecietni obywatele FR i tatwos¢ poréwnywania swego poziomu zycia do pa-
nujacego w sasiednich krajach UE — w Polsce i na Litwie. Drastyczna réznica warunkéw by-
towych miedzy tym regionem a Polska i Litwa mogtaby zatem podwazaé prestiz Kremla w

oczach mieszkaricéw obwodu. Z drugiej strony wszelka odmienno$¢ prawna wobec pozosta-

www.natolin.edu.pl


http://www.natolin.edu.pl/�
http://wyborcza.pl/1,76842,8163599,Zalew_Wislany_stoi_otworem.html�

30

tych czesci sktadowych Rosji (w tym np. uprzywilejowanie wizowe, czy celne) odbierana jest
czesto w Moskwie jako wstep do wydzielenia si¢ prawno-mig¢dzynarodowego obwodu kalinin-

gradzkiego i ostabienia jego zwigzkéw z rosyjskim centrum padstwowym.

Zmiane decyzji Moskwy w kwestii objecia obwodu kaliningradzkiego matym ruchem granicz-
nym mozna jednak interpretowac¢ takze w wymiarze taktycznym, a nie strategicznym. Kreml
ustawicznie naciskajac na UE w sprawie zniesienia wiz dla Rosjan nie jest zainteresowany
ewentualnymi czg¢$ciowymi ustepstwami Brukseli, pozwalajacymi na odlozenie zasadniczego
rozstrzygniecia na blizej nieokreslony termin. Deklaracje prezydenta i premiera FR mozna
zatem odczytywal takze jako rodzaj presji na Unie przed zblizajacym si¢ wowczas szczytem
UE-Rosja (9-10 VI 2011) w Niznym Nowogrodzie. W tej sytuacji, mimo pozytywnej reko-
mendacji Komisji Europejskiej'*® dla projektu objecia catosci obwodu regutami matego ruchu

granicznego, dalszy los tej propozycji pozostaje niepewny.

Sprawa ewentualnego objecia catosci eksklawy strefa wolnego ruchu przygranicznego, obok
wymiaru regionalnego ma tez szerszy kontekst. Ewentualne uprzywilejowanie obywateli rosyj-
skich zamieszkalych w obwodzie kaliningradzkim tamatoby dotychczas przestrzegana przez
Polske zasade nieustanawiania w relacjach z Rosja lepszych warunkéw przekraczania granic,
niz te osiagniete w stosunkach z Ukraing. Z polskiego punktu widzenia, paszport rosyjski jako
dokument podrézowania po UE nie powinien by¢ bowiem atrakcyjniejszy niz paszport ukra-

inski (a takze biatoruski, gruzinski, motdawski itd.).

Moskwa i wtadze lokalne usituja rozwiazywaé problemy infrastrukturalne obwodu w wymiarze
swej polityki zagranicznej w oparciu o pomoc unijng i wspétprace regionalng w ramach Wy-

miaru Pétnocnego oraz Euroregionéw Battyk'”, Niemen, Eyna-Fawa i Saulé'*.

Wymiar narodowos$ciowy

W wymiarze narodowosciowym polityka rosyjska koncentruje si¢ na dwéch pétnocnych kra-
jach battyckich. Fakt zamieszkiwania Estonii i Lotwy przez liczna mniejszos¢ rosyjskojezycz-
ng otwiera przed Moskwg szerokie mozliwosci jej wykorzystywania dla wlasnych celéw poli-
tycznych. Ludnos$¢ t¢ w oficjalnych dokumentach FR okresla si¢ mianem wspétrodakéw (co-
omeuecmeenHUK08) 1 poswigcony jest jej osobny dzial ustawodawstwa rosyjskiego'®. Strategia

przyjeta przez Federacj¢ Rosyjska w tym zakresie ma na celu:

1. podwazenie wiarygodnosci panstw battyckich w dziedzinie przestrzegania przez nie

europejskich standardéw praw mniejszosci narodowych;

2. blokowanie procesu asymilacji lub emigracji baityckich Rosjan z obu wymienionych

krajéw;
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uzyskanie dla battyckich Rosjan réwnych z rdzenna ludnosciag mozliwosci ksztattowa-
nia zycia politycznego, ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego paristw osiedle-
nialSO.

tworzenie dogodnego dla Kremla instrumentu presji na rzady Estonii i Lotwy, moz-

liwego do uzycia w razie sporu Moskwy z Tallinem czy Ryga na jakikolwiek inny te-

mat.

Elementami przyjetej przez Rosje strategii sa:

1.

3.

4.

Uznawanie si¢ za protektora catosci ludnosci rosyjskojezycznej w paristwach battyc-
kich bez wzgledu na fakt, iz cz¢$¢ z niej stanowia zrusyfikowani Ukrainicy, Biatorusi-
ni, a nawet Polacy, ci ostatni czesto niepostugujacy si¢ biegle jezykiem polskim, ale

zachowujacy odrebng polska swiadomos¢ narodows.

Celowe mieszanie w propagandzie rosyjskiej pojecia praw czfowieka z pojeciem praw
obywatela, jak réwniez naduzywanie pojecia obywatelstwa Rosji poprzez nieformalne —
tzn. retoryczne rozcigganie go na rosyjskojezycznych mieszkacéw Estonii i Lotwy.
W pierwszym wypadku pozwala to oskarza¢ dwa pétnocne paristwa battyckie o fama-
nie praw cztowieka w sytuacji odmawiania przez nie masowego nadania swego oby-
watelstwa niezasymilowanym Rosjanom — kolonistom z czaséw okupacji sowieckiej.
W drugim, umozliwia Rosji twierdzenie, iz upomina si¢ ona o prawa ,obywateli ro-
syjskich za granica”. W istocie znaczna ich czes¢ to apatrydzi — bezpanstwowcy — lu-
dzie, ktérzy utracili obywatelstwo sowieckie wraz z rozpadem ZSRR, ale z réznych
wzgledéw nie nabyli ani obywatelstwa totewskiego czy estoniskiego, ani tez rosyjskie-
go®!. Cho¢ oczywiscie wigkszos¢ rosyjskojezycznych rezydentéw Estonii i Eotwy ma
paszporty Federacji Rosyjskiej, a proces ich nabywania postgpuje™”. Problem battyc-
kich Rosjan pozostaje statym przedmiotem spotkari i kontrowersji w stosunkach mie-

dzy Moskwg a Ryga i Tallinem™.

Dazenie do uproszczenia procedur nadawania balttyckim Rosjanom obywatelstwa
panstw osiedlenia (rezygnacja z wymogu zdawania egzaminéw jezykowych, lub
zmniejszenie skali ich trudnosci). Kwestia ta nie dotyczy Litwy, ktéra problem nada-
nia obywatelstwa zamieszkujacym ja Rosjanom rozwiazata tuz po odzyskaniu niepod-
legtosci. Litwa, gdzie mniejszos¢ rosyjska jest nieliczna'*, mogta sobie na to pozwoli¢

w odréznieniu od zasiedlonych przez duze grupy Rosjan Eotwy' i Estonii®®.

Domaganie si¢ wprowadzenia jezyka rosyjskiego jako urzgdowego w wersji maksyma-

listycznej - na calym terytorium panstw battyckich, a w wersji umiarkowanej - przy-

www.natolin.edu.pl


http://www.natolin.edu.pl/�

32

najmniej na wszystkich obszarach, gdzie ludnos¢ rosyjskojezyczna zamieszkuje w

zwartych skupiskach.

5. Nacisk na utrzymanie jak najwigkszego zakresu edukacji w szkotach mniejszoscio-

wych w jezyku rosyjskim i jej finansowania z budzetu paristw osiedlenia.

6. Domaganie si¢ wykonania przez Estonie, wynikajacych z porozumienia z 1994 r., zo-

bowiazan socjalnych wobec emerytéw Sit Zbrojnych FR zamieszkujacych ten kraj.

7. Postulowanie nadania battyckim Rosjanom, nie posiadajacym obywatelstwa panstw
osiedlenia, czynnego prawa wyborczego w wyborach samorzadowych. Moskwa powo-
tuje si¢ tu na precedens posiadania takiego prawa przez rezydentéw z krajéw Unii Eu-

ropejskiej, co jest argumentacjga robiacg pozadane przez Kreml wrazenie w Radzie Eu-
ropy137.

8. Oddziatywanie na sposéb myslenia i zachowanie battyckich Rosjan poprzez pozosta-
jace pod kontrolg Kremla media rosyjskie, powszechnie dostepne we wszystkich

trzech omawianych krajach™®.

W latach dziewigcdziesiatych kwestia rzekomego tamania praw cztowieka przez Estonig¢ i Lo-
twe w odniesieniu do baltyckich Rosjan byta elementem rosyjskiej strategii podnoszenia kosz-
téw politycznych wstapienia obu wspomnianych krajéw do Unii Europejskiej. OBWE we-
zwana przez Rosje do zbadania polozenia mniejszosci rosyjskiej w paristwach battyckich, po
wprowadzonych przez Tallin i Ryge poprawkach ustawodawczych, regulujacych status tej
grupy ludnosci, nie podzielita jednak rosyjskich zastrzezen i w grudniu 2001 r. zamkneta swe
misje w obu stolicach™. Mimo to, tak Estonia, jak i Lotwa pozostaja do dzi§ w propagandzie
rosyjskiej stereotypowym przyktadem panstw ,przesladujacych Rosjan” i ,modelem” w tym

wzgledzie dla innych ,wrogéw rosyjskosci” (np. Gruzji Saakaszwilego)'®.

Czynnikiem powaznie wptywajacym na prowadzona przez Moskwe gre rosyjska mniejszoscia
narodowg w krajach battyckich jest fakt, iz poziom zycia w Estonii i na Lotwie jest wyzszy niz
w Rosji. W potaczeniu z brakiem poczucia fizycznego zagrozenia bezpieczenstwa osobistego
ludnosci rosyjskojezycznej (jakie istnieje np. na Kaukazie), redukuje to odptyw battyckich Ro-
sjan do starej ojczyzny i jest elementem utrwalajacym obecno$¢ problemu sootieczestwiennikow
w panistwach battyckich. Z drugiej strony relatywnie wysoki poziom zycia na Lotwie i w Es-
tonii (patrz: Tabela 2) i lepsze niz w Rosji perspektywy jego dalszego wzrostu, nie sprzyjaja
zorganizowaniu ewentualnej, inspirowanej przez Kreml, irredenty mniejszosci rosyjskiej w

tych krajach, cho¢ jej oczywiscie nie wykluczaja.

www.natolin.edu.pl


http://www.natolin.edu.pl/�

33

Tabela 2. Poziom jakosci zycia ludnosci w panistwach basenu Morza Baltyckiego
wedlug rankingu analitykéw MGIM O™

Miejsce
Wskaznik
w hierarchii paristw Kraj
o dobrobytu
$wiata
12 Szwecja 6,11
16 Dania 6,01
17 Finlandia 5,96
22 Niemcy 5,55
47 Estonia 3,57
48 Polska 3,55
50 Litwa 3,52
55 Fotwa 3,29
73 Rosja 2,68

W polityce narodowo$ciowej wobec paistw baltyckich Rosja stara si¢ je réznicowaé, zaleznie
od wlasnej oceny ich polityki wobec mniejszosci rosyjskojezycznych i politycznych potrzeb
Kremla w danym momencie. Odmienno$¢ potozenia Rosjan na Litwie z jednej strony, a na
Fotwie i w Estonii z drugiej ulatwia t¢ gre. Postepujaca konsolidacja polityczna ludnosci ro-
syjskojezycznej na Lotwie i jej sukcesy wyborcze — uzyskanie stanowiska mera Rygi przez
przywédee zdominowanej przez Rosjan partii Centrum Zgody Nilsa Usakovsa (Nita Uszako-
wa)'*, wzrost popularnosci tego ugrupowania w 2010 r.'* oraz jego relatywny sukces w wy-
borach parlamentarnych z wrzesnia 2011 r.*** — pozwalaja na postawienie tezy, iz obserwuje-
my obecnie poglebiajace si¢ zréznicowanie kwestii statusu baltyckich Rosjan takze miedzy
Lotwa a Estonig. W tej ostatniej wplywy rosyjskie w kregach sprawujacych wladze samorza-
dows nie s3 tak bezposrednie jak w tej pierwszej, niemniej jednak nalezy odnotowaé, iz mer
Tallina Edgar Savisaar — cho¢ jest Estoriczykiem, za sprawg popularnosci w kregach Rosjan
zamieszkujacych Estonie, jest postrzegany jako osoba blisko powiazana z czolowymi polity-
kami Federacji Rosyjskiej. Natura tych zwigzkéw ma charakter korupcyjno-wyborczy i wiaze
si¢ z finansowaniem przez Rosj¢ kampanii elekcyjnej Keskerakond — Partii Centrum (tzn.
ugrupowania Savisaara) przy okazji ostatnich wyboréw parlamentarnych w Estonii'*. Trzon
elektoratu tego polityka stanowia Rosjanie zamieszkali w Tallinie. Poparcie, jakiego mu
udzielaja, gwarantuje jego ugrupowaniu obecnos¢ na scenie politycznej takze w dajacej si¢

przewidzie¢ przysztosci, gdyz Tallin zamieszkuje niemal 1/3 catej ludnosci Estonii. Keskera-
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kond jest od lat najbardziej popularng partia w kraju, jest jednak izolowana przez pozostale
partie estoriskie, widzace w niej narzedzie wplywéw rosyjskich i wskutek tego nie sprawowata

nigdy rzadéw.

Zasada naczelng polityki Kremla wobec mniejszosci rosyjskojezycznej w paristwach battyckich
jest reguta okreslana przez estoniskie stuzby specjalne (skadinad takze majacym swéj wydzwick
propagandowy) skrétem CCCP (Communication, Coordination, Consolidation, Protection) —

komunikacja, koordynacja, konsolidacja, ochrona.

Osobng ptaszczyzne aktywnosci rosyjskiej w kwestiach mniejszosciowych stanowi dziatalnosé
placéwek dyplomatycznych i stuzb specjalnych Rosji na rzecz konsolidacji politycznej battyc-
kich Rosjan, a takze w zakresie udzielania im bezposredniego wsparcia administracyjno-
technicznego, finansowego i informacyjnego w trakcie prowadzonych przez nich kampanii
wyborczych, w ktére zaangazowane sa tak same stuzby, jak i powigzane z nimi firmy rosyjskie,

operujace w krajach battyckich'*.

Rosja poprzez swoje stuzby specjalne udziela réwniez wsparcia ekstremistycznym organiza-
cjom mniejszosciowym. Do najwazniejszych z nich nalezy dzialajaca w Estonii Nocna Straz

147)

(Hounoti 0o30p') i jej przybudéwka Miode Stowo (Monoooe Croso'). Sa one wraz z ak-

tywnymi w Rosji, prorzadowymi miodziezowymi organizacjami Naszy i Mioda Gwardia'¥,
wykorzystywane w razie potrzeby do wzniecania konfliktéw w Estonii, na Lotwie, a nawet w
Finlandii. W tej ostatniej akcja rosyjska prowadzona jest we wspéipracy z niezdolnym do sa-
modzielnego dziatania bez poparcia Rosjan Finskim Komitetem Antyfaszystowskim —
SAFKA pod przewodnictwem Johana Bickmana. (Cho¢ dziata on w Finlandii, wickszos¢
jego akcji propagandowych wymierzonych jest jednak w Estoni¢). SAFKA jest radykalna or-
ganizacjg polityczng o charakterze neostalinowskim, zalozong w listopadzie 2008 r., scisle
wspolpracujaca z opanowanymi przez Rosjan Estoriskim Komitetem Antyfaszystowskim, Eo-
tewskim Komitetem Antyfaszystowskim i wspomniang Nocng Strazg. Prowokowane przez
wymienione organizacje incydenty wykorzystywane sa potem propagandowo i politycznie

150

przez Moskwe

Innym instrumentem dziatania Rosji w odniesieniu do krajéw battyckich sa korespondenci
sterowanych przez paristwo mediéw rosyjskich. Maluja oni w swych doniesieniach obraz tych
panstw odpowiadajacy potrzebom propagandowym Kremla. Doroczny raport (Aastaraamat)
Estoriskiej Policji Bezpieczenstwa (Kaitsepolitsei — KAPO) za rok 2010 wymienia agencje Re-
gnum, ITAR TASS, RIA Nowosti, kanaly telewizyjne ORTRTR, Zvezda, REN, Tv i Pe-
tersburg 5, jako narzedzia rosyjskiej propagandy wymierzonej w Estonie. W podobnym cha-

151

rakterze dzialaja portale spotecznosciowe odnoklassniki.ru i vkontakte.ru™'. Oczywiscie rola
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kontrolowanych przez Kreml mediéw rosyjskich w sporach propagandowych i historycznych

jest widoczna takze w odniesieniu do Polski.
Woymiar historyczno-propagandowy

U Zrédet wspétezesnej polityki historycznej Rosji lezy konflikt z Polska jako najwigkszym
panistwem w regionie, ktére jest w stanie oddziatywa¢ skutecznie na miedzynarodowa wizje
dziejéw naszej czgsci kontynentu®? (obchody rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego w
2004 .3, wniesienie sprawy Katynia do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Stras-
burgu, obchody rocznicowe wybuchu II wojny $wiatowej w 2009 r. itp.). Przedmiotem rosyj-
skich operacji w tym zakresie sa Polska i pafistwa baltyckie, cho¢ adresatem tez gtoszonych
przez propagandystéw Kremla sg takze inne paristwa. (Osobne miejsce w tej polityce zajmujg
Niemcy — patrz nizej). Polityzacja interpretacji historii dotyczy przy tym catych dziejéw, a nie
tylko historii najnowszej i oparta jest na powszechnej praktyce ktamstw i przemilczen. Poczat-
ki obecnej praktyki w tym wzgledzie siggaja czaséw schytku ZSRR i wydanej przez éwczesne
wiadze sowieckie 3 listopada 1990 r. dyrektywy o wykorzystywaniu historii w stosunkach z
Polska™*. Celem strategii rosyjskiej jest utrzymanie wizji Rosji/ZSRR jako ,wyzwoliciela Eu-
ropy od nazizmu” i gtéwnego zwyciezcy w II wojnie §wiatowej, nieobciazonego wspétodpo-
wiedzialno$cia za jej rozpetanie, ani tez popetnionymi na sgsiednich narodach zbrodniami
przeciw ludzkosci. Owo zwyciestwo z 1945 r. ma dawaé takze dzisiejszej Rosji, jako spadko-
bierczyni ZSRR, tytul do wspéldecydowania o losach Europy'. Rosyjskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych na swojej stronie internetowej utrzymuje osobng rubryke ,Historia dru-
giej wojny $wiatowej” (Mcmopus Bmopoii muposoii eotinv), gdzie publikowane s dziesiatki
tekstéw propagujacych rosyjska wizje tego konfliktu i potepiajacych wszelka krytyke roli

ZSRR jako ,fatszowanie historii”"**.

W maju 2009 r. prezydent Miedwiediew powotal Komisje ds. przeciwdziatania prébom fat-
szowania historii na szkode intereséw Federacji Rosyjskiej, w sktad ktérej weszli przedstawi-
ciele Ministerstwa Obrony, Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, Dumy Panstwowej, Rosyjskiej
Akademii Nauk, organizacji pozarzadowych oraz dziennikarze. Komisja ma ,zbiera¢ i anali-
zowa¢ informacje o falszowaniu historycznych faktéw i wydarzen, majacych na celu pomniej-
szenie migdzynarodowego prestizu Federacji Rosyjskiej” »*7. W zatwierdzonej 12 maja 2009 r.
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku dazenie do rewizji miej-
sca i roli Rosji w historii zostaly wymienione wéréd zagrozen bezpieczeristwa narodowego

paristwa'*®.

Istotng zasada strategii rosyjskiej w tym zakresie jest wynajdywanie ,kontr-zbrodni” w odnie-
sieniu do zbrodni popetnionych przez Rosjan na Polakach czy Battach. Najstynniejszym tego
przyktadem jest oczywiscie mit o kilkudziesieciu tysigcach jericéw sowieckich z 1920 r. ,wy-
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mordowanych” rzekomo w polskich obozach jenieckich — swoisty anty-Katyn®’. Dla stworze-
nia przeciwwagi wobec zbrodni katyriskiej przywotuje si¢ jednak takze bardzo odlegta histori¢
oblezenia Smoleriska przez wojska polsko-litewsko-zaporoskie z lat 1609-1611 i zwigzane z
tym straty ludnosciowe miasta i jego garnizonu, nie wspominajac oczywiscie o fakcie rosyj-
skiego oblezenia Smoleriska w 1502 r. ani zbrojnego oderwania go od Litwy po kolejnym ob-

160

lezeniu w 1514 r

Osobnym watkiem polityki historycznej Rosji wobec Polski jest jej charakter prowokacyjno-
testujacy. W tym wypadku ma ona za zadanie tworzy¢ korzystne dla intereséw Rosji tto dla
wydarzen biezacych, lub tez przykrywa¢ aktualne istotne spory polityczne. Szczytowym, jak
dotad, momentem wystepowania jej w tym charakterze byt okres poprzedzajacy uroczystosci
rocznicowe na Westerplatte, zorganizowane dnia 1 wrzes$nia 2009 r., w ktérych miat uczestni-
czy¢ i ostatecznie uczestniczyl premier Wiladymir Putin. Rosyjskie Ministerstwo Obrony
umiescito wéwezas na swoich stronach internetowych tekst oskarzajacy Polske o wywotanie 11
wojny $§wiatowej'’. Ewentualna ostra reakcja Polski ukazataby nasz kraj zgromadzonym na
Westerplatte przedstawicielom licznych paristw europejskich, jako uwiktany w niekoriczace sig
spory historyczne z Rosja, ktére (w tym ujeciu) stanowia gléwng tres¢ relacji wzajemnych Mo-
skwy i Warszawy. Wizja taka w pelni odpowiada za$ potrzebom propagandowym Kremla. Na
tle ostrej kampanii antypolskiej, niezawierajace takich akcentéw przeméwienie Putina, mimo
potwierdzenia w nim rosyjskiej wersji historii, opartej na przemilczaniu roli ZSRR w sprowo-
kowaniu ostatniego §wiatowego konfliktu, odebrane zostato jako ,wywazone”. Podobnym co
do charakteru manewrem mdgl by¢ takze demontaz tablicy smolenskiej, dokonany w
przededniu wizyty prezydenta Bronistawa Komorowskiego w Rosji (11 IV 2011). Dyskusja na
ten temat w polskich mediach zupelnie zdominowata réwnolegta do niej wizyte Putina w Ki-
jowie (12 IV 2011), gdzie premier Rosji zabiegal o odrzucenie przez Ukraine strategicznie
waznej dla Polski perspektywy stworzenia strefy wolnego handlu mi¢dzy naszym potudniowo-

wschodnim sgsiadem a Unig Europejska'®*.

Celem strategii rosyjskiej polityki historycznej jest utrwalenie obrazu relacji polsko-rosyjskich
jako zdominowanych przez polskie fobie wynikajace z historii. W tym ujeciu rzeczywiste pro-
blemy wspétczesnosci (sprzecznosé intereséw polsko-rosyjskich co do przysztosci Biatorusi,
Ukrainy, Motdawii, Gruzji, Azerbejdzanu, kwestie energetyczne, amerykanska obecno$¢ woj-
skowa w Europie Srodkowej, rozszerzenie NATO i UE na wschéd, szlak wodny przez Zalew
Wislany, itd.) maja zejs¢ na drugi plan tak w odbiorze europejskiej, jak i polskiej opinii pu-
blicznej. Dodatkowym walorem prowadzonej przez Rosje polityki historycznej wobec Polski
jest mozliwo$¢ jej wykorzystania do poglebienia podzialéw na polskiej wewnetrznej scenie
politycznej na ,histerycznie reagujacy PiS” i ,rozsadna i wywazong Platform¢ Obywatelskg”'®.
Jak dotad gra ta w pelni si¢ udaje.
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Cel realizowany przez Rosje poprzez jej spory z krajami battyckimi o interpretacj¢ historii jest
podobny do tego, jaki przy$wieca Moskwie w jej relacjach w omawianym wymiarze z Polska.
Przedmiotem propagandy rosyjskiej jest okres okupacji sowieckiej Litwy, Lotwy i Estonii,
okolicznosci ich inkorporacji do ZSRR w 1940 r., zbrodnie sowieckie na ludnosci okupowa-
nych obszaré6w'®, udzial oddziatéw litewskich, totewskich'® i estoriskich'®® w walce przeciw
ZSRR u boku IIT Rzeszy i problem weteranéw battyckich formacji SS na Eotwie'®” i w Esto-
nii'®, interpretacja ponownej okupacji (czy jak chcg Rosjanie ,wyzwolenia”) pafistw battyckich

169

po 1944/45 r. przez Armi¢ Czerwona'®’ (jego przejawem byt stynny spér o pomnik ,brazowe-

go zolnierza” mig¢dzy Estonig a Rosja z 2007 r.)', zbrojnego ruchu oporu przeciw sowie-

tom171

i przestgpstw popelnionych przez stuzby sowieckie na ich terytorium w latach 1939-
1991/92. (Istnieje takze niepotwierdzona opinia o osobistej niecheci Putina do Estonii spo-
wodowanej wojennymi przezyciami jego ojca w tym kraju w 1941 r.)!”2. Spér o histori¢ pro-
wadzony jest przy tym nie tylko z paristwami battyckimi, ale takze ze wszystkimi krajami po-
zostajacymi kiedykolwiek w konflikcie z Rosja. W tym sensie wykracza wigc poza strategie
wobec basenu Morza Battyckiego i obejmuje obok Polski, takze Ukraing, Motdawie, Rumu-
ni¢ itd'”. Adresatem tez rosyjskich jest za$ zaréwno Zachdd jak i obywatele Federacji Rosyj-
skiej, Biatorusi i Ukrainy oraz same narody, z ktérymi Rosja jest w sporze. Przez spoteczen-
stwa panstw ,starego” NATO i ,starej” UE Polska, Litwa, Eotwa i Estonia powinny by¢ po-
strzegane jako kraje kierujace si¢ irracjonalna, motywowana historycznymi fobiami niechecia
do Rosji, a w wypadku paristw battyckich takze skrytymi sympatiami do nazizmu. Z rosyjskie-
go punktu widzenia uzyteczne jest réwniez podkreslanie udziatlu Polakéw i Battéw w Holo-
kauscie oraz adresowane do tych narodéw i obliczone na ich wzajemne sklécenie uwypuklanie
watkéw historycznych konfliktéw migdzy nimi np. polsko-litewskich (ale takze polsko-
ukrainiskich, co znéw przypomina, ze nie jest to strategia wyltacznie baltycka). Utrwalenie ta-
kiego wizerunku wymienionych paristw i spoleczeristw utatwi¢ ma ich marginalizacje i ode-
bra¢ im wptyw na proces decyzyjny instytucji $wiata zachodniego oraz zdolno$¢ wzajemnego
wspétdziatania na rzecz przeciwstawienia si¢ celom polityki rosyjskiej. W odniesieniu do Ro-
sjan oraz czesci Biatorusinéw i Ukraificéw prébuje sie natomiast wytworzy¢ przekonanie o
wrogosci Polakéw i Battéw wobec ich kultury i pogardzie dla ,odniesionego przez nich wie-
kopomnego zwyciestwa w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej”, co ma owe wschodniostowiariskie
narody zniechg¢ca¢ do obrania demokratycznej (tzn. oddalajacej je od obecnej Rosji) drogi

rozwoju, podjetej przez panistwa Europy Srodkowej, w tym Polske i kraje battyckie!7*.

Jak wspomniano, w interesujacym nas regionie propaganda rosyjska chetnie ukazuje oba pét-
nocne paristwa battyckie jako kraje gdzie oficjalnie afirmuje si¢ nazizm. Rosjanie nie cofaja si¢
przy tym przed drastycznymi insynuacjami pod adresem najwyzszych urzg¢dnikéw panstwo-

wych Eotwy i Estonii'”. Bardzo aktywna w tym zakresie jest organizacja Miedzynarodowego
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ruchu w obronie praw cztowieka ,Swiat bez nazizmu” (Mexcoynapoonoe npasosawummnoe

osudicenue ‘Mup 6e3 nayusma”) zatozonego przez deputowanego do rosyjskiej Rady Federacji

Borysa Szpigla na konferencji w Kijowie w czerwcu 2010 r

176

Obok wymiaru moralno-propagandowego, battycko-rosyjskie spory o histori¢ maja takze zna-

czenie prawno-miedzynarodowe. Przejawia si¢ ono w dwéch aspektach:

1.

Potencjalnej grozby otwarcia kwestii odpowiedzialnosci odszkodowawczej Federacji
Rosyjskiej, jako prawnego spadkobiercy ZSRR, za popeinione zbrodnie, co mogtoby
wywotaé reakcje taicuchowa w postaci zgtaszania podobnych roszczen przez pozosta-
te pokrzywdzone kraje i/lub ich obywateli (aspekt ten funkcjonuje takze w relacjach z
Polska). Celem Rosiji jest oczywiscie uniknigcie takiego scenariusza. Nie jest to jednak
jedyny, ani tez wiodacy motyw zajmowania przez Kreml nieustepliwej pozycji w tym
wzgledzie. Przynajmniej réwnie istotna jest wewnatrzpolityczna potrzeba rosyjskich
elit rzadzacych zachowania zasady bezkarnosci funkcjonariuszy wlasnych stuzb pan-

stwowych za wykonywanie rozkazéw rzadu.

Sporu granicznego miedzy Rosja a Lotwa oraz Rosja a Estonig (patrz mapa 8). Wy-
nika on z faktu, iz w styczniu 1945 r. ZSRR oderwat od ponownie okupowanych
panstw battyckich czgéci ich obszaru i wlaczyt go do Rosyjskiej Socjalistycznej Fede-
racyjnej Republiki Sowieckiej. Estonia utracila tereny na prawym brzegu rzeki Narwy
(gminy: Narva, Pirii i Raja) oraz okreg Petseri na potudnie od jeziora Pejpus (gminy:
Linnusa, Senno, Vilo, Kalda, Saatse, Petseri, Roodva i Léuna). Stanowito to 5% ob-
szaru i 6% ludnosci kraju. W momencie przeprowadzania owych zmian granicznych
Rosjanie stanowili w okregu Petseri 65% ludnosci, a Estoriczycy (méwiacy osobnym
dialektem i zwani Setu) — 35%. Ziemie te w $redniowieczu nie nalezaly do Zakonu
Kawaleré6w Mieczowych lecz do Republiki Pskowskiej i Moskwa na tym fakcie opie-
rala swe roszczenia do owych terytoriéw, ukazujac nowoutworzona granicg jako ,hi-
storyczng”. W 1953 r. Rosji przekazano dodatkowo prawobrzezng czgé¢ Narwy — Ja-
anilinn (Iwanogréd) — ok. 700 km?. Oficjalne przejecie jurysdykcji nad tym obszarem
przez RSFRS nastgpito w 1954 r. Tereny oderwane od Lotwy objely natomiast czgs¢
dystryktu Abrene (Pytatlowo) na pétnocnym wschodzie kraju (ok. 2% przedwojennego
obszaru i ludnosci republiki). Po 1991 r. ani Estonia, ani Lotwa nie uznaly legalnosci

zmian granicznych przeprowadzonych w warunkach okupacji sowieckiej. Do poro-

www.natolin.edu.pl


http://www.natolin.edu.pl/�

39

Mapa 8. Straty terytorialne Estonii i Eotwy na rzecz Rosji (Abrene, Petseri, Jaanilinn)
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zumienia nie doszlo i 21 czerwca 1994 r. prezydent Jelcyn podpisat dekret o jedno-
stronnym wytyczeniu do 31 grudnia 1994 r. granicy rosyjsko-estoriskiej zgodnie z
granica miedzyrepublikanska z czaséw ZSRR. W odpowiedzi parlament estoriski —
Riigikogu przyjat ,ustawe o granicy”, uznajac prawng wazno$¢ okreslajacego ja uktadu
pokojowego z Tartu z 1920 r. Obecny przebieg granicy w oficjalnej terminologii es-
toniskiej okreslany jest mianem ,linii kontrolnej”. Podobne stanowisko w kwestii swo-
ich granic zajmowata takze L.otwa, ktérej sejm uchwalil nieprzyjmowanie do wiado-
mosci zmian granicznych, poczynionych bezprawnie przez ZSRR. Oba paristwa bat-
tyckie wystepowaty w tej kwestii solidarnie, udzielajac sobie nawzajem poparcia dy-
plomatycznego. Lotwa odstapita od tego stanowiska w 2007 r., Estonia natomiast
podtrzymuje je nadal'”’. Spér doprowadzit do zerwania negocjacji w sprawie porozu-
mienia o granicach miedzy Moskwg a Tallinem w zwiazku z preambutg proponowang
przez Estonie, a odwotujaca si¢ do opisanej historii. Rosja domaga si¢ jej wycofania i
podpisania porozumienia bez ,,politycznych doktadek””®. Jest to zatem jedyny nieure-
gulowany prawnie fragment granicy UE z Rosja. Tak Moskwa, jak i Bruksela unikaja

jednak europeizacji sporu, uznajac go za bilateralng kwestie¢ estorisko-rosyjska.

Osobnym watkiem polityki historycznej Moskwy wobec regionu, jest sugerowanie wspdlnoty
doswiadczenia Rosji i Niemiec jako dwéch ,upokorzonych wielkich narodéw” — Niemiec w
Wersalu w 1919 r. i Rosji w momencie rozpadu ZSRR, wojny o Kosowo i kolejnych fal roz-
szerzania NATO na wschéd. Analogia ta stuzy propagandzie rosyjskiej do apelowania do pa-
migci historycznej Niemcéw w celu wyrobienia wérdd elit niemieckich przekonania, iz brak
poszanowania dla uczu¢ i pozycji ,wielkich narodéw”, moze skutkowaé¢ wywotaniem w nich
glebokiej frustracji i wyniesieniem do witadzy na jej fali nieodpowiedzialnych przywédcow,
niczym w Niemczech w 1933 r. Chcac uniknaé tak czarnego scenariusza wobec Rosji, nalezy
jej ustepowad, ,nie upokarza¢” jej i nie ,izolowa¢”. Nadwrazliwos¢ Rosji na kwestie swojego
bezpieczenstwa jest przy tym usprawiedliwiana ,do$wiadczeniem historycznym” najazdéw z
Zachodu w 1812 r. 1 1941 r.. Rola RFN w dyskursie unijnym i natowskim zapewnia propa-
gandzie rosyjskiej, w razie jej przyjecia przez Berlin (co nastapito), wprowadzenie swych tez do
debaty wewnatrz instytucji $wiata zachodniego. Narracja ta naturalnie abstrahuje od liczby
agresji rosyjskich dokonanych w przeciwnym kierunku, od faktu, ze Zrédiem rewanzyzmu
niemieckiego po 1919 r. byta nie skala upokorzenia (ta po 1945 r. byta wigksza), lecz nadzieja
Niemcéw na skuteczny odwet, a takze od tego, ze jedynym krajem zdolnym do izolowania

Rosiji jest ona sama, co wykazywata w nieodlegtych przeciez czasach ZSRR.

Sposréd omawianych w niniejszej analizie wymiaréw rosyjskiej strategii wobec basenu Morza
Battyckiego, polityka historyczna Rosji ma najbardziej regionalny charakter co do stron sporu

z Rosja (Polska i paristwa battyckie) i/lub adresata propagandy ,wspdlnego do$wiadczenia”
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(Niemcy), cho¢ juz nie co do zamierzonego obszaru oddziatywania (wszystkie panstwa UE i
NATO, Ukraina, Biatorus$ i sama Rosja). Wyréznik geograficzny (region Battyku) i w tym
wypadku nie ma jednak istotnego znaczenia przy jej formutowaniu. Stabo$¢ panstw battyckich
i rosyjskie mentalne przywigzanie do panowania na tym obszarze, w po-
taczeniu z liczng mniejszoscig rosyjskojezyczna na Lotwie i w Estonii Centr alnq I‘Ol@
powoduja, iz Moskwa stosuje wobec tych krajéw metody, do ktérych nie w polityce Federacji

ucieka si¢ wobec pozostalych panstw regionu (zamieszki uliczne miej-

Rosyjskiej w regionie

scowych Rosjan'”’, atak cybernetyczny hackeréw rosyjskich na sie¢ in-

formatyczng Estonii'®, incydenty z zastosowaniem przemocy wobec pla-  WetZe8V /R g BIIeY

coéwek dyplomatycznych i ambasadora Estonii'™').

fwspo’z’pmm 2z Niem-

Historia jest takze elementem zréznicowania ideologicznego podejscia [SSSSSES

czesci rosyjskich elit przywédezych do Litwy z jednej i Lotwy z drugiej
strony. Wiaze si¢ to z tezg o blizszych zwiazkach kulturowych Litwinéw ze Stowianami w
poréwnaniu do ,zdemoralizowanych przez niemieckie zakony krzyzowe Lotyszy”'®. Idea pan-
stowianiska i podkreslanie imperialnego dziedzictwa rosyjskiego w regionie jest takze ogélnym

sktadnikiem rosyjskiej polityki historycznej w tym w odniesieniu do basenu Morza Battyckie-
go.

Whioski

Polityka Rosji w basenie Morza Battyckiego nie jest wytworem jednolitej strategii regionalne;.
Moskwa prowadzi ja wobec kazdego z paristw osobno i jedynie w odniesieniu do paristw bat-
tyckich mozna méwi¢ o jej wspdlnych cechach w stosunku do problemu aktywnosci wojsko-
wej NATO (USA) na tym obszarze oraz kwestii narodowosciowych (z wykluczeniem Litwy),
historycznych, tranzytowych, transportowych, czy energetycznych. W aspekcie wojskowym,
historycznym i energetycznym we wspdlnej grupie z Litwa, Lotwa i Estonia znajduje si¢ takze
Polska. Z paristwami battyckimi taczy ja w polityce rosyjskiej réwniez fakt, iz Moskwa usituje
te grupe panstw traktowaé jako jedynie formalnie nalezaca do Unii Europejskiej i w swych
stosunkach z Bruksela prébuje testowac jak dalece moze, bez reakeji instytucji wspdlnotowych,
tama¢ regulacje prawne wigzace Federacje Rosyjska z UE, gdy naruszenie tych uméw dotyka
nowych nadbattyckich cztonkéw Unii. Kulminacja konfliktu na tym tle byl spér polsko-
rosyjski o embargo na polskie produkty rolne, ktéry zdominowat szczyt UE-Rosja w Samarze
(18 V 2007), po raz pierwszy w dziejach zakoniczony bez wspélnego komunikatu'®. Przejawy
tej polityki widoczne jednak byly takze w momencie znoszenia embarga nalozonego na calg
UE z powodu epidemii E.coli. Podobng co do swej natury taktyke Rosja przyjeta réwniez w

kwestiach wojskowych, starajac sig, nie bez sukcesu, wymusi¢ na NATO i USA uznanie, iz
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aktywnos¢ wojskowa paristw trzecich na terytorium krajéw battyckich i Polski wymaga zgody
Rosiji lub przynajmniej rekompensaty dla niej. Najwigksza manifestacjg tej zasady byt skutecz-
ny sprzeciw Rosji wobec rozmieszczenia elementéw amerykariskiej tarczy antyrakietowej w
Polsce™. W obu wymienionych dziedzinach (unijnej i natowskiej)
strategia rosyjska nie ma jednak charakteru specyficznie battyckiego, ChQé oslabienia

lecz jest elementem szerzej stosowanej zasady dotyczacej nowych wigzi transatlantyc-

panstw czlonkowskich UE i NATO (dawniej kontrolowanych czy

kich stanowi stat
okupowanych przez ZSRR), takze spoza basenu Morza Baltyckiego. b Y

, o . kontekst dla rosyjskiej
Centralna role w polityce Federacji Rosyjskiej w regionie Battyku od-

polityki wobec paristw

grywa wspotpraca z Niemcami. To RFN, z uwagi na swa mocarstwowsa

pozycje w Europie, jest najbardziej pozadanym partnerem Rosji, tak w nadbaz’z‘yc&ic/_;.

wymiarze ,wielkiej gry” geopolityczno-strategicznej, ktéra Berlin nie-
kiedy podejmuje (spory z USA o Irak w 2003 r., sprzeciw Niemiec wobec rozszerzenia
NATO na Gruzj¢ i Ukraing na szczycie Sojuszu w Bukareszcie w 2008 r., préby arbitralnego
rosyjsko-niemieckiego rozstrzygania o losach mniejszych paristw Europy Srodkowej — Mot-
dawia 2011 r.), jak i w plaszczyznie gospodarczej (energetyka, transfer technologii, transport,
inwestycje). Niemcy sa takze jedynym paristwem regionu, z ktérym Rosja rozwija wspétprace
wojskowa na wielka skale (satelity wojskowe, transfer technologii, centrum szkolenia w Muli-
no). Relacje z RFN dominujg tez w rosyjskiej polityce wobec UE. W kwestiach strategicznych
kontaktéw Moskwy i Brukseli propozycje Kremla sktadane sg czgsto via Berlin, zas w odnie-
sieniu do zagadnieri praktycznych (np. kwestia wiz) Rosja prowadzi lobbing we wszystkich
panstwach UE, zdajac sobie jednak sprawe ze zréznicowanej skali ich wplywéw na ostateczne
decyzje Brukseli i do tych realiéw dostosowujac swa taktyke. Sytuacja ta naturalnie takze czyni

z Niemiec gtéwnego adresata rosyjskich zabiegéw w tym wzgledzie.

Polityka Rosji wobec Finlandii, Szwecji i Danii ma przede wszystkim wymiar gospodarczy i
modernizacyjny, a zdarzajace si¢ konflikty z Kopenhaga i Sztokholmem na tle kwestii famania
przez Moskwe praw czlowieka maja spektakularne, ale drugorzedne znaczenie. Kreml natu-
ralnie dazy do tlumienia plynacej pod jego adresem krytyki i demonstruje, poprzez gesty dy-
plomatyczne, swoje z niej niezadowolenie, nie posiada jednak skutecznych instrumentéw pre-

sji fizycznej na Danig i Szwecjg.

W odniesieniu do Finlandii, majacej dtuga tradycje uwzgledniania w swych kalkulacjach inte-
reséw Moskwy, problem sporéw na tle praw cztowieka de facto nie istnieje. Rdzeniem relacji
firisko-rosyjskich jest zatem wspétpraca gospodarcza ze szczegélnym naciskiem na determi-

nowang bezposrednim sasiedztwem wspétprace transgraniczng. Finlandia jednak, w odréz-
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nieniu od dwéch poprzednich panstw nordyckich, z uwagi na swe glebokie powigzanie z ryn-

kiem rosyjskim, jest podatna na ekonomiczng presje ze strony swego wschodniego sasiada.

Neutralno$¢ Finlandii i Szwecji utatwia starania Rosji o niewtaczanie NATO do debat doty-
czacych basenu Morza Battyckiego i o prowadzenie ich na forach, w ktérych nie ma reprezen-

tantéw USA.

Baltyk, a konkretnie jego wody miedzynarodowe, majg kluczowe znaczenie dla rosyjskiej stra-
tegii uniezaleznienia eksportu gazu i ropy naftowej od paristw tranzytowych potozonych mie-
dzy Federacja Rosyjska a Europa Zachodnig. Cztery z nich to kraje nadbattyckie (Estonia,
Lotwa, Litwa i Polska), przy czym panstwa baltyckie maja tu znaczenie jedynie w odniesieniu
do eksportu ropy naftowej (porty w Ventspils i Butyndze), Polska za§ w obu wymiarach (ro-
pociag Druzba, Naftoport w Gdansku i gazociag Jamat). Strategia ta ma jednak szerszy wy-
miar, niz tylko battycki, i obejmuje takze kraje i akweny spoza tego regionu (Ukraing, Biato-
rus$, Stowacje, Kaukaz, Morze Czarne, Batkany). Kluczem dla jej powodzenia w interesujacym
nas obszarze basenu Morza Baltyckiego jest wspétpraca rosyjsko-niemiecka. Z rosyjskiego
punktu widzenia zatem wspétpraca z Niemcami i w tej dziedzinie rozstrzyga o powodzeniu

calej koncepdji.

Rola obwodu kaliningradzkiego w battyckiej polityce Rosji jest wybitnie instrumentalna i Mo-
skwa nie traktuje intereséw ekonomicznych czy socjalnych tej prowingji jako punktu odniesie-
nia dla wlasnej polityki w regionie. Znaczenie gospodarcze eksklawy jest znikome, znaczenie
wojskowe hipotetyczno-potencjalne lub propagandowe, jej rola jako obszaru tranzytowego ma
wymiar jedynie mityczny, a gléwna troska Kremla jest zapobieganie réznicowaniu statusu ob-
wodu w stosunku do innych podmiotéw Federacji, w obawie przed mozliwymi (?) narodzina-
mi lokalnego separatyzmu. Obszar ten ma natomiast istotne znaczenie dla realizacji kremlow-
skiej strategii utrzymania pozycji Rosji jako dominujacego dostarczyciela energii w regionie
potudniowo-wschodniego Battyku i jej ekspansji w tym charakterze w kierunku Szwecji i
Niemiec. Wtadze lokalne obwodu wykazuja daleko wigksza wole wspétpracy z sasiadami, niz
odlegta i skoncentrowana na swych interesach strategicznych Moskwa. Centralistyczny system
polityczny paristwa rosyjskiego (mimo formalnego charakteru federacyjnego) powoduje jed-
nak, ze aktywno$¢ obwodu na tym polu jest chwiejna i narazona na gwaltowne zastopowanie

przez decyzj¢ Kremla.

Polityka Federacji Rosyjskiej wobec basenu Morza Battyckiego nie ma zatem charakteru jed-
nolitej strategii. Jest kombinacja rozmaitych linii postgpowania — strategii czastkowych — doty-
czacych poszezegdlnych wymiaréw merytorycznych i poszezegélnych padstw regionu. W
wigkszosci przypadkéw przyjete sposoby postepowania sg elementami operacji wykraczajacych

poza region baltycki, sg zatem czescig polityki rosyjskiej wobec paristw nadbrzeznych tego
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akwenu i wobec wyzwan pojawiajacych si¢ przed Moskwa w tym regionie, nie sa jednak cze-
$cig specyficznej strategii Rosji wobec basenu Morza Battyckiego. Sa natomiast elementami
strategii Rosji wobec NATO, UE, USA, rosyjskiej polityki wojskowej, energetycznej, techno-
logiczno-modernizacyjnej, tranzytowej, prestizowej (wizy) oraz propagandowej — budowa po-
zgdanego wizerunku panstwa w wymiarze wspétczesnym (zwalczanie krytyki famania praw
cztowieka w Rosji) i historycznym (pogromca III Rzeszy, historycznie motywowane fobie sg-

siadéw, ,wspdlnota” doswiadczen z Niemcami).

Zmiana uwarunkowan zewnetrznych — ewolucja polityki zagranicznej pozostatych graczy w
regionie ma istotny wplyw na mozliwosci i poczynania Rosji. Przetomem byta tu wolta polity-
ki niemieckiej w czasach Gerharda Schrédera (porzucenie przez REN tradycyjnej roli gléwne-
go sojusznika USA na kontynencie europejskim i wypracowanej w latach dziewiec¢dziesigtych
pozycji zaangazowanego adwokata intereséw Europy Srodkowej — zwolennika poszerzania
UE i NATO na wschéd). Kolejnym takim zwrotem byta zmiana polityki polskiej po 2007 r.,
polegajaca na dazeniu Warszawy do polepszenia relacji z Rosja i porzuceniu polityki budowy
srodkowoeuropejskiego bloku pafstw obawiajacych sie restytucji wptywéw Kremla w regionie.
Trzonem tego ugrupowania byta Polska, a jego elementami panistwa battyckie, Ukraina i Gru-
zja. Wspétpraca Polski, szczegdlnie z Litwa i Estonia, ktérej kulminacja przypadta na pierw-
sza polowe 2007 r., stawiala przed Rosja w omawianym regionie wyzwania, ktére po zmianie
rzadu w Polsce znacznie ostably. Sktadaly sie na nie: polsko-battycka wspétpraca energetycz-
na, wspélne zwalczanie praktyki dyskryminacji nowych cztonkéw UE (spér o embargo na pol-
skie mieso, wetowanie przez Polske i Litwe negocjacji nowego Porozumienia o partnerstwie i
wspotpracy — PCA UE-Rosja), promowanie dalszego rozszerzenia NATO i amerykariskiej
obecnosci wojskowej w regionie, solidarnos¢ w obliczu zamieszek na tle narodowosciowym w
Estonii, wspélna polsko-battycka wizja historii II wojny swiatowej i okresu powojennego.
Ostatnim akordem tej wspdlnoty byto wystapienie przywédcéw panstw wchodzacych w jej
sktad w obronie Gruzji w Tbilisi w sierpniu 2008 r. Wyjscie Polski z tej grupy i jej wejscie do
niemiecko-francuskiego obozu politycznego w ramach UE i NATO byto dopelnieniem jed-
nego z celéw polityki rosyjskiej wobec omawianego obszaru. Ten rosyjski sukces przyniost juz
jednak reakcje w postaci zaciesniania wspétpracy obronnej paristw battyckich, skandynawskich
i Wielkiej Brytanii'®, co stawia przed Rosja nowe wyzwania. Latwo przy tym raz jeszcze za-
uwazy¢, iz opisane wyzej okolicznosci nie mialy specyficznie battyckiego charakteru, choé¢ do-
tyczyly paistw polozonych nad Battykiem i wptywaly na rosyjska polityke w interesujacym nas

regionie.

(Listopad 2011)
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DR PRZEMYSEAW ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI jest adiunktem w Katedrze Teorii Polityki Zagra-

nicznej i Bezpieczenistwa UL i analitykiem w Centrum Europejskim Natolin w Warszawie.

L A. Tacwok, Poccusi u HATO cozdaiom 6a3y 01 603MONCHO20 NPOPbIEA 6 ONMHOUECHUSIX,

MexayHapoanas xusap”, (dalej: ,,Mx”) 23.09.2010, http://interaffairs.ru/read.php?item=360. Por.: E.
Crynuesa, Eeponetickuti cegep — skonomuyeckuti manéep Poccuu, ,,Mx”, 02.05.2011,

http://interaffairs.ru/read.php?item=7617.

2 Szerzej patrz: ]. Czaputowicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa
2007, s. 84-91.

3 Szerzej patrz: Nordic Security. The Military Balance 2001-2002, Flekkefjord 2002, s. 94-97. Por.: Inte-
gracja eurapejska, A. Marszatek (red.), £.6dz 1997, s. 422-426.

* Szerzej patrz: Barents Euro-Arctic Council home page, hitp://www.beac.st/in_English/Barents_Euro-

Arctic_Council.iw3 oraz K. Granholm, Barents Euro-Arctic Council, The Barents Euro-Arctic Region,
Written for Virtual Finland by Ambassador Kai Granholm, Ministry for Foreign Affairs,
http://virtual.finland.fi/finfo/english/barents.html. Por.: Nordic Security..., s. 91-94.

® Szerzej o stosunku Rosji do rozszerzenia UE na Wschéd przed 2004 r. patrz: P. Zurawski vel Grajew-
ski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991-2004, Krakéw-Warszawa 2008, s. 329-
383.

® Patrz np.: E. Ilonomapésa, Eeponeiickuil yenmp cmewaemes ha Bocmok, ,Mx”, 22.10.2010,

http://interaffairs.ru/read.php?item=416.

" M. Kaczmarski, Rosyjska propozycia nowego systemu bezpieczeristwa europejskiego, ,Komentarze OSW?,
11, 16.10.2008, s. 1-4. Por.: Bo6o Jlo, Medsedes u nosas apxumexmypa esponeiickou 6e3onacHocmu,
SIOJIUT.PY”, 6 centsiops 2011 r., Bropuuk , http://www.polit.ru/article/2009/09/03/bezopasnost/.

® Political Atlas of the Modern World. An Experiment in Multidimensional Statistical Analysis of the

Political Systems of Modern States, A. Melville (red.), MGIMO University Press, Moscow 2009, s.
139-141. Za najwazniejsze komponenty potegi panistwa, od ktérych zalezy skala jego wplywu na stan

stosunkéw miedzynarodowych, badacze MGIMO uznali: potencjat wojskowy (site armii, posiadanie
broni nuklearnej i zaawansowanych technicznie systeméw uzbrojenia), status stalego cztonka Rady
Bezpieczeristwa ONZ oraz potencjal ekonomiczny. Ibidem, s. 138.

? Patrz charakterystyczny komentarz zamieszczony na stronach internetowych rosyjskiego MSZ odno-
$nie obecnosci wojsk mocarstw anglosaskich na terytorium Niemiec, opublikowany na wies¢ o decyzji
rzadu Davida Camerona o skréceniu terminu wycofania oddziatéw brytyjskich z REN z 2035 do 2020
r. Podkreslana jest w nim rados¢ niemieckiej opinii publicznej z ,odej$cia okupantéw” brytyjskich. Wi-
daé tez rozczarowanie Rosjan, iz Waszyngton nie idzie w §lady Londynu. H. Meznen, Oxo npowedwieti

eouinwl, ,Mx”, 10.11.2010, http://interaffairs.ru/read.php?item=455.

19 Przyktadem tego typu praktyki moze byé odbyte kilka dni po szczycie UE-Rosja w Rostowie nad
Donem, spotkanie Dmitrija Miedwiediewa z Angela Merkel w Mesebergu 5 czerwca 2010 r., na kt6-
rym, ku zaskoczeniu pozostatych paristw UE, zaproponowano powotanie Unijno-Rosyjskiego Komitetu

Politycznego i Bezpieczenstwa. Patrz: E. CtynHeBa, Besonacnocms — 6usbl — modeprusayus.: Poccus u
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Tepmanus mooenupyiom noewie popmamut, ,Mx”, 07.06.2010, http://interaffairs.ru/read.php?item=78.
Por.: Niemcy i Rosja o bezpieczeristwie, , Tydzien na Wschodzie” (dalej: ,TnW”), OSW, 20 (138),
09.06.2010, s. 10.

1 Wizerunek Putina jako ,wielkiego reformatora” i ,pragmatyka”, a nawet ,szczerego demokraty” uste-
puje ostatnio tendencji do obsadzania go w roli ,ztego policjanta” w odréznieniu od ,liberalnego” Mie-
dwiediewa. Rosja traci wigc powoli ten atut propagandowy wobec niemieckiej opinii publicznej, jakim
jeszeze kilka lat temu byt wizerunek ,zafascynowanego kultura niemiecka” wtadcy Kremla. Dobrg ilu-
stracja faktu réwnoleglego funkcjonowania obu pogladéw z tendencja spadkows prestizu Putina jest
historia przyznania mu nagrody Kwadrygi, a nastepnie cofniecia tej decyzji pod wplywem protestéw.
Na uwagg zastuguje przy tym fakt, iz najsilniejsza presja moralna na odwotanie wyréznienia pochodzita
z Czech (grozba Vaclava Havla oddania swojej statuetki). Niemal pewny powré6t Putina na Kreml moze
jednak odwréci¢ te niekorzystng dla niego tendencj¢. Dotad Zachéd zwykle usitowal w kazdej kolejnej
glowie panstwa rosyjskiego dostrzega¢ nadziej¢ na ,nowe prodemokratyczne otwarcie” lub przynajmniej
gwaranta niedopuszczania do wiadzy ,twardoglowych”.

12 Szerzej patrz: S. Cenckiewicz, Diugie ramie Moskwy Wywiad wojskowy Polski ludowej 1943-1991,
Poznari 2011, s. 536. O skali wptywu PRL-owskich stuzb specjalnych (stusznie traktowanych jako w
petni zalezne od Moskwy) w aparacie paristwowym III RP ukazujg si¢ jedynie teksty publicystyczne o
charakterze przyczynkarskim. Patrz na przyktad: C. Gmyz, MSZ — strefa skomunizowana, ,Uwazam
Rze”, 25, 25-31.07.2011, s. 20-24; ]. Jachowicz, III RP w szponach SB, ,Uwazam Rze”, 29, 22-
28.082011, s. 12-16 i C. Gmyz, K#dtnie o wptywy, (rozmowa z S. Cenckiewiczem), ,Uwazam Rze”, 29,
22-28.08.2011, s. 17-18.

1 Patrz: P. Zurawski vel Grajewski, op.cit., s. 525. Por: B. Kittel, Jak rosyjski kapitat przejmuje polskie
interesy, ,Rzeczpospolita” (dalej: ,Rz”), 142(6825), 19-20.06.2004, s. B5. Tam tez patrz szczegétowy
opis przejecia spdtki i gry mafijno-wywiadowczej prowadzonej przez Rosjan wokot catej operacji.

A, Rybezyniski, Agentura rosyjska na Litwie, ,Gazeta Polska” (dalej: ,GP”), 11(868), 17.03.2010, s.
21.

® Estoriska Policja Bezpieczeristwa (Kaitsepolitseiamet) publikuje regularnie ,Rocznik” (4astaraamat),
zawierajacy m.in. informacje na temat aktywnosci rosyjskiej agentury w tym kraju. Patrz roczniki z lat
1999-2010 dostepne na oficjalnej stronie internetowej Kaitsepolitseiamet: History and goals of the tradi-

tion of annual reviews, http.//www.kapo.ee/eng/annual-reviews.

197, Kozakiewicz, Polityka bezpieczeristwa panistw battyckich, Krakéw 2003, s. 35.

M. Kosienkowski, Strategia adaptacyjna Federacji Rosyjskiej wobec paristw battyckich, Torun 2006,
s. 58-60.

1817 lipca 2010 r., wkrétce po przybyciu do Moraga grupy 100 zotnierzy amerykanskich i nieuzbrojonej
(¢wiczebnej) baterii przeciwpociskéw Patriot, dowédca rosyjskich sit ladowych gen. Aleksandr Postni-
kow poinformowat na falach Radia Echo Moskwa o wprowadzaniu do stuzby w Leningradzkim Okre-
gu Wojskowym rakiet typu Iskander o zasiggu 400 km. W ich polu razenia znalazly si¢ zatem wszystkie
trzy panistwa baltyckie i Finlandia. Krok taki zapowiadany byt przez gen. Postnikowa juz w lutym 2010
r. A.Rybczynski, Battowie na celowniku, ,GP”, 30(886), 28.07.2010, s. 20.
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¥ Mimo zmiany nazwy Leningradu na Sankt Petersburg Leningradzki Okreg Wojskowy zachowat
swoja nazwe z czaséw sowieckich.

2 A. Wilk, Rosja cwiczy wosng na zachodzie, ,TnW” OSW, 33(108), 30.09.2009, s. 2-4. Por.: J. Bielec-
ki, NATO ma si¢ zajqc rosyjskimi manewrami, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 221(2597), 12.11.2009, s. A2.
Patrz tez: Z. Dabrowska, Drazliwe manewry, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 221(2597), 12.11.2009, s. A2
oraz M. Szymaniak, W. Lorenz, Polska do NATO: boimy si¢ Rogji, ,Rz” 265(8471), 12.11.2009, s. A11.
2 K. Malinowski, Konsekwencje kryzysu irackiego. Niemcy wobec nowego ksztattu stosunkéw trans-
atlantyckich, ,Zeszyty Instytutu Zachodniego”, 34/2004, s. 38. Por.: J. Kiwerska, Stosunki niemiecko-
amerykanskie (1992-2002), ,Zeszyty Instytutu Zachodniego”, 32/2003, s. 36-43. oraz M. Tomczak,
Elity niemieckie wobec ,wojny z terroryzmem”, ,Zeszyty Instytutu Zachodniego”, 35/2004, s. 56.

2 A. Wilk, P. Zochowski, Francja i Niemey zaciesniajq wspdlprace wojskowg z Rogjg, ;TnW” OSW,
22(182), 29.06.2011, s. 3-4. Por.: V. Socor, Arms Transfers to Russia: An Internal Challenge to NATO,
“Eurasia Daily Monitor”, 8(125), June 29, 2011,

http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=38105&tx_ttnews[backPid]=7&c
Hash=167e2c0ead768be89c071ef6882e12ad oraz I'. [ToBosoukuii, Poccuiicko-hpanyysckoe eoenioe

compyonuuecmso. «Mucmpaiv» Hanoauun napyca ooeepus, ,Mx”, 05.01.2011,

http://interaffairs.ru/read.php?item=552.

2 J. Gotkowska, Resort obrony wspiera niemieckie firmy zbrojeniowe za granicq, ,BEST OSW”, 29(189),
21.09.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-09-21/resort-obrony-wspiera-niemieckie-

firmy-zbrojeniowe-za-granica.
2 K. Barysch, The EU and Russia, 5.47. Patrz tez: M. Jaroszewicz, P. Zochowski, Rosyjsko-niemiecka

wspotpraca w sferze sprawiedliwoéci i spraw wewnetrznych oraz wspélpraca stuzb specjalnych, [w:]
Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, Raport OSW i CSM, Warszawa 2006, s. 51.

% Agreement between the Russian Federation and the European Community on readmission, ,Official
Journal of the European Union’, L 129/40, 17.5.2007, 5.29.

?°J. Gotkowska, Niemiecko-rosyjskie konsultacje migdzyrzadowe — przerost formy nad trescia?, , TnW”
OSW, 24(184), 27.07.2011, s. 6-7.

?" Oficjalna rosyjska wyktadnia modernizacji patrz: Poccus, 6nepéd! Cmamws Jiuumpus Medeedesa,
Crenorpamumsl, [Ipesunent Poccun, 10 cents6pst 2009 roxaa, http://kremlin.ru/transcripts/5413 oraz

Bvicmynnenue na cosewjanuu ¢ poccutickumu nociamu u ROCMOAHHbIMU NPEOCMABUMENAMU 6
MedicOyHapoounvlx opeanusayusx, Ctenorpammel, [Ipesunent Poccun, 12 urons 2010 ropa,

http://www.kremlin.ru/transcripts/8325. Patrz tez: llocranue @edepanvnomy Cobpanuro Poccutickoil
®@edepayuu, Crenorpammer, [pesuaent Poccun, 12 Hos6ps 2009 rona,
http://kremlin.ru/transcripts/5979. Por.: Cmenozpaguueckuii omuém o saceoanuu I ocyoapcmeennozo
cogema no 80npocam pazgumus nosumuyeckoi cucmemvt Poccuu, Crernorpammsr, Ipesunent Poccun,
22 siuBapst 2010 ropxa, http://kremlin.ru/transcripts/6693 oraz Bcmynumenshoe oo Ha 3acedanuu
Komuccuu no modepnusayuu u mexnono2uueckomy pazeumuio sxonomuxu Poccuu, CTeHOTpaMMBI,
Ipesunent Poccuu, 18 uronst 2009 roxa, http://kremlin.ru/transcripts/4506. O sporach w rosyjskiej

elicie wladzy wokét koncepcji modernizacji Rosji patrz: T. CranoBasi, Hrnosayuonnsiii cyenapuii: «oes
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npasa Ha Hcusnv»?, ,Politcom.ru”,18.02.2011, http://politcom.ru/11468.html. Swietne oméwienie de-
baty na temat modernizacji Rosji patrz przygotowywane do publikacji opracowania M. Stowikowskie-
go: Europejski wymiar rosyjskiej debaty modernizacyjnej, s. 51 oraz: Weztowe problemy modernizacji Rosji w
Swietle debaty modernizacyjnej toczqcej sig w rosyjskim srodowisku opiniotwdrczym, s. 27 — oba w posiada-
niu autora.

3 Joint Statement on the Partnership for Modernisation, EU-Russia Summit, 31 May-1 June 2010, Ros-
tov-on-Don, 1 June 2010, 10546/10, PRESSE 154, Council of the European Union

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf. Patrz tez: EU and

Russia launch new partnership for modernization, IP/10/649, Brussels, 1 June 2010, Europa Press releases
RAPID,

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/649&format=HTMI &aged=0&langu
age=EN&guil.anguage=en.

2 A. Kucisiko, K modeprusayuu — uepes «obopony», ,Mx”, 13.11.2010,
http://interaffairs.ru/read.php?item=463.

7. Gotkowska, Niemiecko-rosyjskie konsultacje migdzyrzadowe..., s. 6.

3 E, CrynueBa, Compyonuuecmeo 011 MoOepHusayuu «ceepsiem yacwly 86 Examepunoypee, ,,Mx”,
14.07.2010, http://interaffairs.ru/read.php?item=208.

20, UBanoBa, Poccus u QurasHOUs: HAOEICHbLE MOP20BO-IKOHOMUYECKUe napmHuepwl, ,,Mx”,
11.11.2010, http://interaffairs.ru/read.php?item=458. Por.: lda, Poccus u Quunanous: «bazoevie
OMHOWEHUS. HAXOOAMCSL 8 OMJAUYHOM cocmosiHuuy, ,Mx”, 21.07.2010,

http://interaffairs.ru/read.php?item=221.

# Buewnenonumuueckasn u dunnomamuueckas desmensrocms Poccutickoii @edepayuu ¢ 2010 200y.
,0030p MUJI Poccun”, Mocksa, mapt 2011 ropa, s. 80.

3 Szerzej o Wymiarze Pétnocnym w stosunkach UE-Rosja patrz: P. Zurawski vel Grajewski, op.cit., s.
592-631.
% Share of renewable energy in gross final energy consumption %, Eurostat,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc110&plugi
n=1. Por.: N. Roubanis, C. Dahlstrém, P. Noizette, Renewable Energy Statistics. Environment and

Energy, “Statistics in Fokus”, 56/2010, Eurostat, s. 2.
% Jest to z dumg podkreslane na stronach internetowych rosyjskiego MSZ — patrz: E. CynHesa,
Esponeiickuil cesep — sxonomuueckuii manéep Poccuu, ,Mx”, 02.05.2011,

http://interaffairs.ru/read.php?item=7617.

37 Share of renewable energy. .., op.cit.; Por.: N. Roubanis, C. Dahlstrom, P. Noizette, op.cit., s.2.
®EE. Crynunesa, Eeponetickuil cesep..., op. cit.

% Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, op.cit., s. 194-195.

“ Buewnenonumuyecxas u ouniomamuueckas 0esmensnochs. .., op. cit., s. 81-82. Gdy w marcu 2010
r. premier Szwecji F. Reinfeldt odwiedzil Rosj¢ (a byla to pierwsza od dziesigciu lat wizyta szefa
szwedzkiego rzadu w Federacji Rosyjskiej) i skrytykowat tamanie przez Moskwe praw cztowieka na

Kaukazie, w odpowiedzi spotkat si¢ z oskarzeniem o udzielanie przez Szwecje schronienia czeczeriskim
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sbandytom”. Premier Szwecji pierwszy raz od dziesigciu lat odwiedzil Rosje, Europa. W skrécie, ,R2”,
58(8569), 10.03.2010, s. A12.
“E. CrynueBa, Egponetickuii cesep..., 0. cit.

42 Embargo w rosyjskiej polityce handlowej — taktyka bez strategii, ,BEST OSW?”, 23(183),

13.07.2011, s.2-5.
43 Rosja wprowadza embargo na unijne warzywa, TVP.INFO, 02.06.2011,

http://tvp.info/informacje/swiat/rosja-wprowadza-embargo-na-unijne-warzywa/4620702. Por.: Rosja
wprowadza zakaz importu warzyw i owocsw z UE, ,TnW” OSW, 20(180), 08.06.2011, s. 5-6.

“ Embargo w rosyjskiej polityce..., op. cit., s. 2. Por.: Rosja nie chce kupowaé warzyw z Polski, ,Rz”,
149(8965) 29.06.2011, s. B2 oraz Opézniony eksport warzyw do Rosii, ,Rz”, 170(8986), 23-
24.07.2011, s. B3. Patrz tez: Rosja zniosta embargo na warzywa z UE, Polskie Radio. Wiadomosci,
TAR 08.08.2011, http://www.polskieradio.pl/5/273/Artykul/415704,Rosja-zniosla-embargo-na-
warzywa-z-UE.

*® QCepeeri Hsaros evicmynun npomug scmonckoii cuemanst, "Jlenra.Py", Rambler Media Group,

04.03.2007, http://lenta.ru/news/2007/04/03/ivanov/ oraz Jlysckos u npasumenvcmeo Mocksvl
noooeparcusaiom botikom cmonuu, ,Regnum-benapycs”, 28.04.2007,
http://belarus.regnum.ru/news/820857.html. Patrz tez: Jlyoickoé nodoepaicusaem 60ikom 3¢moHCKUX
mosapos, ,,3Bectus”, 28 anpens 2007, http://www.izvestia.ru/news/398367.

*® Mazasunei [lemposasodcka o6vasumu Goiikom scmonckum mosapam, "Jenta.Py", Rambler Media

Group, 04.04.2007, http://lenta.ru/news/2007/04/04/shops/.

* Poccuiickuii Gusnec omkazancs om 5¢moHckux kongem u wiokonaoda, "Jenra.Py", Rambler Media
Group, 03.05.2007, http://lenta.ru/news/2007/05/03/kalev/.
*® demonckue myponepamopur ommenunu mypui 6 Poccuio, "Jlerra.Py", Rambler Media Group,

03.05.2007, http://lenta.ru/news/2007/05/03/tour/.

49 Foreign Ministry summons Russian Ambassador, 16.05.2007, Vilisministeerium. Estonian Ministry of

Foreign Affairs, http://www.vm.ee/?q=en/node/548.

V. Paszyc, 1. Wisniewska, Wielki biznes w rosyjskiej gospodarce i polityce za rzqdow Putina, ,Praca
OSW?; z. 5, maj 2002, s. 5-16.

51 A. Kublik, Rosjanie ostatecznie zaczopujq ropocigg do Mozejek, ,Gazeta Wyborcza” (dalej: ,GW”),
03.12.2010,

http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8765438,Rosjanie_ostatecznie zaczopuja _ropociag_do Mozejek.
html

52 "Poccuiickue scenesnvie dopo2u” nepecmanu nocmasisimo vedmo 6 Icmonuio, "Jenra.Py", Rambler
Media Group, 02.05.2007, http://lenta.ru/news/2007/05/02/rzhd/.

>3 M. Kosienkowski, op.cit., s. 72-73, 82-84. Patrz tez: R. Mickiewicz, Trzy tysigce rosyjskich agentow na
Litwie?, ,Rz”, 51(8562), 2.03.2010, s. A12. Por.: A. Rybczyriski, Agentura rosyjska na Litwie. .., op. cit.,
s. 21.

> Szerzej patrz oficjalna strona kompanii: Trans-Log, http://www.translog.org/.

55
EE. CrynueBa, Baaoumup Yuowcos: «Poccuu u Eepocoiosy mysicha ne nepezazpyska, a Mexanusm

yekopenusy, ,Mx”,, 02.11.2010, http://interaffairs.ru/read.php?item=438.

www.natolin.edu.pl


http://www.natolin.edu.pl/�
http://interaffairs.ru/read.php?item=7617�
http://tvp.info/informacje/swiat/rosja-wprowadza-embargo-na-unijne-warzywa/4620702�
http://www.polskieradio.pl/5/273/Artykul/415704,Rosja-zniosla-embargo-na-warzywa-z-UE�
http://www.polskieradio.pl/5/273/Artykul/415704,Rosja-zniosla-embargo-na-warzywa-z-UE�
http://lenta.ru/news/2007/04/03/ivanov/�
http://belarus.regnum.ru/news/820857.html�
http://www.izvestia.ru/news/398367�
http://lenta.ru/news/2007/04/04/shops/�
http://lenta.ru/news/2007/05/03/kalev/�
http://lenta.ru/news/2007/05/03/tour/�
http://www.vm.ee/?q=en/node/548�
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8765438,Rosjanie_ostatecznie_zaczopuja_ropociag_do_Mozejek.html�
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8765438,Rosjanie_ostatecznie_zaczopuja_ropociag_do_Mozejek.html�
http://lenta.ru/news/2007/05/02/rzhd/�
http://www.translog.org/�
http://interaffairs.ru/read.php?item=438�

50

% A. Fakoma, Rosyjski gaz plynie do Europy przez Baltyk, ,Rz”, 6.09.2011,
http://www.rp.pl/artykul/712987.html?print=tak.

> Rosja jest najwigkszym na $wiecie eksporterem drewna okragtego (51 mln m?® rocznie — tzn. 38%
$wiatowego eksportu tego surowca). Pozostajace na drugim miejscu USA majg 7,8% rynku §wiatowego.
Rosyjskie drewno bardziej dostgpne, ,Rz”, 278(8789), 29.11.2010, s. B13.

58 Rosja zwigksza presj¢ na Finlandi¢ w kwestii Nord Stream, , TnW” OSW, 22(97), 17.06.2009, s.16.
Por.: I. Wisniewska, M. Kaczmarski, Embargo w rosyjskiej polityce handlowej — taktyka bez strategii,
LBEST OSW”, 23 (183), 13.07.2011, s. 4.

* Rosyjskie drewno bardziej dostepne..., op. cit., s. B13.

80 ¢, Antas, A. Foskot-Strachota, Nord Stream blizej realizacii?, BEST OSW, 16(91), 29.04.2009, s. 5.
Elastycznos¢ w kwestiach ekologicznych byta strategia rosyjska takze w odniesieniu do Szwegji i Esto-
nii. Patrz: A. Nowacka-Isaksson, Blizej Nord Streamu, ,Rz”, 2618467), 6.11.2009, s. B14.

*131 grudnia 2010 r. koriczylo si¢ rosyjskie moratorium na kolejne podwyzki cet wywozowych na
drewno, co grozito ich drastycznym wzrostem do 80% wartosci wywozonego towaru. Helsinki jeszcze w
2009 r. wystapily w tej sprawie do WTO, a unijny komisarz ds. handlu Karel De Gucht zagrozit Rosji
zablokowaniem przez UE jej przystapienia do WTO. Grozby te odniosty pozadany skutek, gdyz Rosja
oglosita moratorium na podwyzki cet na lata 2009 i 2010. Zawieszenie podwyzek nie oznaczato jednak
ostatecznej z nich rezygnadji i jako takie stanowito nadal skuteczny instrument negocjacyjny. Punktem
zwrotnym byta zgoda Finlandii na Nord Stream, ktéra odblokowata negocjacje w kwestii cet. Rozmowy
zostaly sfinalizowane w listopadzie 2010 r. - dziewie¢ miesiecy po pozytywnej dla Kremla decyzji rzadu
firiskiego w kwestii Gazociggu Péinocnego. I tym razem jednak Rosja jedynie przedtuzyta moratorium
na rok 2011, zachowujac mozliwos¢ ponownego wywierania presji na Helsinki w dowolnej innej spra-
wie. Rosyjskie drewno bardziej dostgpne. .., op. cit., s. B13.

%2 0. WBanosa, Poccus-Hopseeus-1llseyusn-Ounnanoua: 3a coxparenue cesephoti npupodsl, ,Mx”,
06.10.2010, http://interaffairs.ru/read.php?item=390. Por.: lda, Poccus u Quunsanous: apkmuueckoe
compyonuuecmeo, ,,Mx”, 10.02.2011, http://interaffairs.ru/read.php?item=628. Szerzej o wspétpracy

nordycko-rosyjskiej w ramach tzw. ,,okna arktycznego” patrz: P. Zurawski vel Grajewski, op. cit., s.
631-645.
% Przyktad takiej aktywnosci patrz: O. MiBanosa, Cesephuiii cosem: cnacaem Banmuiickoe mope, ,Mx”,

07.02.2011, http://interaffairs.ru/read.php?item=630.

* Ekologiczne walory gazu ziemnego jako surowca energetycznego sg jednak kwestionowane przez
cze$é ekspertéw wskazujacych, ze choé spalanie ,biekitnego paliwa” w procesie produkeji energii uwal-
nia do atmosfery mniej gazéw cieplarnianych niz spalanie wegla, to jednak sam gaz ziemny ma znacznie
silniejsze negatywne oddzialywanie na atmosferg, ktére w zestawieniu z wytwarzanym przy spalaniu
wegla CO,, pozostaje w proporcji 5:100 (tzn. 5 jednostek gazu ziemnego ma szkodliwos¢ 100 jednostek
COy,). Zwazywszy zatem na straty przesylowe — tzn. gaz uwalniajacy si¢ z nieszczelnych gazociagéow,

korzys¢ ekologiczna z zastgpowania energetyki weglowej gazows jest iluzoryczna.
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6 Retoryke tego typu stosowat np. prezydent Miedwiediew w czasie wizyty w Danii w dniach 27-28
kwietnia 2010 r. Patrz: E. Cryauesa, @poumanvhoe suepeemuueckoe ykpenienue, ,Mx”, 10.05.2010,
http://interaffairs.ru/read.php?item=120.

% Nord Stream zatrudnia bylego premiera Finlandii, , TnW” OSW, 27(61), 3.09.2008, s. 15.

®" A. Eberhardt, Problematyka energetyczna w stosunkach Federacji Rosyjskiej i republiki Biatorus,
[w:] Geopolityka rurociagéw. Wspélzaleznos¢ energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na obszarze
postsowieckim, Ernest Wyciszkiewicz (red.) , PISM, Warszawa 2008, s. 69.

% A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing w sektorze gazowym, [w:] Geopoli-
tyka rurociggéw..., op. cit., s. 119.

% O kontroli ukrairiskiego sektora gazowego i polityce Rosji w tym zakresie patrz: ibidem, s. 114-119.
"0 Szczeg6towa analiza umowy gazowej PGNIG z Gazpromem w ksztatcie sprzed interwencji Komisji
Europejskiej, a zatem takim, jaki odpowiadat interesom Rosiji i jej strategii patrz: P. Naimski, J.F. Sta-
nitko, Gazowa porazka polskich negocjatorsw, ,Rz”, 133(8644), 10.06.2010, s. A16-17.

" Szerzej o decyzji RFN patrz: A. Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy — prekursorzy czy panikarze? Jak
REN rezygnuje z energetyki jadrowej, ,Komentarze OSW”, 58, 18.07.2011, s. 1-5. Por.: Niemcy: Ra-
port o kosztach rezygnacji z energii jadrowej, ,BEST OSW?”, 26(186), 24.08.2011, s. 7 oraz K. Mazur,
Elektrownie weglowe i gazowe zastapia cze$é elektrowni jadrowych w Niemczech do 2014 roku,
LBEST OSW?”, 31(191), 5.10.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-10-

05/elektrownie-weglowe-i-gazowe-zastapia-czesc-elektrowni-jadrowych-w-niemcz.

2. Gotkowska, Niemiecko-rosyjskie konsultacje miedzyrzadowe..., op. cit., s. 5.

" A. Lakoma, Niemey skazani na Rogje, ,Rz”, 186(9002), 11.08.2011, s. B5.

™ A. Fakoma, Wielki niemiecko-rosyjski alians w energetyce, ,Rz”, 163(8979), 15.07.2011, s. B5.

W oryginalnej wersji, zaproponowanej przez Komisj¢ Europejska, klauzula Gazpromu miata ograni-
czaé dostep inwestoréw spoza UE do sieci przesytowych energii elektrycznej i gazu. Wedtug Rafata
Milanda zastgpcy dyrektora departamentu ropy i gazu w polskim Ministerstwie Gospodarki , Pierwsza,
popierana przez Polske propozycja przedstawiona przez Komisje Europejska na poczatku roku (2008 —
P.Z.G.) zaktadata rozdzielenie wlasnosciowe na rynkach europejskich produkcji energii od jej przesytu.
Taki sam podzial bylby wymagany ze strony krajéw trzecich, ktére chciatyby inwestowaé w sieci prze-
sytowe krajéw UE. Inaczej nie miatyby do nich dostepu.” Wymuszatoby to obowiazywanie zasady wza-
jemnoéci — tzn. Gazprom, chegc inwestowaé w UE, musiatby zgodzi¢ si¢ na rozdzielenie wlasnosci
swych pol gazowych od wiasnosci gazociagéw i dopusci¢ do tych ostatnich inwestoréw unijnych. Sprze-
ciw Francji i Niemiec doprowadzit do usuniecia restrykeyjnych zapiséw z projektu Komisji i przyjecia
go w znacznie ztagodzonej formie. T. Daborowski, A. Loskot-Strachota, .. Antas, Unijny kompromis
w sprawie pakietu dyrektyw liberalizujgcych rynek energetyczny, ,TnW” OSW, 33(67), 10.09.2008, s. 6-8.
Patrz tez: Klauzula Gazpromu na Radzie UE, ,Wprost 24”, 10 09.2008,
http://www.wprost.pl/ar/141014/Klauzula-Gazpromu-na-Radzie-UE/. Por.: M. Kot, Unia liberalizuje
rynek energii, Money.pl, 23.04.2009,
http://news.money.pl/artykul/unia;liberalizuje;rynek;energii,127,0,445823.html.

"® Gazprom ustgpit Lotwie i dat rabat na gaz, ,Rz”, 298(8809), 22-23.12.2010, s. BS.
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" A. Eakoma, Rosja nie obnizy ceny gazu, ,Rz”, 163(8979), 15.07.2011, s. B1. Patrz tez: D. Walewska,
Twardy jak Gazprom, ,Rz”, 163(8979), 15.07.2011, s. B2.

"8 E. Crynuesa, @ponmansioe snepeemuyeckoe yKpenienue..., op. cit.,
http://interaffairs.ru/read.php?item=120.

®W. Konoticzuk, Ruszyla budowa ropociggu BTS-2, , TnW” OSW, 22(97), 17.06.2009, s. 4-6. Por.:

0OAO "AK "Tpancuegpms "npucmynuna k 3anoanenuio 5TC-2, AxupoHepHasi KOMIIaHHS 110 TPAHCIIOPTY

HehTH «TpancHedTh», 01.08.2011, http://www.transneft.ru/news/383/ oraz "Tpancrueghms " nauana
cmpoumens»cmeo Heghmenposooa 6 06x00 benopyccuu, Lenta.ru, 10.06.2009,
http://lenta.ru/news/2009/06/10/bts1/.

8 putin zapowiedzial rychte uruchomienie Nord Stream i BTS-2, ,,GW?”, 5.09.2011,
http://wyborcza.pl/1,91446,10233770,Putin_zapowiedzial_rychle_uruchomienie_Nord_Stream.html.

8 ML Duszczyk, Naftoport wysyta w swiat coraz wigcej rosyjskief ropy, ,Dziennik Gazeta Prawna,
83(2714), 29.04.2010, s. A20.

8 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, op.cit, s. 531-534.

% Do przejecia budowy terminalu gazowego na Lotwie dazy spétka zalezna Gazpromu Itera Latvija,
przeciw czemu protestuje Litwa, sama borykajaca si¢ z kontrolowang przez Gazprom i jego niemieckie-
go partnera — E.On Ruhrgas — firmg Lietuvos dujos. Czlonkowie zarzadu tej firmy — Walerij Gotubiew
(kolega W. Putina z czaséw pracy w drezdenskiej rezydenturze KGB) i Kiryt Selezniow s3 jednoczeénie
cztonkami zarzadu Gazpromu. A.R., Rosyjski gazoport na Battyku?, ,GP”, 10(918), 9.03.2011, s. 14.

8 A. Kublik, Rosjanie zakrecq na zawsze rure do Mozejek?, ywyborcza.biz”
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,3916793.html. Por.: Lizwa chee blokowac negocjacje Rosji z UE,
»,BEST OSW”, 10, 16.05.2007, s. 2.

® Pogar w Mozejkach nie byt przypadkowy, PAP - 15-11-2006 12:35, Portal: ,wnp.pl/nafta”,
http://nafta.wnp.pl/pozar-w-mozejkach-nie-byl-przypadkowy,16940_1 0_0.html.

% A. Lakoma, TNK BP najlepszy dla Orlenu na Litwie, ,Rz”, 51(8562), 2.03.2010, s.B5.

8 Wospélna budowa tej elektrowni, cho¢ uzgodniona, nie jest przesadzona. Biatorus chce petnego kre-
dytowania inwestycji przez Rosje (6 mld USD na elektrownig i 3 mld USD na infrastrukture towarzy-
szaca), podezas gdy ta gotowa jest skredytowaé jedynie sama elektrownie i w zamian za to zada statusu
jej wspotwiasciciela i eksportu uzyskiwanej w niej energii elektrycznej do UE. M. Menkiszak, Aksyw-
nos¢ zagraniczna Rosji w sferze energii nuklearnej, ,Raport OSW”, 30.09.2011, Warszawa 2011, s. 6 1 11.
88 Zamkniecie starych blokéw energetycznych elektrowni w Ignalinie (1.01.2010), z ktérej obwod kali-
ningradzki czerpat ok. 1/3 energii elektrycznej, dostarcza Rosji argumentu przekonujacego o koniecz-
noséci budowy wtasnej elektrowni w tym regionie. A. Hacu6oB, Camsie cepvesnvie pucku Baimuiickou
ADC — nonumuueckue, Mx”, 17.09.2010, http://interaffairs.ru/read.php?item=351. Patrz tez: Projekt
elektrowni jgdrowej w Kaliningradzie, ,TnW” OSW, 15(49), 23.04.2008, s. 5 oraz Plany budowy battyc-
kiej elektrowni jadrowej w obwodzie kaliningradzkim, ,TnW”> OSW, 27(61), 3.09.2008, s. 14-15. Por.:
A. Lakoma, Pierwsze rozmowy o linii Olsztyn-Kaliningrad, ,Rz”, 278(8789), 29.11.2010, s. B3.

8 M. Menkiszak, op.cit., s. 17.
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% Szerzej o projekcie NordBalt (znanym tez jako SwedLif) dotyczacym budowy podwodnego kabla do
przesylu energii elektrycznej, taczacego litewska Ktajpede ze szwedzkim Nybro patrz: NordBalt, Strate-
gic Projects, Litgrid, http://www.litgrid.eu/index.php?633577945.

9 Jest to pierwszy przykiad préby weielenia w zycie przez Rosje schematu build-own-operate, w ramach
ktérego rosyjskie firmy energetyczne staja sie wspétwlascicielami i operatorami elektrowni jadrowych,
nastawionych na eksport uzyskiwanej w nich energii. Celem inwestycji jest zatem zysk ze sprzedazy
energii za granicg. Schemat ten, przetestowany w obwodzie kaliningradzkim, ma postuzy¢ do podob-
nych inwestycji w elektrownie budowane przy rosyjskim udziale, ale juz poza terytorium Rosji. M.
Menkiszak, op.cit., s. 28.

% Rosyjski rzad prze do budowy kaliningradzkiej elektrowni jadrowej, ,TnW” OSW, 33(108),
30.09.2009, s. 5-6.

% EE. Crynuesa, Cogem cocyoapcms banmuiickozco mops npunumaem 61308l 2nobaruzayuu, ,Mx”,,

19.04.2011, http://interaffairs.ru/read.php?item=7598.

% O skutkach zamkniecia elektrowni jadrowej w Ignalinie szerzej patrz: J. Hyndle, Lirwa po zamknigciu
Ignaliny, .BEST OSW”, 1(119), 6.01.2010, s. 2-4.

% R. Zasun, Premierzy Polski i Estonii: Litwo, szybciej z tym atomem, ,GW”, 18.04.2009,
http://wyborcza.pl/1,76842,6512236,Premierzy Polski_i_Estonii__Litwo__szybciej_z_tym.html. Por.:
Litwini wybrali reaktor, ,Rz”, 163(8979), 15.07.2011, s. B6.

% t otwa: udziat w budowie elektrowni atomowej na Litwie budzi kontrowersje, ,BEST OSW”,
23(183), 13.07.2011, s. 10-11. Patrz tez: Wizyta prezydenta Lotwy w Rosji, , TnW” OSW, 42(160),
29.12.2010, s. 14.

7 Litwa wybrata Hitachi-GE, ,Nuclear Powered Portal”, pigtek 15.07.2011,
http://www.nuclear.pl/?dzial=wiadomosci&plik=news&id=11071501.

% A. Fakoma, Pierwsze rozmowy o linii Olsztyn-Kaliningrad..., op. cit., s.B3. Patrz tez: I. Trusiewicz,
Battycka atomowka coraz blizej, ,Rz”, 10.08.2011, http://www.rp.pl/artykul/533474,699945-Rosjanie-
coraz-szybciej-buduja-Baltycka-atomowke.html. Por.: Atomowe przyspieszenie w Kaliningradzie, ,Rz”,
186(9002), 11.08.2011, s.B5 oraz M. Menkiszak, op.cit., s.14.

% A. Fakoma, Estonia moze wycofac si¢ 2 elektrowni atomowej, ,Rz”, 259(8160), 5.11.2008, s.B3.

100 Szerzej patrz: ENTSO-E, European Network of Transmission System Operators for Electricity,

https://www.entsoe.eu/.

191 A. Hacu6os, op.cit., http:/interaffairs.ru/read.php?item=351.

192 B, Crynuesa, Cosem cocyoapcme. .., op. cit., http://interaffairs.ru/read.php?item=7598.

1% O problemach zwigzanych z procesem likwidacji Ignaliniskiej Elektrowni Atomowej i bedacych ich
wynikiem podejrzeniach korupcyjnych wobec odpowiedzialnej za opéznienia spétki NUKEM patrz: J.
Hyndle, Litwa: Problemy z likwidacjq Ignaliriskiej Elektrowni Atomowej, ,BEST OSW?”, 28(188),
14.09.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-09-14/litwa-problemy-z-likwidacja-

ignalinskiej-elektrowni-atomowej.

0% Tajemnicza smierc wptywowych ludzi na Litwie, niezalezna.pl, http://niezalezna.pl/18056-tajemnicza-

smierc-wplywowych-ludzi-na-litwie. Agencje doniosty jednoczesnie o $mierci Bronislovasa Lubysa —
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premiera Litwy w latach 1992-1993, kt6ry zmarl nagle na serce (na ktére pono¢ nigdy nie chorowat).
Niedawno jako szef koncernu Achema oglosit plany budowy prywatnego terminalu portowego dla
skroplonego gazu w poblizu Ktlajpedy.

S O Paszyc, Polityka Energetyczna Rosji, [w:], Ktopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektorow ropy
i gazu na obszarze bylego ZSRR, ,Prace OSW”, 12, grudzien 2003, s. 29.

1% Szerzej patrz: M. Menkiszak, op.cit., s. 34.

"7 Tbidem, s. 24-25 i 32-34.

1% W maju 2007 r. wszedt w zycie kontrakt, na mocy ktérego rosyjski TWEL zaopatruje w paliwo ja-
drowe elektrowni¢ atomowa w Lingen w pn-zach Niemczech. Ponadto Maszynostroitielnyj Zawod,
spotka cérka TWEL, dostarcza pastylek paliwowych do reaktoréw w niemieckich elektrowniach jadro-
wych. 13 listopada 2007 r. Rosatom i Siemens podpisaty memorandum o wspélnej produkeji urzadzen
nuklearnych i o wspéipracy m.in. w zakresie budowy i modernizacji elektrowni jadrowych na obszarze
WNP i w Europie Srodkowo—Wschodniej z wykorzystaniem niemieckiej technologii, ale wedtug pro-
jektow rosyjskich. 4 marca 2009 r. utworzyly joint venture (po 50% udziatéw) zajmujacy si¢ projektowa-
niem, budowsa, modernizacja i likwidacja elektrowni jadrowych oraz produkeja paliwa nuklearnego.
Realizacja tego ostatniego porozumienia zostala jednak wstrzymana na mocy decyzji sadu arbitrazowe-
go Miedzynarodowej Izby Handlowej (17.11.209), wydanej wskutek skargi wniesionej przez konkuren-
cyjny francuski koncern Areva, ktéry w wyniku przeprowadzonego postepowania uzyskat 19 maja 2011
r. korzystny wyrok i zasadzone odszkodowanie. Mozliwe jest wiec wycofanie si¢ Siemensa ze wspétpra-
cy z Rosnieftem w zakresie objetym memorandum z 2009 r. Inna rosyjska firma — Atomstrojeksport 14
sierpnia 2009 r. podpisata kontrakt na zakup za 23,5 mln euro niemieckiej spétki Nukem Technologies
(spétka-corka koncernu Nukem), zajmujacej si¢ likwidacja elektrowni jadrowych i utylizacja odpadéw
nuklearnych. Ibidem, s. 14-16 1 27.

109 Rosja, jak wspomniano, zagrozita rozmieszczeniem w obwodzie kaliningradzkim rakiet sredniego
zasiggu typu Iskander, co byloby jednoczesnie ztamaniem uktadu INF z 1987 r. B. Balcerowicz, Aktyw-
nos¢ Polski w dziedzinie bezpieczeristwa euroatlantyckiego, [w:] Polityka zagraniczna Polski po wstqpieniu do
NATO i do Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci i adaptacyi, S. Bielen (red.), Warszawa 2010, 5.137.
Szerzej o historycznym tle koncepcji tarczy antyrakietowej w relacjach USA-Rosja patrz: M. Kaczmar-
ski, Obrona przeciwrakietowa Standw Zjednoczonych i jej implikacje migdzynarodowe, Torun 2004, s.48-
58. O kontrowersjach wokét sprawy rozmieszczenia elementéw tej tarczy w Polsce patrz: K. Holdak,
Polska w amerykariskim systemie obrony przeciwrakietowej, t.1, BBN, Warszawa 2007, s. 148 oraz ida,
Amerykariski system obrony przeciwrakietowej i jego implikacje dla Polski, ,Kwartalnik «Bezpieczeristwo
Narodowe»”, 1/2006, s.111-132. Por.: Wplyw tarczy antyrakietowej na pozycje migdzynarodowq Polski.
Konsekwencje umieszczenia elementow systemu obrony przeciwrakietowej Stanow Zjednoczonych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, M. Chorosnicki i A. Gruszczak (red.), Krakéw 2008, s. 621. Patrz tez
prace prowadzacego negocjacje w sprawie tarczy Witolda Waszczykowskiego.: W. Waszczykowski,
Polska-USA-tarcza, [w:] Ragja stanu. Janowi Olszewskiemu, Poznan 2011, s. 296-307 oraz idem, Obysmy
dostali kolejng szansg, ,Rz”, 6.06.2009, s. A13 i Zgrane chwyty Sikorskiego. Rozmowa z Witoldem Wasz-
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czykowskim, ,Nasz Dziennik”, 24.05.2011, s. 5. Por. przeciwne poglady: T. Hypki, G. Hotdanowicz,
M. Likowski, Nie bedziemy tarczq?, ,Raport”, 10/2009, s. 4-16.

10 A R. Rosyjski gazoport na Baltyku?..., op. cit., s. 14.

Y Gazprom przegrat z Litwg, ,R7", 147(8963), 27.06.2011, s. B4.

12 Odnosny fragment brzmi: ¥,,Yuntsisas ocoboe reorpaduueckoe 1 X03sHCTBCHHOE TOJI0KECHHE

Kanunuarpanckoit o6iacty, 06ecrieduTs HEOOXO MBI BHELIHUE YCIOBHS IS KM3HEACATEILHOCTH U
pa3ButHs eé Kak HeoTbemiieMoil yactu Poccuiickoit denepanny U akTUBHOTO YYaCTHHUKA
TPaHCTPAaHUYHOTO ¥ MEXPErHOHAIBHOTO cOTpyAHNYecTBA. ONpeNeNuTh Ha IEPCIIEKTHBY
ONTHMAJIbHYIO SKOHOMHYE-CKYI0, SHEPreTHYECKYI0 ¥ TPAHCIIOPTHYIO CIIEUAIN3aIUI0 001acTH,
MO3BOJIIONTYTO 3¢ (eKTUBHO (YHKIIMOHUPOBAThH B HOBBIX yCIOBHAX. HamexHo o0ycTponuTs eé
TPaHCHOPTHEIE CBSA3M ¢ MaTepukoM Poccun. Bectn neno k 3aKimodeHAI0 P HEOOXOTUMOCTH C
EBpomneiickum Coro30M CHIEHAIBHOTO COTIIAICHNUS, 00ECIICUNBAIOIIETO 3aIIUTy HHTEPECOB
Kammauarpaackoit obmactu xak cyorsekra Poccmiickoit @enepannu B mporecce pacipeHus
EBpomneiickoro Coto3a, a TakKe 110 BO3MOKHOCTH TIpeBpaIieHus eé B “IMMIIOTHBIA POCCHICKAN pPernoH
B cotpyaamdectBe Poccun n Epormefickoro Coro3a B XXI Beke.” Cmpameaus pazsumus omuouieHuti
Poccuiickoii @edepayuu ¢ Esponetickum Corozom Ha cpednecpounyio nepcnexmugy (2000—2010 ze.),
Odunmansaeie Matepuansl, “YKypHan «/lumomarnueckuii Bectauk»”, Host0pb 1999 ron, 11, s. 9.

Por.: V. Baranovsky, Russia’s Attitudes Towards the EU: Political Aspects, Kauhava 2002, s. 154, oraz N.
Afanasjewskij, Miejsce Kaliningradu w europejskiej polityce Rosji, [w:] Przyszlos¢ obwodu
kaliningradzkiego, 1SS, 52, Krakéw 2003, s. 24 i A. Sergounin, EU Enlargemant and Kaliningrad: The
Russian Perspective, [w:] Are the Borders Barriers? EU Enlargement and the Russian Region of Kaliningrad,
Kauhava 2001, s. 152. Formuta regionu ,,pilotazowego” jest do$¢ nieczytelna. Z wypowiedzi Putina
mozna jedynie wnioskowaé, iz ma ona polegaé¢ na objeciu obwodu specjalnym statusem, podobnym do
statusu panistwa stowarzyszonego z UE i wypracowania nowego modelu wspétpracy FR-UE. K. Malak,
Unia Europejska w strategii politycznej Rosji, [w:] Europa Srodkowa i Wschodnia wobec wspdtczesnych wy-
zwari integracyinych, A. Stepien-Kuczyriska (red.), £6dz 2003, s. 302.

us Szerzej patrz: Federalny program celowy ,Rozwdj obwodu kaliningradzkiego do 2010 roku” ,Biuletyn
Ekonomiczny”, 74, http://www.polweh.ru/be/be74/be74.htm.

114 Powstal nowy odcinek gazociagu do Kaliningradu, ,,TnW” OSW, 31(106), 16.09.2009, s. 10.

"5 A. Fakoma, Most gazowy z Litwg za pigc lat, Rz, 114(8930), 18.05.2011, s. B6.

16 D.E., Ciesnina Pilawska otwarta dla zeglugi - tylko z Unii Europejskicj?, ,Dziennik Pomorza”, portal-
pomorza.pl, §roda 2.09.2009, http://www.portalpomorza.pl/aktualnosci/11/10137. Por.: K. Szczepanik,

Zalew Wislany, zalew niezgody, ,Serwis informacyjny: europamaxima.eu”, 08.06.2011,

http://europamaxima.eu/index.php?mact=News,cntnt01,detail 0&cntntOlarticleid=50&entnt01returni
d=56

Y Tekst umowy patrz: Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Federacji Rosyj-
skiej o zegludze po Zalewie Wiglanym (Kaliningradskij zaliw), podpisana w Sopocie dnia 1 wrze$nia

2009 r. (M.P. z dnia 9 grudnia 2009 r.), ,,Polski Serwer Prawa”, http://lex.pl/serwis/mp/2009/0975.htm.

18W mysl umowy z 1 wrzesnia 2009 r. ,Kazda Strona w razie koniecznosci (...) w odniesieniu do cze-
$ci Zalewu, ktéra stanowi terytorium jej Pafistwa, moze wprowadzi¢ ograniczenia dotyczace liczby oraz
wielko$ci statkéw drugiej Strony, wchodzacych na te cz¢$¢ Zalewu, lub wstrzymad przekraczanie przez

nie polsko-rosyjskiej granicy paristwowej, jak réwniez wykonywanie przez nie zeglugi, jesli wymagaja
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tego wzgledy obrony, zapewnienia bezpieczeristwa Pafstwa, bezpieczeristwa zeglugi badz zachowania

réwnowagi ekologicznej w Zalewie”. Umowa migdzy..., op. cit., http://lex.pl/serwis/mp/2009/0975.htm.

wp, Bugajski, Nowe rozwigzania w zakresie zeglugi na Zalewie Wislanym, ,Przeglad Morski”, 2(032),
luty 2010, s. 52-54.

120 Jak stusznie zauwaza komandor porucznik dr Dariusz R. Bugajski z Akademii Marynarki Wojennej:
»Z perspektywy Kremla problemy rozwiazane przestaja mie¢ znaczenie, poniewaz nie mozna ich wyko-
rzysta¢ w biezacej grze politycznej.” Ibidem, s. 54.

121 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Obwdd Kaliningradzki w stosunkach Unia Europejska-Rosja
(problem tranzytu) ,Polska w Europie”, 3(47) 2004, s. 113-137.

122 Bedzie ruch bezwizowy dla Obwodu Kaliningradzkiego? Sikorski z Lawrowem wnioskujg do KE, ,,Gaze-
ta.pl Wiadomosci”, 24.03.2010,

http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,7698800,Bedzie _ruch bezwizowy dla_Obwodu Ka
liningradzkiego .html.

1% Buewmenonumuueckas u Quniomamuyeckas 0esamenbHocp..., op. cit., s. 84.

124 Prezydent Miedwiediew o perspektywach obwodu kaliningradzkiego, , TnW” OSW, 25(185),
10.08.2011, s. 6-7 oraz Witadimir Putin przeciwny wizowym ulatwieniom dla obwodu kaliningradzkie-
go, , InW” OSW, 20(180), 08.06.2011, s. 5.

125 A. Dubas, J. Rogoza, 1. Wisniewska, Kaliningrad sfrustrowany politykq Moskwy, ,TnW” OSW,
5(123), 4.02.2010, s. 2-4.

1% European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EC) No 1931/2006 as regards the inclusion of the Kaliningrad area and certain
Polish administrative districts in the eligible border area, Brussels, 27.7.2011, COM(2011) 461 final, s.
8

127 Szerzej patrz: Euroregion Baltic, http://www.eurobalt.org/english/english.html.

128 Euroregion Saulé, hitp://www.siauliai.aps.lt/saule/about.html.

129 Najwazniejszym dokumentem okreslajacym polityke FR wobec Rosjan za granica jest: Pocc

Poccuiickaa ®enepauus. GenepanbHblil 3aK0H 0 TOcyAapcTBeHHOM nonutuke Poccuiickoit @eaepannu
B OTHONIICHWHM COOTECYECTBEHHHKOB 3a pyOexkoM, 24 mas 1999 roma Ne 99-®3, MuHuCTEpCTBO
Wnocrpannbix  [len  Poccuiickoir  ®enepaunu  Jlenaprament HWudopmanmun u  Ilewarwy,
http://www.mid.ru/bdomp/ns-
dgpch.nsf/215bdcc93123ae8343256da400379e66/8440d36903¢c217a4¢c3257776003a73f5!0OpenDocum
ent oraz ®denepanbubiii 3akoH oT 23 wmroist 2010 r. N 179-®3, "O BHeccHUU W3MCHCHHUU B
OenepanbHelif 3akoH "O rocygapcTBeHHOM momutuke Poccuiickoit depepanuu B OTHOIIEHUU
COOTEYECTBEHHHKOB 3a pyOexxom", MunuctepcrBo Muocrpannsix [len Poccuiickoit ®enepanun
JenapramenT Wndopmaryu u Ieuatn, http://www.mid.ru/bdomp/ns-
dapch.nsf/215bdcc93123ae8343256da400379e66/efc22f59432¢7795¢3257776003a376c!OpenDocume
nt. Pelny wykaz gtéwnych regulacji prawnych w omawianej kwestii patrz: 3akoHomarenbCTBO
Poccuiickoit @enepanun NpuMEHUTENBHO K COOTeYeCTBeHHUKaM, MunuctepctBo MHocTpanusix [en
Poccuiickoit ®enepanuu http://www.mid.ru/ns-dgpch.nsf/zakon.

130 M. Kosienkowski, op.cit., s. 14-15, 91-92.

3L Szerzej o problemie rosyjskojezycznych apatrydéw w krajach battyckich w ujeciu rosyjskim patrz:
Ipobnemol npas nayunanvivix merwuncms 6 Jlameuu u Ecmonuu, B. Tlonemyk (red.), ,Boizossr XXI

Beka”, Mocksa 2009, s. 4-13.
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%2 Thidem, s. 110-111.

133 Buewmnenonumuyeckas u Quniomamuueckas OesmenvHoCy ..., op. cit., s. 82-83.

13 W 1989 r. Litwe zamieszkiwalo 344,5 tys. Rosjan (9,4% ludnosci), zas w styczniu 2011 r. juz tylko
1749 tys. (5,4%). Population at the beginning of the year by ethnicity, statistical indicator and year, Statisti-

Cos Departamentas,

http://dbl.stat.gov.It/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3010215&PLanguage=1&
TableS-
tyle=&Buttons=&PXS1d=3236&I1QY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rva
r5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=.

135 Fotwe w 1989 r. zamieszkiwato 905,5 tys. Rosjan (34,0% ludnosci), za$ w styczniu 2011 r., mimo
znacznego ubytku zylo tam nadal 610,2 tys. (27,4%), dominujac w populacji najwiekszych aglomeracji
miejskich ze stoleczna Ryga wiacznie. Resident Population By Ethnicity At The Beginning Of The Year,
Centralas statistikas parvaldes datu bazes, Latvijas Statistika,

http://data.csb.gov.lv/DATABASEEN/ledzsoc/Annual%20statistical%020data/04.%20Population/04.%
20Population.asp.
3% W Estonii w 1989 r. zyto 474,8 tys. Rosjan (30,3% ludnosci), w roku 2011 zas - 342,3 tys. (25,5%).

Population Statistics, Estonia.eu, Official Gateway to Estonia, http://estonia.eu/about-

estonia/country/population-statistics.html.

BT JIK, Najpierw obywatelstwo, ,GW”, 237.4448, 10.10.2003, s. 12.

138 M. Kosienkowski, op.cit., s. 94-108.

P, Lynch, Russia Faces Europe, ,Chaillot Papers”, ISS, no 60, May 2003, s. 41.

10 Tako przykiad tego typu stosunku do obu péinocnych paristw battyckich, propagowanego przez
MSZ FR patrz: E. Cryanesa, [ua koo cmapaemcs e-u Caakaweunu?, ,Mx”, 11.11.2010,
http://interaffairs.ru/read.php?item=461.

YL Political Atlas of the Modern World. .., op. cit., s.142-143. Jako czynniki pozwalajace okresli¢ poziom
jakosci zycia analitycy MGIMO wzigli pod uwage: PKB per capiza, oczekiwang diugosé zycia, wydatki
na ochroneg zdrowia per capita, $miertelno$¢ w wyniku choréb zakaznych, §miertelnos¢ niemowlat, sto-
pieri scholaryzacji spoteczenistwa, $miertelno$¢ w wyniku obrazen — tzn. zabdjstw, zatrué¢ (wlaczajac
zatrucia alkoholowe), wypadkéw komunikacyjnych, samobéjstw, itp. Ibidem, s. 198-199.

Y2 K Z., Rogjanie gorg w Rydze, ,Rz”, 133(8339), 8.06.2009, s.A11.

143 T Bielecki, Rosjanie mogg wygrac na Lorwie, ,GW”, 231.7049, 2-3.10.2010, s. 10.

4 Szerzej patrz: J. Haszezytiski, Rogjanie wygrali wybory na Fotwie, ,Rz”, 218(9034), 19.09.2011, s. A1
1 A12. Patrz tez: Jednak prawicowa koalicja, ,Gazeta Polska Codziennie” (dalej: ,GPC”), 9, 19.09.2011,
s. 6 oraz J. Hyndle, P. Siarkiewicz, Lorwa: Zwycigstwo w wyborach nie gwarantuje Rosjanom udziatu w
rzgdzie, BEST OSW”, 29(189), 21.09.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-09-

21/lotwa-zwyciestwo-w-wyborach-nie-gwarantuje-rosjanom-udzialu-w-rzadzie.
Y5 W afere zaangazowany byl m. in. prezes kolei rosyjskich Wtadimir Jakunin - byty agent KGB, ktéry

obiecat 1,5 mln euro na rzecz wsparcia estoniskiej Partii Centrum w wyborach parlamentarnych w mar-
cu 2011 r. Dla legalizacji transferu pieni¢dzy z Rosji do Estonii wykorzystano budowe cerkwi w Las-
namie — dzielnicy Tallina. Przekazu dokonano 26 listopada 2010 r. Dokument byt podpisany przez
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metropolite prawostawnego Estonii Kornita i przedstawiony Radzie Miejskiej. W afere zaangazowani
byli obok Savisaara i Jakunina, takze: Denis Borodicz — zastgpca mera Tallinna, Wiadymir Buszujew —
wspétpracownik Jakunina i Siergiej Pietrow — biznesmen sektora transportowego z Petromaks Spediitor
Ltd. Porozumienie zawarto w maju 2010 r. Ceremonia poswigcenia ko$ciota miata si¢ odby¢ przed wy-
borami. Mimo upublicznienia afery Saavisara nie udalo si¢ usuna¢ ze stanowiska. 22 grudnia Sven Mik-
ser, przewodniczacy Partii Socjaldemokratycznej, tworzacej koalicje rzadows z Centrum w Radzie Mia-
sta, zagrozil zerwaniem koalicji o ile Savisaar nie ustapi z urzgdu. Frakcja Unii na rzecz Republiki
(IRL) w radzie miejskiej Tallina rozpoczeta zbieranie podpiséw pod wotum nieufnosci dla prorosyj-
skiego mera. Opozycja, reprezentowana przez Partie Reform i IRL nie zebrata jednak wystarczajacej
ilosci gtoséw by przeforsowaé wotum nieufnoéci. Szerzej patrz: KAPO Declassifies Savisaar Files, ERR
News, Estonian Public Broadcasting, 22.12.2010, http://news.err.ee/Politics/36650917-4ee3-42db-
alb9-d0308976ea20 oraz: A Rybcezynski, Lider opozycji agentem wplywu Rosji, ,GP”, 1(5), 5.01.2011,
http://www.gazetapolska.pl/21-lider-opozycji-agentem-wplywu-rosji. Por.: 1.5 Million Connected to
Orthodox Church, Says Savisaar, ERR News, Estonian Public Broadcasting, 16.12.2010,
http://news.err.ee/Politics/4e4c4f44-283b-4399-9fed-cd350aa33aeb oraz: Savisaar Must Provide Good
Answers, Says Fellow Party Member, ERR News, Estonian Public Broadcasting, 22.12.2010,
http://news.err.ee/Politics/751c871c-36b3-4da2-b962-3609efb6525d; IRL Collecting Signatures to Oust
Savisaar, ERR News, Estonian Public Broadcasting, 22.12.2010, http://news.err.ee/Politics/555d1e34-

2d3c-469a-a61d-e7557acfe582. Patrz tez: Onnosuyuu ne yoanoce cmecmumo mapa Tanauna, «baarus»

urpopmannoHHbIi noprane Pycckoii o6uuuast ctonnu, 28.01.2011, http://baltija.eu/news/read/15313
oraz: T. Hobemagi, Church cross blessing turns into a support rally for Edgar Savisaar, bbn, 21.02.2011,

http://balticbusinessnews.com/article/2011/2/21/church-cross-blessing-turns-into-a-support-rally-for-

edgar-savisaar.
146 Security Police of the Republic of Estonia Annual Review 2009, b.m.w., s. 12-13. Por.: A. Rybczyn-

ski, Raport zagrozenia. Estonia-Finlandia-Rosja, “GP”, 18(926), 4.05.2011, s. 16.

Y70 jej deklarowanych celach i oficjalnej dziatalnosci patrz: Hounoii dosop obujecmeennas ozanuzays,

http://www.dozor.ee/. Sama nazwa partii nawigzujaca do stynnego obrazu Rembrandta ma pozytywny

wydzwick propagandowy wobec mniej zorientowanych obserwatoréw z Zachodu, stwarzajac wrazenie
organizacji tworzonej przez osoby obyte z kulturg zachodnioeuropejska.
8 O jej deklarowanych celach i oficjalnej dziatalnosci patrz: Mozodoe Croso Monodéacnas opeanusa-

yus, http://www.molodoe-slovo.ru/.

19 Szerzej o dziatajacych w Rosji prokremlowskich organizacjach miodziezowych patrz: A. Dubas,
Mrbodziezowe organizacje popierajg "plan Putina’, SInW” OSW, 25, 10.10.2007, s. 2-4.

130 Security Police of the Republic of Estonia Annual Review 2009, b.m.w., 5.8-12. Por.: A.
Rybcezynski, Raport zagrozenia..., op. cit,, s. 16.

151 Security Police of the Republic of Estonia Annual Review 2010, b.m.w., s.12. Por.: A. Rybczynski,
Raport zagrozenia..., op. cit., s. 16.

152 Drugim z narodéw posiadajacych taka zdolnoé¢ sg Ukraicy, ktérzy wzbudzili zainteresowanie w
Europie pomarariczows rewolucja. Ich narracja historyczna podwaza rosyjskie roszczenia do ciaglosci

paristwowej z Rusig Kijowska. Rewolucja nad Dnieprem wywotata takze rosyjskie ataki propagandowe
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na role Polski w dziejach Ukrainy. L. Pietrzak, B. Cichocki, Propaganda historyczna Rosji w latach
2004-2009, BBN, Warszawa 16 wrzesnia 2009, s. 71 15.

153 Ibidem, s. 7-8. To wéwezas miata miejsce pierwsza po 1991 r. wymierzona w Polske szeroko naglo-
$niona rosyjska rzadowa kampania przeinaczania historii. Z czasem objeta ona takze inne kraje (pan-
stwa battyckie, Ukraina, Gruzja). Najgto$niejszym jej przejawem bylo ustanowienie nowego $wigta na-
rodowego Rosji — Dnia Jednosci Narodowej (4 XI) w rocznice wypedzenia Polakéw z Kremla, co nota-
bene w odniesieniu do Zachodu miato skutek odwrotny do zamierzonego, gdyz spopularyzowalo (na ile
to byto mozliwe) wiedze o tym przejawie dawnej mocarstwowosci Rzeczypospolitej, ktéry gdyby byt
przypominany przez Polakéw, bytby odebrany jako megalomariskie fantazje. Opis i analiza rosyjskiej
kampanii historyczno-propagandowej lat 2004-2005 patrz: ibidem, s. 10-15.

% Thidem, s. 3.

1% Thidem, s. 4.

19 Jest to czes¢ miesigeznika MSZ Federacji Rosyjskiej ,Mux”. Szczegoly patrz: Memopus Bmopoii
muposoi éotinw, http://interaffairs.ru/65.php.

T VKVKA3 Ipesudenma PD om 15.05.2009 N 549 «O Komuccuu npu Ipesudenme Poccutickoii

Dedepayuu no nPOMUBOOEUCMBUIO NONLIMKAM panbcuurayuu ucmopuu 8 yujepb unmepecam
Poccuu», [loxymentsl, [Ipesunent Poccun, 19 mas 2009 roaa, s. 2.

http://graph.document.kremlin.ru/page.aspx?1013526. Por.: L. Pietrzak, B. Cichocki, op.cit. s.18.

8w odno$nym fragmencie czytamy: ,,HeraTusnoe Bo3/eificTBUE Ha COCTOSHUE HALIMOHAIBHOMN

0e3omacHOCTH B cdepe KyJIbTYphl yCHIINBAIOT HOIBITKY IIEPECMOTpa B3IJIII0B Ha McToputo Poccun, eé
POJb U MECTO B MHPOBOU HCTOpHH...”. Cmpamezus: nayuonateHoll 6esonacnocmu Poccutickot
Dedepayuu 0o 2020 200a, 13 mas 2009 roga, HoxymenTsl, [Ipesunent Poccun,
http://news.kremlin.ru/ref_notes/424.

19 Szerzej o problemie jericéw bolszewickich w polskiej niewoli po wojnie polsko-sowieckiej 1920 r.
patrz: Z. Karpus, Jericy i internowani rosyjscy i ukrainiscy w Polsce w latach 1918-1924, Torun 1999, s.
247. Problem ten ozyt ostatnio po tym, jak film dokumentalny Anny Ferens ,Co moga martwi jeficy”,
poswigcony manipulacjom rosyjskiej propagandy na ten temat, zdobyt prestizowa nagrode ,Ponad gra-
nicami” na 7 festiwalu New York Polish Film Festival. P. Ferenc-Chudy, Zamdwienie Gorbaczowa,
»GP”, 22(930), 1 czerwca 2011, s. 32. Rosja stale jednak podnosi liczbe rzekomych ,pomordowanych”.
P. Zychowicz, Rosyjski badacz: az 28 tys. ofiar w Polsce, ,Rz”, 219(9035), 20.09.2011, s. A4. Por.: Idem,
Rosjanin: kajajcie si¢ za rok 1920, ,Rz”, 220(9036), 21.09.2011, s. A8 oraz idem, Rosyjska maczuga na
Polske, ,Rz”, 222(9038), 23.09.2011, s. A14.

0 EE. Crynuesa, Mockea u Bapuiasa: uepes KoMRpOMUCCHL K HATAACUBAHUIO COMPYOHUIECMEA,
.Mk, 13.04.2011, http://interaffairs.ru/read.php?item=766.

81 MON Rosji: Polska odpowiedzialna za II wojng swiatowy, ,Gazeta.pl Wiadomosci”, 4.06.2009,

http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,6685684,MON_Rosji__Polska_odpowiedzialna_za
Il_wojne_swiatowa.html. Szerzej o rosyjskiej kampanii historyczno-propagandowej w 2009 r. patrz: L.

Pietrzak, B. Cichocki, op.cit., s. 24-33 oraz A. Dubas, M. Menkiszak, Rosyjska kampania historyczna,
>InW” OSW, 28(103), 26.08.2009, s. 2-4.
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102\, Kononczuk, S. Matuszak, M. Jaroszewicz, Negocjacie Umowy Stowarzyszeniowej UE-Ukraina a
Rogja, , TnW” OSW, 14(174), 13.04.2011, s. 4-6.

1831, Pietrzak, B. Cichocki, op.cit., s. 5.

184 Sprawy w tym zakresie toczone sa nawet przez Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu. Przyktad
rosyjskiej aktywnosci pafistwowej w tym obszarze patrz: A. Me3sies, «Kononos npomus Jlameuu», uiu
Danvcuguxayus ucmopuu Ha svicutem yposine, ,Mx”, 26.05.2010,

http://interaffairs.ru/read.php?item=96.

1% Przyktad propagandy rosyjskiej na ten temat prowadzonej przez MSZ FR na forum NATO patrz:

Kommenmapuii k ogpuyuansrnomy mamepuany MUJ] JIP, pacnpocmpanennomy 6 bproccene 6 anpene
2009 2. cpeou cmpan-unenoe HATO «O namuvluickom 0obpogonvueckom nezuone CC», VicTropuko-
JOKyMeHTaIbHBIN qemaprament MU Poccun, 10-06-2009, http://www.mid.ru/bdomp/ns-

arch.nsf/932b471b7dc29104¢32572ba00560533/941db813df91a9fec32575d1002blce4!OpenDocumen
t.

166 Przyklad propagandy na temat Estonii: O deiicmeusx pazeedvieamensHo-0usepcuonnoi epynno
«OpHa» 6 Demonuu 6 urone-aszycme 1941 2., 30-06-2008, http://www.mid.ru/bdomp/ns-
arch.nsf/932b471b7dc29104¢32572ba00560533/d17d26919¢451eb9¢3257478002a4£04!OpenDocume

nt.

167 Russia's top diplomat in Latvia argues annual Waffen SS marches, RIGA, May 8 (RIA Novosti),
http://en.rian.ru/world/20100508/158924810.html. Por.: Weterani Waffen 8§ swietowali w Rydze, ,Rz”,
64(7053), 17.03.2005, s. A8 oraz 300 Lotyszy uczcito pamigé Zotnierzy SS, ,Dziennik”, 64(855),
17.03.2009, s. 14.

1% Russia condemns Estonian SS legion reunion - 1, July 30 (RIA Novosti),
http://en.rian.ru/russia/20070730/69960232.html. Patrz tez np.: K.Z., Rosja oburzona zlotem weteransw
Waffen SS, ,Rz”, 180(8996), 4.08.2011, s. A9 oraz P.Z., Przestgpcy czy bohaterowie, ,Rz”, 121(6804),

25.05.2004, 5. A7.
169

Jako ilustracja natury tego sporu patrz: P. Kosciniski, Jakie byty koszty sowieckiego ,wyzwolenia’.
Lotysze liczq straty, ,Rz”, 247(8148), 21.10.2008, s. A13.

170 Szerzej patrz: Russia’s Involvement in the Tallinn Disturbances, International Centre  for Defence Studies
in Tallinn, http://www.english.eesti.pl/index.php?op=riots&site=russias_involvment. Por.: P. Torsti,
Why do History Politics Matter? The Case of the Estonian Bronze Soldier. The Cold War and the Politics of
History, Helsinki 2008, s. 19-35.

™ Spér o historig i oceng partyzantki antysowieckiej po IT wojnie swiatowej, podejmowany przez pari-
stwowg propagande rosyjska, nie dotyczy jedynie paristw baltyckich, ale catosci zjawiska. Obejmuje
zatem takze antysowieckie ugrupowania zbrojne na Ukrainie i w Motdawii, a dziatalno$¢ w tym zakre-
sie prowadzi Fundacja ,Pami¢¢ historyczna” (@ono "Hemopuueckasn namsmu" - The Historical Memory
Foundation) kierowana przez rosyjskiego propagandziste Aleksandra Djukowa. Security Police of the Re-
public of Estonia Annual Review 2010, b.m.w., s.14. Materialy wspomnianej rosyjskiej organizacji pro-
pagandowej patrz: @ono Hcmopuueckas namams "http://historyfoundation.ru/index.php.

172 Wedtug depeszy ambasadora Estonii w Afganistanie i Pakistanie, opublikowanej przez Wiki Leaks,

dyplomata ten miat w 2009 r. poinformowac o tej historii dyplomatéw amerykanskich rezydujacych w
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Tallinie. Wedtug jego przekazu ojciec Putina mial dziala¢ w sowieckim oddziale dywersyjnym w Esto-
nii i zosta¢ wydany przez Estoriczykéw Niemcom, z ktérych niewoli zdotat uciec. K. Zuchowicz, Es-
toriczycy wydali ojca Putina, ,Rz”, 208(9024), 7.09.2011, s. A11.

173 Patrz np. propagandowy ,KypHaia pocCHHCKHX U BOCTOYHOEBPOHEIICKMX HCTOPUUECKHX

(V3]

uccienosanuit’, http://histudies.ru/, gdzie kwestionuje si¢ nawet ksztalt zachodnich granic I Rzeczy-

pospolitej. B. Maxapuyk, [Ipo6aema epanuy Bmopoui Peuu Ilocnonumoii (1918 — 1939 2e.): acnexmul
MeANCOYHAPOOHO20 Npasa u esponelickoll bezonacrocmu, , KypHaia poCCUACKUX U

BOCTOYHOEBPOIEHCKUX HCTOPHUYECKUX ucciaenoBanuit’, N° 1 anpens - urons 2010,

http://histudies.ru/article.php?id=3. Por.: L. Pietrzak, B. Cichocki, op.cit., s. 4.
1%1,. Pietrzak, B. Cichocki, op.cit.,s. 51 9.

1 Minister sprawiedliwo$ci Estonii zostat np. oskarzony o odbieranie zyczen z okazji swych 50. uro-

dzin na tle hitlerowskiej flagi. A. Rostotskiy, A birthday under Hitler’s flag celebrated the minister of justice
of Estonia, “Chas” (Latvia), 9" of July 2007.

176 Security Police of the Republic of Estonia Annual Review 2010, b.m.w., s.13.

YR, J. Misiunas, R. Taagepera, The Baltic States Years of Dependence 1940-1980, London 1983, s.
71. Patrz tez: . Darski, Estonia. Historia, wspétczesnosé, konflikty narodowe, Warszawa 1995, s. 106,
126-127. Por.: S. Masluk, Stosunki rosyjsko-estoriskie w latach dziewiec¢dziesigtych. Wybrane proble-
my, [w:] A. Glowacki i A. Stepier-Kuczynska (red.), Rosja miedzy wspotezesnoscig a historia, £6dz
2002, s. 142-146.

8 Buewmenonumuyeckas u ouniomamuueckas 0esmeibHOCHb ..., op. cit., s. 84.

K Zuchowicz, Tallin i Moskwa na wojennej sciezce, ,RZ”, 100(7698), 28-29.04.2007, s. AS.

8o p Zychowicz, Cyberinwazja na Estonig z rosyjskich komputeréw, ,Rz”, 115(7712), 18.05.2007, s. Al i
A6. Por.: A.R., Rosjanie przyznali sig do cyberataku, ,GP”, 11(816), 18.03.2009, s. 15.

81 Jtak na estonski konsulat. Petersburg, ,Dziennik”, 16(229), 19.01.2007, s. 13; por: K. Zuchowicz,
Tallin na wojennej sciezce z Moskwg, ,Rz”, 16(7613), 19.01.2007, s.A5 oraz Oblgzenie przerwane, ,Rz”,
104(7701), 5-6.05.2007, s. A6.

182 R Mickiewicz, op.cit., s. A12.

183 Szerzej o szczycie UE Rosja w Samarze patrz: EU-Russia Summit - Samara,18 May 2007, The EU's
relations with Russia, External relations,

http://ec.europa.eu/external_relations/russia/summit_05_07/index.htm. Mimo okazanej przez UE soli-

darnosci z Warszawg, Rosja kontynuowata polityke embarga, a nawet rozszerzata je na kolejne produk-
ty rolne z Polski. Kolejne restrykcje rosyjskie wobec polskich towarsw, ,TunW” OSW, 25, 10.10.2007, s. 8.
184 O grze amerykarisko-rosyjskiej wokét problemu rozmieszezenia elementéw tarczy antyrakietowej w
Polsce i w Czechach patrz: J. Przybylski, W. Lorentz, Jak USA graly tarczg, ,R2”, 279(8790),
10.11.2010, s. A10-A11.

185 A, Rybezyiiski, Juz nie liczg na Polske, ,GP”, 10(918), 9.03.2011, s. 14 oraz Idem, Os Pétnocna w
Unii i NATO?, ,GP”, 5(913), 2.022011, s. 14. Szerzej o meandrach stosunkéw brytyjsko-rosyjskich i
proébie ich ocieplenia podjetej we wrzesniu 2011 r. patrz: W. Goérecki, M. Menkiszak, Stosunki bryzyj-
sko-rosyjskie: wspdtpraca bez resetu, ,TnW” OSW, 28(188), 14.09.2011,
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