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Prezydencja hiszpanska 2010

Srodziemnomorskie priorytety a polityka wschodnia

Unii Europejskiej

okresie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w pierwszym pétroczu

2010 roku Hiszpania zobowigzata si¢ w ramach priorytetéw dotyczacych

unijnej polityki zagranicznej promowac ,jednolita natur¢” Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS)'. Analizujac wstepnie dziatania zaplanowane w tej dziedzi-
nie i kroki dotychczas podjete przez Hiszpanig, zauwaza si¢ wyrazng dominacje¢ kwe-
stii zwigzanych z umacnianiem wspéipracy w regionie potudniowym. Konsolidacja
Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego (UfM) i doprowadzenie do negocjacji na
Bliskim Wschodzie to kwestie wazne dla Hiszpanii ze wzgledu na jej interesy naro-
dowe i strategiczng pozycj¢ w regionie. Prezydencja Rady jest okazja do odnowienia
prestizu kraju, lecz réwniez niesie duze dyplomatyczne wyzwania i wymaga odpowie-
dzialno$ci za wzmocnienie wspétpracy miedzy UE a jej $rédziemnomorskimi partne-
rami przy pomocy nowych mechanizméw. Dlatego trudno jest oczekiwad, ze polityka

wschodnia zajmie réwnie priorytetowe miejsce w pierwszym pétroczu tego roku. Part-
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nerstwo Wschodnie (PW) zostato wprawdzie wymienione w programie prezydencji
hiszpaniskiej, jednakze ze wzgledu na swoje usytuowanie geopolityczne Hiszpania nig-
dy nie miata znaczacych intereséw w Europie Wschodniej i fakt ten odbija si¢ w braku
wizji tego paristwa, jesli chodzi o umacnianie i dalszy rozwéj PW. Nie oznacza to jed-
nak braku dobrej woli ze strony rzadu hiszpanskiego. W ramach polityki wschodniej
prezydencja hiszpanska wykazala si¢ zar6wno zainteresowaniem, jak i pelnym popar-
ciem dla inicjatyw zwigzanych z promocja PW zaproponowanych przez paristwa takie,
jak Polska czy Czechy. Niezaleznie od swoich narodowych intereséw Hiszpania, be-
dac pierwsza prezydencja urzedujaca na zasadach ustanowionych w traktacie z Lizbo-
ny, stoi przed symbolicznym wyzwaniem solidarnego promowania i jednolitego podej-
scia do kwestii polityki sasiedztwa na potudniu i wschodzie Europy. Ponizsza analiza
jest refleksja nad tym, w jaki sposéb Hiszpania i kolejne prezydencje rotacyjne mogty-

by przyczynic si¢ do réwnomiernego wzmocnienia EPS w obydwu regionach.

Miejsce EPS w programie prezydencji hiszpanskiej

Harmonijny rozwéj EPS jest jednym z wielu priorytetéw prezydencii hiszpanskiej i
nalezy go analizowa¢ w kontekscie catego programu. Biorac pod uwage fakt, ze wpro-
wadzenie w Zycie zmian instytucjonalnych przewidzianych przez traktat lizbonski i
wypracowanie nowych praktyk z nimi zwiazanych jest warunkiem pomyslnej realizacji
pozostatych priorytetéw, Hiszpania musi poswieci¢ im duzo uwagi. Natomiast w kwe-
stiach merytorycznych prezydencja hiszpanska przywiazuje pierwszorz¢dna wage do
kwestii ekonomicznych odziedziczonych po poprzednich prezydencjach. Debata w
Parlamencie Europejskim nad programem zaprezentowanym 20 stycznia przez pre-
miera Hiszpanii José Luisa Rodrigueza Zapatero skupita si¢ gléwnie na wypracowaniu
nowej unijnej strategii rozwoju 2020, regulacji europejskich rynkéw finansowych, pro-
pozycji wspélnego rynku energetycznego oraz na kwestiach innowacyjnosci i ekolo-
gicznodci europejskiej gospodarki. Pozostate priorytety, ktérym poswigcono mniej
uwagi podczas debaty, to zblizenie instytucji unijnych do obywateli oraz umocnienie

roli Unii na scenie miedzynarodowe;?.

Bliskie i zréwnowazone stosunki z krajami sasiedzkimi Unii zostaly wymienione jako

jeden z priorytetéw Hiszpanii dotyczacych wzmocnienia roli UE na scenie miedzyna-
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rodowej. Oczywista ambicja Hiszpanii jako inicjatora i promotora Procesu Barcelon-
skiego jest dalsze umacnianie integracji regionalnej na potudniu Europy. Hiszpania
stoi jednak przed trudnym wyzwaniem odblokowania politycznego impasu migdzy
Izraelem i paristwami arabskimi, ktéry sparalizowat w ubiegtym roku funkcjonowanie
Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego. W celu ponownego nawigzania wspoi-
pracy w regionie prezydencja hiszpariska zdecydowata si¢ zaangazowaé dyplomatycz-
nie na Bliskim Wschodzie. Ponadto wzmocnienie bilateralnych stosunkéw UE z Ma-
rokiem, Tunezja, Izraelem i Jordanig zostalo wymienione w programie prezydencji.
Natomiast we wschodniej polityce sasiedztwa Hiszpania zapowiedziata promowanie
Partnerstwa Wschodniego i stopniowego zblizenia krajéw partnerskich do UE. Hisz-
pania zadeklarowala réwniez swoje zaangazowanie w budowanie strategicznych sto-

sunkéw pomiedzy UE i Rosja.

W jaki sposéb Hiszpania w ramach prezydencji rotacyjnej moze realizowaé priorytety
zwigzane z polityka zagraniczng i sasiedztwa Unii? Po pierwsze szukajac kompromi-
sowych rozwigzan w Radzie UE, po drugie angazujac merytorycznie Komisje Euro-
pejska i po trzecie wspétpracujac blisko z Catherine Ashton, Wysokim Przedstawicie-
lem Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa/Wiceprzewodniczaca
Komisji Europejskiej. Podczas przestuchania w Parlamencie Europejskim jako czto-
nek nowej Komisji Barroso Ashton zapewnita o swoim zaangazowaniu w rozwéj EPS.
Zadeklarowata, iz ,,odpowiedzialno$¢ Unii za swoje sasiedztwo jest wazna nie tylko per
se, lecz réwniez dlatego, ze migdzynarodowa wiarygodno$¢ Unii w szerszym znaczeniu
zalezy od tego, jak Unia uktada swoje stosunki z sgsiadami”. Wyglada wigc, ze Hisz-
pania znalazta w Wysokim Przedstawicielu sprzymierzerica w promowaniu silnej poli-
tyki sasiedztwa. Niemniej jednak trzeba pamigtad, iz jest to tylko jedno z wielu zadan,
z ktérymi musza si¢ zmierzy¢ w tym pétroczu zaréwno Wysoki Przedstawiciel Unii,
jak i urzedujaca prezydencja. Agenda hiszpariskiej prezydencji w dziedzinie polityki
zagranicznej zaktada, oprécz rozwoju EPS, nadanie nowego wymiaru wspétpracy ze
Stanami Zjednoczonymi i Kanada, podniesienie poziomu wspétpracy z krajami Ame-

ryki Potudniowej i Karaibéw, dalsze rozszerzenie Unii oraz wzmocnienie stosunkéw z

krajami Azjatyckimi (Japonia, Chiny, Indie) i ASEAN.
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Srédziemnomorskie i bliskowschodnie priorytety prezydencii hiszpariskiej

W zwigzku z transformacja Procesu Barceloriskiego i powstaniem w 2008 roku Unii
na rzecz Regionu Morza Srédziemnego* tegoroczna prezydencja jest dla Hiszpanii
szansg na popchniecie procesu do przodu i odnowienie pozycji kraju w regionie. Rzad
Zapatero jest bowiem krytykowany za to, ze do tej pory nie byt w stanie odbudowa¢
autorytetu Hiszpanii jako jednego z gtéwnych aktoréw Unii®. Postrzeganie Hiszpanii
w krajach potudniowych uleglo wprawdzie poprawie po wycofaniu wojsk hiszpanskich
z Iraku w 2004 roku, jednakze rzad Zapatero nie zaprezentowat jak dotad spéjnej po-
litycznej wizji w poréwnaniu z rzadem Felipe Gonzéleza, ktéry w pierwszej potowie
lat dziewigédziesiatych goscil pokojows konferencje w Madrycie, zainicjowat ,Dialo-
gue 5+5” i Proces Barceloniski. Oczekiwania wobec Hiszpanii nie powinny jednak
przecenia¢ jej mozliwosci w duzej mierze zaleznych od rozwoju istniejacych w regionie
konfliktéw, przede wszystkim konfliktu bliskowschodniego, lecz réwniez problemu
Sahary Zachodniej i irafiskiego programu nuklearnego. Stwarzaja one ryzyko bloko-
wania wielostronnej wspétpracy i Hiszpania jako pojedynczy kraj ma na nie ograni-
czony wplyw. Pomimo tych zagrozen oczekiwano od Hiszpanii, ze po dwéch latach
od powstania UfM wykorzysta ona prezydencije, by przyczyni¢ si¢ do odblokowania
politycznego i instytucjonalnego impasu spowodowanego inwazja Izraela w strefie
Gazy, doprowadzi do uruchomienia Sekretariatu UfM w Barcelonie i do planowanego

na czerwiec spotkania szeféw panistw cztonkowskich UfM.

Opinie hiszpanskich komentatoréw i ekspertéw co do roli, jakag Hiszpania powinna
odegra¢ w okresie swojej prezydencji, byly zréznicowane. Przeciwnicy podejmowania
indywidualnych inicjatyw na Bliskim Wschodzie i w ramach UfM, jak José Maria de
Areilza i José Ignacio Torreblanca, uwazali, ze Hiszpania powinna przede wszystkim
dziata¢ na rzecz wzmocnienia pozycji UE na scenie migdzynarodowej, gdyz tylko silna
Unia moze mie¢ realny wplyw na sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie®. Sugerowali oni, by
Hiszpania skupita si¢ raczej na stosunkach z Marokiem i Algieria oraz na wzajemnych
relacjach migdzy tymi paristwami, a takze na negocjacjach UE-Maroko. Inni autorzy,
jak Kristina Kausch, podkreslali stabnacy wpltyw Hiszpanii w regionie w ostatnich la-
tach i krytykowali rzagd Zapatero za brak diugoterminowej wizji’. Eduard Soler i Le-
cha podkreslat ryzyko zwiazane z wewngtrznymi i regionalnymi konfliktami i nowymi

rodzajami zagrozen w basenie Morza Srédziemnego, jednakze uwaza on, Ze w intere-
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sie Hiszpanii jest odgrywanie pierwszoplanowej roli w unijnej polityce $rédziemno-
morskiej. Hiszpania powinna tez dazy¢ do zaangazowania wszystkich paristw UE w
doprowadzenie do nawiagzania rozméw migdzy Izraelem i Autonomia Palestyniska®.
Zdaniem Ivina Martina natomiast rola Hiszpanii nie powinna ograniczy¢ si¢ tylko do
polityczno-dyplomatycznych zabiegéw na rzecz rozwoju wspélpracy w regionie, gdyz
moga one nie przynie$¢ zamierzonych rezultatéw w zwigzku z nieprzewidywalnym
rozwojem wydarzen. Uwaza on, ze Hiszpania ma szanse osiagna¢ prestiz i podniesé
swoja strategiczna pozycj¢ w regionie, jesli w ramach prezydencji wykaze si¢ specy-
niowanie i monitorowanie wybranych priorytetowych sektoréw wspétpracy moga si¢
okaza¢ bardziej skuteczne, jesli chodzi o operacyjnos¢ UfM, niz czysto dyplomatyczna

agenda’.

Sugestie dotyczace zepchnigcia politycznej roli Hiszpanii na drugi plan wydajg si¢
kontrastowa¢ z historycznym zaangazowaniem tego kraju w proces Euro-
srédziemnomorski i z zadeklarowanymi priorytetami prezydencji. Jednakze nie do
kornica, Hiszpania bowiem juz na poczatku lat dziewieédziesiatych zrozumiala, Ze naj-
lepsza droga ku realizacji wiasnych intereséw w regionie jest odgrywanie pierwszopla-
nowej roli w unijnej polityce §rédziemnomorskiej, a zwtaszcza w krajach Maghrebu,
oraz konieczno$¢ zaangazowania calej Unii w poszukiwanie rozwiazan konfliktu bli-
skowschodniego. Swiadczg o tym wspomniane dziatania podjete przez rzad Gonzéleza

podczas hiszpariskiej prezydencji Rady UE w 1995 roku.

Operacyjnosé Unii na rzecz Regionu Morza Srodziemnego

Planowane na pierwsza potowe 2009 roku uruchomienie funkcjonowania struktury
instytucjonalnej UfM™ nie powiodto si¢ ze wzgledu na inwazje Izraela w strefie Gazy
i w nastepstwie napiete stosunki mig¢dzy Izraelem i padstwami arabskimi. Francuska
prezydencja UE pozostawita duze oczekiwania co do rozwoju wspétpracy w nowej
formie i dlatego brak operacyjnosci nowej inicjatywy w 2009 znaczaco wptynat na
wzrost frustracji. W tym nastroju Hiszpania wkroczyta w swoja prezydencje, zdajac
sobie sprawe z wyzwan zwigzanych z odblokowaniem politycznego zastoju, urucho-

mieniem sekretariatu UfM i implementacja nowych dziedzin wspétpracy.
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Nowa struktura instytucjonalna UfM na wszystkich szczeblach ma by¢ odzwierciedle-
niem zasad réwnosci i wspélodpowiedzialnosci za proces. Kierownictwo UfM spra-
wowane jest na zasadzie wspétprzewodnictwa (Co-Presidency) przez dwa paristwa, jed-
no wybrane spoéréd panstw UE, a drugie sposréd panstw
partnerskich. Jako pierwsze funkcje t¢ sprawuja Francja i Promowanie

Egipt. Paristwo wspétprzewodniczace ze strony UE zobo-

JJednolitej natury” EPS

wigzane jest dziata¢ zgodnie z polityka zagraniczng Unii i [SEE .

4 ! & polityka zag 4 Jest ]ednym Z prioryte-
obowiazujacym traktatem. Dlatego tez Francja musi konsul-
tow prezydencyi hisz-
towa¢ swoje dzialania w ramach tzw. Core Group, do ktére; prezyaeny

naleza: prezydencja rotacyina Rady UE, Komisja Europej- W4 atiskiej. Wjej agen-

ska, paristwo bedace siedzibg Sekretariatu UfM i Sekretariat WCealR/ii /Il NI 11T
Generalny Rady UE. Gléwnym zadaniem pafstw wspol- W ZRENIRLIIN L0112

przewodniczacych jest zwolywanie spotkari na wszystkich |SSSSSEISESSICISS wspot-

szczeblach, ustalanie ich agendy i w miar¢ mozliwosci ..
Prﬂcy w 7’6glonl€?0fﬂl—
wspélne im przewodniczenie. Prowadza one réwniez kon-
dniowym.

sultacje z paiistwami cztonkowskimi w celu osiggnigcia kon-
sensusu i przyjecia konkluzji z poszczegélnych spotkar. Natomiast rola Hiszpanii w
ramach prezydencji rotacyjnej ogranicza si¢ do konsultacji i wypracowania wspdlnych
pozycji ze strony UE, jak réwniez do merytorycznego zaangazowania Komisji Euro-

pejskiej w przygotowywanie unijnych stanowisk.

Zgodnie z deklaracja paryska spotkania szeféw panstw i rzadéw UfM, ktérych zada-
niem jest przyjecie strategicznych priorytetéw wspéipracy, maja si¢ odbywaé co dwa
lata. Poniewaz pierwsze spotkanie na szczycie odbyto sie w lipcu 2008 roku w Paryzu,
w tym roku spotkanie szeféw paristw i rzadéw powinno mie¢ miejsce w drugiej poto-
wie roku w jednym z panstw partnerskich spoza Unii. Hiszpania ustalita jednak z Bel-
gia, ktéra obejmuje po niej prezydencje UE, a takze z innymi paristwami, iz zorgani-
zuje szczyt 5—7 czerwca w Barcelonie i potaczy to wydarzenie z oficjalnym otwarciem
Sekretariatu Generalnego UfM w Patacu Pedralbes. Ponadto Hiszpania planowata
poprzedzi¢ spotkanie na szczycie UfM spotkaniem ministréw spraw zagranicznych
oraz pierwszym szczytem UE-Egipt. Spotkania ministréw spraw zagranicznych po-
winny si¢ odbywacé co roku, lecz zesztoroczne spotkanie w Stambule zostato anulowa-
ne ze wzgledu na napigta sytuacje polityczna. Niestety, pomimo ambicji i zabiegéw

dyplomatycznych Hiszpanii, UM pozostaje sparalizowana na szczeblu politycznym.
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Zadne z powyzej wymienionych spotkan nie odbedzie si¢ w okresie prezydencji hisz-
pariskiej. Dnia 20 maja szefowie dyplomacji Hiszpanii, Francji i Egiptu poinformowa-
li na wspdlnej konferencji prasowej zorganizowanej w Kairze o odroczeniu spotkania
na szczycie Unii az do momentu nawigzania bezposrednich rozméw pokojowych na
Bliskim Wschodzie. Decyzja ta zostata podjeta wspélnie przez Francje i Egipt (wspot-
przewodniczace UfM) oraz Hiszpanie, ktéra miata gosci¢ spotkanie, w przekonaniu,
ze przeniesienie szczytu na listopad 2010 roku pozwoli na osiagniecie politycznego
porozumienia co do dalszej wspélpracy migdzy wszystkimi partnerami UfM. Data ta
miataby réwniez symboliczne znaczenie, gdyz w listopadzie tego roku obchodzona
bedzie 15. rocznica powotania Procesu Barcelonskiego. Uczestnicy spotkania na
szczycie mieli przyja¢ polityczna deklaracje, jak réwniez zatwierdzi¢ dwuletni plan
dziatania i oceni¢ postepy w rozwoju czterech gléwnych dziedzin wspétpracy zatwier-
dzonych w Paryzu: plan stoneczny, autostrady morskie, mate i §rednie przedsigbior-
stwa oraz $rodowisko!'. Komentatorzy w Hiszpanii uwazaja jednak, ze w kontekscie
ataku wojsk izraelskich na humanitarng flotylle transportujaca pomoc do strefy Gazy,
przesunigcie szczytu na listopad i oczekiwanie na polepszenie stosunkéw migdzy Izra-
elem i Palestyng jest tylko podtrzymywaniem ztudzeni co do funkcjonowania UfM.
Depolityzacja Procesu Barceloriskiego nie powiodta si¢ i dwa ostatnie lata pokazaly, iz
rozdzielenie technicznej i politycznej wspdlpracy w regionie nie jest mozliwe w ra-
mach UfM™. Z jednej strony nowe, politycznie niekontrowersyjne projekty wielo-
stronnej wspélpracy napotykaja problemy zwiagzane z ich finansowaniem, ponadto
brakuje niezaleznych analiz dotyczacych ekonomicznych efektéw dotychczasowej
wspélpracy w ramach partnerstwa euro-§rodziemnomorskiego. Z drugiej strony kon-
flikt bliskowschodni blokuje mozliwo$¢ wspétpracy na poziomie politycznym, a Unia
Europejska nie ma pomystu, jakg role powinna odegra¢ w przetamaniu impasu w sto-

sunakach izraelsko-arabskich®.

Brak wspétpracy na poziomie ministerialnym w zesztym i biezacym roku wplynat
réwniez na anulowanie wielu spotkari na poziomie tzw. Wysokich Urzednikéw (Senior
Officials Meetings) i na funkcjonowanie Statego Wspélnego Komitetu (Permanent Joint
Comittee), ktory koordynuje spotkania w Brukseli. Spowodowato to opéznienie o caly
rok zatwierdzenia przez Wysokich Urz¢dnikéw Statutu Sekretariatu UfM, a takze
wyboru Sekretarza Generalnego UfM i panstw, ktérych przedstawiciele obejmg funk-

cje szesciu podsekretarzy odpowiedzialnych za sektorowe portfolia. Podczas gdy kwe-
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stie polityczne pozostaja w gestii ministréw spraw zagranicznych i reprezentantéw
paristw cztonkowskich, sekretariat ma nature techniczna, posiada niezalezna osobo-
wos¢ prawng i autonomiczny status. Odgrywa on kluczows role w instytucjonalnej

strukturze UfM, biorac pod uwage zadania, jakie ma do spetnienia:

J identyfikacja, prowadzenie i promocja projektéw,

e  wyszukiwanie funduszy i partneréw do implmentacji/realizacji projektéw,
. monitorowanie i ewaluacja implementacji projektéw,

o zapewnienie operacyjnej tacznosci pomiedzy réznymi strukturami procesu,

e  przygotowywanie dokumentéw roboczych dla organéw podejmujacych decyzje.

Poniewaz Barcelona zostala jednoglosnie wybrana na siedzib¢ Sekretariatu i fakt ten
zostat uznany w Hiszpanii za dyplomatyczny sukces, jedna z ambicji prezydencji hisz-
pariskiej byto jak najpilniejsze jego uruchomienie. I tu Hiszpania moze si¢ poszczycié
jedynym jak dotad sukcesem. W lutym tego roku zostal powotany na stanowisko Se-
kretarza Generalnego Ahmad Masa’deh, dotychczasowy ambasador Jordanii przy UE
w Brukseli®, 3 marca zostat formalnie zatwierdzony Statut Sekretariatu, a juz nastgp-
nego dnia miata miejsce wstepna inauguracja siedziby Sekretariatu w Patacu Pedralbes
w Barcelonie®. Podczas uroczystosci Komisarz do Spraw Rozszerzenia i Polityki Sa-
siedztwa UE Stefan File zapewnit o zaangazowaniu Komisji Europejskiej w rozwoj
UM, zadeklarowal wsparcie finansowe przy uruchamianiu Sekretariatu w wysokosci 3
mln euro w 2010 roku i mozliwo$¢ oddelegowania przedstawicieli Komisji do struktur
sekretariatu'®. Deklaracja ta moze by¢ réwniez postrzegana jako sukces rzadu hiszpan-
skiego, ktéry od poczatku powstania UM promowal wzmocnienie merytorycznej roli
Komisji w przeciwienistwie do francuskiego modelu opartego na wspétpracy migdzy-

rzadowe;.

Od strony merytorycznej wspélpraca wielostronna w ramach UfM obejmuje szes¢ ini-
cjatyw ustalonych w 2008 roku: oczyszczanie Morza Srédziemnego, autostrady mor-
skie i ladowe, ochrona cywilna, §rédziemnomorski plan stoneczny, szkolnictwo wyzsze
i badania naukowe oraz $rédziemnomorska inicjatywa na rzecz rozwoju matych i $red-
nich przedsicbiorstw. W' celu integracji osiagnie¢ Procesu Barceloriskiego zakres
wspoélpracy ma by¢ stopniowo rozszerzany. Ze wzgledu na spotkania anulowane w ze-
sztym roku prezydencja hiszpanska wydaje si¢ koncentrowa¢ cala energi¢ na ponow-

nym nawigzaniu wspétpracy w ustalonych dziedzinach. Sposréd okoto dziesigciu spo-
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tkari sektorowych na poziomie ministerialnym zaplanowanych na pierwsze pétrocze
2010 Hiszpania goscita trzy: $rédziemnomorska konferencje dotyczaca gospodarki
wodnej oraz turystyki i srédziemnomorskiego planu stonecznego. Na razie nie jest ja-
sne, jaka jest §rédziemnomorska strategia Hiszpanii i jakie sa jej specyficzne prioryte-
ty. W przeciwienistwie do Francji Hiszpania nie zaproponowata zadnych nowych ini-
cjatyw!’. Prawdopodobnie kierujac si¢ sugestiami ze strony Frandji, liczy, iz po zakon-
czeniu prezydencji UE obejmie po Francji wspétprzewodnictwo UfM i wtedy bedzie
miata wieksze mozliwosci promowania nowych projektéw. Decyzje w tej kwestii nie
zostaly jednak jeszcze podjete na szczeblu unijnym. Dotychczasowe zaangazowanie
Hiszpanii w Proces Barcelonski, prestiz i do§wiadczenie ministra spraw zagranicznych
Miguela Angela Moratinosa oraz dziatalno$¢ takich instytucii, jak IEMed (Institut
Europeu de la Mediterrania), Fundacién Tres Culturas, Casa Arabe i nowo utworzo-
na Casa Mediterrdneo, wplywaja na oczekiwania krajéw $rédziemnomorskich wobec
Hiszpanii. Jednakze na obecnym etapie oczekuje si¢ przede wszystkim, ze Hiszpania
sprowadzi proces tworzenia UfM na wlasciwe tory, tzn. ograniczy jej miedzyrzadowy
wymiar i zaangazuje silniej instytucje unijne, a przede wszystkim Komisj¢ Europej-
ska'®. Jest jednak jeszcze za wezesnie, aby ocenié, czy te oczekiwania zostana spetnio-
ne. Uruchomienie Sekretariatu jest postrzegane jako wazny krok ze wzgledu na tech-
niczng mozliwo$¢ rozpoczecia wspélpracy w nowych dziedzinach. Bez tej instytucji

zadne konkretne dziatania nie mogtyby zosta¢ podjete.

Poszukiwanie pokojowych rozwigzari konfliktu na Bliskim Wschodzie

Doprowadzenie do negocjacji mi¢dzy Izraelem i Autonomia Palestyniskg i aktywne
wsparcie ze strony Unii procesu pokojowego jest warunkiem sine qua non dla funkcjo-
nowania wspélpracy w basenie Morza Srédziemnego. Pomimo zaangazowania w
osiggnigcie w tym roku przetomu w konflikcie bliskowschodnim jak dotad ani Hisz-
pania w ramach swojej prezydencji, ani UE nie wyszly z Zadnymi nowymi inicjatywa-

mi, ktére moglyby mie¢ znaczacy wplyw na zmiane sytuacji w regionie.

W pierwszych dniach prezydencji hiszpanskiej, 12 stycznia 2010 roku, odbyto sie w
Brukseli spotkanie z udziatem ministra spraw zagranicznych Hiszpanii Moratinosa,

amerykanskiego wystannika specjalnego na Bliski Wschéd George’a Mitchella, Ca-
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therine Ashton i cztonkéw Grupy Paryskiej. Po spotkaniu Moratinos podkreslit, ze
ogélna mobilizacja wspélnoty miedzynarodowej powinna pozwoli¢ na ponowne na-
wigzanie procesu pokojowego, a dla Unii jest to czas na zaangazowanie i wspélprace
ze wszystkimi stronami konfliktu: Izraclem, Autonomia Palestyriska i krajami arab-
skimi. Moratinos podkreslit réwniez potrzebe wzmocnienia koordynacji i komple-
mentarnosci dziatan unijnej i amerykariskiej dyplomacji®. Zgodnie z deklaracjami do-
tyczacymi wspoétpracy z krajami arabskimi 15 lutego Moratinos odbyt oficjalng wizyte
w Syrii, gdzie przeprowadzit rozmowy z prezydentem Basharem al-Assadem oraz z
ministrem spraw zagranicznych Walidem al-Muallemem. Podczas wspélnej konferen-
¢ji prasowej Moratinos podkreslit ponownie, ze osiagniecie postepu w procesie poko-
jowym jest najwazniejszym elementem agendy prezydencji hiszpariskiej, oraz wyrazit

poparcie dla Turcji jako mediatora miedzy Syrig a Izraelem.

Pod koniec lutego podczas wizyty prezydenta Autonomii Palestyriskiej Mahmuda
Abbasa w Paryzu ministrowie spraw zagranicznych Francji i Hiszpanii wspélnie za-
apelowali na tamach Le Monde o intensyfikacje staraii Unii Europejskiej w celu do-
prowadzenia do powstania paristwa palestyriskiego i zapewnienia bezpieczenstwa Izra-
elowi®. Zaproponowali oni, aby wspélnie z partnerami z kwartetu bliskowschodniego
(ONZ, UE, Rosja, Stany Zjednoczone) i paristwami arabskimi ustali¢ kalendarz ne-
gocjacji obejmujacy wszystkie kwestie dotyczace ostatecznego statutu opartego na ,zwo
states solution” oraz mechanizmu pozwalajacego na wprowadzenie go w zZycie. Zasuge-
rowali oni réwniez, aby z okazji zblizajacej si¢ dwudziestej rocznicy konferencji poko-
jowej w Madrycie, ktéra zainicjowata bliskowschodni proces pokojowy z udziatem
paristw arabskich, zorganizowaé spotkanie na szczycie pozwalajagce na ponowne na-

wigzanie rozméw migdzy Syria, Libanem i Izraelem.

Na poczatku marca podczas nieformalnego spotkania ministréw spraw zagranicznych
w Cordobie potwierdzono gotowos¢ Unii do podjecia niezbednych krokéw, przy
wspolpracy z amerykariskim wystannikiem specjalnym na Bliski Wschéd, w celu do-
prowadzenia do rozméw migdzy Izraclem i Autonomia Palestynska?. Z kolei Ca-
therine Ashton zapowiedziata, Ze w dniach 14-18 marca odbedzie wizyte na Bliski
Wschéd. Wizyta objeta Egipt, Syrie, Liban, Jordanig, Izrael i terytoria Autonomii Pa-
lestyniskiej, a bezposrednio po niej Ashton wzigta udzial w spotkaniu kwartetu bli-

skowschodniego w Moskwie®?. Pierwsza wizyta Ashton w regionie postawita pod zna-
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kiem zapytania rolg, jaka Unia Europejska moze/powinna odegra¢ w rozwiazaniu
konfliktu. Pomimo intensyfikacji europejskich i amerykariskich wysitkéw dyploma-
tycznych w pierwszym kwartale 2010 roku w marcu znéw doszto do eskalacji napie¢
na Bliskim Wschodzie. Izrael pokazal, ze nie jest gotowy péj$¢ na ustgpstwa w spra-
wie wschodniej Jerozolimy, i wznowil budowe osiedli Zydowskich zawieszona w ze-
sztym roku na okres dziesieciu miesiecy. Ponadto incydent zwigzany z zabéjstwem
jednego z wojskowych przywédcéw Hamasu w Dubaju oraz atak wojsk izraelskich na
statek z pomoca humanitarng dla strefy Gazy zaprzepascily szanse na powrét do nego-
cjacji. Wydaje sie, ze w obecnej sytuacji samo nawolywanie do podjecia rozméw nie
jest wlasciwa 1 wystarczajacy strategia. Nie wiadomo, czy uda si¢ w najblizszym czasie
uruchomi¢ jakikolwiek kanat negocjacyjny. Hiszpania musiata pozegna¢ si¢ z nadzieja,
ze uda jej si¢ doprowadzi¢ do spotkania szeféw paristw UfM w ostatnim miesiacu pre-
zydencji. Na razie jedyna pozytywna strong wysitkéw prezydencji hiszpanskiej jest
takt, iz wkrétce funkcje podsekretarzy UfM powinni objaé przedstawiciele Izraela i
Autonomii Palestyriskiej, ktérzy beda pracowaé w jednym budynku i razem monito-
rowaé regionalne projekty wspétpracy. Fakt ten, jak podkresla Sekretarz Generalny
UfM, bedzie kontrybucja Barcelony w proces pokojowy na Bliskim Wschodzie®.

Umacnianie stosunkdw bilateralnych migdzy UE a jej srodziemnomorskimi partnerami

Trzecim priorytetem Hiszpanii w zakresie polityki srédziemnomorskiej jest jakoscio-
we podniesienie poziomu wspétpracy bilateralnej UE z jej potudniowymi sasiadami, a
zwlaszcza z Marokiem. Ze wzgledu na geograficzne potozenie Hiszpanii sposréd kra-
jow sasiadujacych z UE to wiasnie kraje Maghrebu maja dla niej kluczowe znaczenie.
Z Marokiem, Algierig i Tunezja Hiszpania nawigzata stosunki bilateralne o najwyz-
szym poziomie wspélpracy w formie tzw. Traktatéw o przyjaznych stosunkach i
wsp6lpracy. Relacje Hiszpanii z Marokiem sg zlozone i obejmujg takie dziedziny, jak
kontrola imigracji, ryboléwstwo, walka z przemytem i terroryzmem oraz rosngce in-
westycje Hiszpanii w tym kraju. Budowanie sieci wzajemnych powiazan z krajami
Maghrebu jest elementem hiszpariskiej strategii majacej na celu neutralizowanie ryzy-
ka potencjalnych napie¢ na poziomie bilateralnym. Stad réwniez poparcie Hiszpanii

dla jakosciowego podniesienia stosunkéw partnerskich miedzy UE a Marokiem w ra-
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mach EPS. W pazdzierniku 2008 roku Unia przyznata Maroku jako pierwszemu i do-
tad jedynemu panstwu w tej grupie tzw. zaawansowany status partnerstwa. Hiszpania
byta jednym z inicjatoréw grupy roboczej przygotowujacej wstepne ramy tego statusu.
Dlatego tez priorytetem prezydencji hiszpanskiej bylo zorganizowanie pierwszego
spotkania na szczycie pomigdzy UE i Marokiem, ktére odbyto si¢ w Granadzie 67
marca i miato na celu skonkretyzowanie zalozen zaawansowanego partenariatu®*. Du-
zym wyzwaniem dla prezydencji i Komisji Europejskiej byto przygotowanie takiego
schematu wspélpracy, ktéry w przyszlosci méglby stuzy¢ jako przyktadowy mecha-
nizm dla wzmocnienia stosunkéw z innymi potudniowymi sasiadami, np. z Tunezja,
Jordanig, Izraelem czy Egiptem®. Nowa zaawansowana forma wsp6ipracy ma na celu
zachowanie atrakcyjnosci Unii jako partnera i dzigki temu umozliwienie wywierania
wplywu na tempo demokratycznych przemian w regionie. W zwigzku z tymi wyzwa-
niami nowy model wspétpracy UE-Maroko musi zmierzy¢ si¢ z dwoma problemami.
Z jednej strony nierozwiazana kwestia statusu Sahary Zachodniej oraz zeszloroczny
incydent zwigzany z nielegalnym wydaleniem z Maroka saharyjskiej dziataczki Ami-
natou Haidar stanowity zakwestionowanie gotowosci Maroka do uprzywilejowanego
poziomu partnerstwa z Unig pod wzgledem przestrzegania praw cztowieka w tym kra-
ju®. Presje¢ europejskiej opinii publicznej mozna bylo odczu¢ w wypowiedzi Statego
Przewodniczacego Rady UE, ktéry po spotkaniu w Granadzie wezwat Maroko do re-
spektowania praw cztowieka, a w szczegdlnosci praw obroficéw niezaleznosci Sahary
Zachodniej?. Z drugiej strony, pomimo pewnych postepéw w zakresie wspétpracy na
poziomie politycznym i techniczno-finansowym, stopniowe wprowadzenie wspélnego
rynku, poczynajac od produktéw rolno-spozywezych, napotyka opér ze strony pafstw
europejskich bronigcych praw swoich rynkéw rolnych. Pierwsze doswiadczenie poka-
zalo wigc, ze wypelnienie trescig uprzywilejowanego statusu w ramach EPS nie jest
jeszcze w pelni dopracowane i uzgodnione®. Natomiast zaplanowany na 6 czerwca
pierwszy szczyt UE-Egipt zostal odroczony jednoczesnie z planowanym zaraz po nim
szczytem UfM. Dnia 27 kwietnia odbyto si¢ wprawdzie spotkanie Rady Stowarzysze-
niowej z udzialem ministréw spraw zagranicznych Egiptu i Hiszpanii, podczas ktérej
omawiano jako$ciowe podniesienie poziomu partnerstwa mi¢dzy Unig a Egiptem, jak
réwniez przygotowania do szczytu UfM?¥, jednakze napieta sytuacja w regionie bli-

skowschodnim postawita pod znakiem zapytania obydwie inicjatywy.
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Partnerstwo Wschodnie i polityka wschodnia UE w okresie prezydencji hiszpanskiej

Hiszpania, ze wzgledu na swoje usytuowanie geopolityczne, jak réwniez niska zalez-
nos¢ energetyczng od Wschodu, nigdy nie miata znaczacych intereséw w Europie
Wschodniej. Dlatego tez Proces Barceloriski zainicjowany przez rzad Felipe Gonza-
leza w 1995 roku byt u swych podstaw inicjatywa majaca na celu zréwnowazenie po
upadku zelaznej kurtyny zaangazowania UE na wschodzie i na potudniu Europy. Po-
dobnie, powotanie Partnerstwa Wschodniego byto zaakceptowane przez Hiszpani¢ na
zasadzie uzyskania w zamian silniejszego poparcia dla Unii na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego. Jeszeze w zesztym roku zainteresowanie Hiszpanii krajami sgsiedzkimi
na wschodzie Europy byto nikte i wyrazem tego byt brak obecnosci premiera Hiszpa-
nii podczas inauguracji PW w Pradze. Natomiast warto zaznaczy¢, iz po utracie wla-
dzy przez rzad proamerykanskiego José Marii Aznara Hiszpania za rzadéw Zapatero
znacznie wzmocnita swoje wiegzi bilateralne z Rosja, przede wszystkim podkreslajac

znaczenie Rosji dla bezpieczeristwa europejskiego.

Wzmocnienie stosunkéw UE—Rosja

Ze wzgledu na zacie$nienie w ostatnich latach stosunkéw dwustronnych pomiedzy
Hiszpania a Rosja jednym z priorytetéw hiszpariskiej prezydencji byto zainicjowanie
nowego etapu w ramach strategicznego partenariatu Unii z Rosja. Madryt liczyt na
ozywienie negocjacji rozpoczetych w lipcu 2008 roku, lecz pézniej zawieszonych w
zwigzku z konfliktem miedzy Rosja a Gruzja. Stosunki Unii z Rosja byly dos¢ napiete
w 2008 i 2009 roku nie tylko ze wzgledu na gruzirisko-rosyjski konflikt i rozpoznanie
przez Rosje niezaleznosci Potudniowej Osetii i Abhazji, lecz réwniez ze wzgledu na
odcinanie dostaw gazu transferowanych przez Ukraine do krajéw Unii i odmowe raty-
fikacji Europejskiej Karty Energetycznej przez Rosje. Natomiast Hiszpania w miedzy-
czasie stopniowo wzmocnila i rozszerzyta bilateralna wspétprace z Rosja w dziedzi-
nach takich, jak handel, inwestycje, energia, turystyka i wymiana kulturowa. W marcu
2009 roku podczas wizyty prezydenta Rosji w Madrycie podpisano deklaracje o strate-
gicznym partnerstwie Hiszpanii i Rosji oraz szereg innych porozumieri, tacznie z me-
morandum dotyczacym wspétpracy energetycznej. Mimo ze gospodarcza zalezno$é

mig¢dzy tymi krajami nie jest az tak silna jak miedzy Rosja a innymi paristwami UE,
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wymiana handlowa i hiszpariskie inwestycje w Rosji wzrosly znacznie za rzadéw Za-
patero. Nie zaskakuje wiec fakt, Ze w interesie prezydencji hiszpariskiej jest posuniecie
do przodu negocjacji UE-Rosja dotyczacych gtéwnych dziedzin wspétpracy. Rzad
Zapatero udzielil réwniez poparcia inicjatywie zaproponowanej w 2008 roku przez
prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa dotyczacej nowej europejskiej architektury
bezpieczeristwa, ktéra podkresla konieczno$é wlaczenia Rosji w obecny system bezpie-
czeristwa paneuropejskiego. Hiszpania poprzez promowanie blizszych stosunkéw UE
z Rosja dazy nie tylko do poprawy energetycznego i strategicznego bezpieczenstwa
Europy, lecz réwniez do wzmocnienia swojej pozycji w Unii. Problematyczne jednak
w tej strategii jest bezkrytyczne podejscie rzadu Hiszpanii do kwestii nieprzestrzegania
praw czlowieka i przejawéw autorytaryzmu w Rosji*’. Mimo ze na szczycie UE-Rosja
w Rostowie nad Donem Unia nie byla juz reprezentowana przez prezydencj¢ rotacyj-
na, lecz przez stalego przewodniczacego Rady UE, Wysokiego Przedstawiciela oraz
przewodniczacego Komisji Europejskiej, Hiszpania miata jednak szans¢ na pokazanie
swojej pozycji w ramach negocacji poprzedzajacych szczyt i swojego wktadu w wypra-

cowanie wspélnego stanowiska Unii wobec Rosii.

Promocja Partnerstwa Wschodniego

W poréwnaniu z deklaracjami rzadu Zapatero z korica 2008 i poczatku ubiegtego ro-
ku® zaangazowanie Hiszpanii w rozw6j PW w ramach przygotowan do prezydencji
UE wzrosto tylko nieznacznie. Promowanie ,jednolitej natury” EPS na potudniu i
wschodzie Europy jest wazne dla Hiszpanii z dwéch powodéw. Z jednej strony poka-
zanie dobrej woli i zainteresowania PW moze si¢ okazaé¢ pomocne w uzyskaniu popar-
cia paristw UE w sprawach waznych dla Hiszpanii, takich jak konsolidacja UfM, kon-
flikt bliskowschodni czy stosunki UE z Marokiem. Z drugiej strony wiarygodno$é
Hiszpanii jako promotora blizszych stosunkéw UE z Rosja zalezy w duzej mierze od
zmiany wizerunku Hiszpanii postrzeganej jako kraj bezkrytyczny wobec Rosji. W
zwigzku z tym rzad Zapatero stara si¢ wykaza¢ znajomoscia problematyki zwiazanej z

PW i pokaza¢ swoje zaangazowanie na wschodzie Europy.
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Do tej pory prezydencja hiszpariska nie wyszta z wlasnymi inicjatywami promujacymi
PW, ale poparta inicjatywy innych krajéw zaangazowanych w utrzymanie wspétpracy
ze wschodnimi partnerami. W styczniu z pomoca polskiej i czeskiej ambasady w
Hiszpanii oraz centrum badawczego FRIDE hiszpanskie ministerstwo spraw zagra-
nicznych zorganizowato w Madrycie konferencje na temat: Przyszfos¢ Partnerstwa
Wschodniego:  wyzwania i szanse®. Podczas oficjalnego .
otwarcia konferencji ministrowie spraw zagranicznych Promowanie
Hiszpanii, Polski i Czech zapowiedzieli, ze w celu dalszego | SEZZIVIZT RIS 5 2

umocnienia PW planuja w maju 2010 roku zorganizowaé w Jest wazne dla Hiszpanii.
Polsce nieformalne spotkanie ministréw spraw zagranicz-

Pokazanie zainteresowa-

nych partnerstwa. Konferencja w Madrycie pozwolita na ' -
o o nia PW moze si¢ okazac
wstepng analize bilateralnych i wielostronnych form wspét-

. - .. omocne w uzyskaniu po-
pracy w ramach PW oraz zaangazowania instytucji finanso- 7 4 ?

wych, unijnych i pafdstw cztonkowskich UE w implementa- parcia paristw UE w
cje agendy ustalonej w 2009 roku. Ponadto nowa inicjatywa eyl RALEAT N1
tzw. Grupy Przyjaciét PW byta dyskutowana w ramach roz- Hiszpanii, takich jak
szerzenia wspélpracy wielostronnej na kraje spoza UE, takie konsolidacia UM, kon-

jak Turcja, Rosja czy Stany Zjednoczone. W marcu prezy-

[flikt bliskowschodni czy

dencja hiszpariska uczestniczyta w konferencji zorganizowa-

nej w ramach spotkania Grupy Wyszehradzkicj (V4) po- WEQLZNUSRS LD I

swigconej Partnerstwu Wschodniemu®. W deklaracji z tego
spotkania ministrowie spraw zagranicznych V4 potwierdzili, Ze w maju planowane jest
nieformalne spotkanie ministréw spraw zagranicznych PW w Polsce wspétorganizo-
wane przez prezydencj¢ hiszpanska, i wyrazili poparcie dla formalnego wylansowania
Grupy Przyjaciét PW. Ponadto w marcu minister spraw zagranicznych Hiszpanii
Moratinos odbyl dwudniows wizyte w krajach potudniowego Kaukazu. Moratinos
odwiedzit Armenie, Azerbejdzan i Gruzj¢ w ramach dialogu politycznego prowadzo-
nego przez UE z tymi krajami i zapewnil w imieniu Wysokiego Przedstawiciela UE o

ich priorytetowej pozycji w EPS.

Zgodnie z wezeéniejszymi zapowiedziami prezydencji hiszpariskiej 24 maja odbyto si¢
w Sopocie pierwsze nieformalne spotkanie ministréw spraw zagranicznych PW. Ini-
cjatorami spotkania, ktérego gtéwnym celem bylo podtrzymanie dialogu politycznego

w ramach PW, byly Hiszpania i Polska. W spotkaniu wzieli udzial przedstawiciele 27
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paristw UE, 6 panistw partnerskich oraz Komisarz ds. Sasiedztwa UE Stefan Fiile.
Spotkanie pozwolilo na przedyskutowanie tematéw zwigzanych z rozszerzeniem pa-
kietu finansowego PW, uproszczeniem rezimu wizowego dla paristw partnerskich
oraz na przeglad projektéw realizowanych w ramach PW. Jedynym konkretnym usta-
leniem wynikajacym ze spotkania byto formalne powotanie Grupy Przyjaciét PW, w
sktad ktérej wstgpnie mialyby wejsé: Norwegia, Kanada, Stany Zjednoczone, Japonia
oraz Rosja. Kraje te moga wspétfinansowaé poszezegdlne projekty wspéipracy w ra-

mach PW, jak réwniez w nich uczestniczy¢**.

Cho¢ rzad Zapatero zadeklarowal w ramach przygotowan do prezydencji UE swoje
pelne poparcie dla PW i zapewnil o wewnatrzunijnej solidarnosci w ramach EPS,
zdaniem komentatoréw Hiszpania nie ma wlasnej wizji polityki wschodniej. Sytuacja
ta ma swoje korzenie w minimalnym zaangazowaniu Hiszpanii w regionie na pozio-
mie bilateralnym. Wsréd szesciu krajéw PW tylko na Ukrainie Hiszpania posiada
ambasade i chociaz ukrairiscy emigranci sa dziewiata pod wzgledem wielkosci grupa
narodowsa spoza UE rezydujaca w Hiszpanii, stosunki bilateralne, wymiana handlowa
i inwestycje hiszpanskie na Ukrainie sg nieznaczne. Wigzi polityczne i ekonomiczne z
pozostalymi krajami PW s3 ogélnie dos¢ stabe. Wizyty na poziomie ministerialnym ze
strony Hiszpanii w krajach PW miaty miejsce praktycznie tylko w ramach jej prze-
wodnictwa w OBWE w 2007 roku i w Radzie Europy w 2009 roku. W zestawieniu z
opozycja Hiszpanii co do czlonkostwa Ukrainy i Gruzji w NATO, jak réwniez bra-
kiem poparcia dla przystapienia Ukrainy do UE lub nawet liberalizacja rezimu wizo-

wego wizerunek Hiszpanii w krajach PW nie jest zbyt pozytywny™.

Jesli Hiszpania podczas swojej prezydencji chciata mie¢ realny wpltyw na wypracowa-
nie wspdlnej unijnej pozycji wobec Rosji, musiata zaangazowac si¢ pelniej w kwestie
zwigzane ze wschodnim sgsiedztwem Unii. W przeciwnym razie jej wysitki nie bytyby
wiarygodne i spetzlyby na niczym. Pozycja UE na scenie mi¢dzynarodowej uzaleznio-
na jest w duzej mierze od umiejetnosci wypracowania jednolitej polityki wobec partne-
réw. Nie chodzi wigc tylko o balans w podejsciu do EPS na potudniu i wschodzie Eu-

ropy, lecz réwniez o balans w podejsciu pafistw Unii do stosunkéw z Rosjg i z krajami

PW.
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Rola Hiszpanii i kolejnych prezydencji rotacyjnych w promowaniu ,jednolitej natury”

EPS

W czasie przygotowan do prezydencji Rady UE Hiszpania zdawata sobie sprawe, ze
przejmie prezydencje rotacyjna po Czechach i Szwecji zaangazowanych w inauguracje
i wprowadzenie w zycie Partnerstwa Wschodniego, a nastepnie przekaze ja Belgii,
Wegrom i Polsce, ktérym réwniez zalezy na sukcesie tej inicjatywy. Biorac pod uwage
takt, ze bedzie ona jedynym paristwem w okresie trzech lat, ktérego priorytetem jest
wzmocnienie wspétpracy na potudniu Europy, Hiszpania prébuje przede wszystkim
sprosta¢ oczekiwaniom zwigzanym z konsolidacjg Unii na rzecz Regionu Morza Sréd-
ziemnego. Od sukcesu tej inicjatywy uzalezniona jest bowiem odbudowa prestizu
Hiszpanii w regionie, jak réwniez jej pozycja w Unii. Jednoczesne poparcie prezyden-
¢ji hiszpariskiej dla wzmocnienia wspétpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego
wydaje si¢ mie¢ na celu gtéwnie uzyskanie w zamian poparcia paristw Europy Péinoc-
nej i Centralnej dla UfM i dla zaciesnienia stosunkéw UE—-Rosja. W tym kontekscie
jest ono postrzegane bardziej jako srodek realizacji hiszpanskich priorytetéw na potu-
dniu Europy niz jako cel sam w sobie. Na razie prezydencja hiszpariska oprécz reto-
rycznego poparcia dla PW nie wypracowata nowej praktyki, ktéra bytaby wyzwaniem
dla kolejnych prezydencji do wykazania si¢ prawdziwie solidarnym podejsciem do

probleméw specyficznych dla poszczegdlnych regionéw.

Panstwa przygotowujace si¢ do objecia prezydencji rotacyjnych po Hiszpanii powinny
pamigtaé, ze gléwnymi zagrozeniami dla umocnienia wspétpracy w ramach obydwu
inicjatyw, zaréwno UfM, jak i PW, jest stagnacja zwiazana z regionalnymi i we-
wnetrznymi konfliktami lub z brakiem zaangazowania czesci panstw czlonkowskich.
Majac swiadomos¢, iz napigcia, destabilizacja polityczna i gospodarcza oraz regionalne
konflikty moga bezposrednio dotkna¢ UE, kolejne prezydencje powinny sie staraé

ograniczy¢ wplyw tych zagrozen. Aby sprostaé¢ temu zadaniu, konieczne jest:

e  merytoryczne przygotowanie w celu promocji zaréwno wspétpracy bilateralnej,
jak i wielostronnej miedzy UE a krajami partnerskimi,

o systematyczne zaangazowanie w budowanie relacji z pafdstwami z regionéw,
ktére niekoniecznie naleza do tradycyjnej strefy intereséw paristwa sprawujacego
prezydencije,

e wykazanie si¢ systematycznym i solidarnym poparciem dla obydwu inicjatyw,
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e  poszukiwanie kompromisowych rozwigzain w Radzie Unii i jednolitego stanowi-
ska Unii w kwestiach dalszego rozwoju obydwu inicjatyw,
e  wkiad w wypracowanie dlugoterminowej wizji zacie$nienia relacji Unii z po-

szczeg6lnymi partnerami.

(Czerwiec 2010)

AGNIESZKA NOWAK - Associated Researcher, Cidob - Barcelona Centre for Interna-

tional Affairs.

! Opinie przedstawione w artykule naleza do autorki a nie do Barcelona Centre for International Affa-
irs.

* The Programme for the Spanish Presidency of the Council of the European Union, 1.01 — 30.06.2010.

3 C. ASHTON, High Representative/Vice President, Opening remarks, European Parliament Hearing,
Brussels, 11 January 2010. URL:

http://ec.europa.eu/commission barroso/ashton/docs/ashton speech hearing-ep.pdf.

* Skrét pochodzi od angielskiej nazwy tej inicjatywy Union for the Mediterranean.

> K. KAUSCH, Spain’s Diminished Policy in the Meditteranean, FRIDE, ,Policy Brief”, nr 26, January
2010.

¢].M. de AREILZA, J.I. TORREBLANCA, Diagndstico diferencial, politica exterior, ,Foreign Policy”
(Edicién espafola), nr 33, July 2009, s. 28-39.

7K. KAUSCH, dz. cyt.

8 E. Soler i Lecha, The Mediterranean and Middle East: A risk priority, [w:] A project for Europe: reflexions
and proposals for the Spanish Presidency of the Council of the The European Union, Fundacié Cidob, De-
cember 2009, s. 70-80.

1. MARTIN, The Priorities of Spain’s EU Presidency in the Meditteranean: Ideal and Reality, ARI nr
34/2010, Elcano Royal Institute, 16.02.2010.

10 Patrz: Declaration du sommet de Paris pour la Mediterranee-FR.pdf, Paris, 13 lipca 2008;
Declaration finale Marseille Union pour la Mediterranee FR.pdf, Marsylia, 3—4 listopada 2008.

" UM Summit postponed to ensure complete success’, Egypt, France and Spain insist, ,ENPI news”
25.05.2010.

12 El mediterraneo busca su foro, interview with Kristina Kausch, blog Por Presidencia en la sombra,
FRIDE, 09.06.2010.

BF. GHILES, The Union for Mediterranean fails to provide a new fool box for the region, Opinién
CIDOB, nr 73, 04.06.2010.

Y Jordan’s Abmad Masa'deb to be introduced as UfM Secretary General at ne HQ ceremony, ,ENPI news”,
4.04.2010.

www.natolin.edu.pl


http://ec.europa.eu/commission_barroso/ashton/docs/ashton_speech_hearing-ep.pdf
http://www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/07/0713_declaration_de_paris/Declatation_du_sommet_de_Paris_pour_la_Mediterranee-FR.pdf
http://ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/1103_ministerielle_Euromed/Declaration_finale_Union_mediterranee_FR.pdf

19

" M.A. MORATINOS, A.Ab. GHEIT, B. KOUCHNER, Comprometidos por el Mediterraneo, ,El
Pais”, 4.03.2010.
6§, FULE, UM Secretariat an opportunity and a hope for the whole region, ,ENPI news”, 5.03.2010;

Sekretariat nie posiada wasnych srodkéw, jego budzet bedzie si¢ opierat na sktadkach paristw czton-
kowskich i dotacji Komisji Europejskie;.

7 1. MARTIN, dz. cyt.

8 Tamze.

¥ URL: http://www.eu2010.es/en/documentosynoticias/noticias/moratinosorientemedio.html, Spain

believes it is ‘vital for Palestinians and Israelis to resume negotiations, 12.01.2010.

2 B. KOUCHNER, M.A. MORATINOS, 4 guand I'Etat palestinien?, ,Le Monde”, 22.02.2010.

21 R. MARTINEZ de RITUERTO, La UE busca reactivar su papel en el proceso de paz en Oriente
Proximo, ,El Pais”, 6.03.2010.

22 EU High Representative on a Middle East Tour, ,ENPI news”, 12.03.2010, EU sets out position on reac-
tivation of Middle East peace process, ,ENPI news”, 8.03.2010.

BT.M. MARTI FONT, Entrevista: Abmed Masadeh Primer secretario de la Unidn por el Mediterrdneo,
‘Barcelona puede contribuir al proceso de paz en Oriente Proximo’, ,El Pais”, 8.03.2010.

1. FERNANDEZ-MOLINA, R. BUSTOS, E! Estatuto Avanzado UE-Marruecos y la Presidencia
Espariola de lon UE, Memorando Opex, 135/2010, 26.02.2010.

» L. JAIDI, The Marocco/EU Advanced Status: What value Does it Add to the European Neighbourhood
Policy?, Med. 2009, 2008 in the Mediterranean Space, IEMed and Cidob Ed., s. 149-154.

26 1, JAIDI, I. MARTIN, Comment faire avancer le statut avancé UE-Maroc?, Documents IEMed,
5.02.2010.

M. GONZALEZ, 1. CEMBRERO, La UE pide a Marruecos mds respeto a los derechos humanos en el
Sdhara. El presidente de Consejo Europeo traslada ‘una serial clara e inequivoca a Rabaf , ,El Pais”,
8.03.2010.

2 K. Kausch, Marocco’s ‘Advanced Status’ Model or Muddle?, ,FRIDE Policy Brief”, nr 43, March 2010.

2 EUand E gVpr discuss situation in the Middle East and prospects for forthcoming Furope-Mediterranean

summit, documents and news, Spanish Presidency website, 27.04.2010.

3 N. SHAPOVALOVA, Does Spain have an Ostpolitik?, FRIDE, ,Policy Brief”, nr 27, January 2010.
3! Partnerstwo Wschodnie: Raport otwarcia, B. WOJNA, M. GNIAZDOWSKI, red., PISM, 2009, s.
29-31.

32 The Future of the Eastern Partnership: Challenges and Opportunities, Madrid 27-28 January 2010, Con-
ference Report, FRIDE, luty 2010, URL: http://www.fride.org/download/2010-02-

24 Conference Fastern Partnership.pdf.

3 Joint statement of the foreign ministers of the Visegrad Group, Budapeszt, 2.03.2010.

3% Nieformalny szczyt Partnerstwa Wschodniego, , Tydzien na Wschodzie”, nr 19(137), OSW,
25.04.2010.

5 N. SHAPOVALOVA, dz. cyt.

www.natolin.edu.pl


http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id_type=1&id=20935&lang_id=450
http://www.eu2010.es/en/documentosynoticias/noticias/moratinosorientemedio.html
http://www.eu2010.es/en/documentosynoticias/noticias/abr27_egipto.html
http://www.eu2010.es/en/documentosynoticias/noticias/abr27_egipto.html
http://www.fride.org/download/2010-02-24_Conference_Eastern_Partnership.pdf
http://www.fride.org/download/2010-02-24_Conference_Eastern_Partnership.pdf
http://www.mfa.gov.hu/kum/en/bal/foreign_policy/V4_presidency/V4_statement_100302.htm

