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ANNA MATUSZEWSKA

Prezydencja Szwecji
w Radzie Unii Europejskiej

Analiza uwarunkowan i priorytetow

o hiperaktywnej Prezydencji francuskiej i trudnej Prezydencji czeskiej, Prze-
wodnictwo w Radzie Unii Europejskiej objeta Szwecja. Udato jej si¢ rozwia-
zaé kilka probleméw!. Z perspektywy czasu najbardziej istotna okazata si¢
ratyfikacja i implementacja traktatu z Lizbony, chociaz szwedzcy politycy ktadli naj-

wigkszy nacisk na walke z kryzysem i zmianami klimatycznymi.

Szwecja byla ostatnim krajem sprawujacym Prezydencje¢ na starych zasadach, ale nie
prébowata wdraza¢ modelu silnego przywédztwa i prowadzi¢ unijnej dyplomacji w
stylu francuskim. Szwedzki styl stanowit raczej antycypacje trybu dziatania narzucane-
go przez nowe regulacje traktatowe. Prezydencja data za to Szwecji sposobno$¢ po-
twierdzenia swojej pozycji jako wiarygodnego politycznego partnera, realizacji wta-
snych intereséw w regionie oraz zbudowania wizerunku lidera w sprawach klimatycz-

nych.

Skutecznos¢ i pragmatyzm, to stowa, ktérymi najczesciej ocenia si¢ szwedzka Prezy-
dencje. Warto do nich doda¢ takze umiar, poniewaz Szwecja nie stwarzata sobie do-

datkowych trudnosci, gdy mogta ich uniknaé, a takze nie grzeszyta nadgorliwoscig, co
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wida¢ na przyktadzie przeprowadzenia wyboréw na Prezydenta Rady Europejskiej i
Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB.

Istnieja dwa przepisy na udang Prezydencje — paristwo musi w efektowny sposéb za-
inicjowaé jakie§ wazne europejskie przedsigwziecie lub doprowadzi¢ do porozumienia
i wdrozy¢ w zycie istotny politycznie projekt?. Szwecji udaly sie obie rzeczy - zainau-
gurowala Strategie dla Morza Baltyckiego i Program Sztokholmski, a zakonczyta ra-
tyfikacje traktatu z Lizbony.

Szwedzi opisuja swoja Prezydencje z przymruzeniem oka, poréwnujac ja do volvo:
wydaje si¢ do$¢ nudna, ale nikt jej nie odméwi bezpieczenistwa ani tego, ze umozliwia
wszystkim dotarcie do miejsca przeznaczenia. Celem niniejszej analizy bedzie odpo-
wiedZ na pytanie, w jakim stopniu ich diagnoza jest uzasadniona. Autorka podejmie
takze prébe wskazania wewnetrznych i zewngtrznych uwarunkowan Prezydencji, a
przede wszystkim skupi si¢ na ocenie realizacji poszczegdlnych priorytetéw. Ponizszy
tekst powstal na podstawie analizy Zrédet, a takze rozméw z urzgdnikami, politykami,

ekspertami i dziennikarzami w Warszawie i Sztokholmie.

Specyfika szwedzkiej polityki europejskiej

Najwazniejszym powodem, dla ktérego Szwecja przez czterdziesci lat pozostawata po-
za procesem integracji europejskiej, byta doktryna neutralnosci, obowigzujaca w poli-
tyce zagranicznej paristwa od czaséw 1l wojny swiatowej. Jednak na przetomie lat 80. i
90. XX wieku wizja marginalizacji ekonomicznej i egzystencji poza obr¢bem wspélne-
go rynku stata si¢ nie do zaakceptowania dla gléwnych srodowisk politycznych i biz-
nesowych kraju. W lipcu 1991 roku ust¢pujacy premier Ingvar Carlsson, lider Socjal-
demokratéw, ztozyt oficjalny wniosek o cztonkowstwo Szwecji we Wspdélnocie Euro-
pejskiej. W pazdzierniku przywdédca centroprawicy Carl Bildt, obejmujac stanowisko
premiera poinformowal, ze bedzie kontynuowal polityke integracji, a jego rzad do-
prowadzit do korica negocjacje akcesyjne. W 1994 roku w ogélnokrajowym referen-
dum 52,3 % glosujacych opowiedzialo si¢ za przystapieniem kraju do Unii. Stalo si¢
ono faktem rok pézniej, podczas drugiej kadencji Ingvara Carlssona. W 2003 roku
przy frekwencji 82,6 %, Szwedzi odrzucili w referendum wprowadzenie waluty euro —

przeciwko bylo 55.9 % glosujacych.
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Mimo, ze Szwecja stosunkowo pézno dotaczyta do UE, od poczatku chciata odgrywad
role europejskiego prymusa i nie akceptowata statusu matego paristwa peryferyjnego.
Miata poniekad prawo do takiej polityki, poniewaz juz w chwili akcesji byta bardziej
zintegrowana z Unig niz niektére paristwa po wielu latach czlonkowstwa, a negocjacje
akcesyjne w jej przypadku byly raczej procesem harmonizacji prawa niz doréwnywania

unijnym standardom?.

Pierwsza Prezydencja Szwecji w Radzie w 2001 roku byta postrzegana jako najwaz-
niejsze od czasu akcesji wydarzenie zwiazane z czlonkowstwem w UE. Poréwnywano
je nawet do Kongresu Wiedenskiego w 1815 roku, kiedy Szwecja »
mogta razem z najwigkszymi potegami decydowaé o losie Europy*. Skutecznos¢
Prezydencja przebiegata pod hastem ,3E”: Enlargement, Employ- §¥ pragmatyzm, to
ment and Environement. Szwecja starala si¢ wykorzysta¢ swoje 5 :
odmienne podejicie do probleméw zatrudnienia i $rodowiska, po- i, kl‘m’y e
kazujac Europie, ze mozna patrze¢ na nie z innej perspektywy, co 7761].6'2155’6’1.6]. okresla
nie zawsze spotykalo si¢ ze zrozumieniem. Z kolei w obszarze roz- ¢ szwedzkq Pre-

szerzenia dominowato podejscie problemowe. Nastapil przetom w

zydencye.

negocjacjach z 12 krajami kandydujacymi, poniewaz w ciggu pét
roku udato si¢ zamkna¢ w sumie az 66 obszaréw negocjacyjnych. Inng inicjatywa Pre-
zydencji byla debata nad reagowaniem w sytuacjach kryzysowych i zapobieganiem
konfliktom, a takze wypracowanie nowych rozwiazan w kwestii przejrzystosci prac i

dostepnosci dokumentéw Parlamentu, Komisji i Rady”.

Uwarunkowania Prezydencji

Prezydencja szwedzka w 2009 roku przypadta w trudnym instytucjonalnie dla Unii
momencie. Zmiana Komisji Europejskiej, nowy Parlament, wcigz niezakonczona re-
forma traktatowa oraz wybory w Niemczech tworzyly niestabilng sytuacje polityczna,
bedaca duzym wyzwaniem dla Prezydendji, ale takze okazja do przywédztwa. Po do-
swiadczeniach francuskich i czeskich, szwedzkie Przewodnictwo zostato przyjete z

ulga w calej Europie, jako przewidywalne, solidne i skuteczne.

Wyrazny wplyw na styl i przebieg Prezydencji miata szwedzka kultura polityczna i
biurokratyczna. Prowadzenie wielostronnych konsultacji i poszukiwanie rozwigzai

satysfakcjonujacych dla 27 panistw Unii mogloby sie okazaé nieskuteczne w czasie
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gwattownego, miedzynarodowego kryzysu. Jednak, szczesliwie, szwedzkie kompeten-
cje w zakresie budowania konsensusu zbiegly si¢ zapotrzebowaniem na porozumienie

w Europie®.

Wazny dla powodzenia Prezydencji okazal si¢ konsensus polityczny, jaki zawarto na
linii koalicja — opozycja. Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza (SAP)
okazywata niezadowolenie z niektérych decyzji rzadu (chodzilo o niewystarczajacy
ochron¢ miejsc pracy oraz nie do$¢ stanowczg walke z kryzysem i zmianami klima-
tycznymi), jednak krytyka nie wplywala negatywnie na przygotowania i wizerunek

Prezydencji w Europie.

Dodatkowym aspektem sytuacji byta perspektywa przypadajacych we wrzesniu 2010
roku wyboréw parlamentarnych. Dla Umiarkowanej Partii Koalicyjnej (IMSP), bedacej
liderem rzadzacej koalicji, Przewodnictwo w Unii, a zwtaszcza okres bezposrednio je
poprzedzajacy, stanowity okazje do odbudowania pozycji na krajowej scenie politycz-
nej. W pazdzierniku 2008 roku MSP odnotowata najgorszy wynik od czasu wyboréw
w 2006 roku — popierato ja zaledwie 21,6 % badanych. Pét roku pézniej, w kwietniu
partia cieszyla si¢ rekordowym w swojej historii poparciem na poziomie 32,1 %. Moz-
na thumaczy¢ to pozytywng atmosferg i ozywieniem politycznym towarzyszacym Pre-

zydenciji, jak réwniez umieje¢tnoscia wykorzystania sytuacji przez koalicje rzadzaca.
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Wykres 1. Procentowy rozktad poparcia dla Umiarkowanej Partii Koalicyjnej (MSP) i Szwedzkiej So-
cjaldemokratycznej Partii Robotniczej (SAP) w okresie IX 2008 — IIT 2010. Zrédto: Viljarbarometer,
Synovate Sweden, http://www.temo.se/Templates/Page 195.aspx.
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W mediach panowat klimat sprzyjajacy Prezydencji, jednak czasem z niepokojem za-
stanawiano si¢ jak stosunkowo mtodzi i niedoswiadczeni politycy MSP poradza sobie
z kierowaniem Unig w czasie kryzysu gospodarczego. Oprécz postaci takich jak Carl
Bild i Cecilia Malmstrém szwedzki rzad sktadat si¢ z politykéw zupetnie nieznanych
ani dziennikarzom ani brukselskim dyplomatom. Zagadka byto czy mala Szwecja
oprze si¢ narodowym egoizmom i obroni zasady spéjnosci spotecznej w Unii. Cigénie-
nie podwyzszaly retoryczne pytania dziennikarzy w stylu ,,Czy premier, ma wewnetrz-
ny kompas, czy da rade utrzymac karawane, czy bedzie Mojzeszem, ktéry przeprowa-

dzi Europg przez morze kryzysu?””.

Mozna by si¢ zastanawiaé, na ile sukces Prezydencji jest kwestia szczescia, a na ile
efektem ci¢zkiej pracy. Przygotowania zaczely sie formalnie dwa i p6t roku wezesniej,
jednak w niektérych ministerstwach koniec pierwszej Prezydencji automatycznie
oznaczal poczatek przygotowan do drugiej. Dzieki krétkiej, o$mioletniej przerwie
mie¢dzy Prezydencjami nie zostato zagubione instytucjonalnie doswiadczenie urz¢dni-
kéw. Szwecja obserwujgc doswiadczenia partneréw w Trio prébowata przygotowacé sie
réwniez na to co trudne do przewidzenia opracowujac scenariusze dzialania w przy-
padku hipotetycznych kryzyséw, takich jak odrzucenie traktatu z Lizbony w irlandz-
kim referendum. Niewatpliwie okolicznosci sprzyjaly Szwedom, poniewaz w drugiej
polowie 2009 roku nie wydarzyt si¢ Zaden powazny kryzys miedzynarodowy, ale nie

ulega watpliwosci, ze swojemu szczesciu w duzej mierze pomogli.

Prezydencja w dziataniu

»LTaking the Challenge” - hasto Prezydencji miato komunikowaé szwedzka gotowos¢ na
podjecie wyzwan ktére powstaty w wyniku kryzysu gospodarczego i zmian klimatycz-
nych. Logo — zétta wstega w ksztalcie litery ,,S” na niebieskim tle kuli ziemskiej miato
symbolizowaé gtéwne wartosci Prezydencji - przejrzystos¢, dialog, dyskusje i skoncen-

trowanie si¢ na Ziemi.

Szwecja zorganizowata 113 spotkari ministerialnych i eksperckich oraz konferencji, a
jej budzet wynosit 97 mln Euro. Pewnym ograniczeniem prac byt fakt, ze Prezydencje
przypadajace na druga potowe roku trwaja w praktyce 4,5 miesiaca z uwagi na okres

wakacji i Swieta.
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Przewodnictwo w Radzie Europejskiej moze si¢ wydawaé catkiem nudnym biurokra-
tycznym procesem, jednak nie da si¢ zaprzeczy¢, ze daje, zwlaszcza matym padstwom,
najwigksze mozliwosci wptywania na polityke Unii. Prezydencja ma pewna swobod¢ w
ksztaltowaniu priorytetéw, jednak jest ona wyraznie zawezona przez dlugofalows
agende polityczng i legislacyjng w Unii, nieprzewidziane wydarzenia miedzynarodowe
i konieczno$¢ wypracowywania wspélnego programu w ramach Trio. Dodatkowo, w
przypadku Szwecji, kryzys ekonomiczny ograniczyt mozliwos¢ ksztattowania prioryte-
téw i zagrozil realizacji niektérych z nich, ale jednoczesnie zmobilizowat parstwa do

podjecia reform.

Oficjalny program szwedzkiej Prezydencji (patrz Tabela 1), opublikowany 23 czerwca
2009 roku, jest efektem powyzszych uwarunkowan. Troska o gospodarke i klimat mu-
siala sta¢ si¢ gtéwnym zadaniem Prezydencji, poniewaz byly to najpilniejsze wyzwania
nie tylko w kontekscie europejskim, ale i globalnym. Szwecja, z racji swojego auten-
tycznego zaangazowania i dtugoletniej polityki ekologicznej, byta naturalnie predesty-
nowana do sprawowania funkgji lidera w walce z globalnym ociepleniem. Mimo nie-
powodzenia szczytu COP15 w Kopenhadze, Prezydencja umiescita kwestie klima-
tyczne na pierwszym miejscu w konkluzjach, nadajac im najwyzszy priorytet. W ob-
szarze zwalczania kryzysu ekonomicznego Szwecja zachowata wicksza powsciagliwos¢
wyplywajaca z liberalnego nastawienia partii rzadzacej do gospodarki. Dziatata na
rzecz powotania europejskich organéw kontroli, réwnoczesnie dbajac o zachowanie

podstawowych wolnosci jednolitego rynku.

Program prac Prezydenc;ji® Konkuzje Prezydenciji’

1. Gospodarka i zatrudnienie

2. Klimat

3. Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy
Wewnetrzne — Program Sztokholmski

4. Strategia UE dla regionu Morza Battyc-
kiego

5. UL, jej sasiedztwo i §wiat

6. Nowy Parlament, Komisja i traktat z Li-

zbony

1. Zmiany klimatyczne

2. Kryzys ekonomiczny

3. Traktat z Lizbony

4. Strategia UE dla regionu Morza Battyc-
kiego

5. Program Sztokholmski

6. Rozszerzenie

7. Unia Europejska jako globalny aktor

Tabela 1. Zestawienie priorytetéw i konkluzji Prezydencji szwedzkiej w 2009 roku.

www.natolin.edu.pl




Program Sztokholmski byt kolejnym zadaniem wynikajacym z unijnej agendy, ponie-
waz w 2009 roku koniczyt si¢ okres obowigzywania poprzedniej regulacji w Obszarze
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych — Programu Haskiego. W nowym
programie zostal potozony nacisk na prawa jednostki oraz dostosowanie przepiséw
migracyjnych i azylowych. Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego wydaje si¢
jedynym prawdziwie szwedzkim priorytetem w tym zestawieniu. Nastepne zadanie w
programie prac Prezydencji — UE, jej sasiedztwo i §wiat — zostato sformulowane tak,
aby uniknaé stowa ,rozszerzenie” ktére mogtoby dziata¢ drazniaco na niektére pan-
stwa, a ktére pojawilo si¢ dopiero w konkluzjach jako nazwa oddzielnego priorytetu.
Ostatnig wartg zauwazenia kwestig jest ostatnie miejsce zadan zwigzanych z reforma
instytucjonalng Unii Europejskiej. Szwecja nie miata pewnosci czy traktat Lizboriski
bedzie ratyfikowany za jej Przewodnictwa, dlatego wolata nie stawiaé sobie zbyt am-

bitnych celéw.

Proces ratyfikacji i implementacja traktatu z Lizbony

Przyjecie traktatu z Lizbony okazalo si¢ najwazniejszym wydarzeniem w czasie Prezy-
dencji szwedzkiej. Zakonczyto trwajaca prawie dekade, od Deklaracji z Lacken w
2001 roku, reforme¢ instytucjonalng Unii i towarzyszacy jej kryzys polityczny.

W potowie 2009 roku traktatu z Lizbony nie ratyfikowaly jeszcze cztery parnstwa
cztonkowskie — Czechy, Irlandia, Polska i Niemcy. Szwecja ostroznie wyrazata swoje
aspiracje co do ratyfikacji dokumentu. W agendzie znalazto si¢ jedynie stwierdzenie,
ze traktat uczyni Unie bardziej efektywna i demokratyczna, a Prezydencja zamierza

dziata¢ na rzecz jego wprowadzenia w pozytywnej atmosferze.

Bardzo skuteczng strategia szwedzkiej dyplomacji bylo zréznicowane podejscie do
kazdego z panistw stojacych przed decyzja o ratyfikacji traktatu. Po pierwsze Sztok-
holm zachowal neutralng postawe wobec referendum w Irlandii, czym przyznat jej
obywatelom prawo do samodzielnej decyzji. Po drugie premier Szwecji razem z Prze-
wodniczacym Komisji Europejskiej asystowali prezydentowi Lechowi Kaczynskiemu
w czasie podpisywania traktatu, co podniosto range wydarzenia i polepszyto wizerunek
prezydenta, nadszarpniety przeciaganiem ratyfikacji. Po trzecie premier Frederik Re-
infeldt osobiscie zaangazowat si¢ w negocjacje z prezydentem Vaclavem Klausem i

wiagnie dzieki jego talentom negocjacyjnym porozumienie okazato si¢ mozliwe.
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Mimo zaangazowania w proces ratyfikacji traktatu lizbonskiego, Szwecja zostata za-
skoczona jego szybkim wejSciem w zycie, a niespodziewany sukces stat si¢ paradoksal-
nie przyczyng wewnetrznego kryzysu Prezydenciji. Nie przygotowano wezesniej proce-

dur wdrazajacych przepisy traktatu, przez co trzeba je bylo

Mimo zaangazo-

stworzy¢ i zatwierdzi¢ w dwa tygodnie. W grudniu i w listo-

padzie codziennie odbywaly sie posiedzenia grup roboczych i BEYTETEEE N proces ratyfi-

COREPERu, czgsto brakowato sal, a spotkania koriczyly si¢ " : :
kacji traktatu lizboriskie-
okoto péinocy.

g0, Szwecja zostata za-
Powyzsze problemy nie wplynely negatywnie na wizerunek ' '
. o ) skoczona jego szybkim
Prezydencji, poniewaz dotyczyty tylko waskiego grona urzed-
nikéw, jednak sposéb wytonienia Prezydenta Rady Europej- weyscient W zycie, a nie=
skiej i Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB, byt dyskuto- spodziewany sukces stat

wany w calej Europie i oceniany jako mato przejrzysty. Zi- W V14

gnorowana zostata chociazby polska propozycja zorganizo- czyng wewngtrznego kry-

wania przestuchania i konkursu dla kandydatéw. Nazwiska

zysu Prezydenci.

faworytéw wylonily si¢ w toku konsultacji telefonicznych
przeprowadzonych przez premiera Rainfelda ze wszystkimi paristwami cztonkowski-
mi. Decyzje zapadly jednak w wezszym gronie. Przywédcey Niemiec, Francji i Wielkiej
Brytani spotkali si¢ przed szczytem Rady Europejskiej i ustalili, ze popra kandydatury
Hermana Van Rompuya i Catherine Asthon. Prezydencja nie tylko nie wypracowata
procedur wyboru kandydatéw na oba urzedy, ale tez nie sprecyzowata zakresu ich
obowiazkéw, co moze w przysziosci prowadzi¢ i juz prowadzi do konfliktéw kompe-

tencyjnych miedzy premierem parstwa sprawujacego Prezydencje, Prezydentem Rady
Europejskiej i Wysokim Przedstawicielem ds. WPZiB™.

Mato ambitny wybér oséb na dwa kluczowe stanowiska w Unii i polityka polegajaca
na niewychylaniu si¢ przed szereg nie pozwalaja na jednoznaczng ocen¢ Prezydenciji w
zakresie realizacji priorytetéw instytucjonalnych. Szwecje chwalono za zachowanie roli
uczciwego posrednika, dyskrecje i bezstronnosé w sytuacji, gdy Unia nie byta gotowa
na silne przywédztwo. Docenione réwniez zostalo niewykorzystywanie funkeji Prezy-
dencji do forsowania wtasnych intereséw, zwtaszcza, ze nazwisko Ministra Spraw Za-

granicznych Carla Bildta pojawiato si¢ kontekscie funkcji szefa unijnej dyplomacji.
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Jesli sukces negocjacji zdefiniujemy jako zawarcie porozumienia satysfakcjonujacego
mozliwie wiele stron, to taki sukces zostal osiagniety, mimo ze stato si¢ to na zasadzie
zaakceptowania najnizszego wspélnego mianownika taczacego paristwa. ,Prezydencja
szwedzka musiata doswiadczy¢ tego, ze Pafistwo Sarkozy i Merkel trzymali karty bli-
sko siebie. Opinia publiczna niczego nie widziala i teraz trzeba ptaci¢ ceng za ich tak-
tyczne gry i taki byl los Fredrika Reinfeldta w ostatnich miesigcach” — podsumowat

Martin Schulz, przewodniczacy Grupy Socjalistycznej w Parlamencie Europejskim™.

Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego

Szwecja jest liderem w grupie paristw Morza Baltyckiego i traktuje caly region jako
miejsce realizacji swoich intereséw gospodarczych oraz jeden z najwazniejszych kie-
runkéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W 2004 roku az osiem z dziewieciu
panstw lezacych nad Baltykiem stalo si¢ cztonkami Unii. To pozwolito Szwecji
umocnié¢ swoja pozycje w tej czesci Europy i przenies¢ wspétprace z Rady Paristw
Morza Battyckiego na ptaszczyzng unijng. Sztokholm rozwinat koncepcje Strategii dla
Morza Battyckiego, ktéra pojawita sie w Parlamencie Europejskim w 2005 roku w
ramach grupy Baltic Europa'® i pilotowal pézniej jej przygotowanie przez Komisje.
Jednoczesnie w miare uptywu czasu akcent przesuwat si¢ z zagadnien gospodarczych

na kwestie ochrony $rodowiska.

Strategia obejmuje zaledwie kilka panstw, jednak zostata wpisana w kontekst europej-
ski jako pierwsza strategia makroregionalna, doskonale wypelnia tez zalozenia unijne;
polityki konkurencyjnosci gospodarczej i walki ze zmianami klimatycznymi. Makrore-
gion, wedlug definicji bylego komisarza ds. polityki regionalnej Pawta Sameckiego, to
obszar obejmujacy terytorium kilku réznych panstw lub regionéw, ktére aczy jedna

lub wiecej wspdlnych cech lub wyzwan®.

Strategia dla regionu Morza Battyckiego sktada si¢ z czterech filaréw tematycznych:
zréwnowazonego podejicia do srodowiska, dobrobytu, dostepnosci i atrakcyjnosci oraz
bezpieczeristwa. Plan Dziatania zawiera okoto osiemdziesi¢ciu projektéw flagowych,
koordynowanych przez poszczegdlne panstwa. Pierwszy przeglad strategii pod katem
realizacji zasad takich jak wydajno$¢, harmonizacja i wykorzystanie rynku wewnetrz-
nego odbedzie si¢ podczas polskiej Prezydencji w drugiej potowie 2011 roku. Wspét-

praca Unii z Rosja, Norwegia i Islandia bedzie nadal rozwijana w ramach Wymiaru
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Pétnocnego. Budowa Gazociagu Pétnocnego okazata si¢ kwestia wykraczajaca poza
ramy Strategii dla Morza Battyckiego. Dla Szwecji nie byl to problem polityczny, ale
prawny, opiniowany przez odpowiednia agende, na ktérej rozstrzygniecia nie maja

wplywu ministrowie.

Realizacje¢ Strategii dla Morza Baltyckiego koordynowatl premier, poniewaz jej zakres
wykraczat poza kompetencj¢ jednego ministerstwa. Jednocze$nie mogta by¢ ona waz-
na dla budowania wizerunku sprawnego polityka europejskiego, ktéry potrafi wyko-

rzysta¢ Prezydencije do realizacji intereséw narodowych.

Projekt zdobyt powszechna akceptacje w Unii m.in. dzieki rezygnacji z dodatkowego
finansowania. Srodki na jego realizacje beda pochodzi¢ od paristw cztonkowskich i z
istniejacych juz instrumentéw. Poprawione ma by¢ jedynie ich wykorzystanie i koor-
dynacja. Strategia zostata oficjalnie przyjeta na szczycie Rady Europejskiej 18-19 paz-
dziernika 2009 roku w Brukseli.

Pierwsza Strategia makroregionalna UE byta jedynym w ramach szwedzkiej agendy
priorytetem skazanym na sukces'. Jego powodzenie byto o tyle wazne, ze pozostate

cele udato si¢ zrealizowac jedynie czgsciowo.

Kryzys finansowy

Premier Rainfeld, podczas pierwszej sesji nowego Parlamentu Europejskiego w lipcu
2009 roku zadeklarowatl, ze celem Prezydencji bedzie, aby Unia Europejska wyszta z
kryzysu silniejsza. Jednoczesnie przyznal, Zze nikt nie zna szybko dziatajacego pana-
ceum na zaistniala sytuacje. W swoim wystapieniu wskazal na niebezpieczenstwo pro-
tekcjonizmu i stwierdzil, ze wspieranie wolnego handlu przyniesie nam wszystkim
wigksze korzysci w dtuzszej perspektywie. ,Nasi obywatele nie zaakceptuja wielokrot-
nego wykorzystania dochodéw z podatkéw na ratowanie instytucji finansowych, ktére
postapity nieodpowiedzialnie” - ostrzegt premier. Jednoczes$nie powiedzial, ze skoor-
dynowane dzialania ze strony Unii i aktywna polityka na rynku pracy beda najlepszym
narzgdziem w walce z kryzysem. ,Musimy odbudowaé zaufanie na rynkach finanso-
wych. Musimy szybko zastosowaé skuteczny nadzér w celu uniknigcia podobnych sy-
tuacji kryzysowych w przysztosci. (...) Musimy uporaé si¢ z rosnagcym deficytem pu-

blicznym poprzez skoordynowang strategie wyjscia i stopniowy powrét do zasad Paktu
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Stabilnosci i Wzrostu. W' przeciwnym wypadku, krétkoterminowa nieréwnowaga

»15

przeistoczy si¢ w przewlekly deficyt”".

Pierwsza okazja do realizacji powyzszych zatozen bylo nieformalne spotkanie Rady
Europejskiej przed szczytem G-20 w Pittsburgu. Przywédcy paristw uzgodnili wspdl-
ne stanowisko w sprawie uzaleznienia premii menedzeréw od wynikéw finansowych
kierowanych przez nich bankéw, a takze przekazali dodatkowe srodki dla MFW,

przeznaczone na pomoc paristwom znajdujacym si¢ na skraju bankructwa®.

Decyzje dotyczace nowych ram nadzoru finansowego podjete na szczytach Rady Eu-
ropejskiej w pazdzierniku i grudniu nie byly rewolucyjne. Utworzono kilka nowych
instytucji majacych uprawnienia do wydawania zalecenl i ostrzezeri paristwom czlon-
kowskim. Powstata Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego, majaca zajmowac¢ sie
monitorowaniem stabilnosci calego systemu finansowego, a takze: Europejski Organ
Nadzoru Bankowego, Europejski Organ Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Pracowni-
czymi Programami Emerytalnymi oraz Europejski Organ Nadzoru nad Gietdami i
Papierami Warto$ciowymi. Trzy wymienione instytucje razem z krajowymi organami

nadzoru stworzg Europejski System Organéw Nadzoru Finansowego.

Szwecja nie nalezy do strefy euro, nie jest zwolennikiem licznych regulacji na pozio-
mie Unii, sprzeciwia si¢ tez interwencjonizmowi i protekcjonizmowi. Premier Rein-
teldt czesto podkreslat koniecznosé dyscypliny budzetowej. Moze wiasnie dzicki takiej
Prezydencji Europa wychodzac z kryzysu unikneta ekonomicznego populizmu.

Negocjacje klimatyczne

Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym bylo zadaniem, w ktére Szwecja zaréwno
chciata jaki i musiata si¢ zaangazowal. Zréwnowazony rozwdj, ochrona srodowiska,
ekologiczne technologie i oszczedzanie energii sg integralnymi elementami szwedzkiej
gospodarki. Dodatkowo, Szwedzi sg narodem, ktéry najpowazniej w Europie traktuje
problem globalnego ocieplenia. W sondazu Eurobarometru z potowy 2009 roku, az 82
% z nich stwierdzilo Ze zmiany klimatu sa najpowazniejszym wyzwaniem przed kté-

rym obecnie stoi §wiat, podczas gdy srednia unijna w badaniu wynosita 50 %"".

Konieczno$¢ zawarcia nowego porozumienia klimatycznego na szczycie ONZ w Ko-
penhadze wiazata si¢ z wygasnieciem w 2012 roku Protokotu z Kioto. W czasie wy-
pracowywania mandatu negocjacyjnego UE na COP15 Prezydencja zajmowata am-
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bitne, lecz niedogmatyczne stanowisko, dzicki czemu mozliwe bylo uwzglednianie
opinii pafstw o innej perspektywie, takich jak Polska. Rada Europejska na posiedze-
niu 29 - 30 pazdziernika 2009 roku ustalita m. in. cel redukcji emisji gazéw na pozio-
mie 20 % do 2020 roku oraz wyrazita wole odegrania wiodacej roli w procesie osiaga-

nia globalnego porozumienia'®.

Stalo si¢ jednak inaczej. Unia Europejska nie zostala zaproszona na spotkanie prezy-
denta USA z przywédcami Brazylii, RPA, Indii i Chin, na ktérym zapadly decyzje co
do ksztaltu porozumienia. Sytuacja ta w symboliczny sposéb pokazata wzrost znacze-
nia politycznego gospodarek wschodzacych i marginalizacj¢ roli Europy we wspéteze-
snym $wiecie'. Unia poniosta tez porazke wizerunkowa w mediach i w oczach opinii
publicznej. Niedoceniona zostata jej konstruktywna postawa, wysitki na rzecz poro-

zumienia i pomoc finansowa dla krajéw rozwijajacych sie.

Szwecja do ostatniej chwili nie tracita nadziei, ze efekty szczytu klimatycznego da si¢
uratowal. Frederik Reinfeld dwa dni przed jego zakoriczeniem, w swoim przeméwie-
niu podsumowujacym Prezydencje, skierowanym do Parlamentu Europejskiego, po-
$wigcit klimatowi najwiecej czasu i najwigeej emocji. Szwecja w konkluzjach nie ukry-
wala rozczarowania wynikami COP15: UE pragneta ambitniejszego rezultatu. Zo-
bowigzania do redukcji emisji sg za stabe i nie ma dtugoterminowego celu dla ograni-
czenn emisji. Co wigcej kwestig otwarta pozostaje réwniez to, jak wdrozy¢ prawnie
wigzace porozumienie”®. Trudno jest ocenia¢ wynik COP15 w kategoriach sukcesu
lub porazki Szwecji. Jesli przyjmiemy zatozenie, ze wszystko co dzieje si¢ w Unii Eu-
ropejskiej zapisuje si¢ na konto aktualnej Prezydencji, to chwalac Szwecje za ratyfika-
¢je traktatu z Lizbony, musimy zgani¢ ja za Kopenhagg. Jednak jesli uwzglednimy
obiektywne okoliczno$ci, to taka krytyka nie bedzie uzasadniona.

Inne priorytety Prezydencji

Program Sztokholmski to nowe porozumienie regulujace wspétprace padstw Unii w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w latach 2010 - 2014.
Obejmuje wiele zagadnieni z ktérych najwazniejsze to: wspétpraca policyjna i sadowa,
prawo karne, migracje i azyle, zorganizowana przestgpczos¢ transgraniczna, terroryzm,
a takze prawa czlowieka. Szwecja miata do wykonania trudne zadanie — zawrze¢ w

jednym projekcie rozwigzania zwigkszajace jednoczesnie bezpieczenstwo i otwartosé
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Europy. Temu celowi miaty stuzy¢ dalsze utatwienia w swobodnym przeptywie oséb
w ramach Unii oraz wzmocniona wspéipraca w zakresie zwalczania przestgpczosci
mig¢dzynarodowej i nielegalnego przekraczania granic. Prezydencja opowiedziala si¢ za
liberalizacja polityki migracyjnej, powolujac si¢ na niekorzystny trend demograficzny
na kontynencie, jak i na wartoéci europejskie, czyli wspétczucie i prawa czlowieka.
Program Sztokholmski bedzie wdrazany réwnoczesnie ze zmianami wprowadzonymi
traktatem lizboriskim, ktéry przewiduje przeniesienie w ciagu 5 lat wigkszosci zagad-
nien z dotychczasowego III filaru na poziom wspdlnotowy. Komisja Europejska
przedstawila szczegétowy plan dzialania w ramach Programu w kwietniu 2010 roku

podczas Prezydencji hiszpanskiej.

Rozszerzenie Unii Europejskiej, a zwlaszcza poprzedzajace je negocjacje akcesyjne i
proces doréwnywania standardom wspdlnotowym, sa zdaniem Szwecji, najlepszym
sposobem stabilizacji i rozwoju paristw sasiadujacych z UE. Mimo niesprzyjajacego
rozszerzeniu klimatu politycznego, Prezydencja odniosta na tym polu kilka sukceséw.
Chorwacja wkroczyta w ostatni etap negocjacji, a jej spér graniczny ze Stowenig zostat
przeniesiony na plaszczyzne bilateralna. Islandia i Serbia zlozyty wnioski akcesyjne.
Trzy panistwa Batkanéw Zachodnich zawarly z Unig umowe o ruchu bezwizowym, a
Serbia podpisala tymczasowa umowe handlowsa. Nastapil postep w respektowaniu
przez Turcje postanowieri Protokotu z Ankary i otwarto kolejny rozdziat negocjacyjny.
W Turcji panuje jednak pewne rozczarowanie, poniewaz oczekiwano, ze Szwecja,
ktéra jest jednym z gléwnych rzecznikéw wejscia tego kraju do Unii, bardziej zaanga-
zuje si¢ w rozwigzanie konfliktu z Cyprem. Nie udato si¢ zakoriczy¢ sporu Skopje i
Aten o nazwe Macedonii, jednak Prezydencja hiszpanska zapowiada szybkie rozwia-

zanie tej sprawy.

Unia Europejska jako globalny aktor. Druga potowa 2009 roku ming¢ta bez powaz-
niejszych kryzyséw miedzynarodowych, ktére wymagalyby dziatan Prezydencji. Szwe-
cja zorganizowala siedem szczytéw z najwazniejszymi z punktu widzenia Europy pan-
stwami §wiata: Republika Potudniowej Afryki, Brazylia, Stanami Zjednoczonymi, In-
diami, Chinami, Rosja i Ukraing. Gléwnym tematem spotkan byt zblizajacy si¢ szczyt
klimatyczny w Kopenhadze. W obliczu faktu, ze pi¢é pierwszych paristw na COP15
uzgodnilo porozumienie bez udziatu Europy, polityka zagraniczna prowadzona przez

Szwecj¢ w imieniu Unii nie wydaje si¢ skuteczna. Bardziej udang inicjatywa okazato
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si¢ stworzenie zasad dzialania Europejskiej Stuzby Dziatait Zewngtrznych, czyli przy-

sztej dyplomacji UE.

Partnerstwo Wschodnie nie nalezato do gtéwnych priorytetéw Prezydencji. W kon-
kluzjach poswigecono mu jedno zdawkowe zdanie. Warto wyjasni¢, dlaczego tak si¢
stato. Po pierwsze, mimo ze byl to wspélny projekt Polski i Szwecji, Warszawa byta
jego gtéwnym inicjatorem, a Sztokholm mial pelni¢ role stabilnego i wiarygodnego
partnera. Po drugie, polityczny etap realizacji projektu zostal sfinalizowany w maju
2009 roku podczas Prezydencji czeskiej, a jego wdrozenie nalezato do zmieniajacej si¢
wilasnie Komisji. Prezydencja szwedzka zainicjowata Projekt Efektywnosci Energe-
tycznej na Ukrainie oraz zorganizowala Forum Spoteczeristwa Obywatelskiego, na
ktérym spotkaly sie organizacje pozarzadowe z Unii i z krajéw Partnerstwa Wschod-

niego.

Konkluzje i rekomendacje

Przewodnictwo w Radzie UE jest skomplikowanym zadaniem w ramach ktérego pan-
stwo podejmuje dzialania mediacyjne, administracyjne, planistyczne, koordynacyjne i
reprezentacyjne. Tym samym zyskuje duzy wplyw na biezace funkcjonowanie Unii,
ktéry moze wykorzysta¢ do prowadzenia podmiotowej polityki zagranicznej. Powyz-
sza analiza Prezydencji szwedzkiej, uwazanej za jedng z najlepszych w ciagu ostatnich
lat, pozwala na wyodrebnienie kilku czynnikéw, ktére decyduja o sukcesie Prezyden-
qji.

Kluczowym kryterium oceny paristwa sprawujacego Przewodnictwo w Radzie jest do-
bér i realizacja priorytetéw. Powinny one leze¢ jednoczesnie w interesie catej Unii jak i
poszczegdlnych paristw cztonkowskich. Z reguly nie da si¢ unikna¢ kilku statych te-
matéw takich jak gospodarka, rozszerzenie, energia, rozwéj regionalny, budzet czy
reforma instytucjonalna. Do zadani wynikajacych z biezacej unijnej agendy warto jed-
nak doda¢ projekt, ktéry wiaze si¢ ze specyfika danego paristwa i umozliwia realizacje
jego intereséw. Wazne jest takze, aby czg¢$¢ priorytetéw byla pozbawiona ryzyka
ewentualnej porazki. Dobra praktyka jest szukanie sojusznikéw i budowanie koalicji w

okresie poprzedzajacym Prezydencje, a takze stworzenie scenariuszy dzialania w sytu-

acjach kryzysowych.
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Przewodnictwo w Radzie jest unikalng okazja do zbudowania prestizu lub potwier-
dzenia pozycji danego paristwa, ktére moze przedstawic siebie jako stabilnego, godne-
go zaufania partnera politycznego. Duze znaczenie ma perfekcyjne przygotowanie i
organizacja Prezydencji od strony logistycznej, a takze takie planowanie kalendarza
spotkari, aby zagraniczni goscie mogli pozna¢ jak najwiecej atrakeji turystycznych i
kulturalnych kraju. Wazng role odgrywaja dobre relacje z Parlamentem, Komisjg i in-
nymi instytucjami, dzigki ktérym plynnie przebiega proces legislacyjny. Nie mniejsze
znaczenie ma transparentno§¢ dziatari i dostgpnos¢ informacji, funkcjonalna strona
internetowa, a takze bezposrednie kontakty z dziennikarzami. Prezydencji towarzyszy
naturalny wzrost zainteresowania danym panstwem, dlatego jest to doskonaty czas do

dziatan promocyjnych, informacyjnych i kulturalnych na terenie catej Europy.

Aby Prezydencja mogta by¢ oceniona pozytywnie takze w kraju, w czasie jej trwania
nie mozna zaniedbaé kilku kwestii wewnetrznych. Wazne jest wspétdziatanie wszyst-
kich stronnictw politycznych i powstrzymanie si¢ przez pét roku od destrukeyjnej kry-
tyki dziatan rzadu. Warto wykorzysta¢ potencjat srodowisk naukowych, think-tankéw
i NGO’séw, angazujac je w debate nad programem i organizacje wydarzen towarzy-
szacych. Duze obustronne korzysci przynosi wspéipraca administracji z sektorem pry-
watnym, ktéra zapewnia dodatkowe Zrédia finansowania oraz stanowi okazj¢ do mig-
dzynarodowej promocji krajowego biznesu. Ostatnia, lecz niezwykle wazna spraws jest
odbidr spoteczny Prezydencji. Moze ona pozytywnie wplyna¢ na poziom znajomosci
zagadnien europejskich wéréd obywateli, ale przede wszystkim powinna by¢ dla nich

zrédlem satysfakeji z dziatan i polityki migdzynarodowej wlasnego panstwa.

(Czerwiec 2010)

ANNA MATUSZEWSKA jest studentkg Socjologii na Wydziale Stosowanych Nauk
Spotecznych i Resocjalizacji oraz Europeistyki na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Podczas Prezydencji szwedzkiej studio-

wata Politologie na Uniwersytecie Sztokholmskim w ramach stypendium Erasmus.
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