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Czeskie przewodnictwo

w Radzie Unii Europejskie;j

Przygotowanie i organizacja

6troczny okres kierowania pracami Rady Unii Europejskiej (styczen - czerwiec

2009 roku) oznaczat dla Republiki Czeskiej nie tylko podjecie sporego wysitku

administracyjnego. Czesi od poczatku przygotowari mieli swiadomosé, ze spo-
s6b w jaki poradza sobie z prezydencja na dtugo wptynie na obraz tego kraju i jego po-
zycje w Unii. Republika Czeska obejmujac przewodnictwo miata niewielki, niespeina
pigcioletni staz w Unii, byta dopiero drugim krajem sposréd dziesiatki przyjetej do
Wspdlnot w 2004 roku, ktéry obejmowat przewodnictwo. Zamieszanie wokét wotum
zaufania dla rzadu Mirka Topoldnka, ktére przez pét roku na przetomie lat 2006
i 2007 miato decydujacy wplyw na zycie polityczne w tym kraju, a pézniej takze cze-
skie problemy z ratyfikacja traktatu z Lizbony sprawily, Ze w unijnych kregach Repu-
blika Czeska byla postrzegana jako kraj niestabilny politycznie i niechetny reformom
Unii. To zas$ rodzito pytania co do mozliwosci udzwigniecia przez Czechéw czekaja-
cego ich zadania. Przypomnijmy, ze tuz przed rozpoczeciem czeskiej prezydencii cat-
kiem powaznie méwiono o mozliwosci przedtuzenia okresu francuskiego przewodnic-
twa lub ,podziatu” prezydencji migdzy Francje a Republike Czesks. To pokazuje

z jakimi obawami czekano w Unii na moment, w ktérym Czesi przejma unijne stery.
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Dla Czechéw sprawdzianem byt nie tylko sam przebieg prezydencji, ale takze przygo-
towania do niej. Techniczne i organizacyjne dziatania, ktére w przypadku wezesniej-
szych prezydencji praktycznie nie budzily niczyjego zainteresowania, staly si¢ przed-
miotem dyskusiji i analiz zaréwno w Czechach jak i na poziomie unijnym. Dla przygo-
towujacych prezydencje oznaczalo to konieczno$é petnej mobilizacji i $wiadomosé
dzialania pod presja opinii publicznej. Niniejszy artykul pokazuje zakres i sposéb
przygotowan do prezydencji, co moze przynies¢ istotne informacje z punktu widzenia
zblizajacego si¢ polskiego przewodnictwa w UE. Autor stara si¢ takze odpowiedzie¢
na pytanie czy Republika Czeska weszta w okres prezydencji w pelni przygotowana od

strony organizacyjnej i administracyjnej.

I. Reorganizacja struktur rzadowych, budzet i kadry

Pierwsza dyskusja o przysztym przewodnictwie na szczeblu rzadowym odbyta sie pod
koniec 2005 roku, a wigc trzy lata przed rozpoczeciem prezydencji. W lutym 2006 ro-
ku premier Jifi Paroubek powotat zespét do spraw prezydencji, ktéry jednak nie zdazyt
podjac istotnych dziatan w zwigzku z sytuacja polityczng w kraju. W czerwcu doszto
do wyboréw parlamentarnych, w wyniku ktérych powstat koalicyjny rzad Mirka To-
polinka. Nowy premier musiat si¢ skupi¢ na uzyskaniu wotum zaufania parlamentu,
o co nie bylo tatwo w zwiazku z patem jaki wytworzyt si¢ w wyniku wyboréw (koalicja
i opozycja mialy tyle samo gloséw w izbie poselskiej). Pierwsza préba skoriczyta si¢
niepowodzeniem i dymisja rzadu, a drugi gabinet Topoldnka otrzymal wotum zaufa-
nia dopiero w styczniu 2007 roku. Starania o poparcie dla rzadu zajely wigc pét roku.
Zrozumiale, ze w tym czasie inne problemy zejs¢ musialy na dalszy plan. Niemniej
w listopadzie 2006 roku Topolianek powotat na stanowisko sekretarza rzadu ds. orga-
nizacji przewodnictwa bylego wiceministra finanséw, wczesniej pelnomocnika rzadu
ds. praskiego szczytu Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go, Zdernika Hrubégo. Przygotowujac program swojego dziatania Hruby zabiegat o to,
by jego urzad mial status ministerstwa. Zmiany organizacyjne i personalne zwigzane
z powolaniem drugiego rzadu stworzyly jednak nowa sytuacje¢ takze w obszarze przy-
gotowan prezydencji. Topoldnek, po konflikcie z prezydentem Klausem, wymienit
ministra spraw zagranicznych powierzajac dotychczasowemu szefowi dyplomacii,

Alexandrowi Vondrze nowo utworzone stanowisko wicepremiera do spraw europej-
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skich polaczone z funkcja wiceprzewodniczacego Komitetu Integracji Europejskie;.

W tej sytuacji Hruby podat si¢ do dymisji'.

Urzad wicepremiera mial si¢ zajmowa¢ nie tylko prezydencija, ale caloscig stosunkéw
Czech z UE?. Gléwnym podmiotem w ramach Urzedu koordynujacym przygotowa-
nia do prezydencji, a nastepnie odpowiadajacym za jej przebieg byta Sekcja do spraw
prezydencji (Sekce pro predsednictvi CR v Radé EU). Podzielono ja na trzy dzialy: logi-
styki i organizacji, budzetu i zaméwieni publicznych oraz komunikacji. Zadania zwia-
zane 7z przygotowaniami do prezydencji otrzymaty takze poszczegélne ministerstwa,

przede wszystkim spraw zagranicznych i finanséw.

Centralny budzet czeskiej prezydencji, uchwalony pod ko-
niec czerwca 2007 roku, zaplanowano na 1,9 mld koron, z
czego 200 mln na rok 2007, 700 mln na rok 2008 i
mld na rok 2009. Do tego doliczy¢ nalezy 1,4 mld koron, prexydencji - ,Europa

Motto czeskiej
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zastrzezeniem, ze zostang one zlikwidowane po zakorcze-
niu prezydencji. Ostatecznie powsta¢ miato nawet 480 nowych stanowisk®. Najbar-
dziej wzmocniono kadrowo Stale Przedstawicielstwo Republiki Czeskiej przy UE,
gdzie zatrudnienie wzrosto ze 108 do 180 oséb. Sekcja do spraw prezydencji w Kance-
larii Rady Ministréw zatrudniata 52 osoby’. Wiekszos¢ urzednikéw pracujacych
przy organizacji prezydencji zaangazowano na czas okreslony do korca sierpnia 2009
roku lub na umowe-zlecenia. Wsréd urzednikéw sporo byto oséb mlodych, najczescie;
z do$wiadczeniem w pracy za granica — w instytucjach unijnych (gtéwnie w Komisji
Europejskiej) lub migdzynarodowych firmach. Ministerstwo spraw wewngtrznych,
odpowiedzialne za kwalifikacje pracownikéw administracji, zorganizowato szkolenia
dla 350 urz¢dnikéw réznego szczebla. Ponad to w budzecie znalazly si¢ pieniadze na

akcje informacyjne prowadzone zaréwno w kraju jak i za granica.
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II. Logistyka

W ramach przewodnictwa Praga zaplanowata dwa szczyty UE w Brukseli (19-20
marca i 18-20 czerwca), a takze trzy spotkania na szczycie z przywédcami Stanéw
Zjednoczonych, Rosiji i aspirujacych do Unii padstw batkanskich. Pod koniec grudnia
2008 roku minister spraw zagranicznych Karel Schwarzenberg zapowiedzial mozli-
wos¢ zorganizowania jeszcze jednego szczytu — UE - Izrael z ewentualnym udzialem
przedstawicieli Autonomii Palestyniskiej®. W planach prezydencji znalazlo si¢ takze
okoto 10 nieformalnych spotkan Rady planowanych na terytorium Republiki Czeskiej
oraz okoto 140 spotkan i konferencji nizszego szczebla. Planujac te liczby opierano si¢

m.in. na doswiadczeniach Austrii i Finlandii, ktére kierowaty Rada w 2006 roku.

Organizacja prezydencji wiaze si¢ z powaznymi przedsigwzieciami logistycznymi.
Uczestnikom spotkan, towarzyszacym im osobom i dziennikarzom trzeba zapewnié
transport, zakwaterowanie i wyzywienie. To powazne zadanie, bowiem Czesi spo-
dziewali si¢ przyjazdu okoto 30 tys. oséb. Czg¢s¢ zadan w drodze przetargu zlecono
podmiotom zewngetrznym. Na przyklad za zakwaterowanie odpowiedzialna byta firma
Guarant International. Jej zadaniem bylo zabezpieczenie noclegéw dla uczestnikéw
wszystkich organizowanych spotkan, a takze stworzenie callcenter pomagajacego
w znalezieniu zakwaterowania innym osobom, ktére w czasie prezydencji chciatyby
odwiedzi¢ Czechy (odpowiedni formularz mozna byto takze wypelni¢ na stronie in-
ternetowej firmy). Czeski rzad oglosit takze przetarg na dostawe piwa, urzadzen do
wyszynku i szkta, zaréwno na potrzeby spotkan w kraju jak i w Brukseli. Planowano,
ze potrzebnych bedzie co najmniej 10 tys. litréw piwa. Przetarg wygrat Plzerisky Praz-
droj, producent m.in. Pilsnera Urquell. Sposréd gadzetéw reklamowych sporg wage
przywigzano do krawatéw i apaszek z logo prezydencji — tu ogloszono dwa konkursy:
jeden na projekt, a drugi na wykonanie, na co przeznaczono w sumie 7 mln koron.
Praski Blazek dostarczyt 31,5 tys. krawatéw i 13,5 tys. apaszek z czystego jedwabiu (te
proporcje byty scisle wyliczone na podstawie doswiadczen wezesniejszych prezyden-
Gji).

Zgodnie z tradycja, kraj sprawujacy prezydencje — jesli jest to mozliwe — wynajmuje do
transportu samochody krajowych producentéw. Stad Republika Czeska podpisata
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umowe na wynajem floty samochodéw osobowych i mikrobuséw ze Skoda bedaca
czgécig koncernu Volkswagen. Skoda policzyta rzadowi za wynajem samochodéw...

jedng korong — byta to dla niej wyjatkowa okazja do reklamy.

Obstuge translatorska powierzono firmie Milan Havlin Presto. Kontrakt, podpisany
na okres od sierpnia 2008 roku do wrzesnia 2009 roku, obejmowat ttumaczenie wszel-
kich dokumentéw (co najmniej 350 stron dziennie w jezykach czeskim, angielskim,
francuskim i niemieckim) oraz informacji na stronach internetowych przewodnictwa.
Przy okazji prezydencji rzad ujednolicil nie zawsze konsekwentne ttumaczenia czeskiej
terminologii zwiazanej z administracja paristwows i integracja europejska. W specjal-
nie stworzonej bazie danych, umieszczonej w internecie, znalazl si¢ wykaz terminéw
w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim. Liczyta ona poczatkowo 1100 haset,

ale w trakcie prezydencji byta uzupetniana.

Ogtoszono takze nabér na ok. 70 koordynatoréw, ktérzy mieli pomagaé cztonkom
zagranicznych delegacji przyjezdzajacych do Republiki Czeskiej. Wymég bieglej zna-
jomosci jezykéw obcych sprawil, ze koordynatorzy rekrutowali sie przede wszystkim

sposréd studentéw filologii.

III. Logo i wizualizacja prezydencji

Podobnie jak poprzednicy Czeska prezydencja postugiwata si¢ specjalnie zaprojekto-
wanym logo. Tradycyjnie projekt logo trzymany byt w cistej tajemnicy az do momen-
tu uroczystej prezentacji pod koniec prezydencji poprzedzajacej’. Na ogloszony przez
czeski rzad konkurs wplyneto prawie 400 anonimowych projektéw. Na poczatku li-
stopada 2007 roku zebrala si¢ komisja konkursowa ztozona z plastykéw, specjalistéw
od marketingu i przedstawicieli rzadu. Wszyscy pisemnie zobowiazali si¢ do zachowa-
nia w $cistej tajemnicy wszelkich informacji dotyczacych zwycigskiego projektu. Wy-
brano propozycj¢ 34-letniego grafika z Litomysla, Tomasa Pakosty, ktéry otrzymat
w nagrode 50 tys. koron®. Przez prawie rok grupa grafikéw, takze w tajemnicy, przy-
gotowywala w oparciu o zwycieski projekt identyfikacje graficzng (wizualizacje) za-
pewniajaca jednolity styl graficzny wszelkich materialéw zwigzanych z prezydencja,
jak druki firmowe, strona internetowa, nadruki na gadzetach reklamowych, aranzacji

obiektéw, co kosztowato kolejnych 250 tys. koron. Znak zostat zaprezentowany w li-
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stopadzie 2008 r. przez premiera Topolinka podczas uroczystosci w patacu Veletrz-

nim, jednej z siedzib Galerii Narodowe;.

Logo sktadato si¢ z dwuliterowych symboli pandstw Unii Europejskich ulozonych
w kontur Unii. Litery byly w kolorach flag pafstwowych poszczegélnych krajéw. Wy-
korzystano czcionki ,Politic” i ,,Vida” zaprojektowane przez czeskiego typografa Fran-
tiska Storma’. Wariantem logo byt napis EU2009.CZ ztozony z liter i cyfr w kolorach
wystepujacych w logo: jasnym i ciemnym niebieskim, czerwonym, ciemnym czerwo-

nym (kadmium), z6itym, czarnym, pomarariczowym i zielonym.

IV. Kampania informacyjna

Istotnym elementem przygotowan do objecia prezydencji jest kampania informacyjna.
Podzielona jest ona na trzy czgsci. Pierwsza ma niejako wymiar wewng¢trzny, ma
uswiadomi¢ obywatelom panstwa przygotowujacego si¢ do przewodniczenia Unii nie
tylko czym jest prezydencja z technicznego punktu widzenia, ale takze jakie moze
przynies¢ korzysci dla kraju i jego mieszkaricéw. Ta czg$¢ rozpoczyna si¢ na kilka
miesi¢cy przed objeciem przewodnictwa. Cze¢$é druga to sprawne przekazywanie wia-
domosci dotyczacych przebiegu prezydencji w trakcie jej trwania, kampania ta skiero-
wana jest de facto do wszystkich obywateli Unii. Nie mniej istotna z punktu widzenia
intereséw panstwa przewodniczacego jest czg$¢ trzecia, obejmujaca okres bezposred-
nio po zakonczeniu prezydencji, stuzaca jej podsumowaniu i pokazaniu osiagnig¢tych

efektow.

Opracowana latem 2007 roku koncepcja komunikacji i prezentacji czeskiego prze-
wodnictwa miata poméc w skoordynowaniu dziatan wszystkich instytucji, ktére mo-
glyby wiaczy¢ si¢ w przekazywanie informacji na temat prezydencji, zaréwno w trakcie
jej trwania jak i podczas przygotowan. Chodzilto o to, by czeska prezydencja ,méwita
jednym glosem”. Przewodnictwo miato by¢ przedstawione Czechom jako ,wyjatkowa
okazja do pokazania Republiki Unii Europejskiej i $wiatu i jako akcja o ogélnonaro-

dowym znaczeniu”™

. Zapowiedziano szereg przedsigwzie¢ majacych uswiadomic
czym jest prezydencja, jak funkcjonuje wspélnotowy system instytucjonalny, ale takze
na jakich wartosciach opiera si¢ integracja europejska. Z drugiej strony chciano wyko-
rzysta¢ prezydencje jako okazje do pokazania Czech jako kraju nalezacego do kultu-

rowo i gospodarczo rozwinietej czesci Europy, stosujacego zasady demokracji, prze-
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strzegajacego praw czlowieka i zasad wolnego rynku, pafistwa bezpiecznego, nowocze-
snego, o wielkim potencjale i dumnego ze swego dziedzictwa'l. Jeszcze w lipcu 2007
roku zorganizowano w Pradze ,okragly st6t” dla rzecznikéw prasowych i oséb zajmu-
jacych si¢ komunikacja spoteczng w czeskich instytucjach rzadowych, a nast¢pnie
szkolenie w Brukseli poswiecone funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Postawiono tak-

ze na doskonalenie znajomosci jezykéw obcych, gtéwnie angielskiego i francuskiego.

W marcu 2008 roku Sekcja do spraw przewodnictwa Urzedu Rady Ministréw wydata
kilkunastostronicowy bezptatny informator ,Przewodnictwo czeskie w Unii Europej-
skiej 2009 — pytania i odpowiedzi” w czeskiej i angielskiej wersji jezykowej. Byt on
kolportowany w tzw. Eurocentrach — sieci osrodkéw powotanych w 2005 roku dla
propagowania informacji o Unii Europejskiej. W formacie pdf mozna go byto znalez¢
na stronach internetowych Urzedu, ministerstw spraw zagranicznych i finanséw oraz
oficjalnego czeskiego portalu unijnego ,euroskop.cz”. Tres¢ wydawnictwa znalazta si¢
pézniej takze na stronie internetowej prezydencji. W broszurze zamieszczono podsta-
wowe informacje dotyczace instytucji przewodnictwa i jego znaczenia dla kraju, funk-
cjonowania Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, przygotowan organizacyj-
nych, w tym planowanych kosztéw i wreszcie przebiegu prezydencji. Znalazta si¢ tam
takze informacja o mozliwosci wspétpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za czeska

prezydencje'.

We wrzesniu 2008 roku w Czechach ruszyta rzadowa kampania medialna promujaca
prezydencje pod hastem ,Evropé to osladime” (,Postodzimy Europie”) nawigzujacym
do faktu, ze to w Czechach w potowie XIX wieku wymyslono cukier w kostkach. Ha-
sto to pojawilo si¢ na plakatach i w 30-sekundowym spocie telewizyjnym, w ktérym
uczestnicy jakiej$ narady (na stole ustawiono flagi Republiki Czeskiej i Unii Europej-
skiej) z nudéw bawig si¢ kostkami cukru, na koricu za$ jeden z uczestnikéw, siedzacy
po stronie unijnej, wrzuca kostke do swojej herbaty. Ilustracjg muzyczng byta ,Oda do
radosci”. W kampanii wzigli udziat znani Czesi spoza §wiata polityki: modelka Tereza
Maxovd, primabalerina Darja Klimentovi, architekt Eva Jiricnd, hokeista Jaromir Jagr,
pitkarz Petr Cech, wybitny chemik Antonin Holy i dyrygent Libor Pesek. Kampania
wzbudzita kontrowersje, gdyz jej hasto jest dwuznaczne - mozna je przetozy¢ na polski
takze jako ,Przysolimy Europie”, co nabrato szczegélnego wyrazu w kontekscie sporu
o ratyfikacje traktatu z Lizbony i zarzucanie Czechom hamowania procesu integracji.

Kampani¢ mocno krytykowata opozycja (tym bardziej, ze do pomystu z cukrem przy-
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znat si¢ wicepremier Vondra), zarzucajac jej brak tresci odnoszacych sie chocby do
priorytetéw prezydencji. Eurodeputowany z opozycyjnej partii KDU-CSL (Chrzesci-
janiska Unia Demokratyczna-Czeska Partia Ludowa) Jan Bfezina zaproponowat iro-
nicznie, by w kampanii wykorzysta¢ znany z ostrego zapachu serek otomuniecki z ha-
stem ,Europa nas poczuje”. Znalezli si¢ takze eurosceptycy, ktérzy wieszezyli, ze Czesi
rozpuszczg si¢ w Unii jak cukier w herbacie. Z badani opinii publicznej wynikato,
ze kampani¢ pozytywnie odebrato tylko 4 procent badanych Czechéw, negatywnie 27,
za$ neutralnie 47 procent®™. Haslo ostatecznie zmieniono na ,Sladime Evropu” (,Sto-
dzimy Europe”) - miato ono brzmie¢ mniej kontrowersyjnie, jednak nadal mozna je

bylo odczytaé na dwa sposoby.

Akcja informacyjna nie omineta najmtodszych. Rzad oglosit konkurs na prace pla-
styczne pod tytulem ,Czeski lew krélem europejskiego safari” lub ,Republika Czeska
na pét roku zostaje kapitanem europejskiej zatogi”. Sposréd nadestanych prac wybrano
dwadziescia, ktére umieszczono na stronie internetowej prezydencji. Mozna je byto

wysytaé jako pocztéwki elektroniczne, lub $ciagnaé jako tapety.

Strona internetowa prezydencji - www.eu2009.cz - zostata uruchomiona 1 stycznia

2009 roku (w niepetnej wersji dostepna byta od 1 grudnia 2008 roku, gtéwnie z mysla
o dziennikarzach zainteresowanych akredytacjami). Miata trzy wersje jezykowe: cze-
ska, angielska i francuska. Redakcja internetowa sktadata si¢ z pigciu oséb i trzech
wspélpracujacych z nig oficjalnych fotogratéw prezydencji. Cho¢ siedziba redakcji
miescita si¢ w Pradze, czes¢ zespotu wyjezdzata wsze¢dzie tam, gdzie odbywaly sie naj-

istotniejsze wydarzenia™.

Portal internetowy byt najwazniejszym Zrédtem aktualnych informacji dotyczacych
przebiegu prezydencji dla wszystkich zainteresowanych ta tematyka, jak i gtéwnym
narzedziem komunikacji z dziennikarzami. Informacje zostaly podzielone na siedem
sekeji: Aktualnosei i dokumenty (aktualne informacje o wydarzeniach i decyzjach, no-
tatki prasowe), Kalendarium zawierajace wszystkie oficjalne wydarzenia polityczne
i kulturalne zwiazane z prezydencja w Republice Czeskiej i za granica, Unia Europe;j-
ska, Polityki Unijne, O Republice Czeskiej (systemie politycznym, historii, kulturze,
sporcie itp.) oraz Prezydencja Czeska (informacje dotyczace organizacji prezydencii).
Siédma sekcja przeznaczona byta dla dziennikarzy i umozliwiata uzyskanie akredyta-

¢ji, rezerwacj¢ noclegu czy transportu, a takze Sciagni¢cie materialéw prasowych,
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w tym zdje¢, plikéw audio i video. Na stronie znalazl si¢ quiz o Unii Europejskiej, an-
kieta dotyczaca spraw unijnych (np. rozszerzenia UE o paristwa batkanskie, ratyfikacji
przez Republike Czeskg traktatu Lizbonskiego, utworzenia wspélnej armii unijnej),
organizowano takze chaty internetowe z politykami i specjalistami od UE (m.in.
z premierem Topoldnkiem, wicepremierem Vondra, czeskim komisarzem w KE, V1-

adimirem Spidla).

Strona internetowa nie byta jedynym Zrédlem informacji dla prasy. Urzad Rady Mini-
stréw wydat dostepny w trzech jezykach przewodnik dla prasy, w ktérym znalazly si¢
informacje dotyczace obstugi prasowej, kontakty z pracownikami biur prasowych, ka-
lendarium prezydencji, przewodnik po miejscach, w ktérych organizowane byly spo-
tkania (wraz z planami miast), a takze praktyczne informacje dotyczace pobytu
w Czechach®. Przewodnik mozna bylo réwniez $ciagnac¢ ze strony internetowej pre-
zydencji. Chetni dziennikarze mogli si¢ takze wpisa¢ na list¢ mailingowa lub otrzy-
mywaé krétkie informacje sms-em. Osobg odpowiedzialng za kontakty z mediami by-

ta rzeczniczka prasowa wicepremiera Vondry, Michaela Jelinkova.

Role oficjalnych Aost broadcasteréw petnity stacje publicznej telewizji i radia: Ceska te-
levize i Cesky rozhlas. Udostepnialy one sygnat oraz gotowe materialy, stuzyly takze
pomoca techniczng i organizacyjna ekipom telewizyjnym i radiowym. W miejscach
spotkari zorganizowano centra prasowe wyposazone w niezbedny sprzet biurowy,
w tym komputery z dostepem do internetu. Dziennikarze otrzymywali tam takze dar-

mowe positki i napoje.

V. Program kulturalny za granica

Tradycyjnie kraj sprawujacy przewodnictwo organizuje, takze poza Unia Europejska,
liczne akcje promujace swojg kulture i histori¢, w tym zwlaszcza podkreslajace kultu-
rowe i historyczne zwigzki z Europa. Na wsparcie takich inicjatyw ministerstwo spraw
zagranicznych przekazato 60 mln koron, Urzad wicepremiera do spraw europejskich -
22,5 mln, a ministerstwo kultury kolejnych 10 mln. We wstepie do broszury opisujacej
najwazniejsze wydarzenia kulturalne przygotowane na okres przewodnictwa minister
Schwarzenberg pisal: ,Z punktu widzenia Unii Europejskiej jestesmy nowicjuszem,
jednak z punktu widzenia europejskiej kultury - waznym osrodkiem od niepamietnych

czaséw. Czeskie przewodnictwo w Radzie Europejskiej [tak w oryginale] chce to po-
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taczy¢ i pokazaé, ze ten nowicjusz o niewielkiej powierzchni,

Przygotowania

lezacy w sercu Europy sprawdzi si¢ w swojej roli, a to takze
dzieki swej bogatej tradycji i kulturze, ktére przenikajg si¢ z Czech do prezydencji
dziejami kontynentu i maja na nie wpltyw”¢. Oficjalnie kultu- ;;«wa}y Prawie trzy la-

ralng cz¢$¢ prezydencji zainaugurowat 6 stycznia 2009 998 Byla to okazja do

roku wielki bal w brukselskim muzeum automobilizmu Au- -

dyskusji nie tylko nad

toworld z udziatem 600 oséb ze $wiata polityki, biznesu i kul- '
Z

tury, jednak pierwsze imprezy odbyly si¢ jeszcze pod koniec samym przygotowantem

prezydencji francuskiej. Oficjalny wykaz zawieral ponad 300 1 przebiegiem prezyden-
koncertéw, wystaw, spektakli teatralnych. W sumie jednak w iR/ LR TN T
okresie przewodnictwa zorganizowano ponad 600 wydarzen IRZINOFaZ/ NN Wspal-

kulturalnych, z czego 450 za granica (w samej Brukseli odby- i

to si¢ ich 60). Przez caly okres prezydencji czeskiej w Bagda-
dzie czynna byla wystawa fotograficzna z okazji 20-lecia Aksamitnej Rewolucji w
Czechostowacji, wystawa fotograficzna prezentujaca czeskie krajobrazy objezdzata
miasta Ukrainy, w Kairze przypomniano w tym czasie osiagnigcia czeskiej egiptologii,
w Tel-Awiwie zorganizowano czeski sezon teatralny, a w Taszkencie festiwal filmowy
i wystawe czeskich ilustratoréw bajek. W Chinach w lutym i marcu 2009 roku otwarta
byla wystawa wspélczesnego czeskiego szkta, w Meksyku zaprezentowali si¢ czescy
artySci mlodego pokolenia. Przypomniano czeska sztuke i architekture okresu kubi-
zmu (w Helsinkach) i secesji (San José na Kostaryce) oraz wielkich twércéw — w
Brukseli Franza Kafke, w Wiedniu Alfonsa Muche, w Chicago Antonina Dvoraka, a
wystawa poswiccona Karolowi Capkowi przez rok odwiedzita osiem niemieckich
miast. Nie zabraklo wystaw poswieconych czeskiemu piwo (w Johannesburgu) i pitce
noznej (w Damaszku)?’. W Polsce w okresie prezydencji czeskiej mozna byto zoba-
czy¢ m.in. wystawe ,Czeskie Naj”, ktéra odwiedzita Poznan, £.6dz, Warszawe, Kra-
kéw, Cieszyn, Rzeszéw, Wroctaw i Czestochowe; prezentacje dziesigciu najbardziej
znanych firm czeskich (w tym Skody, Tesli, czeskich linii lotniczych CSA czy Kar-
lovarskéj Beherovki) w Warszawie, wystawe zabytkowych czeskich samochodéw

w Ostrowie Wielkopolskim i twérezosci ludowej w Prudniku®.

Jedno z przygotowanych wydarzeri kulturalnych odbilo si¢ w Unii szczegélnie glo-
$nym echem wywotujac spory skandal. Tradycyjnie paristwo przewodniczace Radzie

Unii Europejskiej wystawia w jej siedzibie, budynku Justusa Lipsiusa w Brukseli, rzez-

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
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be, badz instalacje artystyczng. Czeska instalacja o nazwie ,Entropa” przedstawiala
mape Unii, w ktérej poszczegélne kraje pokazane zostaly w dos¢ szyderczy sposéb.
Polska byta kartofliskiem, w ktére grupa zakonnic i ksigzy wbija flage gejowska,
w Holandii spod wody wystawaly szczyty minaretéw, na Litwie grupa me¢zczyzn zata-
twiala si¢ za wschodnig granice. W konturach Republiki Czeskiej znalazt si¢ wyswie-
tlacz LED, na ktérym prezentowano cytaty z wypowiedzi prezydenta Klausa. Pod nim
umieszczono napis: ,, o jest NASZ prezydent, wybraliSmy go sami a teraz z rozkosza
w sercu chcemy pokaza¢ go swiatu. To jest zuch, nie tylko narciarz’”. Szczegélnie
dotknigci poczuli si¢ Bulgarzy, ktérych kraj stal sie turecka toaleta i ktérzy zazadali
usuniecia instalacji. Wtadze czeskie tlumaczyly, Zze autorami pracy sg artysci z po-
szczegolnych krajéw, jest to wiec przyktad autoironii czy samokrytyki, ktéry nie powi-
nien nikogo obrazaé. Dopiero trzy dni pézniej podczas uroczystej prezentaciji okazato
sig, ze autor jest jeden — kontrowersyjny czeski rzezbiarz David Cerny. Rzekome
wspélautorstwo krajowych artystéw byto mistyfikacja, z ktérej nie zdawaty sobie spra-

wy nawet czeskie wladze.

VI. Przygotowania merytoryczne — priorytety prezydencji

Réwnolegle z przygotowaniami technicznymi prowadzono takze przygotowania mery-
torycznej czesci przewodnictwa — nalezato okresli¢ jego cele i liste kluczowych tema-
téw, ktérymi nalezy zaja¢ si¢ w jego trakcie. Pierwszy, krétki dokument pod nazwa
»2Europa bez barier. Punkty wyjscia priorytetéw przewodnictwa Republiki Czeskiej
w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2009 roku” Urzad wicepremiera do
spraw europejskich oglosit pod koniec lutego 2007 roku. Hasto ,Europa bez barier”
stato si¢ mottem czeskiej prezydencji okreslajacym jej najwazniejszy cel. Chodzito tu
zarébwno o likwidacje wewngtrznych barier hamujacych proces integracji, jak
i o otwarcie Unii Europejskiej na zewngtrz. Co wazne, motto nie tylko zawierato wy-
razne przestanie, ale dalo si¢ przetozy¢ na inne jezyki nie tracac swojej wymowy
(ang.:,Europe without barriers”, franc.:,Europe sans barriéres’, niem.: ,Europa ohne Bar-

rieren” itd.).

Dyskusja nad rzadowym projektem priorytetéw trwata pét roku. Rzad musial w tym
czasie wypelni¢ trescia ogdlne dotad hasta i zaproponowa¢ pierwsze konkretne roz-

wigzania we wskazanych obszarach, wreszcie skonsultowaé swoje zamierzenia z part-
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nerami w kraju i Unii Europejskiej. Efektem byt 18-stronicowy dokument: ,Obszary
priorytetowe prezydencji Republiki Czeskiej w Radzie Unii Europejskiej w pierwszym
pétroczu 2009 roku” ogloszony w pazdzierniku 2007 roku. Na pét roku przed obje-
ciem przewodnictwa Urzad wicepremiera do spraw europejskich ogtosit wykaz tzw.
priorytetéw sektorowych — z podziatem wedlug przyjetych dziewigciu konfiguraciji
RUE. Dokument uszczegétawial wezesniejsze zatozenia i korygowat je tam, gdzie
wymagata tego zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna i gospodarcza. Ostateczny program
prezydencji czeski rzad przyjat 5 stycznia 2009 roku, a premier Topoldnek przedstawit

jego zatozenia w Parlamencie Europejskim i na konferencji prasowej w Pradze®.

VII. Ocena przygotowari

Przygotowania Republiki Czeskiej do prezydencji trwaly znacznie dluzej niz sam
okres przewodnictwa. Czescy politycy i urzednicy, a takze media i opinia publiczna,
przez prawie trzy lata sporg czg¢$¢ swojej uwagi i aktywnosci poswiecali przewodnictwu
swojego kraju w Unii Europejskiej. Byta to okazja do dyskusji nie tylko nad samym
przygotowaniem i przebiegiem prezydencji, ale takze nad miejscem Czech we Wspdl-
notach. Czesi mieli utrudnione zadanie z uwagi na uwarunkowania w jakich obejmo-
wali prezydencje, z ktérych czesci nie dalo si¢ przewidzie¢. Wspomnie¢ trzeba raz
jeszcze o niestabilnej sytuacji politycznej w samych Czechach (w potowie prezydencii
doszto do zmiany rzadu w Pradze) i klopotach z ratyfikacja przez ten kraj traktatu
z Lizbony (co udalo si¢ dopiero w okresie prezydencji szwedzkiej), jak réwniez o glo-
balnym kryzysie gospodarczym, oraz o dwéch sytuacjach kryzysowych, ktérym Czesi
musieli poswieci¢ wiele energii w pierwszych dniach prezydencii i ktére byly pierw-
szym egzaminem sprawnosci czeskiego przewodnictwa - konflikcie gazowym miedzy

Rosja a Ukraing i konflikcie izraelsko-arabskim w Strefie Gazy.

Nadal trwaja dyskusj¢ nad efektami i przebiegiem prezydencji czeskiej. Jest jasne,
iz nie udato si¢ zrealizowaé wszystkich zaktadanych priorytetéw (jak zakoriczenie ne-
gocjacji akcesyjnych z Chorwacja czy rozpoczecie powaznej dyskusji nad reforma unij-
nego budzetu). Nie wynikalo to jednak ze sposobu w jaki Praga przygotowata si¢ do
prezydencji - z organizacyjnego i technicznego punktu widzenia Republika Czeska

rozpoczynata swoje przewodnictwo w RUE w petni przygotowana.
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Na zakoniczenie nalezy zastanowi¢ sie jak z czeskich dos§wiadczen moze skorzystaé
Polska w swoich przygotowaniach do prezydencji w RUE. Sytuacja Polski i Czech jest
o tyle inna, ze polska prezydencja bedzie przypadaé juz w okresie funkcjonowania
traktatu Lizbonskiego, ktéry zmienia takze sposéb kierowania instytucjami Unii,
przede wszystkim wprowadzajac funkcje przewodniczacego Rady Europejskiej. Nie-
mniej, przed Polska i tak stanie wigkszo$¢ zadan, z ktérymi musialy poradzi¢ sobie
Czechy. Przygotowania dotyczy¢ musza dwéch réznych sfer. Po pierwsze, opracowa-
nia merytorycznej strony prezydencji, a wiec okreslenia tematéw, ktérymi zajmie si¢
Polska w okresie kierowania pracami Rady, diagnozy kluczowych probleméw, ktére
nalezy rozwiazac i propozycji tych rozwigzan. To zadanie dla analitykéw, ale i polity-
kéw, ktérzy nadaja ton i kierunek dyskusjom prowadzonym w Unii. Po drugie, catej
sfery logistycznej i organizacyjnej, ktéra ma zabezpieczy¢ bezproblemowy — od strony
technicznej — przebieg przewodnictwa. W powyzszym artykule wida¢ jak szczegéto-
wych probleméw powinno to dotyczy¢. Tym muszg zajaé si¢ bardzo dobrze przygoto-
wani, dos§wiadczeni i sprawni organizacyjnie urzednicy. Wydaje si¢ koniecznym, by
okres przygotowari do przewodnictwa wykorzysta¢ jako okazj¢ do zwickszenia wiedzy
Polakéw o funkcjonowaniu UE i roli jaka odgrywa w niej nasz kraj. Za$ sam okres
prezydencji powinien takze stuzy¢ promocji Polski jako waznego i sprawnego cztonka

Wspélnot.

Polska obejmujac przewodnictwo znajdzie si¢ w nieco innej sytuacji niz Czechy, takze
z uwagi na to, ze nalezy do grupy duzych krajéw o wickszym znaczeniu. Niemniej,
podobnie jak byto to w przypadku czeskiej prezydencji, sposéb przygotowania i prze-

prowadzenia naszego przewodnictwa takze wplynie na opini¢ o naszym kraju.

(styczen 2010)

DR MARCIN CZYZNIEWSKI jest adiunktem na Wydziale Politologii i Studiéw Mie-

dzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

7. Pehe, Ceské predsednictvi EU: velkd nezndmd, ,Pfitomnost”, zima 2008, s. 17.
2 Wymagalo to nowego okreslenia kompetencji ministerstwa spraw zagranicznych, ktére miato odtad
skupié¢ si¢ na stosunkach dwustronnych z paristwami UE. MSZ nadal jednak odpowiadato za niektére

wspdlne polityki UE, w tym polityke zagraniczng i bezpieczeristwa. Minister spraw zagranicznych
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nadal reprezentowat czeskq dyplomacje w Radzie Unii Europejskiej. Szerzej: M. Gajdos, Vidda jako
aktér zahranicni politiky Ceské republiky [w:] M.Kofan, M.Hrabalek, red., Ceskd zahraniini politika: akt-
éFiy struktura, proces, Brno 2007, s. 63-65.

* Informacja prasowa Urzedu Rady Ministréw Republiki Czeskiej z 28.06.2008.

* http://www.euroskop.cz/348/sekce/pripravy-na-predsednictvi/

5 1. Zéruba, Evropé to prisladime, ,Ekonom®, 45/2008, s. 45.

¢ http://www.dw-world.de/dw/article/0,,3906596,00.html

7 Z prezentacja logo czeka si¢ do ostatniej chwili niejako ,z grzecznosci”, by nie odwracaé uwagi od
trwajacej prezydencii. Wyjatek zrobila Szwecja, ktéra znak swojego przewodnictwa zaprezentowata juz
2 marca 2009, a wigc w pierwszej potowie prezydencji czeskiej.

8 http://www.eu2009.cz/cz/logo-ceskeho-predsednictvi-2145/

? http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=45199

10 Shrnuti Koncepce komunikace a prezentace predsednictvi Ceské republiky v Radé EU, Praha 2007,
s. 4.

' Tamze, s. 5.

12 Ceské predsednictvi EU 2009 — otdzky a odpovédi, Praha 2008.

3 http://www.mediainfo.cz/temata/1518.html

" http://www.eu2009.cz/cz/ czech-presidency/website/webova-stranka-487/

15 Ceské predsednictvi v EU. Pravodce pro novinare, Praha 2008.

16 Culture. Kulturni akce eského piedsednictvi, Praha 2009, s. 1.

7 http://www.eu2009.cz/cz/calendar/2/

'8 http://www.czechcentres.cz/warsaw/novinky.asp

¥ To aluzja do hobby prezydenta, ale takze do kontrowersji, jakie w 2002 roku wzbudzita reklama jed-
nego z producentéw nart, ktéra pojawita si¢ w Spindlerové Mlynie. Na reklamie pokazany byt Klaus,
wéwezas przewodniczacy Izby Poselskiej 1 kandydat na prezydenta Republiki, z nartami V6lkl, nad nim
za§ umieszczono napis , Wybierzcie”.

0 Szerzej o priorytetach czeskiej prezydencji: M. Czyzniewski, Priorytety czeskiego przewodnictwa w
Unii Europejskiej [w:] J. Knopek, red., Unia Europejska jako wspdlczesny aktor stosunkéw migdzynarodo-
wych, Torun 2009, s. 145-162.
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