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Unia Europejska a Gruzja

Rok po woynie sierpniowej

ruzja oraz Potudniowy Kaukaz obecne sa w polityce Unii Europejskiej od

drugiej potowy lat 90-tych, jednak do 2004 roku mozna méwi¢ o minimal-

nym zaangazowaniu Brukseli w tym regionie. Gléwne wektory polityki
wschodniej wida¢ m.in. na podstawie kolejnosci podpisywania Porozumien o Partner-
stwie i Wspétpracy (PCA) — kraje Kaukazu znalazty si¢ w jednej z ostatnich grup (ra-
zem z czgécig panstw Azji Centralnej). Znaczenie regionu pod wzgledem gospodar-
czym, przede wszystkim w odniesieniu do wydobycia i transportu surowcéw energe-
tycznych, zostalo podniesione w pierwszej potowie obecnej dekady. Dodatkowym
czynnikiem bylo przeprowadzenie w listopadzie 2003 roku rewolucji réz w Gruzji.
Bezkrwawa zmiana wladzy dawata nadziej¢ na demokratyzacje oraz rozpoczecie re-
form zblizajacych jeden z krajéw regionu do standardéw Unii. Na zainteresowanie
Kaukazem duzy wplyw mial takze pierwszy kryzys gazowy na Ukrainie, poniewaz ob-
szar ten stanowi alternatywna tras¢ przesylowa surowcéw energetycznych z basenu
Morza Kaspijskiego. Co wiecej, Gruzja od 2007 roku miata graniczy¢ z Unig Europe;j-
ska (przez Morze Czarne). Nalezy zaznaczy¢, ze cz¢$¢ wybrzeza tego kraju stanowi
jedno z parapanstw — Abchazja (od 26 sierpnia 2008 roku uznane jedynie przez Fede-
racj¢ Rosyjska, a od 5 wrzesnia owego roku takze przez Nikaragug) — okreslane takze
mianem ,czarnej dziury”, z uwagi na wykorzystywanie jego terytorium jako trasy

przemytu m.in. broni, narkotykéw oraz ludzi.

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
www.natolin.edu.pl



Wskazane czynniki wplynely na objecie regionu Europejska Polityka Sasiedztwa oraz
intensyfikacj¢ zaangazowania Unii Europejskiej na Potudniowym Kaukazie, szczegél-
nie w Gruzji. Wynika to z faktu zréznicowania przez Bruksele stanowiska UE wobec
poszczegdlnych krajéw tego obszaru na podstawie wykazywanej przez nie woli wspét-
pracy. Gotowo$¢ danego paristwa do otwierania si¢ na zalecenia Unii wigze si¢ natu-
ralnie z priorytetami jego polityki zagranicznej (Thilisi jest oceniane jako najbardziej
prozachodnie). Zainteresowanie Gruzja wzrosto w pierwszej potowie 2008 roku i wia-
zato si¢ gléwnie z préba stworzenia ram dla rozpoczecia rozméw na rzecz rozwiazania
6wezesnie ,zamrozonych konfliktéw” w Abchazji i Osetii Potudniowej. Wydarzenia
z sierpnia 2008 roku sprawily, ze Unia Europejska zaczgta gra¢ nowa role, nie tylko na
Kaukazie oraz w tzw. obszarze wspdlnego sasiedztwa z Rosja, lecz takze na arenie

mig¢dzynarodowe;.

I. Rola Unii Europejskiej podczas wojny rosyjsko-gruziniskiej

Natychmiastowa reakcja Brukseli oraz poszczegdlnych panstw cztonkowskich na eska-
lacje konfliktu w Osetii Potudniowej, ktéry w konsekwencji przeksztalcit si¢ w wojng
pomiedzy Rosjg i Gruzja, zaowocowala rozpoczgciem negocjacji na rzecz podpisania
zwieszenia broni. Unia Europejska, pod przewodnictwem Francji, stala si¢ mediato-
rem pomiedzy prezydentem Dmitrijem Miedwiediewem oraz prezydentem Miche-
ilem Saakaszwilim. Drugiego dnia konfliktu (9.08.2008) minister spraw zagranicz-
nych Francji Bernard Kouchner przeprowadzit rozmowe telefoniczna ze swoim rosyj-
skim odpowiednikiem. Doszto takze do rozméw niemiecko-rosyjskich. Paristwa Unii
apelowaty do obu stron o zawieszenie walk, nie wskazywaty za$ kraju winnego wywo-
tania wojny. Podkreslano jedynie, ze Rosja uzyta nieadekwatnej sity w stosunku do
Gruzji. Podobne tezy zostaly wysuniete podczas pézniejszej nadzwyczajnej sesji Rady
Europejskiej (1.09.2008)".

W kolejnych dniach doszto do wizyt w Thbilisi, zar6wno ministra Kouchnera jak i pre-
zydenta Nicolasa Sarkozy’ego, ktérzy przedstawili stronie gruzirniskiej szesciopunktowy
plan zawieszenia broni®. W efekcie 12 sierpnia doszto do podpisania przez obie strony
tak wypracowanego dokumentu. Nalezy zaznaczy¢, ze poczatkowo prezydent Sarkozy
zaproponowal jedynie czteropunktowy plan, dwa kolejne punkty zostaly dopisane

przez strong rosyjska. Francja przekonata za$ prezydenta Saakaszwilego, by nie postu-
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lowat dodania wtasnych podpunktéw do rosyjskiej propozycji. Paryz motywowat to
wola przyspieszenia procesu pacyfikacji. W ostatecznym brzmieniu uzgodniony do-
kument przewidywat: zakaz uzywania sily, zakoriczenie wszelkich dziatan wojennych,
przyzwolenie na pomoc humanitarna, powrét gruziriskich sit na miejsce wezesniejsze-
go stacjonowania, powrét rosyjskich sit na lini¢ sprzed wybuchu wojny; podjecie przez
rosyjskie sity pokojowe dodatkowych dziatan stabilizujacych do czasu utworzenia od-
powiedniego mechanizmu miedzynarodowego oraz rozpoczgcie negocjacji miedzy-

narodowych w zakresie przyszlego statusu Abchazji i Osetii

Wydarzenia

Potudniowej. Pierwsze dwa punkty zostaly wypetnione w naj-
krétszym czasie, chociaz do pelnego wycofania si¢ wojsk rosyj- eIy IALRAULRE)
skich zdarzaly si¢ przypadki atakéw na osoby pochodzenia gru- sprawity, ze Unia Eu-

zifiskiego dokonywane zaréwno przez Osetyjezykéw jak i Ro- |88 pejska zaczela grac
sjan, szczegdlnie w regionie Gori oraz Zugdidi®. :
nowa rolg, nie tylko na

Drugi, bardziej szczegédtowy dokument podpisano 8 wrzeénia. .
&h ] gotowy pocp Kaukazie oraz w tzw.

Zaktadano w nim, ze Rosja opusci tereny gruziriskie w ciggu ’
o o . obszarze wspdlnego sq-
miesigca, minimum 200 obserwatoréw UE zostanie wpuszczo-

nych na tereny tzw. strefy buforowej, obserwatorzy OBWE st v B, (s

wrécg do Cchinwali, misja ONZ bedzie nadal obecna w Ab- takze na arenie migdzy-

chazji, a negocjacje miedzynarodowe rozpoczna si¢ 15 paz- WIIALZENTE

dziernika. Prezydent Saakaszwili zagwarantowal takze, ze Gru-
zja powstrzyma si¢ od jakiegokolwiek uzycia sity. Jednoczesnie Unia Europejska stata
si¢ niejako gwarantem wypetnienia obu porozumieri. Pomimo podpisanego dokumen-
tu jego realizacja nie byla natychmiastowa. Moskwa przesuneta termin ostatecznego
wycofania wojsk z terenéw gruzinskich. Ostatecznie doszto do tego 10 pazdziernika
(cho¢ dziatania w tym zakresie rozpoczely sic dwa dni wezesniej). W opinii Thilisi
péinocny sasiad nie wywigzal si¢ w pelni z zawartego porozumienia, poniewaz okolice
Achalgorii zostaly de facto wiaczone w obszar Osetii Potudniowej. Przed wojng tereny
te byty zamieszkane w wickszosci przez ludnos¢ gruzinska. Miasto zmienito nazwe na
Leningori. Wyprowadzenie wojsk rosyjskich z terenéw gruziniskich nie objetych sepa-
ratystycznymi dziataniami Abchazéw i Osetyjezykéw spotkato si¢ z pozytywna reakcja
Unii Europejskiej*.
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II. Zaangazowanie dyplomatyczne

Poza opisanym wyzej zaangazowaniem politykéw krajéw Unii Europejskiej bezpo-
srednio w czasie wojny, zauwaza si¢ réwniez staly wzrost europejskiej aktywnosci dy-
plomatycznej w Gruzji. Przede wszystkim powotano specjalnego przedstawiciela UE
do spraw kryzysu w Gruzji, ktérym zostal Pierre Morel (oficjalnie powotany
25.9.2008). Wezesniej stosunki z Tbilisi wchodzity w zakres kompetencji specjalnego
przedstawiciela Unii ds. Potudniowego Kaukazu (zajmuje si¢ takze obszarem Azji
Centralnej), ktérym jest Peter Semneby; obecnie zas istnieja oba stanowiska. Zgodnie
z decyzja Rady Unii Europejskiej mandat obu dyplomatéw zostat przedtuzony do
28.02.2010 roku. Dziatalno$¢ specjalnego przedstawiciela do spraw kryzysu obejmuje
prace na rzecz przeprowadzenia negocjacji miedzynarodowych dotyczacych wypelnie-
nia planu zawieszenia broni, w tym podjecia dziatan na rzecz stabilizacji i bezpieczen-
stwa w regionie; kwestii zwigzanych z wewnetrznymi uchodzcami (IDPs) oraz moni-
torowania wprowadzania w zycie przez obie strony wyzej wymienionego porozumienia
rozejmowego’. Wzrost znaczenia Gruzji dla Unii uwidacznia réwniez powolanie Za-
stepcy Przewodniczacego Sekcji Ekonomicznej, Politycznej i Prasowej w Delegacii
Komisji Europejskiej w Tbilisi (Frangois Massoulié), ktérego zakres obowigzkéw od-
nosi si¢ gtéwnie do kwestii politycznych. Wezesniej Komisja nie posiadata dyplomaty

zajmujacego si¢ jedynie wspomnianymi zagadnieniami.

Podjeta w trakcie sierpniowej wojny rola mediatora jest realizowana podczas wspo-
mnianych juz miedzynarodowych negocjacji w ramach tzw. procesu genewskiego.
Unia Europejska, wraz z OBWE oraz ONZ, petni w nich role obserwatora, zas stro-
nami s3 Rosja, Gruzja oraz Stany Zjednoczone. Jednym z probleméw obecnych od
pierwszego spotkania (15.10.2008) jest status delegacji de facto wiladz Abchazji oraz
Osetii Potudniowej, ktére zadaja uznania jako oficjalne strony konfliktu. Na takie po-
stulaty nie wyraza zgody Thbilisi twierdzac, ze grupy te nie reprezentujg stanowiska ca-
tej populacji wskazanych regionéw, lecz jedynie ich popierajacej separatystyczne daze-
nia czesci®. Zaproponowano réwniez, by przedstawiciele Abchazji i Osetii Potudnio-
wej weszli w sktad delegacji Federacji Rosyjskiej’. Nadanie oficjalnego statusu wska-
zanym grupom oznaczatoby de facto ich uznanie i tym samym byloby niezgodne z po-
stulowanym przez wymienione organizacje miedzynarodowe poparciem dla integracji
terytorialnej Gruzji. Wskazany problem zostal tymczasowo rozwigzany (podczas trze-

ciego zjazdu — 17-18.12.2008) poprzez zmiang formatu spotkan na prace w ramach
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working groups — uczestnicy sg traktowani indywidualnie, nie zas$ jako oficjalni przed-
stawiciele poszczegdlnych krajéw. Gtéwnymi tematami poruszanymi podczas spotkan
sa kwestie zwigzane z poprawg sytuacji ludnosci lokalnej, co odnosi si¢ zaréwno do
obecnych mieszkaricéw obu regionéw (m.in. wpuszczenie pomocy humanitarnej do
Osetii Potudniowej i Abchazji), jak i IDPs, ktérzy nie maja mozliwosci powrotu do
swoich doméw. Podczas kolejnego spotkania (17-18.02.2009) przyjeto jedyny jak do
tej pory dokument - wspélny mechanizm prewencji i reagowania na incydenty. Prze-
widziano w nim odbywanie cotygodniowych spotkari oraz utworzenie calodobowej
goracej linii pomiedzy stronami konfliktu. Ma to na celu zwigkszenie wymiany infor-
macji oraz nawigzanie wspétpracy na rzecz wprowadzania stabilizacji w regionach ob-
jetych konfliktem. Uzgodniono, ze w ramach mechanizmu beda prowadzone osobne
spotkania, jednak do listopada 2009 roku od jego przyjecia odbylo si¢ tacznie osiem
spotkari: we wsi Ergneti, potozonej na administracyjnej granicy pomiedzy Gruzja
i Osetig Poludniowg oraz w abchaskim regionie Gali, zamieszkalym w wickszosci

przez populacje gruziriska.

Jednym z przedmiotéw negocjacji w rok od wybuchu wojny jest podpisanie porozu-
mienia o nie uzywaniu sily, zgtoszone jako postulat unormowania stosunkéw na Potu-
dniowy Kaukazie przez strone rosyjska jeszcze przed sierpniem 2008 roku. Tbilisi nie
wyraza zgody na taki dokument powotujac si¢ na dwa argumenty. Po pierwsze, podpi-
sane w I potowie lat 90. zawieszenia broni w Abchazji i Osetii Potudniowej pokrywaja
si¢ czgsciowo pod wzgledem tresci z zaproponowanymi przez Moskwe dokumentami.
Po drugie zas Kreml zaktada, Ze porozumienia te miatyby by¢ podpisane przez Thbilisi
oraz odpowiednio Suchumi i Cchinwali, co jest nie do zaakceptowania przez Gruzjg.
Przedstawiciele UE zaapelowali do obu stron, by wiaczy¢ rozmowy w tym zakresie
w proces genewski. Jednak od czasu, gdy w ten sposéb zmodyfikowano tematyke spo-
tkari, sam proces pokojowy zostal niejako zawieszony. Obrazuje to fakt, ze po 6smym
spotkaniu (listopad 2009) strona gruziriska stwierdzila, iz negocjacje nie przynosza
zadnego efektu. Wezesniej zas Zaden z uczestnikéw nie wypowiadal si¢ w otwarty
sposéb tak negatywnie. Moze to sugerowal poczucie spadku znaczenia Tbilisi dla
partneréw zachodnich, podejmujacych propozycje Moskwy. Jesli nie bedzie miata
miejsca zmiana sposobu postrzegania negocjacji genewskich przez Gruzje, prawdopo-

dobnym jest jej zniechecenie do dalszej wspétpracy.
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Po roku od rozpoczecia rozméw w ramach procesu genewskiego trudno wskazaé na
konkretne sukcesy. Podstawowym problemem jest brak komunikacji i zaufania po-
miedzy stronami oraz woli kompromisu®. Niezbednym dla zwigkszenia efektywnosci
procesu pokojowego jest znalezienie formuty, ktéra bytaby akceptowalna oraz jedno-
cze$nie w wigkszym stopniu wigzaca dla obu stron. W tym celu Specjalny Przedstawi-
ciel Unii Europejskiej prowadzi réwnolegte negocjacje — ,Genewa poza procesem ge-
newskim”’, ktérych zatozeniem jest podtrzymanie rozméw pomiedzy Thilisi a Cchin-
wali i Suchumi — za posrednictwem Brukseli — by mozliwym bylo podjecie wspélnych
zobowiazan podczas dwudniowych negocjacji. Jedynym konkretnym osiggnigciem jest

wznowienie dostaw gazu z Gruzji do Osetii Potudniowej™.

II1. Misja Obserwacyjna Unii Europejskiej (EUMM)

Zgodnie z porozumieniem podpisanym 8 wrzesnia 2008 roku jednym z elementéw
wprowadzenia stabilizacji jest kontynuacja misji ONZ i OBWE oraz stworzenie no-
wej, pod auspicjami Unii Europejskiej, ktéra jako jedyna miata obejmowaé cata Gru-
zj¢. Pozostale misje odnoszg si¢ jedynie do konkretnego regionu tego kraju (Odpo-
wiednio Abchazji i Osetii Potudniowej). Powstata na mocy decyzji Rady Unii Euro-
pejskiej EUMM rozpoczeta swoja prace 1 pazdziernika 2008 roku (roczny mandat)™.
Jako jej gléwne zadania wskazano monitoring procesu stabilizacyjnego, normalizacji
sytuacji oraz powrotu wewnetrznych uchodZcéw, dziatalno$¢ na rzecz zmniejszenia
napi¢é pomigdzy stronami konfliktu oraz przekazywanie krajom cztonkowskim obiek-
tywnej informacji na temat sytuacji w regionach separatystycznych oraz bylych stre-
fach buforowych. Utworzona w szybkim tempie misja sktada si¢ z 340 oséb, w tym
249 obserwatoréw z 26 krajéw unijnych (poza Cyprem) rozmieszczonych w czterech
gruzinskich miastach: Tbilisi (Mccheta), Gori, Chaszuri (poczatkowo w Poti, jednak
przeniesiona ze wzgledéw logistycznych w grudniu 2008 roku) oraz Zugdidi. Zgodnie
ze zmianami przeprowadzonymi w marcu 2009 roku’?, zreformowano sktad poszcze-
golnych grup tak, by w kazdej znajdowali si¢ specjalici z zakresu pomocy humanitar-
nej, kwestii militarnych oraz policyjnych i prawnych. Doszlo takze do wymiany czgsci
sktadu EUMM. Jednym z probleméw w pracy obserwatoréw jest takze nieznajomos$é
jezyka gruziriskiego oraz czasami réwniez rosyjskiego (cho¢ nie we wszystkich wsiach
ludnos¢ lokalna postuguje si¢ innym jezykiem poza ojczystym), co takze czg¢sciowo

rzutuje na ich skutecznos¢.
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Misja ma charakter cywilny oraz nie dysponuje moca wykonawcza. Wspétpracuje
z organizacjami miedzynarodowymi zajmujacymi si¢ pomoca humanitarng w Gruzji
oraz organizacja HALO Trust (odminowywanie terenéw powojennych). EUMM stoi
przed dwoma problemami, ktére w ciggu ponad roku trwania misji nie zostaly rozwia-
zane. Po pierwsze, obserwatorzy nie sa wpuszczani przez stojace na granicach admini-
stracyjnych wojska separatystyczne oraz rosyjskie'?, tym samym cho¢ de iure obszar ich
pracy obejmuje cata Gruzje, to de facto monitorowane sg jedynie tereny bylej strefy bu-
tforowej. Drugim problemem, podobnie jak w przypadku negocjacji genewskich, jest
kwestia komunikacji pomiedzy EUMM i dowédztwem rosyjskiego wojska, poczatko-
wo wynikajaca z faktu restrukturyzacji sit stacjonujacych we wskazanych regionach
z sit pokojowych WNP (mirotworcow) na regularne jednostki zbrojne. Z tym wiaze
si¢ takze brak regularnych informacji na temat sytuacji w para-
paristwach oraz niemozno$¢ zweryfikowania doniesiei o incy- PO roku
dentach. Do pierwszego spotkania pomig¢dzy szefem misji Ha-

od rozpoczecia roxmow

nsjorgiem Haberem a delegacja rosyjska kierowang przez gen.

) . . ) ) w ramach procesu ge-
broni Walerija G. Jewnewicia doszto dopiero w grudniu 2008

roku w Ergneti. Dodatkowg przeszkoda w pracy obserwatoréw newskicgo trudno wska-
sq zarzuty, wysuwane gtéwnie przez wtadze Osetii Potudniowej ReZZ konkretne sukce-
i Abchazji, o ich stronniczo$¢ oraz nie reagowanie na lamanie SYINEPOGTARZANZE A

postanowien zawieszenia broni oraz podpisanych pomicdzy [B55/Ss Jest brak komu-

gruziniskim MSW i MON a misja unijna porozumieri (Memo-

nikacji i zaufania po-

randum of Understanding, ktére okreslaja m.in. dopuszczalna

. . . , migdzy stronami oraz
ilo$¢ sit zbrojnych w strefach przygranicznych). Pozostate stro-

ny nie wykazaly zainteresowania podpisaniem podobnych do- woli kompromisu.

kumentéw. EUMM ma dziata¢ takze w ramach wspomnianego

wspélnego mechanizmu prewencji i reagowania na incydenty, trudno jednak oceniaé
postepy w tym zakresie z uwagi na brak jego pelnego wprowadzenia w zycie. Jedynymi
pozytywnymi przyktadami dziatania stron konfliktu w ramach wspomnianego mecha-
nizmu jest kilkukrotne uwolnienie przedstawicieli gruziniskiej ludnosci lokalnej, ktérzy
przekroczyli nielegalnie granice administracyjng z Osetig (przypuszczalnie w celu ze-
brania drew na opal zima). Trudno jednak oceni¢, na ile byto to zwigzane z faktyczna
aktywnosciag EUMM,, a na ile zaplanowang polityka Cchinwali. Opierataby sie ona na

pokazaniu Gruzinom realnej sily na de facto osetyjskim terytorium oraz pouczeniu
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o nieprzekraczaniu granicy w przysztosci, z drugiej za$ nastepujace kolejno wypusz-
czenie 7z aresztu ztapanych Gruzinéw miatoby podkresla¢ swoiste ludzkie oblicze wia-
dzy w Cchinwali. Dziatalno$¢ w ramach wspomnianego mechanizmu ma by¢ réwniez

wsparta w wigkszym stopniu przez wspétprace z Centrum Satelitarnym UE.

Obecny mandat misji zostat przedtuzony o kolejny rok do wrzesnia 2010 roku, wbhrew
wezesniejszym spekulacjom o mozliwosci wydtuzenia dziatalnosci jedynie o dodatko-
we p6t roku'. Ma na to wpltyw wygasniecie mandatu misji OBWE (31.12.2008 roku)
w wyniku braku porozumienia w kwestii powrotu obserwatoréw do Osetii Potudnio-
wej po wojnie (do 30 czerwca 2009 roku przebywata tam czgs$¢ cztonkéw misji, kté-
rych mandat koriczyl si¢ w potowie roku, nie mieli jednak mozliwosci wypelniania
swoich obowigzkéw). Drugim czynnikiem jest zawetowanie przez Rosje rezolucji Ra-
dy Bezpieczeristwa dotyczacej przedluzenia misji ONZ w Abchazji. Z uwagi na zmia-
n¢ sytuacji po wojnie sierpniowej (uznanie niepodlegtosci obu separatystycznych re-
gionéw przez Moskwe) Federacja oczekiwata zmiany sposobu dziatania misji. Jedng
z propozycji bylo utworzenie oddzielnych misji dla Gruzji i Abchazji, na co katego-
rycznie nie zgodzito si¢ Thilisi argumentujac swoje stanowisko obrong integralnosci
terytorialnej kraju. Zgodnie z taka decyzja UNOMIG przestal dziata¢ o péinocy
z 15 na 16 czerwca (czasu w Nowym Jorku, o 8:00 16.06 czasu gruzinskiego). Zgodnie
z procedurami misja miala miesiac na kwestie techniczne zwiazane z koriczeniem
dziatalnosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze EUMM w obecnym ksztalcie (zwlaszcza
bedac od 16 lipca jedyna dziatajaca misja w tym kraju) nie jest w stanie (szczegdlnie
przy braku postepéw w ramach negocjacji genewskich) skutecznie wykonywa¢é swoich
zadar, tym samym podczas przedtuzania misji niezb¢dna wydawata si¢ debata doty-
czaca charakteru oraz ram jej dziatania. Jednakze rozméw takich nie podjeto, gdyz
obecnie trudno wskaza¢ inny model pracy EUMM, ktéry nie wplywalby w otwarty
sposGb negatywnie na relacje zaréwno z Tbilisi jak i z Moskwg. Zdementowano réw-

niez spekulacje na temat potencjalnego udziatu padstw trzecich w misji.

IV. Sledztwo Unii Europejskiej w sprawie wojny
Jedna z aktywnosci Brukseli jest finansowanie dochodzenia w sprawie wybuchu oraz
przebiegu wojny pomie¢dzy Rosja a Gruzja. Oficjalnie misja badajaca sierpniowe wy-

darzenia zostata powotana 2 grudnia 2008 roku, a w jej sktad weszli: przewodniczaca
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Heidi Tangliavini (wcze$niej pelnita funkcje przedstawiciela ONZ w Thbilisi) oraz
dziesigciu ekspertéw zaréwno wojskowych, jak i cywilnych®. Zastepcami Tangliavini
sa Uwe Schramm (byly ambasador Niemiec w Gruzji) oraz Marian Staszewski
(0od 1992 roku cztonek misji UNOMIG w Abchazji). Podczas analizy konfliktu zosta-
ly wzigte pod uwage kwestie militarne, historyczne, prawne oraz poszanowanie praw
czlowieka. Raport dotyczacy wynikéw $ledztwa miat by¢ przedstawiony 31 lipca 2009
roku zaréwno krajom cztonkowskim UE, jak i OBWE oraz obu stronom konfliktu.
Jednak, zgodnie z wnioskiem przewodniczacej komisji, termin jego opublikowania
zostal przeniesiony na wrzesieri 2009 roku z uwagi na nowe materialy dowodowe. Ist-
niala obawa, ze zakonczenie prac komisji na jesieni 2009 roku wplynie na ponowna
eskalacje napigé¢ w regionie, szczegélnie w sytuacji, kiedy zgodnie z przewidywaniami
niektérych analitykéw w drugiej potowie 2009 roku miata wybuchnaé kolejna wojna

na Kaukazie®.

Powstaly dokument przede wszystkim ma duze znaczenie polityczne, poniewaz za-
warte w nim konkluzje posrednio wplyng na relacje Brukseli zaréwno z Thilisi, jak
i Moskwa oraz Suchumi i Cchinwali. Jeszcze przed publikacja Gruzja zaapelowata
o obiektywizm podczas pracy komisji, co moglo $wiadczy¢ o obawach, iz raport
otwarcie wskaze, ze to ona jako pierwsza podjeta akcje zbrojne!”. Wskazane konkluzje
sa sprzeczne z prowadzong od sierpnia polityka przedstawiajaca ten kraj jako ,ofiare
rosyjskiej agresji”*®. Raport okazat si¢ przelomowy w odniesieniu do wspétczesnej hi-
storii Kaukazu, szczegdlnie majac na uwadze fakt, Ze pomimo uptywu ponad pigtnastu
lat od wczesniejszych konfliktéw militarnych o podtozu separatystycznym trudno
wskaza¢ obiektywna i calosciowsa analiz¢ tych wydarzei. Omawiana inicjatywa,
w przeciwieristwie do m.in. prowadzonych negocjacji czesciowo finansowanych przez
Uni¢ Europejska, cze$ciowo zakonczyta si¢ sukcesem. Przemawia za tym fakt, ze
cztonkowie misji prowadzili osobne rozmowy ze wszystkimi stronami sporu, w tym
takze z abchaskg oraz osetyjska, co pozytywnie przetozylo si¢ na jego warto$¢ meryto-
ryczng. Osobna kwestig jest otwartos¢ i gotowos¢ poszczegdlnych podmiotéw w za-
kresie udostepnienia misji petni informacji na temat przebiegu wojny oraz wydarzen ja
poprzedzajacych. Wprawdzie zgodnie z przewidywaniami raport nie wskazuje wprost
na jedna stron¢ jako winng wybuchu wojny, poniewaz mogtoby to w zbyt duzym

stopniu wplyna¢ na relacje Unii z oboma sasiadami. Sam fakt powotania komisji po-
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twierdza jednak rol¢ Brukseli jako obiektywnego mediatora w konfliktach miedzyna-
rodowych.

Publikacja raportu zostata wykorzystana przez obie strony do potwierdzenia wlasnej
ywersji wydarzent”, gdyz zgodnie z zawartymi wnioskami to Tbilisi zacz¢to dziatania
w Osetii Potudniowej, jednak strona rosyjska odpowiedziata si¢gajac po nieodpowied-
nie §rodki. Brak w nim jednak informacji dotyczacych alternatywnych dziatan Gruzji
(reakcji na militarng aktywnos¢ Osetyjczykoéw) w pierwszych dniach sierpnia 2008 ro-
ku. Co wigcej, obserwujac reakcje politykéw Thilisi i Moskwy trudno stwierdzi¢ czy
raport bedzie miat realny wplyw na proces negocjacyjny i rozwigzanie problemu sepa-
ratyzmu w Gruzji, czy tez bedzie jedynie istotnym Zrédlem informacji dla naukowcéw

zajmujacych si¢ dang problematyka.

V. Pomoc finansowa dla Gruzji po konflikcie

Wozrost znaczenia Unii Europejskiej na Kaukazie nie wynika jedynie z jej zagazowania
dyplomatycznego, lecz takze z pomocy finansowej przeznaczonej na odbudowe Gruzji
po konflikcie zbrojnym. Podczas zorganizowanej 22 pazdziernika 2008 roku w Bruk-
seli konferencji zadecydowano o przekazaniu na ten cel 3,44 mld euro, w tym
483,5 mln przez Komisj¢ Europejska oraz 131,27 mln przez kraje cztonkowskie® (po-
zostata kwota zostata zadeklarowana przez inne panstwa oraz organizacje miedzyna-
rodowe uczestniczace w spotkaniu). Wprawdzie wskazana suma jest nizsza niz pomoc
ze strony Stanéw Zjednoczonych (758,5 mln euro), jednak w poréwnaniu z wezesniej-
szym zaangazowaniem finansowym UE na Kaukazie zauwaza si¢ jej wzrost. Zdecy-
dowang wigkszo$¢ srodkéw przeznaczono na odbudowe gospodarki Gruzji (gtéwnie
sektor bankowy, infrastrukture energetyczng i transport) i pomoc uchodzcom we-
wnetrznym? - w ramach istniejacych mechanizméw m.in. Europejskiego Instrumentu
Polityki Sasiedztwa oraz instrumentéw antykryzysowych. Dodatkowo, ze wskazanych
srodkéw finansowana jest wspomniana wyzej dziatalno$¢ Unii na rzecz ustanowienia
pokoju (negocjacje genewskie, EUMM). Program pomocowy obejmuje okres od 2008
do 2010 roku, tym samym cze¢$¢ sumy nie zostata jeszcze przeznaczona na konkretne
projekty. Zastrzezono jednak, ze moga one dotyczy¢ jedynie sektoréw wymagajacych
odbudowy po wojnie oraz, ze wsparcia nie mozna wykorzysta¢ na cele militarne (od-

nosi si¢ to do kwoty przeznaczonej przez Komisje Europejska)?'. Zwigkszenie finan-
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sowania posrednio przektada si¢ takze na wzrost zainteresowania Gruzji wspétpracy
z Unig Europejska, szczegdlnie przy spadku znaczenia Stanéw Zjednoczonych w tym
regionie (w wyniku zmiany polityki nowej administracji w Waszyngtonie), co widaé
m.in. w postawie tego kraju wobec projektu Partnerstwa Wschodniego oraz rozméw

w zakresie utatwien wizowych.

V1. Zaangazowanie Unii w wewnetrzny konflikt polityczny

Obserwowany wzrost zaangazowania Brukseli w regionie przektada si¢ réwniez na
uczestnictwo w problemach wewnetrznych Gruzji, ktére nie sa bezposrednia konse-
kwencja wojny. Trwajacy od kwietnia 2009 roku konflikt polityczny pomiedzy partia
rzadzaca i prezydentem oraz opozycja pozaparlamentarna (domagajaca si¢ ustapienia
glowy paristwa oraz przeprowadzenia przedterminowych wyboréw), ktérego najbar-
dziej widocznym skutkiem byta blokada gtéwnych ulic stolicy, zostal w odpowiedni
sposéb wykorzystany przez Uni¢ Europejska, by potwierdzi¢ pozycj¢ mediatora. Spe-
¢jalny przedstawiciel UE ds. Potudniowego Kaukazu Peter Semneby wielokrotnie
rozmawial zaréwno z wiadzami, jak i opozycja oraz przedstawicielami organizacji po-
zarzadowych. Spotkania te byly jedynym forum wzajemnej wymiany informacji co do
stanowisk stron sporu, az do czasu ich pierwszego wspélnego spotkania, do ktérego
doszlo dopiero miesiac po rozpoczeciu protestéw. Do wspomnianego procesu nie zali-
cza si¢ wypowiedzi poszczegélnych politykéw dla srodkéw masowego przekazu, po-
niewaz - nawet jesli tylko posrednio - byly skierowane raczej do wyborcéw. Za sprawa
wielokrotnie powtarzanych apeli o zachowanie spokoju przez obie strony, poszanowa-
nie praw czlowieka oraz utrzymanie pokojowego charakteru zgromadzen publicznych,
Unia stworzyta obraz siebie jako sily stabilizujacej i demokratyzujacej nie tylko
w oczach ugrupowan politycznych, lecz takze obywateli,. Wartosci demokratyczne,
rozpatrywane bardziej jako pewnego rodzaju slogan, ciesza si¢ popularnoscig w Gruzji
od momentu uzyskania niepodleglosci. Osobng kwestia pozostaje sposéb ich rozu-
mienia przez obywateli*?. Semneby zapowiedzial, Ze Unia przyjmie kazda role, w tym
mediatora, ktéra zostanie zaakceptowana przez obie strony*. Propozycja ta nie zostata
wprawdzie wykorzystana, lecz dzigki samemu jej zlozeniu wizerunek UE si¢ umocnit.
Dodatkowe spotkania miaty miejsce z dyplomatami poszczegdlnych krajéw, w tym

Czech, z uwagi na sprawowana prezydencje. Opisane dziatania skutkuja zmiana spo-
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sobu postrzegania Brukseli — strony konfliktu wewnetrznego na politycznej scenie
Gruzji same zabiegaja o rozmowy z przedstawicielami Komisji oraz prowadzenie ne-
gocjacji. Byto to zauwazalne jeszcze przed kwietniowymi manifestacjami, kiedy po-
szczegolni politycy wyjezdzali do Brukseli i Waszyngtonu, by przedstawi¢ swoje plany
dziatania. Do 2007 roku wizyty sktadano gtéwnie w Stanach Zjednoczonych.

VII. Wyzwania dla Unii Europejskiej

Na skutek prowadzonej od potowy 2008 roku polityki wschodniej Unia Europejska
przestata jawic¢ sie krajom kaukaskim jako ,mtodszy brat” dwéch gléwnych graczy re-
gionu — Stanéw Zjednoczonych i Rosji. Jesli obecna strategia bedzie kontynuowana,
w diuzszej perspektywie moze zaowocowaé stabilng, silniejsza pozycja UE w basenie
Morza Czarnego oraz jej faktyczna obecnoscig polityczng w regionie kaspijskim.
Stworzenie obrazu UE jako mediatora w konfliktach oraz miedzynarodowe;j sily stabi-
lizujacej wydaje si¢ by¢ najlepszym rozwigzaniem z punk-
tu widzenia ksztaltujacej si¢ polityki zagranicznej Unii. BiOI"E{C POd uwage
Whasciwe prowadzenie tej polityki moze przetozy¢ sic S bdtoail ity ol
takze na relacje z Federacja Rosyjska. Pierwsza oznaka

skach parstw cztonkowskich

takiego stanu byl apel Kremla o wystanie obserwatoréw w .

wobec Rosji oraz pozosta-
czasie ostatniego kryzysu energetycznego pomiedzy Rosja . '
a Ukraina. Zwickszenie roli Brukseli w Europie byto nie- ) UBGREES) S

watpliwie tatwiejsze w 2008 roku z uwagi na zachodzace Unii, potencjalny kolejny
W tym czasie zmiany w Stanach Zjednoczonych, co prze- WAz IRTN G 2 TR AT
tozylo si¢ bezposrednio na spadek zainteresowania USA  [RUE powaznym wyzwaniem

utrzymaniem Gruzji w strefie swoich wptywéw. Prowa-

dla tworzqcej sig polityki

dzona obecnie polityka administracji Baracka Obamy wy-

zagranicznej UE.
daje si¢ kontynuowa¢ t¢ linie. Dodatkowym czynnikiem

jest niecheé czesci gruzinskiego spoleczeristwa w stosunku do Waszyngtonu, z uwagi
na kojarzenie go z tracacym poparcie obecnym prezydentem Gruzji Micheilem Saaka-
szwilim (nazywanym przez czg$¢ przeciwnikéw ,projektem Busha”). Unia Europejska

nie wywotuje wéréd obywateli podobnych konotaciji.

Podstawowym wyzwaniem, przed jakim stoi Bruksela jest pozytywne zakoriczenie re-

alizowanych projektéw. Odnosi si¢ to gtéwnie do efektywnosci negocjaciji genewskich
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ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99

www.natolin.edu.pl



13

oraz usprawnienia pracy misji obserwacyjnej, a tym samym do wdrozenia postanowien
rozejmowych. Po uptywie ponad roku od podpisania pierwszego dokumentu trudno
wskazaé¢ na szczegdlne sukcesy w tym zakresie. W tej sytuacji mozliwe wydajg si¢ dwa
scenariusze. Z jednej strony, Unia moze wypracowa¢ nowe mechanizmy wprowadze-
nia w zycie poszczeg6lnych punktéw dokumentu, co jednak wydaje si¢ utrudnione
z uwagi na podejscie Moskwy do regionu Potudniowego Kaukazu (wynikajace z uwa-
runkowan geopolitycznych i historycznych). Wypracowanie mechanizmu polityczne-
go, w ramach ktérego Abchazowie oraz Osetyjczycy koegzystowaliby z Gruzinami
w jednym panstwie (z racji popierania przez Unie integralnosci terytorialnej tego kra-
ju) wydaje si¢ dtugoterminowym projektem. W wypadku realizacji takiego scenariu-
sza, na skutek trwatego wzmocnienia swojej pozycji, Bruksela moze sta¢ si¢ atrakeyj-
nym partnerem dla pozostalych krajéw regionu (co przektada si¢ m.in. na wzrost
wspolpracy energetycznej). Z drugiej za$ strony, w dhuzszej perspektywie niska efek-
tywno$¢ lub nawet brak namacalnych efektéw wspomnianych projektéw, moze do-
prowadzi¢ do postrzegania Unii w sposéb, w jaki jest widziane OBWE w kontekscie
konfliktu o Gérny Karabach (negocjacje trwaja od 1992 roku). Pierwszym sprawdzia-
nem dla Brukseli byto opublikowanie raportu dotyczacego wojny sierpniowej — zaréw-
no w odniesieniu do jego wartosci merytorycznej, jak i reakcji poszczegdlnych pod-
miotéw uczestniczacych w konflikcie. Nalezy jednak pamigtaé, ze wysoka wartos$¢ na-
ukowa tego dokumentu nie ma przetozenia na sposéb postrzegania UE przez spote-
czenistwa oraz tym samym rzady w omawianym regionie. Dodatkows przeszkoda
w kreowaniu pozytywnego wizerunku jest niska efektywnos¢ EUMM, podobnie jak
pozostatych misji, ktére dziataty na terenie tego kraju. Wynika to m.in. z rozbieznosci
pomigdzy oczekiwaniami strony gruzinskiej (zaréwno rzadéw jak i spoleczeristw)

a mozliwo$ciami poszczegdlnych organizacji na arenie migdzynarodowe;.

Zaangazowanie na Kaukazie wiaze si¢ takze z przyszla rola Brukseli w wypadku kolej-
nej eskalacji konfliktéw o podtozu separatystycznym, zaréwno w Gruzji — zwigzane
z problemem abchaskim, osetyjskim czy mniejszosci ormianskiej w Dzawachetii,
jak i w Azerbejdzanie — Gérny Karabach (z uwagi na jego odmienny charakter wydaje
si¢ to mniej prawdopodobne). Jesli taka sytuacja bedzie miata miejsce w perspektywie
kilkunastu miesiecy, przed ugruntowaniem si¢ obecnej pozycji Unii Europejskiej
w regionie, Bruksela moze by¢ zmuszona podja¢ bardziej konstruktywne dziatania na

rzecz stabilizowania sytuacji w regionie. Osobnym zagadnieniem jest, na ile dalsza in-
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tensyfikacja aktywnosci na Kaukazie wplynie na relacje z Federacja Rosyjska, co wiaze
si¢ takze z koniecznosciag wybrania gtéwnych wektoréw polityki w odniesieniu do
wschodnich sasiadéw UE. Trudno zaktadaé, ze Bruksela zdecyduje si¢ na state pogor-
szenie relacji z Moskwg na rzecz poparcia dla Tbilisi. W wigkszym stopniu mozna
spodziewac si¢ préby zbalansowania bilateralnych stosunkéw, co przy dopiero tworza-
cej si¢ (politycznej) sile migdzynarodowej Brukseli (jako catosci, nie za$ bedacej sumg
oddziatywania poszczegélnych krajéw cztonkowskich) moze okazaé si¢ nieskuteczne.
Stanowisko w sprawie wojny w Gruzji byto jednym z nielicznych przyktadéw wspédlne;
polityki zagranicznej oraz najszybciej osiagnietym porozumieniem w tym zakresie
wszystkich panistw cztonkowskich UE majacym miejsce po przyjeciu do Wspdlnot
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Biorgc pod uwage rozbieznosci dotyczace
stanowiska wobec Rosji oraz pozostalych wschodnich sgsiadéw Unii, potencjalny ko-
lejny konflikt na Kaukazie stanie si¢ powaznym wyzwaniem dla tworzacej si¢ polityki

zagranicznej Brukseli.

(listopad 2009)

JOANNA DZIUBA jest koordynatorem grupy kaukaskiej w Portalu Spraw Zagranicz-
nych. W okresie 9.2008-6.2009 przebywala na stazu naukowym na Uniwersytecie

im. I. Czawczawadze w Thbilisi.

! Council of European Union, Cover Note on Extraordinary European Council, Presidency Conclusions,
12594/2/08, REV2, pkt 1. URL:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/102545.pdf

2 Po podpisaniu zawieszenia broni 12 sierpnia do Gruzji udali si¢ z wizyta takze inni politycy europej-
scy. Harmonogram spotkan: BTKK-Policy Research Group, Russian invasion of Georgia, Basic Facts
and Figures, 2008, URL: http://www.btkk.ge/files/files/Aggression_in_Georgia.pdf, s. 20.

* Informacja oparta na wywiadach przeprowadzonych przez autorke z osobami przebywajacymi w tym
czasie we wskazanych regionach.

* Przyktadem s opublikowane wnioski Rady Unii Europejskiej. O Achalgorii mowa jest jedynie w
kontekscie powrotu uchodzeéw wewnetrznych (IDPs) na te tereny. Wigcej: Council of the European
Union, 2897th External Relations Council meeting, Conclusions on Georgia/Russia, Luxembourg, 13 Oc-
tober 2008, URL: http://www.eu-un.europa.eu/articles/fr/article_8216_fr.htm.
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8 Przyktadem wykorzystania procesu genewskiego do uzyskania poparcia dla wiasnych postulatéw byto
przedstawione przed majows serig spotkan ultimatum strony abchaskiej (poparte przez Rosj¢) domaga-
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10 Tamze.

" European Union Minitoring Mission in Georgia Fact Sheet, 16.10.2008, URL:
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