Anarizy

5(37)2009

JOANNA POPIELAWSKA

W jakim towarzystwie?

Partnerstwo Wschodnie

na tle innych inicjatyw UE na wschodzie

a zakoriczonym 7 maja 2009 r. szczycie Unii Europejskiej w Pradze zaini-
cjowano Partnerstwo Wschodnie. Projekt jest owocem dziataii Polski i
Szwecji, wspieranych przez prezydencje Czech. Determinacja inicjatoréw
Partnerstwa doprowadzita do powotania projektu w bardzo krétkim — jak na warunki
unijne — czasie. Jednak dla Polski start PW to wynik dtugich stararii o wptyw na unijna

polityke wschodnia, ktére Polska podjeta jeszcze przed uzyskaniem czlonkostwa.

I. Kontekst narodzin Partnerstwa Wschodniego

Termin ,Wymiar Wschodni” polityki UE po raz pierwszy pojawil si¢ publicznie w
1998 roku w przeméwieniu wygloszonym na uroczystosci inaugurujacej negocjacje
Polski o cztonkostwo przez petniacego wéwczas funkcje ministra spraw zagranicznych
Bronistawa Geremka. Nawiazujac do tej deklaracji, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych opublikowato trzy lata pézniej (2001) dokument przedstawiajacy koncepcje nieco
bardziej szczegétowo!. Oferujac z jednej strony wlasne doswiadczenie na drodze
transformacji ustrojowej i gospodarczej, takze w kontekscie integracji z UE, z drugiej
za$ silne zwigzki ze swoimi wschodnimi sgsiadami, Polska nawotywata do zacie$nienia
wspolpracy Unii z paristwami tego regionu, by po zblizajacym si¢ rozszerzeniu w Eu-
ropie nie powstaly nowe linie podziatu. Geograficznie 6wczesna propozycja obejmo-

wata nie tylko bezposrednich sasiadéw rozszerzonej Unii na wschodzie, lecz takze caty
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obszar poradziecki, cho¢ wyrazny nacisk potozono na Rosje i Obwdéd Kaliningradzki
oraz Ukraine. Co ciekawe, do kwestii europejskich aspiracji padstw tego regionu,
otwarcie deklarowanych wéwczas juz chocby przez Ukraine, w dokumencie podcho-

dzono bardzo ostroznie.

Koncepcja Wymiaru Wschodniego z 2001 roku zostata nastepnie rozwinieta przez
MSZ na przetomie lat 2002 i 20032, kiedy w samej Unii toczyta si¢ juz realna dyskusja
o nowym sasiedztwie. Dokument okreslal konkretne obszary i cele wspétpracy tym
razem juz tylko z Ukraing, Moldawia, Biatorusig i Rosja. Wskazywat, Ze cho¢ polityka
wobec tych panstw powinna by¢ prowadzona w zaleznosci od ich indywidualnych
mozliwosci i aspiracji — podobnie do dyskutowanych juz wéwczas w Unii dokumen-
téw odwotano si¢ wiec do zasady zréznicowania [differentiation], a takze w mniejszym
stopniu wspétwlasnosci [joint ownership] panstw adresatéw nad nowa polityka, co w
praktyce mialo oznaczaé ich wspétudzial w jej formutowaniu. Nadanie tym dziala-
niom ram wielostronnych w postaci Wymiaru Wschodniego zapewnitoby im lepsza
spéjnos¢ i koordynacje. W przeciwienistwie do dokumentu z 2001 roku, w roku 2003
bardzo wyraznie opowiedziano si¢ za uznaniem europejskich aspiracji Ukrainy i Mot-

dawii, na poczatek proponujac im zawarcie porozumienia o stowarzyszeniu.

Polskiej propozycji z 2003 roku, jesli chodzi o charakter i narzedzia nowej polityki
(nie za$ o jej cel ani zakres geograficzny), blisko byto do koncepcji dyskutowanych
woéwczas na forum Unii, poczawszy od forsowanej przez Wielka Brytani¢ tzw. inicja-
tywy nowego sasiedztwa, od ktérej zaczeta si¢ debata na temat przysztych nowych sa-
siadéw UE?®, a skoriczywszy na ksztalcie polityki sasiedztwa zaproponowanej przez
Komisje w komunikacie z roku 2003*. Zasadnicza réznica polegata jednak na znacz-
nie ambitniejszych celach, ktére Polska stawiata Unii w relacjach z jej wschodnimi sg-
siadami. Polityka sasiedztwa w ksztalcie, w jakim wylonita si¢ z procesu toczacego si¢
w samej Unii, poszta w zupetnie odmiennym niz proponowany przez Polske kierunku.
Przede wszystkim nie powstat jeden Wymiar Wschodni, a kraje lezace na wschodniej
granicy Unii wrzucono — gléwnie pod naciskiem Hiszpanii i Francji, obawiajacych si¢
politycznej i finansowej marginalizacji regionu lezacego w ich polu zainteresowania —
do jednego ,worka” z krajami §rédziemnomorskimi. W ten sposéb Unia nie tylko za-
kwestionowata europejskie aspiracje swoich wschodnich sgsiadéw, ale wrecz zagrozita
tym aspiracjom. Potraktowata ich bowiem na réwni z pozostatymi sasiadami UE, kt6-

rzy albo juz z samej definicji nie kwalifikuja si¢ do ubiegania si¢ o czlonkostwo w
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Unii, albo nie maja takich aspiracji. Polskie stanowisko bylo takze krytyczne wobec
oparcia nowej polityki wylacznie na wspétpracy dwustronnej pomiedzy Unig a po-
szczegSlnymi paristwami, bez wsparcia dla budowania wiezi regionalnych, przez co
wykluczono z poczatku mozliwosé powotania Wymiaru Wschodniego choéby w ra-
mach nowej polityki. Polska odméwita réwniez traktowania polityki sasiedztwa jako
celu samego w sobie, uznajac ja za narzedzie uznania europejskich aspiracji wschod-

nich sasiadéw UE?.

Dalsze starania Polski (szczegélnie po pomarariiczowej rewolucji na Ukrainie) ukie-
runkowane byly na zacie$nienie wigzéw taczacych jej wschod- .
nich sgsiadéw z Unia. W wymiarze bardziej praktycznym ozna- Przedstawienie
czalo to starania o zwigkszenie srodkéw dla wschodnich adre- WEZZZZREnrEXE72/
satow Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (obecny stosunek ich zostatych inicjatyw re-
finansowani do funduszy przeznaczanych w ramach EPS na

gionalnych UE na

potudniowych sgsiadéw Unii wynosi 30:70) oraz nadanie jej '
wschodzie pozwala za-
wigkszego zréznicowania, nie tylko w indywidualnych stosun-

kach z pafdstwami, lecz takze na poziomie regionalnym. Argu- tem na wyraznigjsze
mentu dostarczyta na pewno powszechnie uznana za stuszna zdefiniowanie szans
potrzeba uatrakcyjnienia oferty dla coraz silniej zdeterminowa- [RZZL AN LAY
nych w kwestii integracji z Unig wschodnich sasiadéw. Sprzyja- A mrres atrafic re-

jace warunki pojawily si¢, gdy tradycyjnie przeciwna Wymia-

alizacja projektu,

rowi Wschodniemu Francja zajeta si¢ realizacja sztandarowego '
_ o . I zwlaszcza ze Partner-
projektu swojej ostatniej prezydencji, tj. Unii Srédziemnomor-
L . L Stwo zamierza czescio-
skiej, i gotowa byla zaakceptowaé nowa inicjatywe na wcho-
dzie, podobnie jak inne zainteresowane gléwnie potudniem [N korzystac z mecha-
kraje cztonkowskie®. Niewatpliwie impulsem byta tez wojna w WZERSZIARRAN 22 ANAIE
Gruzji, ktéra wyraznie pokazata potrzebe wickszego zaangazo- wanych praez inne ini-

wanie Unii na wschodzie.

gatywy.

Partnerstwo Wschodnie bywa nie do korica trafnie zestawiane z
Unig Srédziemnomorska, réwnie $wiezg inicjatywa UE. Obydwa projekty sa skiero-
wane do sasiednich panistw UE i silniej lub catkowicie, jak w wypadku PW, zwiazane
sa z Europejska Polityka Sasiedztwa. Po pierwsze, dotyczg one jednak bardzo réznych
grup paristw, o nieprzystajacych do siebie tozsamosciach polityczno-spoteczno-

kulturowych. Po drugie, jak wspomniano, o ile Unia Srédziemnomorska jest jedynym
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projektem realizowanym na potudniowych granicach UE, o tyle PW jest jednym z
trzech projektéw sktadajacych si¢ na Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sg-
siedztwa. Pierwszy z pozostalych dwéch to funkcjonujacy juz od korica lat 90. Wymiar
Pétnocny, ktéry w sensie formalnym nie jest czescig EPS, ale odgrywa bardzo wazna
role wobec Rosji (Kaliningradu), a w przysztosci takze Biatorusi. Drugi to Synergia
Czarnomorska powotana do zycia w 2007 roku zakorzeniona nie tylko w EPS, lecz
takze w polityce rozszerzenia (o Turcje) oraz w strategicznym partnerstwie UE z Ro-
sja. Wszystkie trzy inicjatywy — WP, PW i SC — maja rézne charaktery i cele oraz
modele funkcjonowania. Jednoczesnie adresowane sa do zblizonej grupy panstw oraz
konkuruja o podobne fundusze i zainteresowanie instytucji oraz podmiotéw miedzy-
narodowych, a takze odzwierciedlaja konkurencyjne interesy panstw UE. Partnerstwo
Wschodnie nie jest zatem pierwszym regionalnym projektem Unii Europejskiej na jej
wschodnich granicach, cho¢ na pewno najambitniejszym. W' przeciwiedstwie do po-
zostatych stawia sobie bowiem cel realnego zblizenia do Unii paristw, do ktérych jest

zaadresowane, nie wykluczajac stworzenia im perspektywy cztonkostwa.

Przedstawienie Partnerstwa na tle pozostatych inicjatyw regionalnych UE na wscho-
dzie pozwala zatem na wyrazniejsze zdefiniowanie szans oraz probleméw, na ktére
moze natrafi¢ realizacja projektu, zwlaszcza ze Partnerstwo zamierza czg¢$ciowo korzy-
sta¢ z mechanizméw wykorzystywanych przez pozostale inicjatywy. Warto wiec sie
przyjrzeé, jak one faktycznie funkcjonuja, aby zobaczy¢, ktére rozwigzania warte sa

nasladowania.

II. Czym jest Partnerstwo Wschodnie’?

Partnerstwo Wschodnie przewiduje zaciesnienie wspétpracy z trzema wschodnimi
sasiadami UE: Ukraing, Biatorusig® i Moldawig, oraz trzema krajami Kaukazu Potu-
dniowego: Gruzja, Armenig i Azerbejdzanem. Chodzi o wspétprace zaréwno na po-
ziomie dwustronnym, jak i w formacie wielostronnym. Jest to inicjatywa majaca
wzmocni¢ Europejska Polityke Sasiedztwa wobec tych paristw poprzez stworzenie im
mozliwosci zacie$nienia wiezi z Unig, szczegélnie w zakresie wspétpracy gospodarczej

i przeptywu oséb oraz w zakresie bezpieczeristwa.

Niewatpliwie nowym pomystem stojacym za Partnerstwem Wschodnim jest oparcie

go na dwoéch plaszezyznach: gtéwnej, tj. wspétpracy dwustronnej, oraz wspétpracy

www.natolin.edu.pl



wielostronnej, ktérej podstawowym zadaniem bedzie promowanie wspétdziatania tych

paristw wokét spraw bedacych przedmiotem ich wspétpracy z Unia.

W wymiarze dwustronnym, ktéry ma pozostaé¢ podstawg relacji wymienionych paristw
z Unia, Partnerstwo oferuje zacie$nienie tych relacji w zaleznosci od wiasnych aspiracji
i zdolnosci tychze panstw. Ich tres¢, forma oraz tempo implementacji zalozonych ce-
16w uzaleznione wigc beda od indywidualnego charakteru panstwa adresata. Obowig-
zuje tu zatem zasada zréznicowania [differentiation]. Druga podstawowsq zasadg jest
zaczerpnigta z polityki rozszerzenia zasada warunkowosci [conditionality], a wige uza-
leznienia dalszego rozwoju wspéipracy od dokonywanych przez dane panstwo reform

wewnetrznych.

Najambitniejszym partnerom Unia proponuje nowe umowy stowarzyszeniowe. Usta-
nawiatyby one nie tylko silniejsze wigzy polityczne, lecz takze sktanialyby do wickszej
konwergencji z prawodawstwem i standardami UE oraz silniejszej wspétpracy w ra-
mach polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Aby poméc partnerom w rozwijaniu
zdolno$ci potrzebnych do realizacji zwigzanych z nowymi umowami reform, Unia
przewiduje opracowanie z kazdym z nich kompleksowego programu rozwoju instytu-

cjonalnego.

W ramach stopniowej integracji ekonomicznej proponuje si¢ zawarcie uméw w celu
stworzenia szeroko zakrojonej i kompleksowej strefy wolnego handlu z kazdym z kra-
jow partnerskich (zastrzegajac ich wezesniejsze wstgpienie do Swiatowej Organizacji
Handlu). W krétkim okresie przewidywalyby one zwigkszony dostep do wspdlnego
rynku oraz wsparcie sektorowe dla gospodarek partnerskich, ktére najpierw musiatyby
przeja¢ od Unii odpowiednie prawo, regulacje i standardy. W dluzszej perspektywie
przewiduje si¢ natomiast stworzenie sasiedzkiej wspdlnoty gospodarczej [ Neighbourho-

od Economic Community’] poprzez polaczenie partneréw siatka uméw dwustronnych.

W obszarze przeptywu oséb Unia proponuje partnerom uktad o mobilnosci i bezpie-
czenistwie. Przewidywalby on stopniowg liberalizacje ruchu wizowego poprzez wpro-
wadzanie utatwienn wizowych (przy jednoczesnym zawarciu uméw o readmisji), zno-
szenie oplat wizowych, skoordynowanie oraz polepszenie opieki konsularnej krajow
cztonkowskich na terenie panstw partnerskich, takze poprzez otwieranie wspdlnych
osrodkéw sktadania wnioskéw wizowych'®. W dalszej perspektywie, ktéra podkreslo-

na zostata w Deklaracji Praskiej, wspélpraca w tym obszarze prowadzitaby do ustano-
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wienia ruchu bezwizowego. Krokom tym towarzyszylyby dziatania na rzecz bezpie-
czenistwa, poprawy zarzadzania granicami oraz walki z przestgpczoscia transgra-

niczng'l.

Nowe umowy stowarzyszeniowe lub oddzielne umowy dwustronne zawarte z Unig
zawieratyby takze zapisy dotyczace wspotzaleznosci energetycznej, ktérych celem by-
toby zapewnienie wzajemnego bezpieczeristwa energetycznego w zakresie popytu,
tranzytu i dostaw energii. Dzialania na rzecz np. Ukrainy beda obejmowaé akcesje
(wraz z Motdawia) do Wspélnoty Energetycznej'? oraz wigksze wsparcie pelnej inte-
gracji ukrainiskiego rynku energetycznego z rynkiem unijnym, m.in. dzigki remontowi
i rozwojowi sieci przesylowej gazu. Warto zauwazy¢, ze w tej ostatniej sprawie Komi-

sja podpisata juz list intencyjny z wtadzami ukrairiskimi®.

Przewiduje si¢ réwniez wyjscie naprzeciw problemom strukturalnym krajéw partner-
skich, wynikajacych z ich réznic w rozwoju gospodarczym i spotecznym, poprzez dzie-
lenie si¢ z nimi do§wiadczeniem oraz mechanizmami unijnej polityki spotecznej i go-

spodarczej.

Wspdétpraca wielostronna ma natomiast wspomée indywidualne wysitki partneréw
UE poprzez stworzenie forum, w ramach ktérego beda one mogly wymienia¢ si¢ do-
swiadczeniami oraz informacjami dotyczacymi przeprowadzanych reform i ktére sta-
nie si¢ narzedziem pomocy tym krajom dla samej Unii (np. poprzez umozliwienie or-
ganizowania wspdlnych sesji informacyjnych, szkoler itd.). Decyzje w tej sferze Part-

nerstwa beda podejmowane wspdélnie przez Unig i jej partneréw.

Wspétpraca na poziomie wielostronnym zostanie zorganizowana wokét czterech plat-

form tematycznych:
e demokracja, dobre zarzadzanie i stabilno$é¢'*;

e integracja gospodarcza i konwergencja z polityka UE (m.in. dostep do unijnych

agencji i programéw®);
e bezpieczeristwo energetyczne;
e kontakty mi¢dzyludzkie.

W celu nadania Partnerstwu oraz jego wymiarowi wspéipracy wielostronnej wigkszej
wyrazisto$¢ proponuje si¢ realizacje kilku sztandarowych projektéw majacych firmo-

wac Partnerstwo, wéréd ktérych Komisja wymienia nastepujace: zintegrowany system
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zarzadzania granicami, instrument MSP, promowanie regionalnych rynkéw energii,
efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych Zrédet energii, rozwéj potudniowego
korytarza energetycznego, a takze dzialania w zakresie prewencji, przygotowania i re-

agowania na kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez cztowieka.

Wspdétpracy wielostronnej nadano tez okreslong strukture obejmujaca szczyt szeféw
panstw i rzadéw raz na dwa lata (zaréwno na terenie UE, jak i pafistw partnerskich),
spotkania ministréw spraw zagranicznych co roku na wiosn¢ oraz spotkania wyzszych
urzednikéw w ramach czterech platform co najmniej dwa razy do roku. Te ostatnie
beda réwniez wspierane przez specjalne panele, ktérych sktad i forma pozostaje jesz-
cze do okreslenia. Pierwsze robocze spotkanie w ramach czterech platform przewiduje
si¢ juz na lipiec 2009 roku. Taka formula gwarantuje po pierwsze ciaglos¢ tego proce-
su, a po drugie zapewnia calej inicjatywie, przynajmniej z zalozenia, wyrazne poparcie

polityczne, ktére gwarantowa¢ mu beda spotkania szeféw panistw i rzadéw.

Projekty i prace platform tematycznych beda otwarte dla krajéw trzecich, ktérych
udziat bedzie rozpatrywany w kazdym wypadku osobno. Choé Deklaracja ani Komu-
nikat nie wskazujg na konkretne kraje, niektérym paristwom czlonkowskim zalezato

na otwartosci projektu na Rosje i Turcje.

Komunikat Komisji oraz Deklaracja z Pragi wymieniaja réwniez propozycje Parla-
mentu Europejskiego, zainicjowang przez grupe EPL-ED, dotyczaca utworzenia
zgromadzenia parlamentarnego EURO-NEST [EU-Neighbourhood-Eeast Parliamen-
tary Assembly]. Oprécz postéw Parlamentu Europejskiego bedzie ono skupia¢ deputo-
wanych z Ukrainy, Motdawii, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu oraz przedstawicieli
demokratycznych sit na Biatorusi, dajac im tym samym okazj¢ do wspélnego obrado-
wania'®. Komisja zostata natomiast zaproszona do zlozenia propozycji dotyczacej po-

wolania specjalnego forum spoleczeristwa obywatelskiego w ramach PW.

W kwestii finansowania Komisja w swym Komunikacie o Partnerstwie wskazata od
razu dodatkowe naklady, ktére powinny zostaé skierowane na inicjatywe. Ich wyso-
kos¢ okreslono na 600 mln euro na lata 20102013, co zostato nast¢pnie potwierdzo-
ne przez Rad¢ Europejska w specjalnej deklaracji w marcu 2009 roku. W Pradze za-
proszono do udzialu w projekcie Europejski Bank Inwestycyjny, EBOIR oraz inne
instytucje finansowe dzialajace w regionie. Ten pierwszy juz ustosunkowal si¢ pozy-

tywnie do tego apelu, deklarujac che¢ wspétfinansowania projektéw mieszczacych sie
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w jego obszarach priorytetowych (transport, energia, telekomunikacja i ochrona $ro-
dowiska). Kolejny istniejacy instrument to Neighbourhood Investment Facility i prze-
znaczone w jego ramach 700 mln euro. Sg to jednak pienigdze na lata 2009-2013, do-
stepne dla wszystkich paristw bedacych w kregu polityki sasiedztwa. Polska ztozyta
réwniez propozycj¢ stworzenia grupy przyjaciét PW, ktéra zrzeszalaby padstwa po-
zaunijne, zainteresowane wsparciem finansowym projektu. Komisja zostata poproszo-
na o zgloszenie prawnych oraz technicznych rozwigzan dla tego pomystu. Ostatnim
zrédlem finansowania maja by¢ indywidualne wktady panstw cztonkowskich. Naj-
wazniejsza jest natomiast nowa perspektywa finansowa i wynegocjowanie odpowied-

niej sumy dla Partnerstwa.

Partnerstwo Wschodnie a rozwdj Europejskiej Polityki Sqsiedztwa - kalendarium

2002/2003  Brytyjska Inicjatywa Nowego Sasiedztwa [New Neighbourhood Initiative]; polski non-

paper dotyczacy nowych wschodnich sasiadéw Unii po rozszerzeniu

2003 Komunikat Komisji Europejskiej Wider Europe Neighbourhood: A New Framework for Re-

lations with our Eastern and Southern Europe

Rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Powotanie Euro-
2004 pejskiej Polityki Sgsiedztwa, stopniowe wprowadzanie tzw. Planéw Dziatania, reguluja-

cych wspétprace krajéw objetych ta polityka z UE

2006/2007 Reforma Europejskiej Polityki Sasiedztwa: wprowadzenie poje¢: ,zréznicowanie” i ,wy-

miar tematyczny” "’

Komunikat Komisji Europejskiej Synergia Czarnomorska, inicjujacy wspétprace regional-

2007

na paristw Morza Czarnego'®

Polsko-szwedzka propozycja wzmocnienia wspéipracy z szescioma wschodnimi sgsiadami
Maj 2008 g

XII Komunikat Komisji Europejskiej Partnerstwo Wschodnie

Dokument  Roboczy =~ Komisji ~ Europejskiej  towarzyszacy = Komunikatowi

SEC(2008)2923/3

Maj 2009  Szczyt inaugurujgcy Partnerstwo Wschodnie w Pradze, ogtoszenie wspdlnej deklaracji
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ITI. Wymiar Pétnocny
Kontekst powstania

Wymiar Pétnocny polityki UE to pierwotnie inicjatywa Finlandii, ktérej celem byto
skoordynowanie dziatari podejmowanych przez UE, paiistwa cztonkowskie oraz Nor-
wegie i Islandie w relacjach z Rosjg, a takze kandydujacymi jeszcze wéwezas do Unii
Litwa, Lotwa, Estonig i Polska. Zainaugurowany w 1999 roku WP geograficznie
obejmowat poczatkowo obszar Battyku oraz pétnocno-zachodniej Rosji wraz z Ob-
wodem Kaliningradzkim®. Za inicjatywg krylo si¢ dazenie Finlandii do stworzenia
unijnego kontekstu dzialaniom w tym najdalej na péinocny wschéd wysunietym, a
tym samym peryferyjnym, regionie. Finlandia dazyta takze do zabezpieczenia swoich
intereséw w regionie przed rozszerzeniem Unii o kraje, ktérych ambicje w polityce

wschodniej mogly przesunaé punkt cigzkosci dziatari Unii na potudnie®.

Pierwszy etap WP, do ktérego zalicza si¢ oparte na klasycznym modelu dziatania
Komisji Europejskiej dwa plany dziatania na lata 2000-2003 oraz 2004-2006, nie
przyniést spodziewanych efektéw, gtéwnie z powodu stabego zaangazowania Rosii.
Ta nie byla szczegélnie zainteresowana wspétpraca, oskarzajac Unie o jednostronnosé
w opracowywaniu obu planéw?. Po rozszerzeniu z 2004 roku, kiedy caly ciezar WP
spoczat juz na Rosji, petniaca funkcje prezydencji UE Finlandia postawita na nowe
otwarcie WP, nadajac mu bardziej otwarty na Rosje charakter. Wymiar przemiano-
wano na partnerstwo pomiedzy stronami uczestnikami inicjatywy: UE, Rosja, Norwe-
gia i Islandig, w ktérym to charakterze Finowie dopatruja si¢ jedynego sposobu na
konstruktywng wspétprace z Rosja??. Faktycznie, stosunek Moskwy do inicjatyw stat
si¢ od tamtej pory bardziej pozytywny, szczegdlnie w odniesieniu do innych regional-
nych projektéw UE. Wéwcezas zmieniono réwniez nieco zasigg geograficzny Wymia-
ru, rozciggajac go na zyskujacy ogromnie na znaczeniu obszar Arktyki wraz z Morzem
Barentsa. Ze wzgledu na to status obserwatora w WP posiadaja obecnie Kanada i Sta-

ny Zjednoczone®.
Mechanizm dziatania

Wymiar Pétnocny w odréznieniu od innych inicjatyw regionalnych UE na wschodzie
nie jest czescig Europejskiej Polityki Sasiedztwa, lecz stanowi autonomiczny instru-

ment polityki zagranicznej UE. Stoi za nim réwniez inna filozofia dzialania. Jego
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podstawsg jest réwnorzedny, partnerski charakter relacji pomiedzy wspétpracujacymi
stronami, co oznacza ich petne uczestnictwo w formutowaniu i realizacji podejmowa-
nych w ramach inicjatywy dziatan. Wiaze si¢ z tym takze zasada wspétfinansowania.
Warto zauwazy¢, ze wzmozona aktywno$¢ Rosji w drugiej odstonie WP zwigzana jest
réwniez z jej wickszym bogactwem i tym samym mozliwo$cig zwickszenia finansowe-

go wktadu w projekty realizowane w ramach WP

Ponadto dziatanie Wymiaru Péinocnego w ogromnym stopniu opiera si¢ na lokalnych
i regionalnych podmiotach i instytucjach, wsréd ktérych wymienia si¢ Rade Euro-
Arktyczng Morza Barentsa, Rad¢ Paistw Morza Baltyckiego, Nordycka Rad¢ Mini-
stréw oraz Rade Arktyczna, a takze instytucje finansowe: Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, Nordycki Bank Inwestycyjny oraz Bank
Swiatowy. Mnogos¢ oraz aktywnos¢ tych oraz innych dziatajacych w terenie organiza-

¢ji regionalnych jest bardzo wazna cechg WP.

Co wigcej, Wymiar Péinocny skupia si¢ na zagadnieniach politycznie marginalnych,
zwigzanych $cisle z problemami granicy Unii z Rosja o bardzo praktycznym wymiarze,
czego dowodem sg przytoczone ponizej przyktady. To w tym elemencie Wymiaru
Pétnocnego upatruje si¢ zrédla powodzenia calej inicjatywy, ktéra zrgcznie unika
kwestii kontrowersyjnych, zaréwno w relacjach UE-Rosja, jak i wéréd samych panstw

cztonkowskich.

Z zalozenia Wymiar Péinocny jest regionalnym wyrazem ustanowionych w 2003 roku
czterech wspélnych obszaréw w stosunkach UE-Rosja. Ma stuzy¢ jako narzedzie
wprowadzania zwigzanych z ich implementacja map drogowych, tam gdzie dotycza
one geograficznego obszaru WP#. Podstawe zidentyfikowanych sektoréw prioryteto-

wych wspétpracy w ramach WP stanowig cztery wspélne obszary obejmujace:
e wspotprace ekonomiczna;
e kwestie wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci;
e bezpieczeristwo zewnetrzne: ochrone cywilna;
e badania, edukacje i kulture

oraz wykraczajace poza cztery wspélne obszary UE-Rosja: $rodowisko, bezpieczen-

stwo nuklearne i zasoby naturalne; opieka zdrowotna i dobrobyt spoteczny®.
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W ramach tych ostatnich, ze wzgledu na ich najmniejsza kontrowersyjnos¢, realizo-

wana jest najwieksza liczba projektéw.

Wymiar posiada tez strukture instytucjonalng gwarantujaca
ciagtos$¢ dziatania oraz polityczne poparcie stron. Sg to odby-
wajace si¢ raz na dwa lata spotkania ministréw spraw zagra-
nicznych WP, ktére wyznaczaja kierunek polityczny oraz
monitoruja dotychczasowe osiagnigcia; spotkania urzednikéw
wyzszego szczebla na poziomie ministerialnym przynajmniej
raz w roku, pomiedzy spotkaniami ministréw spraw zagra-
nicznych oraz specjalnie ustanowiona Grupa Sterujaca [ Szeer-
ing Group), skladajaca si¢ z przedstawicieli czterech stron
grupa ekspertéw, ktéra spotyka si¢ trzy razy do roku i na bie-

zaco kieruje dziataniami podejmowanymi w ramach WP.

Mechanizm funkcjonowania Wymiaru Pétnocnego opiera si¢
natomiast na modelu partnerstwa, ktére musi cieszy¢ si¢ po-
parciem wszystkich stron partneréw WP, mie¢ z géry przypi-
sane §rodki finansowe oraz, co bardzo wazne, by¢ samodziel-
ne w zakresie zarzadzania. Musi takze przynies¢ wymierne
efekty we wezesniej zidentyfikowanych obszarach prioryteto-

wych WP. Obecnie istnieja dwa partnerstwa: w zakresie

ochrony $rodowiska (www.ndep.org) oraz ochrony zdrowia

Jako najstarsza

i jednoczesnie pozytyw-
nie oceniana inicjatywa
w regionie, Wymiar
Pétnocny stuzy czesto
Jako punkt odniesienia,
szczegdlnie jesli chodzi o
mechanizm dziatania
oraz pryncypia, dla no-
wo powstatych Synergii
Czarnomorskiej, Part-
nerstwa Wschodniego,
Jjak rowniez dla samej
Europejskiej Polityki

Sqsiedztwa.

(www.ndphs.org). Dla przyktadu, pierwsze z nich dziata w dwéch obszarach: niezwig-

zanym z odpadami jadrowymi (gl. systemy oczyszczania Sciekéw duzych metropolii

rosyjskich) oraz zwigzanym z utylizacja odpadéw radioaktywnych (np. paliw z rosyj-

skich atomowych lodzi podwodnych). Do jego sponsoréw oprécz Komisji i kilku

paristw cztonkowskich nalezg takze Rosja oraz Kanada, implementacja zajmujg si¢ za$

EBOIiR, NBI, EBI, Bank Swiatowy oraz Nordic Environment Finance Cooperation® .

W ramach Wymiaru Pétnocnego dziata réwniez dostepny na stronach internetowych

Komisji specjalny system informacyjny, w ktérym wymienione sa zwigzane z inicjaty-

wa regionalne projekty, pogrupowane zgodnie z obszarami priorytetowymi WP. Ma

on zapobiec duplikacji oraz zwickszy¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatari.

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99

www.natolin.edu.pl
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Oficjalne dokumenty WP wymieniaja ponadto szereg innych dziatari realizowanych
juz nie bezposrednio w ramach samego Wymiaru (i wymienionych partnerstw), ale
mieszczacych sie w jego obszarach priorytetowych?. Naleza do nich np. wspétpraca z
Rosja w dziedzinie edukacji w ramach programu Tempus, plan wspétpracy pomigdzy
unijng agencja Frontex a rosyjskg straza graniczng oraz wspélpraca przygraniczna w
ramach Programu Morza Baltyckiego na lata 2007-2013%. Wymieniane sa takze
dzialania regionalnych organizacji. W tym konteksécie Wymiar Pétnocny stuzy jako
punkt wymiany informacji oraz ewentualnej koordynacji podejmowanych w regionie
dziatan pomig¢dzy czterema partnerami oraz innymi aktywnymi w terenie podmiotami.
Te ostatnie zaprasza si¢ nie tylko na spotkania ministerialne, lecz réwniez na spotka-
nia Grupy Sterujacej, dajac im w ten sposéb szans¢ realnego wpltywu na decyzje po-

dejmowane w ramach Wymiaru Péinocnego.

Obecnie rozwazane jest nawigzanie wspétpracy réwniez w sektorze energii. Faktyczne

prace trwajg za$ nad powolaniem partnerstwa w zakresie transportu i logistyki.
Wyjatkowosé Wymiaru Potnocnego

Bedac najstarsza i jednoczesnie ogdlnie pozytywnie oceniang inicjatywa w regionie,
Wymiar Pétnocny stuzy czgsto jako punkt odniesienia, szczegdlnie jesli chodzi o me-
chanizm dziatania oraz pryncypia, dla nowo powstalych Synergii Czarnomorskiej,
Partnerstwa Wschodniego, jak réwniez dla samej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.
Cho¢ pierwsze lata funkcjonowania Wymiaru Péinocnego nie przyniosty spodziewa-
nych efektéw, lezaca u jego podstaw potrzeba koordynacji dziatan podejmowanych w
regionie przez rézne podmioty zewnetrzne, instytucje unijne oraz same panstwa
cztonkowskie stanowi takze cel samej polityki sasiedztwa i rdzed proponowanych w jej
ramach inicjatyw regionalnych. Echem Wymiaru Péinocnego, szczegdlnie w jego no-
wej odstonie, ktérego naczelng zasade stanowi réwnorzednos¢ stron partneréw [parz-
nership], jest réwniez realizowana z réznym skutkiem zasada kierujaca EPS o wspélne;j
kontroli [joint ownership] Unii i paristw adresatéw nad ta polityka®. Oznacza ona ak-
tywny udzial drugiej strony juz na etapie formulowaniu tresci polityki (tzw. planéw
dziatania i uméw stowarzyszeniowych), a w wypadku Wymiaru Pétnocnego odnosi sig

réwniez do wspétfinansowania konkretnych projektéw.

Wymiar Péinocny réznig jednak od Partnerstwa i Synergii cele stawiane tej inicjaty-

wie i region, ktéry ona obejmuje. Nie liczac Rosji, WP obejmuje kraje w petni demo-
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kratyczne, o wysoko rozwinietej gospodarce, ktére sta¢ na ponoszenie kosztéw zwia-

zanych z jego realizacja.

W wypadku Wymiaru Péinocnego nie ma réwniez zagrozenia, ze padnie on ofiarg
budzacej kontrowersje wsréd panstw cztonkowskich kwestii dalszego rozszerzenia
UE, ktéra rzuca si¢ dlugim cieniem na pozostate regionalne inicjatywy UE na wscho-
dzie. Rosja w przeciwieristwie do np. Ukrainy i Gruzji nie dazy do cztonkostwa, wy-
bierajac dla siebie rolg strategicznego partnera Unii. Zasada joint ownership, bedaca
podstawa Europejskiej Polityki Sasiedztwa, jest natomiast préba zastapienia zasady
stanowigcej podstawe polityki rozszerzenia, czyli warunkowosci [conditionality], ktérej
cel — cztonkostwo — nie jest juz oferowany paristwom adresatom, cho¢ takie majg one
czesto aspiracje. Rosje, o czym juz wspomniano, staé, szczegdlnie w ostatnim czasie,
na wicksza partycypacje w kosztach, co przyczynito si¢ do odrodzenia WP i czyni po-

stulat partnerstwa realniejszym.

Wymiar Pétnocny ptaci jednak swoja cene. Nie ma on ambicji rozwiazywania pryncy-
pialnych probleméw w relacjach UE—Rosja, ograniczajac si¢ jedynie do rozstrzygania
kwestii do$¢ praktycznych, dotyczacych niewielkiego terenu, ktérych rozwigzanie nie
wymaga decyzji na najwyzszym szczeblu politycznym. Swiadomie nie whaczono w ob-
szary wspotpracy tzw. twardego bezpieczenstwa ani Zadnych innych zagadnient zwia-
zanych z polityka zagraniczng oraz polityka bezpieczenistwa. Potencjalnie rozwaza si¢
wspotprace w dziedzinie transportu i logistyki oraz energii. Ten ostatni nie dotyczy
jednak najbardziej kontrowersyjnej i jednoczesnie najwazniejszej w tym regionie kwe-
stii nowych zt6z gazu i ropy naftowej, lecz raczej obszaréw im towarzyszacych, takich
jak ochrona $rodowiska, odnawialne Zrédia energii, ew. przedsiewziecia zwigzane z

eksploatacja wyzej wymienionych zt6z3!.

IV. Synergia Czarnomorska

Kontekst powstania

Trzecig (chronologicznie druga) inicjatywsg regionalng funkcjonujgca tym razem na
potudniowych i wschodnich rubiezach Unii jest Synergia Czarnomorska. Region ba-
senu Morza Czarnego to cata mozaika probleméw i potencjalnych zagrozen, réwniez
tych rozumianych w kategoriach twardego bezpieczeristwa, czego dramatycznym

przyktadem byta wojna w Gruzji w sierpniu 2008 roku. To takze obszar o ogromnym
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potencjale gospodarczym, szczegdlnie dla sektora energetycznego, majacego dla
paristw czlonkowskich strategiczne znaczenie. Do czasu powotania Synergii to wlasnie
kwestie energii i przecinajacych ten region gazociggéw i ropociagéw stanowily gtéwny
obszar zainteresowania panstw cztonkowskich32. Dyskusja nad koniecznoscia bardziej
skoordynowanego dziatania Unii Europejskiej w basenie Morze Czarnego rozgorzata
wobec zblizajacego sie rozszerzenia o paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, szcze-
g6lnie o Rumunig i Bulgarie, ktére mialy przesunaé granice Unii nad sam brzeg Mo-
rza Czarnego™®. Potrzeba wickszej koordynaciji realizowanych juz w tym regionie przez
Uni¢ programéw oraz wigkszego zaangazowania na rzecz jego stabilizacji, demokraty-
zacji oraz rozwoju gospodarczego stata sie bezposrednia przyczyna powotania Syner-
gii. Inicjatorem tego procesu byly Niemcy. Nowa regionalna inicjatywa w basenie
Morza Czarnego stata si¢ jednym z gléwnych punktéw ich prezydencji w 2007 roku.
Pateczke szybko przejeta Komisja Europejska, odwotujac si¢ do ogloszonej rok weze-
$niej reformy Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktérej jednym z punktéw byto rozwi-
nigcie podejécia regionalnego’*. Komisja uksztaltowata ostatecznie Synergie, oglasza-

jac w tym samym roku stosowny Komunikat®.

Obszary wspdtpracy

Synergia Czarnomorska to w poréwnaniu do Wymiaru Péinocnego przedsigwziecie o
znacznie wickszym rozmachu. Geograficznie obejmuje paristwa Morza Czarnego
(Turcje, Bulgari¢, Rumunig, Gruzje, Ukraing i Rosj¢) oraz Armeni¢, Azerbejdzan,
Motdawi¢ i Grecjg. Jej celem jest skoordynowanie dziatar na poziomie regionalnym
wokét probleméw obszaru Morza Czernego, szczegdlnie w takich sektorach, jak:

energia, transport, srodowisko oraz przepltyw oséb i bezpieczeristwo.

Komisja Europejska w Komunikacie o Synergii Czarnomorskiej po raz pierwszy tak
otwarcie traktuje region Morza Czarnego jako calo$é, nadajac mu tym samym wyraz-
ny profil polityczny. Warto wspomnie(, ze jeszcze w 2003 roku paristwa cztonkowskie
odmawialy nadania Morzu Czarnemu politycznej podmiotowosci, preferujac polityke

skierowang indywidualnie do paristw jego basenu *.

Podstawa relacji Unii z pafdstwami tego regionu pozostaja opierajace si¢ przede
wszystkim na wspétpracy dwustronnej trzy procesy: Europejska Polityka Sasiedztwa,
ktérg objete sa Ukraina, Gruzja, Motdawia, Armenia oraz Azerbejdzan, proces roz-

szerzenia obejmujacy Turcje oraz strategiczne partnerstwo z Rosja. Synergia ma nada¢
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tej wspolpracy charakter wielostronny tam, gdzie to konieczne dla skutecznosci po-
dejmowanych dziatari, oraz zapewni¢ tym trzem procesom, jak réwniez szeregowi in-
nych podj¢tych w tym regionie inicjatyw (np. inicjatywie Baku w dziedzinie energii*’),
konieczng koordynacje. Jej celem nadrzednym jest jednak rozwijanie i umacnianie
wsp6lpracy regionalnej regionu Morza Czarnego jako catosci z Unig Europejska. Stad
bierze si¢ nacisk na wspétprace Unii z takimi organizacjami, jak Organizacja Wspét-
pracy Gospodarczej Paristw Morza Czarnego (BSEC)*®. Komisja podkresla réwniez
partnerski charakter inicjatywy, ktéry wiaze si¢ z aktywnym uczestnictwem jej adresa-
téw (réwniez w zakresie finansowania) i ma skutkowa¢ przeniesieniem punktu ci¢zko-
§ci inicjatywy z Brukseli w rejon Morza Czarnego. Nie proponuje si¢ jednak stworze-
nia nowych struktur instytucjonalnych, jak w wypadku Wymiaru Péinocnego czy

Partnerstwa Wschodniego.

Organizacja wspétpracy w ramach Synergii oparta jest wyraznie na tzw. podejsciu te-
matycznym/sektorowym [zhematic approach), zdefiniowanym przez Komisje Europej-
ska przy okazji ogloszenia nowej odstony Europejskiej Polityki Sasiedztwa w 2006
roku®. Zaktada ono rozwijanie wielostronnej wspéipracy z paristwami EPS w ramach
konkretnych obszaréw tematycznych, takich jak transport, srodowisko czy energia. W

wypadku Synergii Komisja definiuje ich znacznie wiecej:*

e demokracja, prawa cztowieka i good governance;
e przeptyw oséb i bezpieczenstwo;
e tzw. zamrozone konflikty;

e ecnergia;

® transport;

e $rodowisko;

e polityka morska;

e handel;

e sie¢ badawcza oraz edukacyjna;

e nauka oraz technologie;

e zatrudnienie oraz sprawy socjalne;

e wspétpraca transgraniczna.

Okreslajac ich tak wiele, Komisja stawia przed Synergia niewatpliwie wysoka po-

przeczke, zwlaszcza ze nie omija kwestii najbardziej drazliwych, np. rozwigzywania
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konfliktéw regionalnych, ktére dzi§ trudno juz nazwa¢ zamrozonymi. Choé¢ niewat-
pliwie odgrywa ona rolg¢ socjalizacyjna, trudno sobie wyobrazi¢, zeby to wiasnie mode-
rowana w duzej mierze przez Komisje Europejska Synergia stata si¢ forum ich rozwia-

Zywania.

W pozostatych obszarach wiele zalezy za$ od roli BSEC, na ktdrej oparta ma byé
wspolpraca w regionie. Organizacja ta nie jest jednak szczegélnie aktywna we wszyst-
kich wyzej wymienionych obszarach, a ponadto boryka si¢ z wieloma innymi proble-
mami*. Juz tylko w samym kontekscie wspétpracy BSEC z Unig pojawia si¢ kwestia
rozbieznych intereséw jej czlonkéw w stosunku do Unii oraz zwiazana z tym poten-
cjalna nieche¢ do przenoszenia pewnych kwestii z relacji dwustronnych z Bruksela na

poziom wspétpracy wielostronnej*.

Na szczeblu implementacji proponuje si¢ na wzér Wymiaru Pétnocnego zastosowanie
mechanizmu wspétpracy polegajacego na formulowaniu konkretnych celéw i wdraza-
niu konkretnych projektéw umozliwiajacych ich realizacje. Jak pokazuje doswiadcze-
nie, najwickszy potencjal zwigzany z taka forma dziatania lezy w wymienionych wyzej
dziedzinach transportu, energii i ochrony $rodowiska. Ze wzgledu na fakt, ze sa to
takze obszary najskuteczniejszego dziatania BSEC, mozna wnioskowad, ze zwigzane

wlasnie z nimi projekty stang sie¢ trescig Synergii.
Dalsza perspektywa

Raport z pierwszego roku implementacji Synergii Czarnomorskiej wymienia dziatania
podjete w kazdym niemal z wymienionych obszaréw™®. W przewazajacej czgéci doty-
czg one jednak istniejacych juz w momencie zainaugurowania Synergii inicjatyw. Inne
znajduja si¢ dopiero na etapie studiéw, badan lub konsultacji. Konkretne, nowe pro-
jekty mozna na razie zidentyfikowad jedynie w obszarze wspétpracy transgranicznej.
Uruchomiono wspélny program operacyjny w ramach programu wspélpracy transgra-
nicznej Morza Czarnego [#he Black Sea CBC Programme), w ktérym udzial bierze 10
paristw regionu. Drugi przyktad to transgraniczny program wspéipracy nadbrzeznej
pomiedzy Rumunia, Bulgaria a Moldawia. Z inicjatywy Rumunii powotano takze Fo-
rum Morza Czarnego, ktérego dziatalnos¢ skupia si¢ na rozwoju spoteczeristwa oby-

watelskiego w regionie.

Wspomniany raport identyfikuje réwniez dalsze kierunki rozwoju Synergii Czarno-

morskiej, wskazujac wspomniane juz transport, srodowisko, energie, a takze bezpie-
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czeristwo na morzu jako obszary o najwigkszym potencjale do wspétpracy. Powotujac
si¢ na Wymiar Pétnocny, ponownie postuluje on réwniez zastosowanie podobnego
mechanizmu dzialania opartego na modelu sektorowego partnerstwa, szczegélnie w
kontekscie finansowania i uczestnictwa w nim miedzynarodowych instytucji finanso-
wych. Z uwagi na znacznie biedniejszych w poréwnaniu z Wymiarem Péinocnym
uczestnikow Synergii zasada wspétfinansowania moze w przysziosci sprawiaé ktopot.
Z drugiej jednak strony duzy potencjal lezy w mozliwosci aczenia ze sobg réznych

instrumentéw finansowania ze strony Unii*.
Przy omawianiu przysztosci Synergii nie sposéb pomina¢ dyskusji nad dalszym rozsze-
rzeniem Unii i propozycjami zastgpowania polityki rozszerzenia polityka zblizania sg-

siadéw do Unii poprzez ustanowienia alternatywnych do

cztonkostwa ram wspétpracy. W wypadku Synergii dotyczy
ona przede wszystkim Turcji. Biorac pod uwage cieszacy si¢
powodzeniem szczegdlnie w Niemczech, gdzie sprzeciw wo-
bec akcesji Turcji jest najwiekszy, koncepcje o otoczeniu Unii
kregiem mniej i bardziej zwigzanych z nig paristw, mozna
sobie wyobrazié, ze postulat utworzenia w miejsce Synergii
Unii dla Morza Czarnego jest niczym innym, jak wiasnie
proba stworzenia Turcji alternatywnej do cztonkostwa drogi
zblizenia z UE. Notabene, promowana przez Nicolasa Sarko-
zy'ego Unia Srédziemnomorska ma w jego zamysle spetniaé
bardzo podobna funkcje®. Jeszcze przed powotaniem Syner-
gii przypisywano jej role niejako zastgpcza wobec konieczno-
$ci ostatecznego okreslenia przysztych granic UE*. W Turcji
obecne sg glosy uznajace pelne cztonkostwo za zbyt kosztow-
ne i opowiadajace si¢ za uprzywilejowanym stowarzyszeniem,

jednak to wlasnie petna integracja z Unig pozostaje podsta-

Przy omawianiu

przyszlosci Synergii
trzeba miec na wzgle-
dzie dyskusje nad dal-
sZym roxszerzeniem
Unii i propozyciami za-
stgpowania polityki roz-
szerzenia politykq zbli-
zania sqsiadow do Unii
poprzez ustanowienia
alternatywnych do

czlonkostwa ram wspo’z’—

P?’él cy.

wowym celem polityki zagranicznej gtéwnego nurtu politycznego w tym kraju. Po-
strzeganie Synergii przez Turcje w wyzej opisanych kategoriach moze ja do tej inicja-
tywy zniechgcié.

Problematyczny jest réwniez stosunek Rosji do Synergii Czarnomorskiej. Rosja w
momencie jej zainicjowania nie widziala potrzeby tworzenia nowych struktur wspét-

pracy panstw Morza Czarnego, argumentujac, ze cho¢ po ostatnim rozszerzeniu obec-
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nos¢ UE w tej czesci Europy wzrosta, jednak i Rumunia, i Bulgaria sa czlonkami
BSEC, ktéra to organizacja powinna zosta¢ podstawowym forum wspétpracy w re-
gionie*’. Rosja nie wzigta udzialu w przygotowaniu wspélnego stanowiska ministréw
spraw zagranicznych na ich pierwszym spotkaniu w ramach Synergii w Kijowie w lu-
tym 2008, preferujac wspdlne oswiadczenie UEBSEC*. W obliczu pojawienia si¢
nowej formy wspétpracy w regionie, Partnerstwa Wschodniego, ktére cho¢ pozostaje
dla Rosji otwarte, bezposrednio jej nie obejmuje, stosunek ten moze jednak ulec zmia-

nie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze juz na tym najwyzszym politycznym szczeblu
wida¢, iz przed Synergia nie lada wyzwanie. Z jednej strony grozi jej podejrzliwos¢ ze
strony dwéch najwigkszych partneréw Unii w regionie — Turcji i Rosji — bedacych
jednoczesnie gléwnymi podmiotami na forum Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
Panstw Morza Czarnego (w zalozeniu gtéwnego partnera Unii w catym przedsigwzie-
ciu), z drugiej za$ strony zaledwie rok po inauguracji Synergii pojawia si¢ na forum
Unii konkurencja w postaci Partnerstwa Wschodniego. Brak jednoznacznego poli-
tycznego poparcia moze mieé natomiast swoje bezposrednie przetozenie na konkretne
dzialania podejmowane w terenie. Jak pokazuje raport z pierwszego roku funkcjono-
wania Synergii, na razie s one skromne. Jednakze trudno oczekiwa¢ wymiernych re-

zultatéw w tak krétkim czasie.

V. Partnerstwo Wschodnie na tle innych inicjatyw wschodnich Unii Europejskiej

Wobec istnienia trzech projektéw odnoszacych si¢ do Wymiaru Wschodniego EPS, w
perspektywie dlugoterminowej pojawia si¢ pytanie o miejsce Partnerstwa jako elemen-
tu Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz o jego relacje z innymi inicjatywami regio-
nalnymi. To ostatnie pytanie dotyczy w szczegélnosécei multilateralnego elementu Part-

nerstwa, stanowigcego wedtug jego autoréw gtéwng warto$¢ dodang projektu.

W kontekscie innych inicjatyw dla Partnerstwa niewatpliwie najwazniejszy jest jego
bezposredni sgsiad, a wigc Synergia. Relacje pomiedzy dwiema inicjatywami od same-
go poczatku budzily kontrowersje. Sama komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych i eu-
ropejskiej polityki sgsiedztwa w swych pierwszych reakcjach na inicjatywe polsko-
szwedzky przestrzegata przed duplikacja®. Komisja w dokumencie roboczym towarzy-

szacym opublikowaniu komunikatu o Partnerstwie omawia to zagadnienie, najwiecej
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miejsca poswigcajac Synergii Czarnomorskiej*®. Obawa o konkurencj¢ PW dla SC
byla szczegdlnie ostro wyrazana w Parlamencie Europejskim, gdzie pojawit si¢ postu-
lat utworzenia na wz6r Unii Srédziemnomorskiej Unii dla Morza Czarnego, ktéra w
dalszej perspektywie mogtaby wchiongé Partnerstwo®. Takie rozwigzanie niewatpli-
wie wzmocnitoby politycznie Synergie, za czym optujg jej zwolennicy, czy jednak stu-

zytoby zaciesnieniu wigzi z Unig jej wschodnich sgsiadéw, to juz jest watpliwe.

We wspomnianym dokumencie Komisja podkresla natomiast, ze podczas gdy celem
Partnerstwa jest stworzenie jego adresatom mozliwosci wiekszej integracji z Unia, Sy-
nergia skupia si¢ na problemach konkretnego obszaru (basenu Morza Czarnego), kt6-
re wymagaja wielostronnego, regionalnego podejscia i to wlasnie wpieranie wspétpracy
regionalnej jest jej nadrzednym celem. W przygotowania Partnerstwa wewnatrz Ko-
misji zaangazowany jest natomiast bezposrednio dyrektor unitu zajmujacego si¢ na co
dziert Synergia, co moze $wiadczy¢ o checi Komisji zachowania spéjnosci w ramach

EPS*2.

Jednakze przygladajac si¢ inicjatywom, ktére proponuje si¢ w ramach wielostronnego
wymiaru Partnerstwa, juz w samym dokumencie Komisji mozna zauwazy¢, ze mowa
jest o tych samych zadaniach, np. w dziedzinie energii. Pozostaje, wigc pytanie, czy w
tym chocby obszarze Partnerstwo stanowi faktycznie wartos¢ dodana i czy te dwa pro-
cesy beda si¢ wzajemnie wzmacnia¢ czy duplikowa¢. Pytanie tym bardziej uzasadnio-
ne, ze w ramach Synergii otwarcie rozwaza si¢ wlaczenie w jej projekty Biatorusi, co
oznaczatoby objecie nig juz calego obszaru Partnerstwa®. W wymiarze zupetnie przy-
ziemnym gra bedzie si¢ natomiast toczy¢ o pienigdze, ktérych w puli EPS jest juz i tak

stosunkowo mato.

Warto takze wspomnied, ze jeszcze catkiem niedawno niektére paristwa cztonkowskie
(gt. Francja i Wiochy) postulowaly objecie Partnerstwem Turcji i Rosji**, co bytoby
dla tej inicjatywy zupelna katastrofg i co ukazuje, jak trudne moze by¢ utrzymanie nie-
zbednego dla jego sukcesu silnego poparcia politycznego (Partnerstwo w wymiarze
wielostronnym pozostaje dla tych panistw otwarte). Podobne postulaty znéw ujawnia-
ja, jak odmienne preferencje maja paristwa czlonkowskie, jesli chodzi o uregulowanie
stosunkéw Unii z jej najblizszymi sasiadami, szczegélnie tymi otwarcie deklarujacymi
swoje aspiracje cztonkowskie. Taki stan rzeczy bezposrednio przektada si¢ na wyzwa-

nie, przed ktérym stoi Europejska Polityka Sasiedztwa, i niewatpliwie stanowi pole do
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popisu dla samego Partnerstwa. Przejawem tego problemu byly kontrowersje wokét
odpowiedniego nazwania panstw Partnerstwa w Deklaracji Praskiej. Okreslenie
,wschodnioeuropejskie” [Eastern European States] zdaje si¢ zadowalaé obie strony:
zwolennikéw rozszerzenia Unii na wschéd, poniewaz nazwano je w koricu europej-
skimi, i przeciwnikéw, poniewaz czton ,wschodnio-” wyraznie je od europejskich od-
réznia.

Jak juz zostalo wspomniane, kontrowersje te nie dotycza Wymiaru Péinocnego, jed-
nak w tym kontekscie warto mie¢ i ten projekt na uwadze. Moze on bowiem stuzy¢
Synergii i Partnerstwu, obu zakorzenionym mocno w polityce sasiedztwa, jako przy-
ktad nie w wymiarze koncepcyjnym, ale jak najbardziej praktycznym. Najczesciej
wymieniang charakterystyczng cechg WP jest mechanizm jego funkcjonowania, tj.
model partnerstwa. Podobny model przywolywany jest odpowiednio w dokumentach
Synergii Czarnomorskiej i polsko-szwedzkiej propozycji Partnerstwa Wschodniego®.
W nim upatruje si¢ szans na realizacj¢ zalozonych przez obie inicjatywy celéw poprzez
wprowadzanie w oparciu o ten model konkretnych projektéw, taczacych rézne srodki
finansowania i angazujacych rézne podmioty. Co jednak warto zauwazy¢, w Wymia-
rze Pétnocnym istnieje silnie rozbudowana i bardzo aktywna na wszystkich pozio-
mach, a szczegélnie implementacji, siatka podmiotéw regionalnych i lokalnych, ktéra
nie wystepuje juz w tak silnym stopniu w centralnej i wschodniej Europie®. A to wia-
$nie na niej ma si¢ opieraé, czesciowo chocby, Partnerstwo Wschodnie. W tym kon-
tekscie warto si¢ przyjrze¢ dziataniom polskich wtadz na rzecz budowy spoteczenistwa
obywatelskiego u naszych wschodnich sasiadéw i wspierania dziatan podejmowanych

na tych terenach przez polskie NGOs.

Z punktu widzenia Partnerstwa Wschodniego ciekawe sa réwniez podjete w ramach
Wymiaru préby zaangazowania Biatorusi. Obecnie jedynie w dziataniach Partnerstwa
dla ochrony zdrowia (NDPHS)*, jednak od 31 grudnia 2008 roku (wraz z podpisa-
niem porozumienia o finansowaniu wspétpracy transgranicznej) dla Biatorusi dostep-
ne s3 réwniez $rodki z ENPI w ramach Balic Sea Region Programme 2007-2013, leza-
cego w obszarach priorytetowych WP. Jesli wspétpraca zostanie tu pomyslnie podjeta,

bedzie to lekcja wspétdziatania z biatoruskimi wiadzami lokalnymi.
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Z punktu widzenia innych regionalnych inicjatyw wazne
jest takze coraz silniejsze zainteresowanie paristw objetych
Wymiarem Pétnocnym rejonem Arktyki, ktére moze ozna-
czaé w przyszloéci przeniesienie jego punktu cigzkosci wia-
$nie tutaj. Wiaze si¢ to przede wszystkim z istniejacymi w
tym regionie zasobami naturalnymi oraz strategicznie bar-
dzo waznymi szlakami tranzytowym, ktére pojawiac si¢ be-
da w miare topnienia arktycznej pokrywy lodowej. Komisja
w swym komunikacie The European Union and the Arctic
Region sugeruje, by Arktyka stala si¢ przedmiotem regular-
nych dyskusji w ramach Wymiaru Péinocnego®®. Proponuje
takze zbadanie mozliwosci rozciaggnigcia dziatalnosci Part-
nerstwa dla Ochrony Srodowiska (NDHP) na europejski
obszar Arktyki. Wskazuje réwniez na potencjal nowego
partnerstwa w obszarze energii wobec dzialan na rzecz wy-
dajnosci energetycznej w rejonie Arktyki, do ktérej rowniez
nawotuje w komunikacie poswigconym dziataniom Unii na
rzecz Arktyki. Partnerzy Wymiaru Péinocnego w komuni-
kacie z ostatniego spotkania ministréw spraw zagranicz-
nych (X 2008) zalecili grupie sterujacej zbadanie, jaki cha-
rakter moglyby przybra¢ dziatania podjete na obszarze Ark-
tyki w ramach WP. Ze wzgledu na liczne kontrowersje wo-
kot Arktyki, ktére wystepuja pomiedzy partnerami WP, jak
chocby spér o szelf kontynentalny, trudno jednak sobie wy-

obrazi¢, by dziatania te przybraly jakis$ wickszy rozmach.

W obliczu

politycznych kontrower-
§j1 1 Zroznicowanego po-
parcia, jakim Partner-
stwo cieszy sig wsrod
panstw cztonkowskich,
Jedyng nadziejq dla
projektu w diuzszej per-
spektywie moze sig oka-
zac Komisja Europejska.
Komisja potrzebuje jed-
nak partnera po drugiej

stronie. To zatem Sytu-

acja wewnglrna oraz
bardzo odmienne aspi-
racje europejskie paristw
Partnerstwa w duzej
mierze przesqdzq o po-
wodzeniu cafej inicja-

z‘ywy.
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VI. Podsumowanie

Na obecnym etapie najwazniejsze jest zapewnienie Partnerstwu Wschodniemu odpo-
wiedniego startu. Wiaze si¢ to nie tylko z utrzymaniem nalezytego poparcia politycz-
nego (réwniez po stronie panstw adresatéw), lecz takze zagwarantowaniem odpo-
wiednich warunkéw, réwniez finansowych. Stojaca za Partnerstwem polsko-szwedzka
propozycja opierala si¢ na dostgpnym finansowaniu Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Podkreslano, ze Partnerstwo pozostanie neutralne wobec budzetu UE, co niewatpli-
wie pomoglo przy forsowaniu tego pomystu na forum Unii, gdzie wiele parstw jest
niechetnych zwigkszaniu jakichkolwiek kosztéw ponoszonych na EPS (szczegélnie w
czasach kryzysu), zwlaszcza na niekorzys¢ faworyzowanego przez nie potudniowego
wymiaru tej polityki. Komisja w Komunikacie o Partnerstwie wskazata jednak dodat-
kowe finansowanie, bez ktérego nie rusza inicjatywy przewidziane w jej dokumencie.
Jego wysoko$¢ okreslono na 600 mln euro na lata 20102013. Jest to suma skromna,
jednak zwigkszajaca finansowanie na rzecz Wymiaru Wschodniego EPS. Cze$¢ tych
srodkéw bedzie zaczerpnigta z ENPI, cz¢$¢ ma za$ pochodzi¢ z marginesu budzeto-
wego 2007-2013, ktéry pozostawia si¢ na wypadek nieprzewidzianych wydarzen na
$wiecie. Finansowanie to zostalo potwierdzone na szczycie Rady Europejskiej w mar-
cu 2009 w oddzielnej deklaracji, cho¢ faktem jest, Ze wzbudzito ono pewien niepokdj
panstw cztonkowskich (np. Wielka Brytania zglosita zastrzezenia co do wykorzystania

tego marginesu z uwagi na niepewng sytuacje w Kosowie i Palestynie®).

We wspomnianej deklaracji Rada Europejska wyrazita réwniez poparcie dla sztanda-
rowych inicjatyw, majacych firmowaé Partnerstwo. Podobne zapewnienia padly w
Deklaracji Praskiej. Rzeczywiscie, z punktu widzenia wyrazistosci Partnerstwa oraz
umozliwienia mu osiagniecia w krétkim czasie wymiernych efektéw, aby oferta skie-
rowana do wschodnich sgsiadéw UE stata si¢c w ich oczach wiarygodna, niezwykle
wazne jest, aby jak najszybciej zabrano si¢ za ich realizacje. Partnerstwo stawia sobie
bardzo ambitne cele, do ktérych nalezy na pewno kwestia rozwigzania problemu po-
tudniowego korytarza energetycznego, gdzie konkuruja ze soba dwa przedsiewzigcia:
sponsorowany przez Gazprom Southstream oraz faworyzowany przez Polske projekt
Nabucco. Pojawia si¢ tu takze relacja ze stawiajacg sobie podobne cele Synergia Czar-

nomorskg.

Gléwna tres¢ Partnerstwa, a wigc nowe umowy stowarzyszeniowe z Unia, poglebione

umowy o wolnym handlu i liberalizacja przeptywu oséb, to jednak zadania dtugoter-
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minowe. Ta ostatnia kwestia jest w dodatku politycznie wyraznie obciazona, cho¢ na-
wet istniejace w ramach obecnego rezimu utatwienia wizowe nie sa w petni wykorzy-

stywane, a wina jest takze po stronie Polski®.

Unia negocjuje obecnie umowe nowej generacji jedynie z Ukraing. O tym, jak trudny
jest to proces, $wiadczy fakt, Ze trwaja one juz ponad dwa lata. Z tego punktu widze-
nia oceny Partnerstwa be¢dzie mozna dokonaé dopiero po dluzszym czasie. Do takich
tez wnioskéw dochodzg komentatorzy analizujacy szanse na powodzenie projektu w
kontekscie obecnego kryzysu finansowego, z ktérym zmagaé si¢ musza zaréwno pan-
stwa cztonkowskie Unii (w tym najbardziej zainteresowane Partnerstwem), jak i jej
wschodni sgsiedzi, w tym Ukraina, ktéra staneta na krawedzi bankructwa®. W obliczu
wewnetrznych probleméw grozba ostabienia zaangazowania panstw UE w projekt
moglaby si¢ wydawac realna, a juz calkiem realne sa posuniecia rzadu ukrainskiego
przeciwne celom stawianym przez Partnerstwo, jak cho¢by podniesienie taryf celnych.
Z drugiej strony, pojawiaja si¢ tez glosy méwiace, ze kryzys finansowy jest dla projek-
tu szansg, w obliczu bowiem dramatycznej sytuacji gospodarczej panstw adresatéw

Partnerstwa pomoc Unii staje si¢ niezwykle cenna.

Wobec politycznych kontrowersji i zréznicowanego poparcia, jakim Partnerstwo cie-
szy si¢ wéréd panstw cztonkowskich, jedyna nadzieja dla projektu w dtuzszej perspek-
tywie moze si¢ okaza¢ Komisja Europejska. Jesli uda si¢ jej niezaleznie od niechetnych
Scislejszej wspdtpracy na wschodzie panstw cztonkowskich uruchomi¢ swojg biurokra-
tycznag maching i zabraé si¢ za realizacje konkretnych projektéw oraz wystartowaé z
negocjacjami nad nowymi umowami wiazacymi te kraje z Unig, to moze si¢ okaza¢, ze
jak w wypadku rozszerzenia na Batkany, proces ten bedzie juz nie do zatrzymania.
Komisja potrzebuje jednak partnera po drugiej stronie, i cho¢ sytuacja wewnetrzna
oraz bardzo odmienne aspiracje europejskie paristw Partnerstwa nie sg przedmiotem

tej analizy, to wlasnie one w duzej mierze przesadza o powodzeniu inicjatywy.

(Maj 2009)

JOANNA POPIELAWSKA jest analitykiem w Centrum Europejskim Natolin w War-

szawie
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