Anarizy

2(34)2009

MICHAEL SEOWIKOWSKI

Co dalej z Bialorusia?

Perspektywy dialogu Mirisk-Bruksela

zialania w sferze polityki wewngtrznej i zagranicznej, zaréwno w wymiarze

ekonomicznym jak i politycznym, ktére zaczely podejmowal biatoruskie

wladze w latach 2007-2008 mozna bylo interpretowa¢ jesli nie jako pocza-
tek pelnoprawnej liberalizacji rezimu autorytarnego, to z cala pewnoscia jako prébe
sprowokowania ,,odwilzy” w relacjach z Zachodem i nawigzania dialogu z Unig Euro-
pejska.
Mowa tu zaréwno o zwolnieniu wszystkich wigzniéw politycznych, podjeciu decyzji
ekonomicznych zgodnych z rekomendacjami Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, dziataniach na rzecz rozwoju wspéipracy energetycznej, gospodarczej i granicz-
nej z Unig Europejska, ograniczonego acz zauwazalnego postepu w dziedzinie libera-
lizacji procedur i praktyk wyborczych. Przejawem ,odwilzy” byto tez przywrécenie do
oficjalnego obiegu niektérych wydawnictw opozycyjnych (,Nasza Niwa”, ,Narodnaja
Wola”) i rejestracji ugrupowania opozycyjnego antyrzadowego ,,Za Swobodu”, a takze
otwarcie przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Minsku i podjecie inicjatywy w
celu wlaczenia Bialorusi do Europejskiej Polityki Sasiedztwa/Partnerstwa Wschod-
niego.’
Genezg wszystkich tych decyzji przyjmuje si¢ laczy¢ ze zmianami w otoczeniu ze-
wnetrznym biatoruskiego systemu politycznego, a ich naczelnym celem miatoby byé

poprawienie relacji z Zachodem (w pierwszej kolejnosci z Unig Europejska), rekom-
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pensujacych Miriskowi konsekwentne pogarszanie si¢ stosunkéw z Rosja. Nie mozna
jednak poming¢ tu znaczenia czynnikéw endogennych takich jak dynamika pokole-
niowa w obrebie struktury bialoruskiego spoteczeristwa i elity wtadzy, wyczerpywanie
si¢ potencjatu legitymizacyjnego gquasi-ideologii panstwowej konstruowanej przez
Aleksandra Lukaszenke, utrzymujacej si¢ na silnie rozbudzonym konsumpcjonizmie

biatoruskiego spoteczeristwa.?

Polityka Lukaszenki proponujacego Unii Europejskiej nawigzanie partnerskiego dia-
logu stawia ja w niezwykle niezrecznym potozeniu. Z jednej strony doskonale widac,
ze dyktatura nie stabnie, a polityka liberalizacji ma ograniczony charakter, poniewaz
Fukaszenko obawia si¢ utraty kontroli na procesami spoteczno-politycznymi zacho-
dzacymi na Bialorusi. Z drugiej jednak strony agresywna polityka Rosji wobec pafstw
»bliskiej zagranicy”: Gruzji, Ukrainy, Biatorusi niepokoi Uni¢ i wymusza zajecie, bar-
dziej niz kiedykolwiek, zdecydowanego stanowiska wobec obszaru unijno-rosyjskiego
wspdlnego sasiedztwa. W Polsce, na Litwie i w szeregu innych paristw cztonkowskich
rodzi si¢ pytanie, czy neo-imperialna polityka Rosji nie doprowadzi wkrétce do upad-
ku biatoruskiej suwerennosci, jesli Unia pozostawi Biatoru§ sam na sam z Kremlem?
Dylemat wyboru miedzy demokratyczng a niepodlegty Biatorusia, w ktérym gére zde-
cydowanie bierze troska o samodzielna biatoruska pafdstwowos¢, zmusza Unie do po-
dejmowania dzialan stojacych w sprzecznosci z dotychczas realizowana wobec ,rezi-

mu” Lukaszenki polityka warunkowosci.

Napiecie zwiazane z perspektywa koniecznosci wyboru nowej polityki wobec Miriska,
mogacej przyczynic si¢ do zachowania biatoruskiej suwerennosci dawato o sobie zna¢
przy okazji dyskusji na temat zasadnosci (i sposobu) wiaczenia Biatorusi do Partner-
stwa Wschodniego. Oficjalne wlaczenie Biatorusi do Partnerstwa Wschodniego pod-
czas marcowego szczytu Unii Europejskiej umacnia w przeswiadczeniu, ze inicjatywa
ta ma przede wszystkim wymiar geopolityczny, a dopiero pézniej normatywny — jej
rdzeniem jest troska o rozwdj coraz trwalszych relacji z wschodnimi partnerami Unii i
zatozenie, Ze region jest dla niej — w réwnym stopniu co dla Rosji — strategicznie waz-
ny.’

skkesk

Bezsprzecznie, kluczowe znaczenie z punktu widzenia genezy procesu zmian, ktére

nastepuja na Bialorusi od roku 2007 miato znaczace pogorszenie si¢ stosunkéw tak
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gospodarczych, jak i politycznych z Rosja. Napigcie w relacjach dwustronnych konse-
kwentnie narastato od momentu objecia przez Wtadimira Putina funkcji prezydenta
Rosji, by osiagna¢ swe apogeum na przetomie lat 2006/2007. Zatamanie si¢ dotych-
czasowych preferencyjnych warunkéw wspétpracy energetycznej postawito pod zna-

kiem zapytania ciaglos¢ gospodarczego cudu na Biatorusi i stabilno$¢ rezimu wiadzy

Fukaszenki.

Logika biezacych pro-liberalnych inicjatyw politycznych i go-
spodarczych Eukaszenki jest czytelna. Wszystkie jego dziatania
podporzadkowane sa utrzymanie wiadzy za wszelka cen¢ lub
wyznaczeniu nastepcy (co gwarantuje ochrone osobistego i ma-
terialnego bezpieczenstwa) wedtug sprawdzonego modelu ro-
syjskiej ,sukcesji tronowej”. Lukaszenko podejmie wszelkie ry-
zyko, ktére tylko ulatwi realizacj¢ tego strategicznego celu.
Wszystko wskazuje na to, ze najwigksze szanse na realizacje
tego celu gwarantuje polityka réwnego oddalenia od gtéwnych
centréw sily w stosunkach miedzynarodowych, przewidujaca

poprawne relacje zaréwno z Rosjg jak i Unig Europejska, przy

Dylemat wyboru

migdzy demokratyczng
a niepodlegltq Biatoru-
siq, w ktorym gore Zde-
cydowanie bierze troska
0 samodzielng biatoru-
skq paristwowost, zmu-
sza Unig do podejmo-

wania dzialan stojgcych

jednoczesnym unikaniu zaciagania zobowigzan, ktére krepowa-
w sprzecznosci z dotych-
tyby swobode dziatari Miriska w odniesieniu do ktéregos z 7 J

wspomnianych dwéch centréw sity na kontynencie europej- [t realizowanq wobec

skim. Jrezimu’ Lukaszenki

Dalsza jednostronna wspétpraca migdzynarodowa z Rosja, kté- politykg warunkowosti.

ra zdazyta w ciagu ostatnich paru lat gleboko pogorszy¢ swoj
wizerunek na Zachodzie, staje si¢ dla Minska balastem — grozi utrzymaniem izolacji
mi¢dzynarodowej, ze wszystkimi wynikajacymi z tego tytulu konsekwencjami. Nie
dos¢, ze Kreml uzaleznia pomoc gospodarcza od okreslonych koncesji politycznych, to
jeszcze zmusza Mirisk do podejmowania wyboréw geopolitycznych (m. in. uznanie
Osetii Potudniowej i Abchazji) — zdecydowanie niepopularnych na Zachodzie — i sta-
nowigcych legitymacje rosyjskich roszczen do posiadania wylacznej strefy wpltywéw na
obszarze post-radzieckim. Uznanie obydwu zbuntowanych gruziriskich prowincji
oznaczaloby, ze Mirisk akceptuje kazde rozwiazanie, ktére Kreml uwaza za stosowne

w relacjach z pafistwami post-radzieckimi, a wiec takze w odniesieniu do Biatorusi.

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99

www.natolin.edu.pl



Mirisk jest przekonany, ze nawet jesli Moskwa nie dopusci by Biatoru$ trwale wypadta
z jej strefy oddzialywania (trudno wyobrazi¢ sobie bowiem sytuacje by Kreml pogodzit
si¢ z ,geopolityczna niespodziankg 300 kilometréw od Moskwy”*) to bedzie starata si¢
doprowadzi¢ biatoruska gospodarke¢ do stanu jeszcze wigkszego uzaleznienia (ale nie
bankructwa) w celu usuniecia Lukaszenki i/lub w celu przejecia kluczowych biatoru-

skich przedsi¢biorstw.

Konflikt gruziisko-rosyjski unaocznity fukaszence jak krucha jest jego pozycja w re-
lacjach z Rosja. Jesli nikt nie powstrzymat jawnego zamachu na integralno$¢ teryto-
rialng pro-demokratycznej i pro-zachodniej Gruzji, to kto zwréci w ogéle uwage na
upadek izolowanego i powszechnie pogardzanego ,ostatniego dyktatora” Europy? Lu-
kaszenko kontynuowat proces zwalniania wiezniéw politycznych nawet wéwczas, kie-
dy szeféw panstw i instytucji Zachodu zaprzatat Kaukaz Potudniowy i relacje z Rosja,
oznaczajace automatycznie spadek zainteresowania peryferyjng Biatorusia. Niezdol-
no$¢ Zachodu do powstrzymania agresji ze strony Rosji i przywrécenia statusu quo ante
bellum w stosunkach rosyjsko-gruziniskich nie wplyneta negatywnie na intensyfikacje
dialogu z Europa.

ok

Analizujac zmiang polityki Unii wobec Bialorusi nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
Fukaszenko ,przetrzymal” Europe i wspierana przez nia opozycje. Doprowadzit do
sytuacji, w ktérej Unia cheace mieé jakikolwiek wplyw na wydarzenia na Biatorusi musi
prowadzi¢ dialog bezposrednio z nim. Opozycja zostata zmarginalizowana, jej dziata-
nia spotykaja si¢ z ograniczonym spotecznym oddzwigkiem a w konsekwencji nie ma
ona realnego wplywu na sytuacje w panstwie. Obecna stabosé biatoruskiego ruchu
opozycyjnego byta gtéwnie — choé nie jedynie — wynikiem skutecznych represji ze

strony ,siepaczy Lukaszenki”.

Inicjatywy Europy wobec Bialorusi moga przyczyni¢ si¢ do petryfikacji istniejacego
stanu rzeczy, na skutek legitymizacji osoby Lukaszenki i wspierania jego wysitkéw na
rzecz poprawy kondycji biatoruskiej gospodarki. Zewnetrzna legitymizacja poddawa-
nego liftingowi rezimu autorytarnego moze sta¢ si¢ niezwykle pomocna, szczegdlnie
jesli jej zrédlem bedzie Europa, ktéra dotychczas wykazywata konsekwentny brak zro-

zumienia dla pafdstwowotwdérezych wysitkéw Eukaszenki.
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Umiarkowany entuzjazm z powodu mozliwosci rozmiekezenia i przebudowy autory-
tarnego rezimu politycznego Biatorusi za posrednictwem nowej, tagodniejszej unijne;j
polityki wobec Miriska jest zupetnie zrozumialy, jesli wzia¢ pod uwage stanu wiedzy
na temat dos§wiadczen funkcjonowania i wspétpracy z podobnymi rezimami politycz-
nymi. Sultaiiski w swej istocie rezim Fukaszenki predzej upadnie wraz ze swoim dyk-
tatorem na skutek przyczyn natury zdrowotnej, niz w wyniku dobrowolnego zrzecze-
nia si¢ przez dyktatora wladzy, stopniowej erozji samego rezimu pod wplywem dzia-
tan opozycji, wylonienia si¢ ,liberaléw” w ramach obozu wladzy, czy wreszcie mniej
lub bardziej spontanicznej rewolucji. W konsekwencji jedyna szansa na demokratyza-
cje Biatorusi wydaje si¢ by¢ odejscie z zycia politycznego jej obecnego prezydenta (do-
browolne lub wymuszone), ktére przy odrobinie szczgécia wyniesie do wiadzy polityka
nieudolnego i/lub pozbawionego charyzmy swojego poprzednika, tak ze ,rezim” zlozy
si¢ pod cigzarem jego niepowodzeri w zarzadzaniu elitag wiadzy, spoteczefistwem i go-

spodarka.

Fukaszenko liczy zapewne, ze uda mu si¢ powstrzymaé negatywne, uboczne skutki
wymuszonej liberalizacji gospodarczej, a konieczno$¢ poprawy kondycji finanséw pari-
stwa nie wywola dalszych zmian politycznych. Naplywowi inwestoréw z Zachodu
moze towarzyszy¢ wzrost znaczenia w systemie politycznym kultury prawnej i posza-
nowania dla wlasnosci prywatnej. Z drugiej strony umacnianie si¢ zasad wolno rynko-
wych nie musi stymulowaé¢ zmian demokratycznych (w krétkim okresie czasu), co
wigcej wzrost poziomu dobrobytu biatoruskiego spoteczeristwa zamiast pobudzaé falg
protestéw i zadan dalszych zmian politycznych w obrebie systemu, moze zosta¢ ode-
brane jako niewatpliwy sukces Lukaszenki, zaskarbi¢ wdzigcznos$¢ Biatorusinéw i je-

dynie umocnié jego pozycjg.

Last but not least w opinii ekspertéw z Freedom House 1 innych organizacji miedzyna-
rodowych, wyspecjalizowanych w monitoringu respektowania swobéd politycznych i
obywatelskich, ani w roku 2007, ani takze w 2008 nie doszto na Biatorusi do jakich$
spektakularnych wydarzen, ktére pozwolilyby zmieni¢ wyobrazenie o panujacym tam
rezimie.” Wrecz przeciwnie, na poczatku roku 2009 daly o sobie znaé stare nawyki
Fukaszenki, ktéry zaczat ponownie brutalnie nekaé opozycje.

skkesk
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Z punktu widzenia Unii Europejskiej wspélpraca z biatoruskim rezimem autorytar-
nym wydaje si¢ by¢ wiec na pierwszy rzut oka alternatywa nie do przyjecia. Z drugiej
jednak strony Bruksela miata i ma bogate do$wiadczenia stosunkéw z wieloma nie-
demokracjami.® Niekiedy wrecz stosunki te — jak w przypadku Rosji — urastaty do ran-
gi strategicznego partnerstwa. Paristwa potudniowej czesci basenu Morza Srédziem-
nego trudno uznaé¢ za liberalne demokracje, a jednak zakwalifikowaly si¢ do grona

paristw-uczestnikéw Europejskiej Polityki Sasiedztwa, w przeciwienstwie do Biatoru-

si.”

W obliczu przeswiadczenia, ze przy biernej postawie Zachodu,
Rosja predzej czy pézniej zaszczepi na Bialorus swoje rozwia-
zania spoleczno-polityczne i gospodarcze, nakazuje podjecie
ryzyka uprawiania wobec Miriska rozsadnej realpolitik, tj. gwa-
rantujacej uwolnienie Bialorusi spod dominacji Rosji i nie
kompromitujacej zarazem dotychczasowych dziatan na rzecz

przywrécenie na Biatorusi demokraciji.®

Jesli celem UE jest budowa wokét swoich granic pasa dobrosa-
siedzkiego, zlozonego z panstw dobrze zarzadzanych — a wiec
demokracji liberalnych, a nie tylko demokracji proceduralnych
— Bialorus nie moze zosta¢ pozostawiona sam na sam z Rosja.
Po wrchlonigciu Bialorusi przez Rosje, poprzez stworzenie

wspélnego panistwa lub na skutek faktycznego przejecia przez

Wspélpraca

Unii Europejskie] z bia-
toruskim rezimem auto-
rytarnym wydaje si¢ byc
na pierwszy rzut oka
alternatywag nie do
prayjecia. 2 drugiej jed-
nak strony Bruksela
miata i ma bogate do-
Swiadczenia stosunkow

2 wieloma nie-

Rosje kontroli nad procesami ekonomicznymi, a nastepnie po- ..
I P Y priep demokracjami.

litycznymi, szanse demokratyzacji Biatorusi w naturalny sposéb

maleja do zera. Ekonomiczna i polityczna wrazliwo$¢ niepod-
legtego ,biatoruskiego suttanatu” daje, jak wida¢ to na przyktadzie obecnego rozwoju
wydarzen, wparwdzie mocno ograniczone, ale jednak mozliwosci wplywania na za-

chowanie Fukaszenki.

Rosja mimo ,autorytarnej stabilno$¢” nie jest wzorem panstwa dobrze zarzadzanego,
boryka si¢ z problemami spotecznymi, ktérych nie chee rozwiazywaé wspélnie z UE, a

ktére beda promieniowaé na sgsiednie panstwa.

Cz¢$¢ Biatorusinéw zapewne nigdy nie pogodzitoby si¢ z formalno-prawng utratg

przez ich ojczyzne niepodleglosci, co w skrajnym przypadku przyczynitoby si¢ do ak-
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tywizacji dziatan sitowych, majacych na celu przeciwdzialanie integracji z Rosja lub
odwréceniu zrealizowanego projektu integracyjnego. Skutkiem tego bytby bezprece-
densowy wzrost napi¢cia w regionie bezposrednio przylegajacym do granic padstw

cztonkowskich UE.?

Specjalisci zaangazowani w realizacje projektu demokratyzacji Bialorusi poprzez nor-
malizacj¢, intensyfikacje i instytucjonalizacje relacji z Unig Europejska, argumentuja,
ze ,biatoruski przypadek” wymaga ze strony Brukseli zaangazowania dlugotermino-
wego, elastycznego i obejmujacego pewne formy wspéipracy z rezimem — nawet jesli

wielu bedzie wydawalo si¢ to trudne do zaakceptowania. '

Stanowisko panstw cztonkowskich zainteresowanych zaciesnianiem wspétpracy z
post-radzieckimi paristwami Europy Wschodniej i Zakaukazia, argumentujacych tak-
ze na rzecz koniecznosci ztagodzenia unijnej polityki wobec Biatorusi, zaczeto znaj-
dowaé uznanie wsréd pozostalych panstw cztonkowskich i unijnych instytucji. Tym
bardziej, ze mato kto juz wierzyt w szybka i oddolna demokratyzacje przeprowadzona

sitami biatoruskiej opozycji.'!

Unia Europejska, ostroznie, ale tez z duzym zrozumieniem podchodzita do préby roz-
mrozenia stosunkéw dwustronnych, ktéra zainicjowal Eukaszenko. Z zapowiedzi
unijnych urzednikéw i decyzji podejmowanych przez poszczegdlne unijne instytucje w
roku 2008 wynikato, ze Bruksela byta gotowa podja¢ wyzwanie, przed ktérym posta-
wit ja Eukaszenko, zabiegajacy o wspétprace, troszczacy sie o legitymacje ubiegtorocz-

nych wyboréw parlamentarnych i wykonujacy symboliczne gesty pojednania.'?

Zrozumienia dla wysitkéw podejmowanych przez biatoruskiego prezydenta nie ostu-
dzit przebieg i wyniki wrzesniowych wyboréw parlamentarnych, ani fakt, ze nie zreali-
zowano nawet potowy z 12 punktowej listy unijnych warunkéw, od ktérych Bruksela

uzalezniata normalizacje stosunkéw z Biatorusig.

Zbyt $wieze bylo bowiem negatywne wrazenie jakie na Zachodzie wywarla rosyjska
interwencja w Gruzji, ktéra pobudzita wysitki na rzecz skutecznego przeciwstawienia
si¢ rewanzystowskiej polityce Moskwy na obszarze post-radzieckim poprzez skutecz-
niejsza promocje wartoéci europejskich na obszarze Szerszej Europy.'* Unia nie chce
utrudnia¢ Biatorusi dokonywania szybkich i trudnych wyboréw w sferze polityki we-
wnetrznej i zagranicznej, biorac pod uwage, ze stawka jest izolacja Rosji i pozbawienie

jej sojusznikéw w agresywnie neo-imperialnym trudzie w regionie ,bliskiej zagrani-
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»

cy”.”® Znaczenie Bialorusi w oczach jej europejskich partneréw wzrosto jeszcze bar-
dziej w okresie tzw. II rosyjsko-ukrairiskiej wojny gazowej, kiedy to zaczeto postrzegaé
jej relatywna stabilno$¢ polityczng jako wartos¢ kluczowa z punktu widzenia bezpie-

czenstwa energetycznego Europy.

Dotychczasowa unijna polityka warunkowosci stosowana wobec Biatorusi nie pobu-
dzata oczekiwanych pro-demokratycznych zmian. Wigkszo$¢ sankeji stosowanych
wobec ,rezimu” i jego funkcjonariuszy byta nieskuteczna i/lub uderzata w biatoruskie
spoleczenistwo. Tak miata si¢ m. in. rzecz z wykluczeniem Bialorusi z Systemu Gene-
ralnych Preferencji Taryfowych (GPS) w czerwcu 2007 r. na skutek konsekwentnego
tamania praw pracownikéw i zwiazkéw zawodowych przez ,rezim” Lukaszenki oraz
réwnie konsekwentnego ignorowania przez 4 i pét roku présb i grézb ze strony UE,
wystepujacej w imieniu Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO). Co wigcej kam-
pania propagandowa ze strony oficjalnego Miriska w odpowiedzi na zawieszenie GSP
przyczynita si¢ do dyskredytacji demokratycznej opozycji i zwigzkéw zawodowych,
ktére jakoby narazily biatoruski budzet i jej obywateli na straty, a takze nadszarpneta
wizerunek Unii Europejskiej ,kupczacej sankcjami, dtawigcymi biatoruska gospodar-
ke”.* Historia powtarza si¢ w przypadku wiz schengeriskich dla biatoruskich obywate-
li, ktérych wysoki koszt umacniat izolacje Bialorusi od Europy i dawat Lukaszence do
reki silny propagandowy argument wspierajacy teze o niecheci Zachodu wobec Biato-

rusinow.

Blizsza wspétpraca z wcigz nie-demokratyczng Biatorusia mogtaby wplynaé pozytyw-
nie na nastawienie jej obywateli do Unii Europejskiej. Unia przestajac zachowywac sig
wobec Lukaszenki ,wrogo”, nie bedzie juz postrzegana jako Zrédlo zagrozenia dla cia-
glosci jego wladzy i dogodny cel paristwowej propagandy. Ztagodzenie antyrynkowej i
antyzachodniej retoryki ze strony biatoruskich wtadz daje szanse na polepszenie wize-
runku Unii Europejskiej i zwigkszenie spotecznej akceptacji dla integracji europejskiej,
z wszystkimi wynikajacymi z tego diugofalowymi konsekwencjami dla jakosci biatoru-
skiej polis. Umocnienie pozycji sit prozachodnich i proliberalnych, jest istotne jesli
wziaé pod uwage, ze Rosja takze liczy si¢ z perspektyws zaistnienia istotnych zmian w
obrebie rezimu politycznego zdecydowanie wspierajac lewicows i pro-rosyjsko zorien-
towang cze$¢ biatoruskiej opozycji. Obecnie, w efekcie wieloletniego oddzialywania
propagandy paristwowej zohydzajacej Zachdd, idea zacie$niania wspétpracy z Unia

Europejska i Stanami Zjednoczonymi ust¢puje zdecydowania koncepcji dalszej inte-
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gracji z Rosja.'” Ocieplenie stosunkéw z wcigz niedemokratyczng Bialorusig daje takze

nadzieje, ze Unia zdobedzie za posrednictwem wyspecjalizowanych struktur (Przed-

stawicielstwo Komisji Europejskiej w Mirisku) mozliwos¢ bezposredniego kanatu ko-

munikacji z biatoruskimi wiadzami.

Utrzymanie, przy wsparciu ze strony Unii, przez biatoruskie
wiladze obecnego ,kursu na niepodlegtos¢”, daje sposobnosé
powrotu do zawieszonej przez Lukaszenke w polowie lat 90.
polityki budowy nowoczesnej biatoruskiej tozsamosci narodo-
wej. Zaszczepiane od pewnego czasu w §wiadomosci zbiorowe;
bialoruskiego spoteczeristwa poczucie geopolitycznej wyjatko-
wosci, koniecznos$ci walki o utrzymanie suwerennosci (samej w
sobie istotnej z punktu widzenia ciaglosci rezimu wtadzy Euka-
szenki) daje nadziej¢ na wyrwanie Biatorusi z zakletego kregu
»<féwnoczesnego odrzucania suwerennosci bedacej konsekwen-
¢ja podarowanej niepodlegtosci i dazenia do jej zachowania w

ramach odnawianego zwiazku z Rosjg”*®.

Jest to o tyle istotne, ze brak poczucia tozsamosci narodowej —
uswiadomienia sobie swej wyjatkowosci jako jednego z naro-
déw wschodniostowiariskich i pogrzebanie mitu o narodowej
niesamodzielnosci i rzekomej przynaleznosci na zasadzie jednej
z galezi do drzewa russkogo naroda — uniemozliwia proces bu-
dowy nowoczesnego narodu i paristwa, a w konsekwencji takze
rozwdéj spoleczenistwa obywatelskiego i w catym blokuje procesy

demokratyzacyjne.

Konflikt
gruzirisko-rosyjski una-
ocznity Lukaszence jak
krucha jest jego pozycja
w relacjach z Rosjg. Jesli
nikt nie powstrzymat
Jawnego zamachu na

e

integralnosc terytorialng

pro-demokratycznej i

pro-zachodniej Gruzji,
to kto zwrdci w ogdle
uwage na upadek izo-
lowanego i powszechnie
pogam’zanego ,ostatnie-

go dyktatora” Europy?

Wraz z pogorszeniem si¢ stosunkéw z Rosja, afirmacja idei suwerennosdci paristwowej

staje si¢ istotnym elementem publicznych wystapieri Lukaszenki i zarazem czgscia bu-

dowy nowej tozsamosci politycznej Bialorusi. Biatorus jest konsekwentnie postrzegana

przez Lukaszenke jako centrum (zwornik) Europy, zmuszony utrzymaé dobre relacje

ze wschodem i zachodem kontynentu. Jeszcze na dlugo przed kryzysem naftowo-

gazowym Lukaszenko zrozumiat znaczenie haset nacjonalistycznych i obrony przed

rosyjskim ekonomicznym neo-imperializmem, z punktu widzenia mozliwosci umoc-
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nienia swej pozycji w systemie wiadzy i w obliczu konfrontacji z opozycja, ktérej ode-
brat potezny or¢z w walce z ,rezimem”.

stk

W potowie lutego 2009 r. wizyte na Bialorusi ztozyt Javier Solana — Wysoki Przed-
stawiciel ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa Sekretarz Generalny
Rady UE. Jego wizyta miala charakter wyjatkowy, przede wszystkim ze wzgledu na
miejsce jakie zajmuje w hierarchii instytucjonalnej Unii Europejskiej, ale w jeszcze
wigkszym stopniu ze wzgledu na pragmatyczne i partnerskie przestanie, ktére ze soba
przywiézt: ,nie przyjechalem tu by stawia¢ warunki (...)Unia Europejska rozwija swoje

stosunki z innymi paristwami bez jakichkolwiek warunkéw”?’.

Takze w lutym tego roku Bialoru$ zostala jednostronnie i ,bezwarunkowo” wlaczona
przez ministréw spraw zagranicznych paristw czlonkowskich UE do grona panstw-
uczestnikéw Partnerstwa Wschodniego. Jednym tchem wymieniono ja obok pozosta-
tych pigciu panstw post-radzieckich Europy Wschodniej i Zakaukazia majacych stwo-
rzy¢ wraz panstwami czlonkowskimi UE wielostronne forum wspétpracy regional-
nej.” Decyzje Rady UE wsparta Rada Europejska 20 marca. Kwestig otwarta pozo-
stawalo jedynie zaproszenie na praski zjazd zalozycielski Partnerstwa Wschodniego
samego Lukaszenki, ale nie przywiazywano do jego obecnosci szczegdlnej wagi, jako,
Ze po pierwsze: ,nie jest wlasciwym cztowiekiem na wilasciwym miejscu”, tzn., Ze nie
ma potrzeby dostarcza¢ mu zbednej legitymacji, a po drugie: ,nawet jesli nikt z Biato-
rusi nie przyjedzie do Pragi, nie bedzie to oznaczalo, ze nie mozna jej wlaczy¢ do
Partnerstwa Wschodniego, liczy si¢ techniczna wspdétpraca, ktérg juz nawigzano z

Biatorusia i projekty regionalne, ktére zostang zrealizowane w przysztosci”'.

Zrezygnowano z wywierania presji na Lukaszenke by ten nie uznawat Abchazji i Po-
tudniowej Osetii. Dajac do zrozumienia, Ze nie jest to conditio sine qua non kontynuacji
dialogu, od ktérego spelnienia uzaleznia si¢ m. in. uczestnictwo Biatorusi w Partner-
stwie Wschodnim. Eukaszenko, lub ktérys z urzednikéw jego administracji, bedzie
musiat jednak patrze¢ w twarz delegatéw gruziriskich, siedzac razem z nimi za jednym
stolem forum Partnerstwa Wschodniego, ze swiadomoscia, ze zaakceptowal gwalt na
ich ojczyznie.

16 marca ministrowie spraw zagranicznych paristw cztonkowskich UE podjeli decyzje

o przedtuzeniu o kolejne dziewigé miesigcy moratorium na restrykcje wizowego dla

www.natolin.edu.pl



11

cztonkéw biatoruskiej administracji padstwowej, ustanowionego w pazdzierniku 2008
r. Uzasadniajac swoja decyzj¢ Rada wskazata z satysfakcja na rozwéj dialogu dwu-
stronnego, intensyfikacje wspétpracy technicznej zainicjowanej przez Komisje Euro-
pejska, bliska wspétprace miedzy Miriskiem a OBWE w dziedzinie reformy systemu
wyborczego. Zastrzezono jednocze$nie, ze po uplywie tego okresu przeprowadzona
zostanie doglebna analiza poczynan wiadz biatoruskich w dziedzinie respektowania
praw czlowieka i obywatela, od ktérej wynikéw uzalezniona bedzie dalsza polityka
Unii wobec Biatorusi.?

skkeck

Czy pragmatyzm, ktéry wziat gére w Brukseli na przetomie lat 2008/2009 jest stusz-
ny? Z jednej strony uzasadniany jest on mozliwoécia osiggniecia geopolitycznych zy-
skéw w postaci zachowania biatoruskiej suwerennosci, z drugiej jednak strony dowo-
dzi bezsilno$ci unijnych decydentéw i panstw cztonkowskich wobec Lukaszenki i bra-
ku recepty na szybki i skuteczny demontaz ostatniej dyktatury Europy. Czy zatem z
punktu widzenia intereséw Europy wlasciwe jest realizowanie bezwarunkowego dialo-
gu z ,rezimem”, wlaczenie Bialorusi do Partnerstwa Wschodniego i umozliwianie
cztonkom najwyzszych wtadz bialoruskich przeprowadzania europejskich wojazy,
powstrzymanie si¢ od kontynuowania polityki warunkowosci i przymykanie oczu na

ewidentne naruszenia praw czlowieka i obywatela?

Twierdzaca odpowiedZ na te pytania, przy uwzglednieniu kim jest Lukaszenko i jak

wyglada od kilkunastu lat sytuacja polityczna na Bialorusi, jest niezwykle trudna.

Fukaszenko pozostaje gtéwna acz nie jedyna przeszkoda na drodze ku liberalizacji i
demokratyzacji Bialorusi. Jest symbolem zachodzacych tam proceséw autorytarnych.
Upadek demokracji na Bialorusi w potowie lat 90. byt wynikiem oddzialywania czyn-
nikéw strukturalnych, ktére podobnie jak w sasiedniej Ukrainie i Rosji uniemozliwiaja

konsolidacje demokracji

Dekady niezwykle silnego oddzialywania na procesy polityczne, gospodarcze, spotecz-
ne, psychologiczne, narodowosciowe dokonujace si¢ na Biatorusi ze strony Rosji czy-
nig perspektywe szybkiej jej europeizacji iluzoryczna. Réwnoczesny nacisk ze Wscho-
du i Zachodu na Bialorus, moze przyblizy¢ moment upadku Lukaszenki, jednak jego
odejscie ze sceny politycznej nie musi przyczyni¢ si¢ do instalacji rzadu demokratycz-

nego.
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Tymczasem stabilna, ,tagodnie” nie-demokratyczna Bialorus,
szanujaca jednak prawa czlowieka, prawo wiasnosci, otwieraja- Normalizacja
ca si¢ na naplyw kapitatu zachodniego, aktywnie uczestniczaca

stosunkdw z Biatorusig

w wielostronnych formach wspélpracy regionalnej moze by¢

. L ) to skuteczna gwarancja
dla Europy partnerem cenniejszym niz rezim anarchiczny, w

ktérym wolne wybory produkuja rzady nieefektywne, skorum- e
powane, a ktérych nieodpowiedzialne dziatania wystawiaja na polu czesci sit opozycyj-

szwank interesy narodowe panstw cztonkowskich. nych na kontakty z Eu-
Brak instytucjonalizacji stosunkéw dwustronnych unijno- [RAZ2ZA dla ktorych wizyty

bialoruskich otwiera droge do samowoli pafistw czlonkowskich ZZRFZZZRYRTT NN

w relacjach z Minskiem i utatwia Lukaszence zbijanie kapitatu

tykow jak Solana to

na ambicjach i podziatach wewnatrzeuropejskich. Podmioty vdrada ideatéw demo-

gospodarcze panstw cztonkowskich sg zywotnie zainteresowane P
racji.

wspolpraca z Biatorusig i beda coraz mocniej naciskaty na nor-

malizacje stosunkéw z Minskiem, w celu pozbycia si¢ odium ekonomicznej ,legitymi-

zacji dyktatury”.

Im wigksze zaangazowanie Unii na Bialorusi, tym wigcej mozliwosci wplywania na
poczynania Fukaszenki ,od $rodka”, sposobnosci wiazania biaoruskich elit i spote-
czenistwa nicig dobrowolnych, wzajemnie korzystnych zaleznosci. Normalizacja sto-
sunkéw z Bialorusia to skuteczna gwarancja dla przetamania monopolu czgsci sit opo-
zycyjnych na kontakty z Europa, dla ktérych wizyty na Biatorusi takich politykéw jak

Solana to zdrada idealéw demokracji.?

Bez uczestnictwa Biatorusi w Partnerstwie Wschodnim cata inicjatywa nawet jesli nie
stracitaby w ogéle racji bytu, to z cata pewnoscig bytaby niepetna. Nie ujawnitaby swe-
go potencjatu. Postawa Rosji wobec Gruzji i Ukrainy w ostatnim okresie ostatecznie
zwalnia Uni¢ Europejska z obowiazku utrzymywania gry pozoréw i powstrzymywania
si¢ od zdecydowanej penetracji regionu post-radzieckiego i ksztattowania wokét swo-
ich granic pasa dobrosasiedzkiego, ztozonego z panstw demokratycznych i dobrze za-

rzadzanych.
(marzec 2009)

DR MICHAE SEOWIKOWSKI — adiunkt w Katedrze Systeméw Politycznych WSMiP
Uniwersytetu L.6dzkiego.
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