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,2Zmiana” bez zmiany?

Migdzynarodowe wyzwania dla nowego prezydenta USA

' ' miana" stata si¢ faktem. Barack Obama, idacy do wyboréw pod tym wta-
Zénie hastem, zostal 44. prezydentem Stanéw Zjednoczonych. Na pierw-

szy rzut oka moze si¢ wydawad, ze okazja do skierowania amerykanskiej

polityki na nowe tory jest idealna. Obama bedzie mdégt liczy¢ na poparcie swojego
ugrupowania w Kongresie, gdzie Demokratom udato si¢ wyraznie zdominowaé parti¢
republikaniska. Co wigcej, bedzie naturalnym kandydatem swojej partii réwniez w ko-

lejnych wyborach na najwyzszy urzad w panistwie za cztery lata. Pozornie daje to no-

wemu prezydentowi stosunkowo duze pole manewru.

Jednoczesnie Barack Obama bedzie musiat sprosta¢ ogromnym oczekiwaniom i stawié
czota skomplikowanym problemom. Amerykariskie spoteczeistwo jest bardzo rozcza-
rowane dwiema kadencjami prezydentury George'a W. Busha, ktéry w rankingach
nie-popularnosci pobit nawet wyniki Richarda Nixona z okresu po ujawnieniu afery
Watergate. Kryzys ekonomiczny jest daleki od szczgsliwego rozwigzania. W polityce
mi¢dzynarodowej wywotany sama zmiang w Bialym Domu entuzjazm niektérych
partneréw (zwlaszcza tych w UE), nie moze przestoni¢ pietrzacych si¢ przed Wa-
szyngtonem probleméw w Iraku, Iranie, Afganistanie, Pakistanie oraz wielu innych

miejscach.

Jak zatem rysuja si¢ perspektywy prezydentury Baracka Obamy? Czy bedzie ona opie-
rata si¢ na aktywnym dziataniu, czy tez na reakcji? Czy dominowat w niej bedzie ele-
ment kontynuacji, czy zerwania? Ponizszy szkic stanowi prébe odpowiedzi na te pyta-

nia w oparciu o dostgpna obecnie wiedze.
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1. Irak

Najbardziej oczywistym problemem Waszyngtonu jest Irak. Barack Obama nalezat do
stosunkowo waskiej grupy politykéw od samego poczatku przeciwstawiajacych sig
amerykariskiej interwencji w tym kraju. To spora réznica dzielgca go od jego republi-
kanskiego kontrkandydata, Johna McCaina. Rozbieznosci migdzy nimi w tej kwestii

byly réwniez jednym z motywéw przewodnich kampanii wyborczej.

Obama opowiadat si¢ w niej za mozliwie szybkim (tj. wciagu szesnastu miesigcy) wy-
cofaniem amerykariskich wojsk z Iraku i przerzuceniem przynajmniej czgsci z nich do
Afganistanu. Pomysty McCaina dotyczace polityki USA wobec Bliskiego Wschodu
byly natomiast w pelni zgodne z neokonserwatywnym idiomem. W jego mysl, w Iraku
nalezy walczy¢ az do zwycigstwa, w Afganistanie - zwigkszy¢ militarne ,ci$nienie” i
opanowa¢ coraz grozniejsza sytuacje, w sprawie Iranu i Korei Pétnocnej - wzmocnié
dyplomatyczny nacisk i wprowadzié¢ ostrzejsze sankcje. To nierealistyczny, maksymali-
styczny program, ktérego dlugofalowym skutkiem mogloby by¢ tylko poglebienie

"American decline’.

Wielka zaleta Obamy jest to, ze - w przeciwieristwie do kandydata Republikanéw -
rezygnuje z prometejskich planéw zbudowania demokratycznego millenium na Bli-
skim Wschodzie. Czy jednak bedzie zdolny do dokonywania trudnych wyboréw mie-
dzy, sprzecznymi ze sobg czasami, interesami Ameryki w poszczegdlnych obszarach? I
czy niektére z elementéw jego planu zerwania z "doktryng Busha", nie maja z nig za-
skakujaco wiele wspdlnego? Nie w sensie zbieznosci przyjetej metody dziatania, lecz
podobienstwa, jakie wystepuje migdzy jakims zjawiskiem, a jego lustrzanym, a wiec po

prostu odwréconym odbiciem...

Rozwazmy bowiem. Jezeli nawet decyzja o interwencji w Iraku byta bt¢dna, nie znaczy
to, ze decyzja o wycofaniu wojsk z tego obszaru staje si¢ tym samym stuszna. Gtéwna
porazka polityki Busha nie polega bowiem na samym fakcie obalenia rezimu Saddama
Husajna, lecz na tym, ze nie udalo si¢ stworzy¢ zadnej nowej réwnowagi sit w regio-
nie. Termin ,balance of power” byt zreszta w planach amerykariskiej administracji na
przestrzeni ostatnich lat uderzajaco nieobecny. By¢ moze dlatego, Ze neokonserwa-
tywnym analitykom, posiadajacym w Bialtym Domu pewne wplywy zwlaszcza w okre-
sie pierwszej kadencji Busha, zbytnio kojarzyt si¢ z niepotrzebnie migkka ich zdaniem

polityka klasycznego republikanskiego realisty, Henry'ego Kissingera.
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Do myslenia kategoriami réwnowagi sit nalezy tymczasem niewatpliwie powrdcié.

Kluczowy problem tkwi jednak w tym, ze plan wycofania si¢ (zwlaszcza z wyraznie

okreslonym terminem) moze jej nie zapewnié. Jest niemal pewne, ze gdyby takie wy-

cofanie nastapito dzisiaj, w Iraku nie wytworzylby si¢ pod
nieobecnos¢ USA zaden nowy porzadek. Nastgpitaby raczej
implozja stabilnodci i dzisiejsze czgsciowe opanowanie sytu-

acji ustgpitoby miejsca kompletnemu chaosowi.

Opgji nie ma wiec zbyt wiele. Rozwijanie strategii surge na
plaszczyzne polityczng nie wydaje si¢ realng opcja. Jedna z
ciekawszych mozliwosci jest natomiast propozycja zorgani-
zowania konferencji panistw z regionu, w ramach ktérej pré-
bowano by wynegocjowa¢ wspélne porozumienie w sprawie
stabilizacji Iraku. Problem polega jednak na tym, ze rozmowy
takie bylyby zupelnie pozbawione sensu bez udzialu panstw
takich jak Iran czy Syria. Dodatkowo, Stany Zjednoczone nie
maja w r¢kawie zadnego asa. Inaczej, anizeli przed przeszio
dziesigcioma laty w przypadku negocjowania uktadu z Day-
ton, Waszyngton nie dysponuje zadnym wyraznym strasza-
kiem. Przed dyplomacja amerykariska stoi wigc niezwykle
cigzkie zadanie: przekonaé wszystkich zainteresowanych, ze
destabilizacja jest dla nich szkodliwa, oraz ze oparty na wza-
jemnych ustepstwach kompromis kazdej ze stron si¢ optaci.
Zrealizowal to bedzie Obamie niezwykle ciezko nawet, gdy-
by sekreterzem stanu w swojej administracji uczynit dyploma-

te tak zaprawionego w rozwigzywaniu podobnych proble-
moéw, jak Richard Holbrooke.

Wielka zaleta

Baracka Obamy jest to,
Ze - w preciwienstwie
do kandydata Republi-
kanow - zrezygnuje %
prometejskich planow
zbudowania demokra-
tycznego millenium na
Bliskim Wschodzie. Po-
lityczne rozwigzanie

sytuacji w Iraku musi

Jednak opierac si¢ na

chlodnej kalkulacji

prawdopodobnych zy-
skow 1 strat, anizeli ide-
ologicznie motywowanej
woli zakoriczenia niepo-
trzebnej, jak uwaza

Obama, wojny.

Jak mogtoby jednak wyglada¢ takie porozumienie? Odpowiedzig moze by¢ propono-

wane przez wiceprezydenta Joe Bidena podzielenie Iraku na strefy, w ktérych po-

szczegolne grupy etniczne dysponowalyby sporym obszarem niezaleznosci, a rola rza-

du centralnego bytaby mocno ograniczona. Jednoczesnie dysponowalby on wojskowa

sita pozwalajaca na utrzymanie stworzonego w ten sposéb stanu réwnowagi. W mysl

takiego wariantu Amerykanie mogliby stopniowo wycofywaé swoje wojska, wraz z

uzgadnianiem kolejnych szczegétéw umowy i przejmowaniem kontroli nad kolejnymi
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obszarami przez same zainteresowane strony. Réwniez taka strategia wymagataby jed-
nak od Waszyngtonu maestrii w potaczeniu uzycia hard i soft power. Z jednej strony
nalezaloby bowiem skutecznie zwalczaé dziatajace na terenie Iraku grupy terrorystycz-
ne, z drugiej — uzdolni¢ wladze irackie do skutecznego przeciwstawiania si¢ im bez
zewnetrznej pomocy. Co wigcej, trzeba by uzyskaé poparcie od paistw w regionie dla
proponowanego rozwigzania dyplomatycznego. To zas, biorgc pod uwage konflikty

intereséw i réznice §wiatopogladowe, moze by¢ niezmiernie trudne.

Barack Obama bedzie jednak musiat zaproponowac jakis pozytywny plan rozwiazania
interwencji w Iraku. To dobrze, ze zamierza odej$¢ od demokratycznego mesjanizmu.
Przemeblowanie Bliskiego Wschodu w rodzing pokojowo ze sobg wspdtistniejacych
paristw demokratycznych jest mirazem umystu, ktéry uwierzyt w nastanie korica Hi-
storii. A jednak proste odwrécenie strategii i wyjscie z Iraku nie przyniesie korzyst-
nych rezultatéw. I mniej chodzi tu o strone prestizowa (na co w kampanii wyborczej
zwracal uwage McCain). Brak politycznej réwnowagi uniemozliwi bowiem waszyng-
toniskiej administracji skuteczne dziatania w innych miejscach strategicznego regionu,
jakim jest Bliski Wschéd. Wyjscie z Iraku z dobrym politycznym rozwigzaniem be-
dzie wigc niewatpliwie jednym z najwigkszych wyzwaii prezydentury Baracka Obamy.
Deklaracje dotyczace wykonania powyzszego w jasno zdefiniowanym terminie moga
dodatkowo utrudni¢ calg operacje. Wszystkie organizacje terrorystyczne beda bowiem
z calg moca dziataly na rzecz tego, by sytuacje w odpowiedniej chwili (tj. tuz przed
wyznaczonym terminem) mozliwie gleboko zdestabilizowaé. Wprowadzenie takego
termin bedzie réwniez dodatkowym, niepotrzebnie krepujacym dziatania nowej admi-

nistracji czynnikiem.

Polityczne rozwigzanie sytuacji w Iraku musi opiera¢ si¢ raczej na chtodnej kalkulacji
prawdopodobnych zyskéw i strat, anizeli ideologicznie motywowanej woli zakoricze-
nia niepotrzebnej, jak uwaza Obama, wojny. Co wiecej, aby zarysowana powyzej tak-
tyka si¢ powiodta, Waszyngton bedzie musial znacznie ograniczy¢ swoje ambicje poli-
tyczne zwigzane z tak zarysowanym porozumieniem. W tym sensie, powyzsze rozwia-

zanie, poza tym ze bardzo ciezkie do zrealizowania, jest nie tyle najlepsza, co najmniej

zlg alternatywa.
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2. Afganistan

Irak nie bedzie jednak jedynym wyzwaniem o kluczowym znaczeniu. Nowy amery-
kanski prezydent zdaje sobie bowiem dobrze sprawe z tego, ze w rozgrywce o uzyska-
nie politycznej stabilizacji na Bliskim Wschodzie nie mniej waznym frontem bedzie

Afganistan. Po stosunkowo fatwym zwyciestwie ofensywy militarnej w tym kraju pod

koniec 2001 roku, sytuacja okazala sie z czasem by¢ znacznie
mniej dla Ameryki korzystna. Bojéwki terrorystyczne dzialaja
dzi§ na tych terenach bardzo sprawnie i prowadza catkiem
skuteczng wojne partyzancka z sitami NATO. Symbolicznym
tego przykltadem byto odbicie przez oddziaty Talibéw wigz-

niéw przetrzymywanych w wi¢zieniu w Kandahar.

Polityczne rozwiazanie problemu afgariskiego wydaje si¢ wiec
by¢ bardzo daleka perspektywa. Rzad w Kabulu jest staby i
niezdolny do utrzymania porzadku poza pewnym bardzo wa-

skim obszarem. Dodatkowym problemem jest istnienie tzw.

Jezeli zapowiedzi

Baracka Obamy z kam-
panii wyborczej brac za
dobrg monete, to wia-
snie w kwestii Afgani-
stanu pokaze on, ze nie
Jest zadnym ,gotebiem”.
To bowiem w Afgani-

FATA (czyli przygranicznych regionéw Pakistanu, zwanych |[SSTSSESSSSSEISS S0 8

Federalnie Administrowanymi Obszarami Plemiennymi), .
Ameryka toczy, jak pre-
skad destabilizujace dziatania przeprowadzaja islamscy fun- :
o ) ] M c)zowal Obama ,wojng,
damentali$ci. To gdzie$ na tych gérskich obszarach réwniez,

jezeli wierzy¢ danym amerykanskiego wywiadu, przebywa ktdrq musimy wygrac.

obecnie Osama bin Laden i inni cztonkowie créme de la créme
Al Kaidy. W efekcie Afganistan, zamiast przyczétka demokracji w regionie, przedsta-

wia kolejne failed state.

Jezeli bra¢ jego zapowiedzi z kampanii wyborczej za dobrag monete, to wlasnie w kwe-
stii Afganistanu Barack Obama pokaze, ze nie jest zadnym ,golebiem”. Jak méwit
podczas swojego przeméwienia w Berlinie 15 lipca br., "jest rzecza niedopuszczalna,
ze prawie siedem lat po tym, jak niemal trzy tysigce Amerykanéw zgingto na naszej
ziemi, terrorysci, ktérzy przeprowadzili ataki z 11 wrzesnia s3 wciaz na wolnosci.
Osama bin Laden i Ayman al-Zawahari nagrywaja wiadomosci dla swoich popleczni-
kéw i sieja coraz wigkszy terror. Talibowie kontrolujg sporg czes¢ Afganistanu. Al Ka-
ida posiada baz¢ wypadowa w Pakistanie, ktéra najprawdopodobniej potozona jest nie

dalej od starego afganskiego sanktuarium, niz przejazdzka pociagiem z Waszyngtonu
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do Filadelfii". To w Afganistanie, a nie w Iraku, Ameryka toczy wiec, jak precyzowat

Obama nieco dalej w swoim przemdwieniu, "wojne, ktéra musim raé".
) M

Jakie sg jednak realne szanse na to zwyciestwo? Sami amerykariscy wojskowi, z gen.
Patreusem na czele, podkreslaja, ze powtérzenie w Afganistanie sukceséw militarnych
strategii surge jest mato prawdopodobne ze wzgledu na odmienne niz w Iraku uwa-
runkowania. Co wigcej, dopéki Obama nie doprowadzi do wyraznej stabilizacji sytu-
acji w Iraku, ciezko bedzie mu wyraznie zwigkszy¢ cisnienie wojskowe w Afganistanie.
Jezeli natomiast, zgodnie ze swoimi ambitnymi zapowiedziami, predko wycofa amery-
kanskie oddzialy w Iraku, faktycznie zdolny bedzie - zgodnie z tym, co méwit chocby
Chuck Hagel - przerzuci¢ na teren Afganistanu dodatkowe 10 tysigcy zotnierzy. Roz-
wigzanie to okaze si¢ jednak nad wyraz krétkofalowe. Sytuacja w Iraku szybko stanie
si¢ bowiem jeszcze bardziej palaca niz w Afganistanie, i cz¢$¢ oddziatéw trzeba bedzie
wystaé z powrotem. A jezeli nawet prezydent nie zdecydowalby si¢ na odestanie czgsci
wojska z powrotem do Iraku, zaniechanie to najrpawdopodobniej trwale uniemozliwi-
toby opanowanie sytuacji w Afgniastanie, bo z niestabilnego Iraku beda dori mogly
wcigz dopltywaé nowe sily islamskich bojéwek terrorystycznych.

Wydaje sie wiec, ze chtodna kalkulacja sit wymusi na Baracku Obamie znacznie mniej
ambitne postepowanie w Afganistanie, anizeli to wynika z jego wyborczych zapowie-
dzi. Mozliwe, ze zdecyduje si¢ na szereg operacji bojowych majacych na celu zniszcze-
nie osad organizacji terrorystycznych. Moze to, w rzeczy samej, przyczyni¢ si¢ do cze-
Sciowej poprawy sytuacji w Afganistanie. Na szybkie i trwate rozwigzanie nie nalezy
jednak liczy¢. Aby bylo to mozliwe, Ameryka musiataby mie¢ zupelnie wolne rece w

innych bliskowschodnich kwestiach. Tak tymczasem nie jest.
3. Iran

Kolejnym tego przyktadem jest Iran. Teheran stanowi zresztg klucz do catej skompli-
kowanej sytuacji na Bliskim Wschodzie. Jest gléwnym beneficjentem usunigcia Sad-
dama Husajna z Iraku. W trakcie kampanii wyborczej Obama i McCain odnosnie po-
lityki USA wobec Iranu zgadzali si¢ wlasciwie tylko w jednej kwestii: Ze nie mozna
dopusci¢ do wejécia przez Teheran w posiadanie arsenatu nuklearnego. Zasadnicze

réznice dotyczyly jednak tego, jak ten cel osiggnad.

Kandydat Republikanéw postulowat zwigkszenie nacisku na Iran poprzez wprowa-

dzenie znacznie bardziej represyjnych sankcji ekonomicznych. Uwazal réwniez, ze
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Waszyngton powinien by¢ przygotowany do ewentualnego uzycia sity (zbombardo-
wanie gtéwnych osrodkéw irafskiego programu atomowego - unilateralnie, badz
wspoélnie z Izraelem). Barack Obama twierdzit natomiast, ze skuteczniejsze okaza si¢
dziatania dyplomatyczne. Podkreslat nawet, ze gotéw jest przystapi¢ do bezposrednich
pertraktacji z prezydentem Achmedinezadem bez jakichkolwiek warunkéw wstep-

nych. Czy zrealizuje te zapowiedzi, jako nowy prezydent Stanéw Zjednoczonych?

Sprawa nie jest jednoznaczna. Jezeli Obama faktycznie wierzy w mozliwo$¢ wypraco-

wania realnego porozumienia z Teheranem w obecnych warunkach (tj. bez uprzednie-

go ,zachecenia” go do wspétpracy droga sankeji ekonomicz-
nych czy zwigkszonej presji politycznej), to wiara taka wydaje
mi si¢ naiwna. Zwlaszcza, ze Iran nie jest wrogi Waszyngto-
nowi jedynie z powodu sprzecznych intereséw geopolitycznych

obydwu paristw, ale réwniez ze wzgledéw ideologicznych.

Jezeli natomiast nowowybrany amerykariski prezydent wcale
nie liczy na szybkie zawarcie porozumienia, ale jego deklaracje
dotyczace rozméw bez warunkéw wstepnych sa dyplomatycz-
nym blefem, podejmuje z Teheranem bardzo ryzykowng gre. Z
jednej strony wydaje si¢ to by¢ taktyka stosunkowo sprytna: za-
prosimy Iran do rozméw na ich warunkach. Jezeli si¢ nie zgo-

dza, dostaniemy do rak mocny dowéd pokazujacy niezbicie, ze

Jezeli nowy

prezydent USA weale
nie liczy na szybkie za-
warcie porozumienia
Iranem, a jego deklara-
¢je dotyczgce roxmow
bez warunkdow wstep-
nych sq dyplomatycznym
blefem, to podejmuje z

Teheranem bardzo )=

jakiekolwiek mozliwosci dyplomatycznego dialogu z Tehera-

zykowng gre.

nem sg iluzoryczne. Logiczng konsekwencja bedzie wéwczas
przystapienie do dzialari majacych na celu wywieranie nari zdecydowanej presji poli-
tycznej i gospodarczej. Innymi stowy, za pomoca wspomnianego blefu Obama jednym
pociaggnieciem oddalitby zarzuty o imperialne zapedy Ameryki w regionie oraz reali-

zowal, de facto, cele formulowane w trakcie kampanii przez Johna McCaina.

Problem z ta z pozoru sprytna taktyka pojawilby si¢ jednak w momencie, gdy odpo-
wiedzig na blef Obamy byloby pokerowe stwierdzenie Teheranu: ,sprawdzam”. Jezeli
bowiem irafscy przywddcy nie nabiorg si¢ na to posuniecie i zdecydujg si¢ usia$¢ do
negocjacyjnego stotu, Ameryka odda bardzo wiele za bardzo niewielka ceng. Zamknie
bowiem przed soba - przynajmniej na pewien czas - mozliwos¢ stosowania wobec Ira-

nu presji politycznej czy ekonomicznej np. za pomocg sankcji. Teheran tymczasem nie
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bedzie wcale dazyt w takich rozmowach do zawarcia jakiegokolwiek realnego porozu-
mienia. Bedzie gral na czas. Bedzie czynit swoim wobec Waszyngtonu pozorne ustep-
stwa, wykonywal pewne koncyliacyjne, lecz niewiele znaczace ruchy, jednoczesnie nie
dokonujac Zadnej realnej reorientacji swojej polityki. Nie lezy to po prostu w jego inte-
resie i byloby sprzeczne z jego paristwowg ideologia. Doczekaliby$my si¢ wigec w takim
wariancie swoistej powtérki z tego, co przez jaki§ czas miato miejsce w Iraku, zanim
przystapiono tam do dziatan wojennych. Prezydent Obama za$ stracitby praktycznie
mozliwos¢ wykorzystywania srodkéw twardszego nacisku. Skoro bowiem zdecydowat
si¢ na rozmowy bez wstepnych ustaleri, a Teheran pozytywnie odpowiedzial na ta
propozycje, nie pozostaje nic innego, jak rozmawiaé. A ze rozmowy przeciagaja si¢, do
konkretnych ustaleri cigzko jest zaangazowanym stronom doj$¢, a nawet osiagnawszy
je - maja klopoty z ich wdrozeniem; jest to chleb powszedni dyplomacji. ,Kongres nie

idzie do przodu, kongres taficzy.”

Nie ma wigkszych watpliwosci, ze z Iranem Ameryka musi rozmawiaé. Kluczowe py-
tanie dotyczy jednak tego, jakiego rodzaju rozmowy, przeprowadzone w jakich warun-
kach moja realna szanse przynies¢ zamierzone efekty. Waszyngton jest zaangazowany
w zbyt wiele zapalnych sytuacji w regionie, aby mdégt sobie pozwoli¢ na jakie$ ultra-
twarde stanowisko wobec Teheranu. Musi - w porozumieniu z partnerami - stosowac
taktyke ,kija” i ,marchewki”. Bez odpowiedniego nacisku ze strony regionalnych sit i
wplywowych mocarstw (a to oznacza konieczno$é uzyskania czg¢$ciowego chociaz po-
parcia Rosji i Chin), przywédcy Iranu nie beda po prostu skorzy do podjecia realnego
dialogu. Na strat¢ czasu w postaci wejscia w pozorne negocjacje, w ktérych Waszyng-
ton faktycznie chce co§ uzyskaé, a Teheran jedynie gra na zwloke, Stany Zjednoczone
nie mogg sobie pozwoli¢. Amerykarnski prezydent moze staraé si¢ wykorzystaé, na ile
to mozliwe, wewnetrzne napigcia miedzy Achmedinezadem, a niektérymi ze starszych
przywédeéw religijnych oraz odwolywaé si¢ do waskiego obszaru wspwlnych intere-
s6w, jakie Iran dzieli ze Stanami Zjednoczonymi w regionie. Ani jednym ani drugim
nie oplacajg si¢ na przyktad szerokie wpltywy Al Kaidy w Iraku, czy trwata i gleboka
destabilizacja tego kraju. Problem polega jednak na tym, ze wizje pozytywnego roz-
wigzania tego problemu sg w przypadku obydwu Teheranu i Waszyngtonu zupetnie
rozbiezne. Takze wykorzystujac mozliwie szerokie wsparcie ze strony innych sit w re-
gionie, mozna wywiera¢ presje majaca sktoni¢ Teheran do podjecia realnych rozméw.

Sam z siebie, Iran nie nabierze ochoty do zawarcia porozumienia.
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Szanse na porozumienie s3 niewielkie, lecz nie zupelnie nierealne. Polityka zagranicz-
na Iranu zna przeciez liczne wyjatki od zasady kierowania si¢ wzgledami ideologicz-
nymi. Teheran popart na przyktad chrzescijariskqg Armeni¢ podczas wojny z szyickim
Afganistanem. Zawarl réwniez porozumienia z nie mniej ,bezboznymi” niz USA re-
zimami na Kubie czy w Wenezueli. Problem polega jednak na tym, ze twardy anty-
amerykanizm od dobrych trzech dekad jest jedng z podstawowych cech wizji politycz-
nej ajatollacha Ali Chamenei'ego - najwazniejszej osoby w paristwie. Niezalezno$é
Teheranu i wiernos¢ zasadom rewolucji Chomeiniego z 1979 roku wymaga jego zda-
niem, aby w Stanach Zjednoczonych widzie¢ nie potencjalnego partnera, lecz wroga
site. Dlatego trudno wyobrazi¢ sobie mozliwos¢ realnego dialogu miedzy Ameryks a
Iranem, bez uprzedniego przycisnigcia tego ostatniego do muru za pomoca wielo-
stronnej presji politycznej i ekonomicznych sankcji. Zwlaszcza naciski gospodarcze
moga da¢ dobry skutek, biorac pod uwage niekonkurencyjna ceng barytki iranskiej ro-
py w zestawieniu z t3 z Rosji czy Arabi Saudyjskiej (r6znica rzgdu nawet 40%) oraz
stopieri uzaleznienia gospodarki Iranu od eksportu tego surowca (eksperci szacujg, ze
ponad 80% dochodéw Teheranu z eksportu pochodzi whasnie stad). Réwniez wyrazne
zaznaczenie w dyplomatycznych dziataniach, ze dla Waszyngtonu istotna jest zmiana
zachowania, a nie zmiana rezimu, moze zwigkszy¢ szanse zrealizowania tego trudnego
celu. Stany Zjednoczone powinny jednak podja¢ ryzyko i sprébowac osiggna¢ w oma-

wianym wymiarze chociaz cz¢$ciowy postep.
4. Rosja

Tym samym dochodzimy do kolejnego istotnego punktu w agendzie zagranicznej no-
wego amerykariskiego prezydenta - Rosji. Posiada on szczegélnie istotne znaczenie

zwlaszcza z polskiego punktu widzenia. Przyjrzyjmy si¢ mu wigc pod tym katem.

W toku kampanii wyborczej ani Obama ani McCain nie szczg¢dzili Rosiji ostrych stéw
za wkroczenie jej wojsk do Gruzji w sierpniu 2008 r. Wydaje si¢ jednak, ze réznice w
samej optyce patrzenia na sprawy rosyjskie sa u obydwu politykéw znaczace. John
McCain, jak na ,zimnowojennego wojownika” przystato, widzi w Rosji neoimperialng
site, dzialajaca na rzecz destabilizacji sytuacji politycznej w Europie srodkowo-
wschodniej i chcaca stopniowo poszerzaé swoja strefe wptywow przez uzaleznianie

kolejnych paristw od swoich dostaw energii. ,Geopolityka przez rope” - oto jak Mc-
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Cain (catkiem stusznie zreszta), mégiby podsumowacd samag istote strategii politycznej

przyjetej przez Moskwe.

Inaczej Barack Obama, ktéry patrzy na Rosje bardziej chtodno
i instrumentalnie. Moskwa nie stanowi dla niego problemu sa- Im ambitniejsze

mego w sobie, ale raczej jeden z elementéw szerszej geopoli- IS ¢ plany rozwigza-

tycznej uktadanki. Za tym podejsciem stoja zreszta wazne racje. Ty
Neoimperialna polityka Rosji moze budzi¢ niepokéj wschod- F

ot ..
nioeuropejskich partneréw Stanéw Zjednoczonych. A jednak U G T

wyrazne jej ostabienie jest sprzeczne z amerykanskim interesem ambitne muszq byc pla-

narodowym. Staba Rosja oznacza bowiem mniejsza mozliwos¢ WZNIAABLT P 2T RANT I
szachowania wschodzacej potegi swiatowej Chin. Co wiecej, 7/ polityki wobec Rogji.

jak stwierdzilismy powyzej, wspélpraca z Moskwa bedzie [N/SSSSORSEISN alistycz-

Obamie niezbg¢dna dla realizacji jego planéw na Bliskim . .
nie patrzqc - miec 0by-
Wschodzie. Kalkulacja przedstawia si¢ tu bowiem catkiem ja-

dwu z‘yc/.) rzeczy naraz.

sno: im ambitniejsze ma si¢ plany rozwigzania probleméw bli-
skowschodnich, tym mniej ambitne musza by¢ plany prowa-
dzenia twardej polityki wobec Rosji. Nie mozna - realistycznie patrzac - mieé¢ obydwu

tych rzeczy naraz.

Paradoks polega na tym, ze ztudzenia Johna McCaina dotyczace jego polityki choéby
wobec Iraku bylyby dla Polski nieco korzystniejsze, anizeli bardziej realistyczny pro-
gram Obamy. McCain bowiem, wierzac w mozliwo$¢ odniesienia pelnego zwyciestwa
w Iraku poprzez kontynuowanie strategii surge, mniej musialby polega¢ na Rosji w
tym wymiarze swojej polityki, anizeli chcacy wycofaé si¢ stopniowo z tego paristwa
Obama. Oczywiscie, nie chcg przez to powiedzieé, ze kandydat Republikanéw tak
»skroil” swéj program wobec Bliskiego Wschodu, ze pomoc Moskwy bytaby mu w
jego realizacji do niczego nie potrzebna. To nonsens. Plan McCaina byt bowiem pod
wieloma wzgledami ambitniejszy, miejscami wrecz maksymalistyczny, w zestawieniu z
programem nowego prezydenta. Rola Rosji w jego realizacji musiataby wiec by¢ — czy

chciatby tego, czy nie — bardzo duza.

Trzeba jednak zwréci¢ uwage na to, ze w wizji Obamy rola Rosji weale nie bedzie wy-
raznie mniejsza. Demokratyczny prezydent réwniez bedzie musial polega¢ na jej

wspolpracy - czy to chcac wycofac si¢ z Iraku bez trwatej destabilizacji sytuacji poli-

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
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tycznej w tym panstwie, czy to w ewentualnych negocjacjach z Iranem, czy w swej po-
lityce wschodnioazjatyckiej. Jego pole manewru wis-a-vis Moskwy wecale nie bedzie
wigc wyraznie wigksze, anizeli to, jakim dysponowalby McCain. Republikanin tym-
czasem - dysponujac tym stosunkowo niewielkim obszarem elastycznosci - prowadzit-
by zapewne wobec Moskwy polityke bardziej zblizong do polskiej perspektywy i pol-
skich intereséw. Jego doradcy wiele miejsca poswigcali strategicznej roli Gruzji i Ukra-
iny w geopolitycznych puzzlach naszej cz¢sci Europy. Robert Kagan, od lat zaprzyjaz-
niony z senatorem z Arizony, sugerowal nawet w opublikowanym niedawno eseju, ze
nowoczesne tyranie w rodzaju Rosji czy Chin, stanowia dla $wiata zachodniego dtugo-
talowo wigksze zagrozenie, anizeli miedzynarodowe organizacje terrorystyczne w ro-
dzaju Al Kaidy. Réznica w politycznej praktyce obydwu kandydatéw nie bytaby wiec
wprawdzie zasadnicza (mozna wrecz powiedzied, ze bytaby w omawianej kwestii nie-
wielka). Niemniej jednak to John McCain w swej polityce rosyjskiej bytby zapewne
nieco blizszy partykularnym interesom Warszawy, anizeli zwyciezca wyboréw, Barack

Obama.
5. Europa

Sprawy rosyjskie sa oczywiscie $cisle zwigzane z europejskimi. I chociaz wigkszo$¢ po-
litycznych elit starego kontynentu z pewnoscia przyjeta wybér Obamy z ulga, nie
oznacza to bynajmniej nastania ery ustanej rézami wspélpracy. Jest tak z dwéch

wzgledéw.

Po pierwsze, europejskie elity maja mocno wyidealizowane wyobrazenie o senatorze z
Ilinois. Postrzegaja go jako doktadne przeciwieristwo George'a W. Busha. Tymcza-
sem, chociaz Obama wygrat wybory pod hastem "zmiany", elementéw kontynuacji w
jego polityce bedzie zapewne wcale niemato. Zwlaszcza, ze nowy prezydent dzieli z
Bushem kilka przekonan szczegélnie drazliwych dla sporej czesci Europejezykéw (jak
chocby gotowosé do unilateralnych dziatari bez zgody ONZ, kiedy wymaga tego bez-
pieczenistwo narodowe). Prawdopodobne jest wige, ze europejskie elity, po poczatko-
wym zachwycie, do§¢ mocno si¢ polityka Obamy rozczaruja. Okaze si¢ bowiem, ze
jego plan polityczny nie skiada si¢ z samych ,migkkich” elementéw, a sam prezydent

nie jest zadnym ,gotebiem” w sprawach miedzynarodowych.

Po drugie, réwniez stanowisko Baracka Obamy wobec Europy jest do$¢ charaktery-

styczne. Mniej interesuje go bowiem Unia jako cato$¢, bardziej za$ - dominujace w
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niej paristwa, a wiec Niemcy, Francja i Wielka Brytania. To w Berlinie, Paryzu i Lon-
dynie bedzie widzial swoich gléwnych partneréw w podejmowanych inicjatywach
miedzynarodowych. To, przyznajmy, do$¢ chtodna, motywowana wzgledami geopoli-
tycznymi perspektywa. Tymczasem, to wiasnie te najwazniejsze panistwa ,starej Unii”
beda najprawdopodobniej stosunkowo oporne w udzielaniu Obamie pomocy w nie-
ktérych waznych dla niego sprawach (jak np. wystanie dodatkowych oddziatéw woj-
skowych do Afganistanu).

Mimo tego, mozna spodziewaé si¢ pewnego ocieplenia w sto-

Europejskie elity

sunkach transatlantyckich. Barack Obama objat urzad prezy-

denta obdarzony przez europejskie elity zbyt duzym kredytem majq mocno wyideali-

fani mialo on toéci rozwiaé si mete. P ..
zaufania, aby miato ono w catosci rozwiaé¢ si¢ we mgle. Poza zowanewyoémzemeo

m, w kontekscie obecnego su ekonomicznego, wspdlne ..
vy, v ' go kryzysu 1CAREBD, WP senatorze z Illinois. Po-
interesy Europy i Ameryki raz jeszcze stajg si¢ bardziej widocz-
strzegajg go jako do-

ne i istotne, anizeli réznice dzielace ,stary” i ,nowy” kontynent.

Zazegnanie krachowi globalnej gospodarki jest wigc dobrym kladne przeciwieristwo

impulsem dla odnowy transatlantyckiej wspétpracy.

I jest tak mimo tego, ze pewne istotne réznice w przyjetej po

obu stronach Atlantyku na progu XXI-go stulecia filozofii poli-

Georgea W. Busha.
Tymczasem, chociaz

Obama wygrat wybory

tyki nie zostaty bynajmniej zazegnane. Odejscie Busha nie uni- pod hastem ,zmiany”,

cestwilo ich, nie s3 one bowiem rezultatem jego ,toksycznej” , o
elementow kontynuacji
(jak zapewne uwaza wigkszo$¢ europejskich elit) osobowosci. ' ' '
w jego polityce bedzie
Wyplynety na powierzchnie pod wpltywem zewnetrznych oko-

o g . : zapewne weale niemato.
licznosci, a dodatkowo wzmocnily je jeszcze niedobre posunig-

cia obydwu stron.
6. Podsumowanie

Pozornie, wraz z wyborem Baracka Obamy do Bialego Domu, postulowana przez
niego w kampanii wyborczej "zmiana" stala si¢ faktem. Z objeciem urzedu przez no-
wego prezydenta historia nie zaczyna si¢ jednak na nowo. Czy Obama bedzie wigc
taktycznie mial mozliwo$¢ przekierowania amerykariskiego imperium na nowe tory?
Czy Waszyngton bedzie mégt pozwoli¢ sobie na luksus aktywnego dziatania, w rozu-
mieniu wybierania obszaréw (merytorycznych i geograficznych) kluczowych dla swojej

polityki?
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Wydaje si¢, ze w wigkszosci probleméw skazany jest na reagowanie. Sytuacja w Iraku
jest daleka od wyjasnienia. Afganistan to teren wysoce niebezpieczny, na ktérym is-
lamscy fundamentalisci rzucajg zachodnim oddzialom wojskowym niezwykle trudne
wyzwanie. Iran rozwija wciaz prace, ktérych zwiericzeniem ma by¢ wejscie przezen w
posiadanie arsenatu atomowego. Gdzie§ w pasmach gérskich na granicy Afganistanu i
Pakistanu znalezli schornienie czotowi dziatacze Al Kaidy i uczynili z nich swg bazg
wypadowa do skutecznej destabilizacji sytuacji w regionie. Konflikt izraelsko-
palestynski daleki jest od szczesliwego zakoniczenia. Rosja kontynuuje swoja neoimpe-
rialng polityke w rejonach o strategicznym znaczeniu z punktu widzenia dostaw su-
rowcéw energetycznych, jak widzielismy niedawno na przyktadzie Gruzji. Chiny sg o
krok od stania si¢ $wiatowg superpotega, jezeli juz nig nie sa. Rola polityczna Indii na
Dalekim Wschodzie stale wzrasta. Innymi stowy, inaczej niz mozna to sobie bylo wy-
obraza¢ zaraz po annus mirabilis 1989, swiat ponownie jest niespokojnym, petnym za-
grozeri miejscem. ,MMoment jednobiegunowosci” - a wigc wyraznej geopolitycznej
dominacji USA nad wszelkimi innymi graczami - przemija na naszych oczach. Wra-

camy do wielobiegunowej rzeczywistosci i jej twardych wymogéw.

Nowy prezydent USA, Barack Obama, b¢dzie musiat odnalez¢ si¢ w tej trudnej sytu-
acji. Paleta probleméw, jakie pigtrza si¢ dzi§ przed Waszyngtonem jest jednak dzisiaj
zbyt rozlegla, aby mozna bylo méwi¢ o jakiejs strategicznej reorientacji w polityce za-
granicznej Stanéw Zjednoczonych. Transformacji ulec moze metoda dziatania w nie-
ktérych obszarach, sposéb realizowania amerykarskich intereséw, lecz nie to, jak si¢ je

definiuje.

Jezeli jednak uda mu si¢ rozwiaza¢ badz chociaz znaczaco ustabilizowal sytuacje w
niektérych ze wspomnianych obszaréw, amerykariska polityka zagraniczna po zakon-
czeniu kadencji nowego prezydenta odzyska tak potrzebna jej do skutecznego dziata-
nia i umacniania swej pozycji w §wiecie elastyczno$¢. Osiagnigcie tego celu — nawet za
ceng czesciowych, ale mozliwych do zaakceptowania ustgpstw w réznych obszarach —
byloby sukcesem Baracka Obamy. Na razie jednak jego prezydentura musi by¢ ,zmia-

ng bez zmiany”.
(listopad 2008)

JAN TOKARSKI — doktorant w Instytucie Historii Polskiej Akademii Nauk w Warsza-

wie.
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