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Konsekwencje ,kaukaskiego precedensu” dla per-
spektyw uregulowania konfliktu

wokodt Naddniestrza

punktu widzenia Motdawii, uznanie przez Kreml niepodlegtosci zbuntowa-

nych gruzinskich prowincji — Abchazji i Osetii Pd. byto najgorsza z mozli-

wych opcji zakoniczenia zbrojnego konfliktu rosyjsko-gruzinskiego. Krok ten
moégt bowiem oznaczaé tylko jedno — porazke wszelkich planéw szybkiej reintegracii
podzielonego od poczatku lat 90-tych motdawskiego paristwa. Decyzja podjeta bez
jakichkolwiek negocjacji, nawet z najblizszymi partnerami skupionymi wokét Organi-
zacji Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym (OUBZ), z pelng $wiadomoscia, ze spo-
tka sie ona ze zdecydowana krytyka ze strony Zachodu, pozwalata zatozy¢, ze Kreml
nie bedzie si¢ wahat takze przed uznaniem niepodlegtosci Motdawskiej Republiki
Naddniestrza (MRN).

Wizja nieuchronnych negocjacji z réwnorzednym (niepodlegtym) partnerem, oddala-
jaca szans¢ zjednoczenia Motdawii bylta nieuchronna wobec stawiania przez Kreml
znaku réwnosci pomiedzy statusem Kosowa a nie-uznawanych paristwami na obszarze
postradzieckim.! Ogromng rol¢ odgrywa tez istotna zmiana polityki Moskwy w od-
niesieniu do systemu stosunkéw miedzynarodowych i regionéw bliskich Rosji ze
wzgledéw politycznych, historycznych i gospodarczych (m. in. regionu wspélnego sa-
siedztwa UE — Rosja)?; a zwlaszcza szczegélnej troski Kremla o ,rosyjskich obywateli
przesladowanych” poza granicami Federacji Rosyjskiej, dajacej moralne podstawy do

yhumanitarnych interwencji” w ich obronie.® I wreszcie, kolejnym nowym elementem
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przesadzajacym o dynamice problemu nadniestrzariskiego jest gotowos$¢ Rosji do
konfrontacji z Zachodem w obronie swoich intereséw, bez wzgledu na konsekwencje
podjetych dziataii* w obliczu widocznej bezradnosci Zachodu na obszarze postra-

dzieckim.

Pierwsze reakcje wladz Motdawii i Naddniestrza na fakt uznania niepodlegtosci
zbuntowanych gruziiskich prowincji wskazywaly na nieuchronne ,zamrozenie”
rozpoczetej wiosna 2008 r. polityki pojednania i redukeji napiecia w stosunkach dwu-
stronnych®. Na skutek rosyjskich dzialan na Kaukazie i towarzyszacych im
politycznych deklaracji w odniesieniu do Abchazji i Osetii Pd. umocnity si¢ obawy
Kiszyniowa, ze takze Naddniestrze zdobedzie wkrétce ostatecznie uznanie Moskwy i
by¢ moze takze innych panstw bliskich Rosji. Motdawia poczatkowo ostroznie
zareagowala na rosyjskie dziatania militarne w Gruzji, m. in. faktycznie przylaczajac
si¢ do deklaracji UE ws. konfliktu wzywajacej do powstrzymania si¢ od stosowania
sity, a takze dystansujac si¢ od uczestnictwa w misji solidarnosci i poparcia dla Gruzji
prezydentéw Polski, Ukrainy i paristw battyckich z 12 sierpnia. 20 sierpnia Woronin
podjat kwesti¢ koniecznosci rozszerzenia formatu misji pokojowej w Naddniestrzu,
majac na mysli restrukturyzacje sit pokojowych w tych panstwach, w ktérych istnieja
,zamrozone konflikty” poprzez wzmocnienie roli UE w ich rozwiazywaniu,

szczegolnie w odniesieniu do Motdawii®.

Po uznaniu przez Rosje niepodlegtosci Abchazji i Osetii Pd. wtadze motdawskie do-
znaly szoku pod wpltywem rosyjskiego zrozumienia dla prawa narodéw osetyjskiego i
abchaskiego do samostanowienia. Woronin byt zmuszony zareagowa¢ mocniej, wie-
dzac, ze nie wzbudzi to zadowolenia Kremla. 29 sierpnia wydana zostata deklaracja w
ktérej Motdawia krytykuje sitowy sposéb rozwigzania konfliktu i destabilizujace kon-
sekwencje dla sytuacji w regionie decyzji o uznaniu niepodlegtosci Abchazji i Osetii
Pd. Naddniestrze zyskato natomiast dodatkowe podstawy by ubiegaé si¢ o analogiczne
potraktowanie przez Moskwe i zachete do walki o uznanie niepodleglosci, ktére nie-
pomiernie wzmocnitoby pozycje przetargows Tyraspola w negocjacjach nad przysztym

statusem zintegrowanej Motdawii’.

www.natolin.edu.pl



Miedzy statusem Osetii Pd. i Abchazji a Naddniestrzem istnie-
je szereg podobienistw i réznic. Podobieristwa sa oczywiste, co
sktaniato ku fatalistycznym wizjom permanentnego utrwalenia
podziatu Motdawii. Wspdélna jest geneza konfliktéw — proces
rozpadu ZSRR, a takze fakt, ze napigcie pomiedzy metropo-
liami i zbuntowanymi peryferiami pozostaje funkcjg proceséw
zachodzacych na arenach politycznych metropolii — rywalizacji

o wiladze, gdzie hasto zdecydowanej walki z separatyzmem:

Pierwsze reakcje

wladz, Motdawii i
Naddniestrza na fakt
uznania niepodlegtosci
buntowanych gruziri-

skich prowincji wska-

osetyjskim, abchaskim, naddniestrzaiskim jest Zrédtem wzro- zywm‘y na nieuchronne

stu spolecznego poparcia. Obydwie grupy probleméw tacza zamrogenie” roxpocze-
konsekwentne zabiegi zbuntowanych prowincji na rzecz mig- e :
tej wiosng 2008 r. poli-
dzynarodowego uznania ich de facto niepodlegtosci i organizo-

wane w tym celu referenda®. £yki pejednanta § redur=
¢ji napiecia w stosun-

Kluczowe dla zrozumienia podobieristw miedzy MRN a zbun- It napie

towanymi prowincjami Gruzji jest podejscie Rosji do quasi- kach dwustronnych

paristw Zakaukazia i Naddniestrza, wyrazajace si¢ konsekwent-

nym wspieraniem militarnym, politycznym i ekonomiczno-administracyjnym prowin-
¢ji, przy jednoczesnej odmowie uregulowania konfliktu zgodnie z oczekiwaniami me-
tropolii separatystycznych prowincji. Bez zgody Kremla, wszelkie préby rozwiazania
konfliktéw z udzialem UE, USA i OBWE spetzaly na niczym’. Nieche¢ do dialogu i
gotowos¢ do permanentnego ,zamrazania’ procesu rozwigzania konfliktéw we wspo-
mnianych regionach wiazaty si¢ z przeswiadczeniem, ze byly to dziatania korzystne z
punktu widzenia realizacji celu, jakim dla Rosji jest powstrzymanie rozprzestrzeniaja-

cych sie w regionie postradzieckim wplywéw Zachodu.

Tym nie mniej istnialy znaczne réznice miedzy guasi-panstwami na Kaukazie i nad
Dniestrem. Najwazniejsza réznica tkwita w dotychczasowych sposobach uregulowania
konfliktu. Odmiennie niz w Gruzji, obydwie strony konfliktu motdawsko-
naddniestrzariskiego powstrzymywaly sie, od chwili zakoniczenia dziatan zbrojnych i
wynegocjowanego zawieszenia broni w lipcu 1992 r., od uzycia sity w celu zmiany sy-
tuacji w regionie. Préby zmiany stanowiska MRN wobec integracji z Motdawig miaty
charakter pokojowy i sprowadzaly sie do dziatari politycznych i ekonomicznych. Nad-

dniestrze nie ma wspdlnej granicy z Rosja, w konsekwenciji jego polityka zagraniczna
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byla bardziej zdywersyfikowana niz prowincji gruzinskich — jednostronnie prorosyj-

skich.

Kluczowa w przypadku dyskusji na temat perspektyw uregulowania konfliktu wokét
Naddniestrza byta réznica pomig¢dzy relacjami, jakie Moskwa utrzymywata w ciagu
ostatnich kilkunastu miesiecy z Motdawig i z Gruzjg. Te pierwsze charakteryzowaly
si¢ wyraznym ociepleniem od korica 2006 r., m. in.: intensyfikacja kontaktéw poli-
tycznych i gospodarczych, zniesieniem blokady rosyjskiego rynku dla motdawskich
wyrobéw rolno-spozywcezych, w pierwszej kolejnosci wina. Silnie kontrastowaty z rela-
cjami rosyjsko-gruziiskimi, dla ktérych charakterystyczne byly prowokacje, szantaz,
sabotaz ze strony Rosji i poczucie nieuchronnej konfrontacji militarnej. Motdawii
udato si¢ w ciggu kilku ostatnich lat, od fiaska pokojowej inicjatywy Rosji wobec Nad-
dniestrza wyrazonej za posrednictwem ,Memorandum Kozaka” w 2003 r., a w szcze-
golnosci od korica roku 2006, odbudowaé dobra atmosfere w stosunkach z Rosja. Do-

konato si¢ to gtéwnie za sprawa zmiany w stosunkach Kiszyniowa z GUAM i podej-

écia do kwestii cztonkostwa w NATO i UE.

Cztonkostwo w UE zamierzano, zgodnie z rekomendacjami Woronina dla motdaw-
skiego rzadu, uzyskac bez ubiegania si¢ o wczesniejsze cztonkostwo w NATOY™. W
maju 2008 r. parlament Motdawii przyjal w ostatecznej wersji Koncepcje Bezpieczen-
stwa Narodowego Republiki. W dokumencie wyraznie podkreslono trwata neutral-
nos$¢ Moldawii i przewidziano, ze nie bedzie si¢ ona ubiegaé o cztonkostwo w blokach
militarnych, uczestniczy¢ w dziataniach zbrojnych, ani tez nie bedzie udostepniaé
swojego terytorium sitom zbrojnym innych paristw czy rozmieszczaé¢ na nim techniki
wojskowej''. Woronin zaczal dystansowaé si¢ od zacie$niania wspéipracy z Ukraina,

Gruzja i Azberbejdzanem w ramach Organizacji Demokracji i Rozwoju Gospo-

darczego - GUAM™.

Bez wzgledu na obiektywne réznice i podobiefistwa pomigdzy sytuacja w obydwu re-
gionach, to Rosja dzi§ decyduje gdzie mozliwy jest kompromis i polityczna $ciezka
rozwiazania sporéw, a gdzie konieczna jest zdecydowana ,humanitarna interwencja’.
Kreml interweniujac zbrojnie na rzecz zbuntowanych gruzinskich prowincji, dat jed-
noczesnie wyraznie do zrozumienia, ze w wypadku Motdawii i Naddniestrza sktania
si¢ ku politycznemu rozwigzaniu problemu, nie traktujac ,kaukaskiego precedensu”

jako automatycznie obowiazujacego w innych podobnych przypadkach.
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3 wrzesnia br. tuz po wizycie Woronina u Miedwiediewa do Soczi udat si¢ Smirnow.
Po spotkaniu z rosyjskim prezydentem zadeklarowat on, ze podejmie jeszcze jedna
prébe zblizenia z Motdawig i rozpocznie negocjacje z Woroninem, a takze ze dotozy
wszelkich staran by doprowadzi¢ do konica proces negocjacji, tak by uniknaé niepo-
trzebnej krwi i ofiar. Moskwa przekonata lidera Naddniestrza, by zapomniat o wszel-
kich pomystach uznania przez Rosj¢ niepodlegltosci republiki, o ktére zabiegal od lat i
zniést moratorium na negocjacje z Motdawia, ustanowione przez Tyraspol w odpo-
wiedzi na brak ,adekwatnej reakcji” ze strony Motdawii na ,krwawa agresje Gruzji

wobec Osetii Potudniowej”*

. Przyjecie przez Smirnowa negatywnego stanowiska
Moskwy wobec jego postulatu uznania niepodlegtosci MRN jest triumfem Kremla,
ktéry naklonit swego protegowanego do zmiany dotychczasowej pozycji. Jest to zara-

zem poczatek decydujacych negocjacji ws. zjednoczenia Motdawii'*.

Wrzesniowe spotkanie Miedwiediew — Smirnow i deklaracja tego ostatniego o rozpo-
czeciu negocjacji z Woroninem w odniesieniu do statusu Naddniestrza, poprzedzito
szereg innych wydarzen, ktére mogly wskazywaé na wolg politycznego uregulowania
konfliktu — diametralnie réznego od tego, ktéry znalazt zastosowanie w Osetii Pd. i
Abchazji. Dowodzity tego wypowiedzi rosyjskich politykéw, dziatania gtéwnych or-
ganéw wladzy pafstwowej, a takze inspirowanie obydwu stron do podjecia bezposred-

niego dialogu.

Kiedy w lutym 2008 r. Zachéd podjat decyzj¢ o uznaniu niepodlegtosci Kosowa, Rosja
data do zrozumienia, ze moze to sta¢ si¢ precedensem dla rozwiazania konfliktéw ab-
chasko-gruzinskiego i osetyjsko-gruzinskiego. Nie wspomniano jednak o konflikcie
motdawsko-naddniestrzaiiskim. W marcu br. miata miejsce w Dumie Paristwowej FR
— pozbawionym politycznej autonomii ,ministerstwie ds. ustawodawstwa” — debata na
temat nie uznawanych pafstw na obszarze postradzieckim Abchazji, Osetii Pd. i
Naddniestrza, w $wietle prosby o uznanie ich niepodlegtosci. W wyniku zamknigtych
przestuchai w komitecie ds. WNP i kontaktéw z rodakami, rekomendowano rosyj-
skiemu rzagdowi ,zmian¢ formatu stosunkéw z Abchazja, Potudniows Osetig i Nad-
dniestrzem, z uwzglednieniem faktu jednostronnego uznania niepodleglosci Kosowa
przez szereg paristw”. Przewodniczacy komitetu Dumy ds. WNP Aleksiej Ostrowski,
podkredlit jednak, ze ,Naddniestrze stanowi na tle innych spornych regionéw od-
mienny przypadek”, dodajac, ze ,Rosja docenia wysitki Motdawii na rzecz pokojowe-

go rozwiazania konfliktu i widzi Motdawie jako niepodzielne paristwo ze szczegSlnym
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statusem prawnym przyznanym regionowi naddniestrzariskiemu”®. Ostrowski sktada-
jac w maju wizyt¢ w Naddniestrzu, podtrzymat wrazenie, ze Kreml ma wole politycz-

nego i cze$ciowo korzystnego dla Motdawii rozwigzania kwestii Naddniestrza'®.

W kwietniu z inicjatywy Kremla doszto do wspomnianego juz
spotkania obu lideréw podzielonej Motdawii. Spotkanie miato To ROS_]a dzis

charakter bezprecedensowy i przyczynito si¢ do ztagodzenia na- decyduje gdzie mozliwy

piecia w relacjach dwustronnych?. Jest kompromis i poli-

W konicu, 25 sierpnia w przeddzien wydania dekretu o uznania tyczna sciezka rozwig-
niepodleglosci Abchazji i Osetii Pd., Miedwiediew zakomuni- . . .

zania sporow, a gdzie
kowatl Woroninowi, ze nie widzi podstaw by doszukiwa¢ sie ana-

konieczna jest zdecydo-

logii pomig¢dzy Kaukazem a Motdawia i ze dotozy wszelkich sta-

. : . : : wana ,humanitarna
rari by konflikt wokét Naddniestrza zostat rozwiazany z posza- b

. L)
nowaniem suwerennosci tej ostatniej, a ponadto wiasnie teraz [WELAZELZZLTIES

istnieja szanse na rozwigzanie naddniestrzaniskiego problemu'®.

Rosja data wyrazniejszy niz kiedykolwiek do tej pory sygnat, ze nie zaakceptuje nie-
podlegtosci MRN. Dla Motdawii w chwili obecnej ma to fundamentalne znaczenie,
oznacza bowiem, ze Rosja potwierdza integralno$¢ terytorialng Motdawii, a Naddnie-
strze nie bedzie uczestniczyto w negocjacjach w charakterze niepodleglego panstwa —
nawet jesli mialoby by¢ uznane tylko przez Rosj¢. Wrzesniowa deklaracja kremla do-
wodzi gotowosci do zaakceptowania faktu, ze Naddniestrze bedzie dysponowato
mocno ograniczong autonomig w ramach zjednoczonego panstwa, a zjednoczona
Motdawia bedzie prawdopodobnie pafdstwem unitarnym, nie za$ tworem federacyj-

nym, na co dotychczas nalegata Moskwa.

Decyzja Kremla nabrata szczegélnego znaczenia w gruntownie zmienionych przez ro-
syjska interwencje w Gruzji warunkach geopolitycznych. Gest dobrej woli ze strony
Rosji ma drugie dno — rozpoczynanie nowej odstony negocjacji tuz po tym jak militar-
nie i jednostronnie zostaly rozwigzane dwa inne, podobne konflikty, nie byt przypad-
kowy. Niezaleznie od zyskéw prestizowych, ktére Rosja wyniostaby z politycznego
uregulowania konfliktu tuz po nadszarpnigciu swojego wizerunku miedzynarodowego
interwencja w Gruzji daloby jej to dogodng sposobnosé, uzyska¢ od Motdawii konce-
sje, od ktérych przyjecia Moskwa uzalezniata zgode na reintegracje kraju lub doktad-

niej — na przymuszenie Smirnowa do negocjacji.
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W $wietle wydarzeni na Kaukazie i sugestii Miedwiediewa, Zze stanowia one ostrzeze-
nie, ktére nakazuje z uwage podejs¢ do rozwiazania problemu naddniestrzanskiego
trudno sobie wyobrazi¢ by Woronin nie zrozumial powagi sytuacji. Nie mégt on po-
zwoli¢ sobie na zignorowanie gestu Kremla, nawet jesli miat $wiadomo$¢, ze ten gest
Rosji bedzie go bardzo drogo kosztowal podczas dalszych negocjacji z Tyraspolem.
Motdawia odniosta watpliwy triumf i znalazta si¢ paradoksalnie w jeszcze trudniejszej
sytuacji niz przed decyzja odzierajaca Smirnowa z nadziei na rychle uznanie niepodle-
glosci jego panstwa. Woronin mial do wyboru przyjac¢ oferte Rosji wymuszenia na
Smirnowie konstruktywnej wspétpracy i zgodzi¢ si¢ na rosyjskie warunki zjednoczenia

Motdawii, lub stawi¢ czota konsekwencjom uznania niepodlegtosci MRN™.

Worzesniowa polityczna inicjatywa Kremla wobec Naddniestrza pobudzita dyskusj¢ na
temat perspektyw uregulowania konfliktu. ,Kommiersant” przytaczal informacje, z
ktérych wynikato, ze rozpoczat sie decydujacy etap dziatan zmierzajacych do rozwia-
zania problemu, opierajacy si¢ na skrupulatnie przygotowanym planie, elementem

ktérego byly spotkania miedzy Miedwiediew, Woroninem i Smirnowem?®.

Proces nabral dynamiki na skutek decyzji Rosji o zréznicowaniu sposobéw rozwigza-
nia ,zamrozonych” konfliktéw na obszarze postradzieckim i wszystkich wynikajacych
z tego tytutu konsekwencji. W zamian za ustepstwa na rzecz kazdej ze stron Moskwa
gotowa byla zaoferowaé panstwu i guasi-panistwu, a przede wszystkim ich liderom,
szereg namacalnych korzysci, tak by udato si¢ znalez¢ rozwigzanie satysfakcjonujace
Rosje. Nowa inicjatywa pokojowa bedzie zapewne stanowita fuzje¢ ,memorandum Ko-
zaka” i ustawy o podstawowych zasadach regulujacych statusu regionu naddniestrzan-
skiego przyjetej przez motdawski parlament jeszcze w 2005 r. Bedzie tez obudowana
dodatkowymi elementami, ktére daly ostatnio o sobie zna¢ w toku dotychczasowych

negocjacji rosyjsko-motdawskich.

Zarys politycznego kompromisu w sprawie Naddniestrza ujawnit w marcu 2008 r.
Woronin w wywiadzie dla ,Kommiersanta”?!. Jego wypowiedZ w polaczeniu z dotych-
czasowym stanem wiedzy na temat relacji w tréjkacie: Motdawia — Moskwa — MRN i
informacjami splywajacymi w pierwszych dniach wrzesnia z Kremla, pozwalaly przy-

jaé, ze konflikt zostanie uregulowany z uwzglednieniem nastepujacych elementéw.

Pozycja Naddniestrza w ramach zjednoczonego paristwa be¢dzie mocno ograniczona.

Zostanie mu przyznany zaledwie status republiki autonomicznej, zachowa takze herb,
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flage i trzy jezyki panstwowe, ale zakres kompetencji jego
wiadz bedzie nieporéwnywalnie nizszy w poréwnaniu z propo- Struktura
zycjami zawartymi w ,Memorandum Kozaka”. Motdawia be-

interesow Rosji nad

dzie paristwem unitarnym (unitarng federacja) z dwoma pod- : : »
_ . _ . . . _ Dhmniestrem jest dosc roz-
miotami autonomicznymi Naddniestrzem i Gagauz-Yeri. Jed-

legta i wszystko wska-

noczesnie Naddniestrze mialoby zyska¢ gwarancj¢ prawa do
niepodleglosci w razie utraty przez Motdawie obecnej miedzy- zuje na to, ze mogq one

narodowej podmiotowosci prawnej, tj. integracji z Rumunia®. byc chronione takze w

Wtadze w Kiszyniowie miatyby zobowigza¢ sie¢ do przyjecia warunkach umiejetnego
deklaracji trwatej neutralnosci zjednoczonej Motdawii; w chwili Przeprowadzenia proce-

obecnej Moldawia na mocy konstytucji jest juz paristwem neu- [ zjednoczenia Mol-

tralnym, chodzitoby wigc o miedzynarodowe uznanie neutral- Jawii
awii.

nego statusu Moldawii. Deklaracj¢ t¢ podpisaliby wszyscy

uczestnicy procesu negocjacyjnego realizowanego w formacie ,5+2” (za wyjatkiem Ty-

raspola), a wiec suwerenna Motdawia, OBWE, Rosja, Ukraina, UE i USA%.

Motdawia po ,wchtonieciu” Naddniestrza powstrzymataby si¢ od rewizji zasad prywa-
tyzacji przeprowadzonej zgodnie z ustawodawstwem zbuntowanej prowincji. Innymi
stowy Woronin powstrzymatby si¢ od nacjonalizacji majatku przejetego przez rosyj-

skie firmy, ale takze ludzi z otoczenia Smirnowa.

Co do kwestii rosyjskiej obecnosci w Motdawii juz po zjednoczeniu, to prawdopodob-
nie zostalaby ona zachowana, ale w zmienionej formie. Miataby ona by¢ czasowa i

przybraé forme ,,obywatelskich sit gwarancyjnych”.

Struktura intereséw Rosji nad Dniestrem jest dos¢ rozlegta i wszystko wskazuje na to,
ze mogg one by¢ chronione takze w warunkach umiej¢tnego przeprowadzenia procesu
zjednoczenia Motdawii, czego mogly dowodzi¢ informacje i domysty na temat zasad
regulujacych proces zjednoczeniowy. Rosja byla i jest zainteresowana tym by zjedno-
czona Motdawia zachowata neutralno$é, tj, zdystansowata si¢ od integracji z NATO.
Kwestia ta zostata przesadzona w toku debaty wewnatrzpolitycznej w Motdawii. Rosji
nie zadawala jednak konstytucyjna formuta motdawskiej neutralnosci, naciska takze na
mi¢dzynarodowe uznanie neutralnosci zjednoczonej Motdawii, tj. wyegzekwowanie
od Zachodu poszanowania deklaracji motdawskiej elity politycznej, oznaczajace w

praktyce gwarancje, ze Motdawia nie wstapi do NATO?. Kolejnym geopolitycznym
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zyskiem Moskwy bytoby wystapienie Motdawii z GUAM - organizacji, ktéra skupia
paristwa Rosji wrogie, prébujace stanowi¢ kordon sanitarny wokét niej i przeciwwage
dla niej na obszarze postradzieckim i zacie$niajagce w tym celu wspétprace z NATO.
Woronin coraz czgéciej dystansuje si¢ od udziatu w pracach GUAM, bowiem czton-
kostwo w tej organizacji nie przynosi Motdawii zadnych zyskéw, nawet w sferze
wspotpracy gospodarczej (naftocigg Odessa — Brody), zas koncepcja budowy sit poko-

jowych GUAM jest ewidentnym i niepotrzebnym Zrédlem napiecia w relacjach z Ro-

25

sja”.
Rosja gotowa byta na pewne ustepstwa wobec Woronina, reprezentujacego rzadzaca
Partia Komunistéw Republiki Motdawii (PKRM), by zapewni¢ ciaglos¢ wtadzy w
republice po wyborach parlamentarnych w 2009 r., ktére zadecyduja takze o tym, kto
bedzie kolejnym prezydentem (W Moltdawii glowe parstwa wybiera parlament, a
Woronin sprawuje wlasnie druga i ostatnia dopuszczang przez konstytucje kadencje
prezydencka). Ciaglos¢ wiadzy oznaczalaby takze utrzymanie prorosyjskiej opcji w
polityce zagranicznej, ktéra zarysowata si¢ wyraznie w 2008 r. Moskwa obawia sie, ze
w wypadku porazki komunistéw ich miejsce zajma ,nacjonalisci” i politycy prorumuri-

scy, gotowi wlaczy¢ Motdawi¢ do Rumunii nawet bez Naddniestrza®.

W cieniu kwestii statusu Naddniestrza pozostaje takze problem Rumunii i jej ambicji
wchtoniecia Motdawii, ktérym zostanie ostatecznie potozony kres, w przypadku zjed-
noczenia obu brzegéw Dniestru. Juz teraz gniewng reakcje Kremla wywotuje proces
»paszportyzacji’ obywateli Motdawii, realizowany przez Rumunig, ingerencja w we-
wnatrzpolityczne procesy w paristwie, a takze populistyczne wypowiedzi wptywowych
rumuriskich politykéw (m. in. prezydenta Rumunii — Traiana Bisescu), ktérzy kryty-
kuja fakt sztucznego podzialu Rumunii i narodu rumunskiego - jedynego paristwa i

narodu w Europie podzielonego od czasu zjednoczenia Niemiec i zapowiedzi, ze inte-

gracja Motdawii z UE zlikwiduje te podziaty?.

Polityczne uregulowanie konfliktu ma by¢ takze, a moze przede wszystkim namacal-
nym dowodem dla Zachodu, Ze polityczne rozwigzania ,zamrozonych” konfliktéw w
regionie postradzieckim sg jak najbardziej mozliwe, przy dobrej woli kazdej z zaintere-
sowanych stron. Jednoczesnie Moskwa zademonstruje Zachodowi i pafistwom regio-

nu, ze jest sita konstruktywna i ze to ona ma decydujacy gtos w sprawach kluczowych
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dla regionu; co wigcej umie wynagradza¢ za lojalno$¢ — dystans wobec NATO i dzia-

tan ograniczajacych jej autonomie polityczna i gospodarcza w regionie postradzieckim.

Last but not least geopolityczna pacyfikacja Motdawii, w potaczeniu z rozbiorem Gru-
zji 1 narastajacym chaosem politycznym na Ukrainie (wywotanym konfliktem wokét
perspektyw cztonkostwa w NATO, podziatami wewnatrz ukrairiskiej elity politycznej
odnosnie do stanowiska wobec rosyjskiej interwencji w Gruzji i ambicji politycznych
ukrairiskiego prezydenta i pani premier), przyczyni si¢ do neutralizacji (paralizu)
GUAM i zniechgci Zachéd do dalszego angazowania si¢ w obronie intereséw antyro-

syjskich panistw obszaru postradzieckiego.

Wrzesniowa inicjatywa Kremla na rzecz uregulowania konflik-
tu wokét Naddniestrza, stawia Woronina w klopotliwej sytu- Y4 kOHSCkWCHCji

acji. Z jednej strony wyrazniej niz kiedykolwiek rysuje si¢ szan- _ ..
utrzymania i realizacyi
sa na zjednoczenie Motdawii, jako padstwa unitarnego, w kté-

rym elity polityczne Naddniestrza beda miaty ograniczony procesu negogacyinego

wplyw na jego polityke. Daje mu to ogromng szanse by na fali [ed% lgcznie z udziatem
euforii reintegracji zapewni¢ stabnagcym komunistom zwycie- WACyIEBA/Z/iTAT 22
stwo w zaplanowanych na 2009 r. wyborach parlamentarnych i SUVEIZL 00 grozitaby

utrzyma¢ status PKRM jako partii rzadzacej, a ktéremus z

kompletna izolacja od

swoich nastepcéw — funkcje prezydenta Motdawii. Z drugie; : ..
Zachodu i zdanie si¢ na
strony cena za zjednoczenie Moldawii i sukces polityczny od-

niesiony dzigki blogostawieristwu Moskwy bytaby niezwykle taske Moskwy.

wysoka. W zmienionej co prawda formie, ale jednak, utrzyma-

na zostataby rosyjska obecnos$¢ nad Dniestrem. Kiszyniéw godzitby si¢ na utrate kon-
troli nad spora czescia majatku narodowego znajdujacego si¢ w Naddniestrzu, w tym
w sektorach istotnych dla bezpieczenistwa narodowego. Co najwazniejsze Moldawia
skazataby si¢ na geopolityczng izolacje, zamykajac sobie droge do NATO i dystansujac
si¢ od wspélpracy z demokratycznymi paristwami na obszarze postradzieckim takimi
jak Ukraina czy Gruzja, z ktérymi taczy je wiecej niz z Rosja. Zjednoczona Motdawia
stataby si¢ zaktadnikiem Rosji — cho¢ de iure bytaby panistwem suwerennym, procesy
panstwowotwércze w sferze polityki zagranicznej i obronnej bytyby de facto niesuwe-

renne, bowiem odzwierciedlaltyby wytacznie geopolityczne interesy Kremla.
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W konsekwencji utrzymania i realizacji procesu negocjacyjnego wylacznie z udzialem
Rosji i Naddniestrza, Motdawii grozitaby kompletna izolacja od Zachodu i zdanie si¢
na taske Moskwy. Rozwiazanie problemu Naddniestrza moze doprowadzi¢ do ochto-
dzenia relacji z UE i wstrzymania intensyfikacji rozwoju wspétpracy dwustronne;.
Unia Europejska, w osobie specjalnego przedstawiciela UE ds. do Motdawii — Kdlm-
dna Mizsei, dostrzegajac intensyfikacje dziatan miedzy Moskwa, Kiszyniowem i Tyra-
spolem na rzecz uregulowania konfliktu wok6t Naddniestrza, wyrazita swoje niezado-
wolenie z powodu marginalizacji oficjalnego formatu negocjacyjnego ,5+2”. Wedtug
stéw Mizsei negocjacje z pominieciem najblizszych sgsiadéw Motdawii i cztonkéw
formatu negocjacyjnego Ukrainy i UE sg niemoralne i niedopuszczalne. Propozycje
uregulowania konfliktu w oparciu o ,Memorandum Kozaka” sa niewskazane i nieko-

rzystne dla Motdawii, a dziatania rzadzacej PKRIM s3 wyrazem lekcewazenia Unii®.

(wrzesien 2008)
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