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Polityka Unii Europejskiej wobec Kosowa jako
przedmiot debaty przedwyborczej w Serbii

(wybory parlamentarne maj 2008)

roklamowanie niepodleglosci przez Kosowo, jego uznanie przez Stany Zjed-
noczone i niektére panstwa Unii Europejskiej wywoltaly w Serbii ostra reakcje.
Przedstawiciele wszystkich partii tworzacych rzad zgodnie potepili dziatania
wiadz albaniskich Kosowaréw. Jednakze w krétkim czasie wydarzenie to spowodowato
réwniez narastanie sporéw miedzy rzadzacymi, a w konsekwencji rozpad koalicji i
przedterminowe wybory. Serbia staneta przed pytaniem czy polityka Unii Europejskiej
wobec Kosowa i uznanie nowego panstwa przez cz¢s$¢ z jej cztonkéw powinny znacza-
co wplynaé na proces zacie$niania stosunkéw ze Wspdlnota czy tez kwestii Kosowa i

integracji europejskiej nie nalezy taczy¢.

Celem niniejszej analizy jest ukazanie postrzegania polityki UE wobec Kosowa przez
partie pretendujace do objecia wiadzy w Serbii oraz wpltywu dziatan Unii na debatg
przedwyborcza. Teza zasadniczg jest, ze dziatania Unii wplynely na poglebienie pola-
ryzacji serbskiej sceny politycznej, a wybory staly sie swego rodzaju referendum za lub

przeciw zacie$nianiu wspétpracy Serbii z UE.
1. Unia Europejska wobec niepodleglosci Kosowa

Zapowiedziane na dzien 17 lutego ogloszenie niepodlegtosci przez wtadze albariskie w
Kosowie spowodowato konieczno$¢ zajecia przez Uni¢ Europejska stanowiska wobec

dwéch kwestii: uznania lub nieuznawania nowego panstwa oraz przyszlosci misji

EULEX.
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Misja EULEX zostata powotana 4 lutego 2008 r. w ramach wspélnego dziatania Rady
UE. Zaktadata ona wystanie do Kosowa grupy sledczych, prokuratoréw i sedziéw,
ktérych zadaniem bylo wspieranie wtadz sadowniczych i organéw odpowiedzialnych
za zapewnienie przestrzegania prawa. Dziatania te mialy na celu prowadzenie sku-
teczniejszej walki z problemami takimi jak przestepczo$¢ zorganizowana czy korupcja.
Zapewnienie korzystnych warunkéw zwigzanych ze zwigkszeniem bezpieczeristwa i
lepszym egzekwowaniem prawa miato by¢ srodkiem do przyciagniecia potencjalnych
inwestoréw zagranicznych i w konsekwencji do przyspieszenia rozwoju gospodarczego

Kosowal.

Misji EULEX zdecydowanie sprzeciwity si¢ wladze serbskie, popierane min. przez
Rosje, twierdzac, ze dziatanie misji na terenie Kosowa byloby nielegalne®. Serbia po-
wolywala si¢ na rezolucjg ONZ nr 1244, ktéra od 1999 r. regulowata status Kosowa.
Rezolucja ta zaktadata utrzymanie Kosowa w granicach Serbii, jednoczesnie oddajac je
pod tymczasowy zarzad ONZ?. Administrowanie prowincjg powierzono specjalnie do
tego celu powotanej strukturze UNMIK (United Nations Interim Administration Mis-
sion in Kosovo). Wszelkie dziatania niezgodne z rezolucja 1244 byly postrzegane przez

wiadze serbskie jako posrednie popieranie niepodlegtosci Prisztiny*.

Kontrowersje wokét legalnosci misji, zblizajacy si¢ dzien ogloszenia niepodlegtosci
przez Kosowo oraz nieche¢ czesci cztonkéw UE do uznania nowego parfstwa spowo-
dowaly koniecznos¢ szybkiego zadecydowania o przysztosci EULEX. UE zdecydowa-
ta o wystaniu misji jeszcze przed ogloszeniem niepodleglosci przez Priszting® tak, by
da¢ szans¢ paiistwom Unii, ktére nie zamierzaty uzna¢ Kosowa na gltosowanie za wy-
staniem misji.

Wystanie EULEX do separatystycznej prowincji spotkato si¢ z ostrym sprzeciwem
wiadz serbskich. Misja musiala zrezygnowaé z dziatalnosci na terenach zamieszkatych
w wickszo$ci przez Serbéw. Z drugiej strony wiadze albariskie po ogloszeniu niepod-
legtosci przekazaly oficjalne zaproszenie dla dziatania EULEX®. Misja wzbudza tym

wigksze sprzeciwy strony serbskiej, poniewaz ma przeja¢ duza czes¢ zadarn UNMIiK”.

Druga kwestia, wobec ktérej Unia Europejska musiata zajaé¢ stanowisko byt sam fakt
ogtoszenia niepodlegtosci przez Kosowo. 18 lutego Rada UE o$wiadczyla, ze przyjeta
do wiadomosci ogtoszenie niepodlegtosci przez Priszting i zadeklarowata che¢ konty-

nuowania zaangazowania Unii na rzecz budowania stabilnosci w regionie. Ze wzgledu
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na réznice zda wewnatrz UE w kwestii uznania badZ nieuznawania nowego panstwa
Bruksela pozostawitla odnosna decyzje poszczegélnym rzadom paristw cztonkow-
skich®. Do chwili obecnej (potowa maja 2008 r.) 19 z 27 paristw UE uznato niepodle-
gtos¢ Kosowa. Zgodnie z oczekiwaniami nie uznaly jej przede wszystkim te kraje, kt6-
re same majg problemy z mniejszo$ciami dazacymi do zwigkszenia autonomii lub ru-

chami separatystycznymi na wtasnych terytoriach’.

Dziatania Unii
2. Niepodleglos¢ Kosowa i rozpad koalicji rzadowej ziatania U

Ogtoszenie niepodleglosci przez Priszting wywotato ostrg reak- wobec problemu suwe-

cje ze strony wladz Serbii. Zaréwno prezydent Boris Tadi¢, jak rennosci Kosowa wply-

i premier Vojislav Kostunica ostro skrytykowali dziatanie wtadz 2SRRI A1R s
albanskich. Nastepnego dnia parlament serbski przyjat ustawe o laryzacji serbskiej sceny

uniewaznieniu tego jednostronnego aktu'®. Mimo ze wszystkie politycznej, a wybory
partie tworzace od maja 2007 r. koalicj¢ rzadzaca zgodnie po- fady i i
staty sig swego rodzaju
tepily deklaracje niepodleglosci albaniskich Kosowaréw, wyda- v S

referendum za lub prze-

rzenie to uwydatnito réznice istniejace migdzy koalicjantami,

doprowadzito do narastajacych sporéw i w konsekwencji przy- |IeAaieda LT Za

czynito si¢ do rozpadu koalicji. pracy Serbii z UE.

Koalicja ta powstata po wyborach parlamentarnych, ktére miaty
miejsce w styczniu 2007 r. Mimo wygranej Serbskiej Partii Ra-
dykalnej (Srpska radikalna stranka, SRS) partia ta nie wykazywata checi do szybkiego
przejecia wiadzy. Powodem byto zblizajace si¢ rozwigzanie sprawy Kosowa. Zadna z
partii, a szczegélnie te, dla ktérych obrona Kosowa byta najwyzszym priorytetem, nie
chciata by¢ u wladzy w momencie jego utraty''. Starajac si¢ nie dopusci¢ do rzadéw
radykaléw UE wywierata nacisk na Parti¢ Demokratyczng (Demokratska stranka, DS),
aby bez wzgledu na okoliczno$ci utworzyta koalicje i przejeta wiadze, nawet za cene

oddania funkeji premiera.

Po czteromiesigcznych negocjacjach koalicje utworzyly: Partia Demokratyczna (DS)
prezydenta Borisa Tadicia i jej najblizszy partner — G17 Plus oraz Demokratyczna
Partia Serbii (Demokratska stranka Srbije, DSS) Vojislava Kostunicy i Nowa Serbia
(Nova Srbija, NS). Funkcje szefa rzadu objat Vojislav Kostunica, natomiast DSS i

G17 Plus zachowaly wigkszo§¢ ministerstw.
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W kilkanascie dni po ogloszeniu niepodlegtosci przez Kosowo SRS zlozyta projekt
ustawy zaktadajacej wstrzymanie dalszej integracji z Unia Europejska, dopéki Wspél-
nota nie potwierdzi, ze Kosowo jest cz¢scia Serbii'?. DSS i NS wstepnie poparly pro-
jekt, DS i G17 Plus byty przeciw. Projekt trafit do opiniowania przez rzad, gdzie zo-
stal odrzucony glosami DS i G17 Plus. W odpowiedzi Kostunica podat si¢ do dymisji.

Nowe wybory rozpisano na 11 maja.
3. Polityka UE wobec Kosowa w debacie przedwyborczej

Uznanie Kosowa przez niektére panistwa UE oraz wystanie misji EULEX spowodo-
walo konieczno$¢ okreslenia przez partie polityczne wlasnego stanowiska wobec obu
kwestii. Jak pokazal projekt ustawy zgloszonej przez SRS, gtéwna o§ sporu stanowita
kwestia integracji Serbii z UE w kontekscie niepodleglosci Kosowa. W tej sytuacji

wyksztalcily sie dwa bloki:

1. partie, ktére stawialy walke o Kosowo na pierwszym miejscu, dla ktérych proces
integracji europejskiej byt nie do zaakceptowania, dopéki UE nie potwierdzi, ze Ko-

sowo jest cze$cig Serbii;
2. partie, ktére nie wigzaty sprawy Kosowa z kwestig integracji z Unig Europejska.

W sktad pierwszego bloku weszly przede wszystkim DSS i NS, ktére utworzyly koali-
cje przedwyborczg oraz SRS i Serbska Partia Socjalistyczna (Socijalisticka partija Srbije,
SPS). Drugie rozwigzanie poparly DS i G17 Plus, ktére wraz z mniejszymi partiami
utworzyly koalicje przedwyborcza ,Za evropsku Srbiju” (ZES). Po tej stronie znalazta
si¢ tez Partia Liberalno-Demokratyczna (Liberalno-demokratska partija, LDP) Ce-
domira Jovanovicia opowiadajaca si¢ za jak najszybsza integracja europejska, jednakze

bez postulatu obrony Kosowa.

Przedstawiony powyzej podziat pokazywat tez prawdopodobne koalicje po wyborach.
Cho¢ DSS i SRS zaprzeczaly jakoby istniata miedzy nimi umowa o przyszlej koalicji,
faktem jest, ze te dwie partie nigdy nie znajdowaly si¢ tak blisko siebie’®. Obie ostro
krytykowaly polityke UE wobec Kosowa, obie sprzeciwialy si¢ integracji, dopdki pan-
stwa Unii nie wycofaja uznania dla jego niepodlegtosci.

DSS zbudowata swoja kampani¢ wyborcza na hasle obrony Kosowa. Wielotysigczne

demonstracje, ktére odbyly si¢ w wickszych miastach Serbii po ogloszeniu niepodle-

glosci przez Prisztine oraz sondaze przeprowadzane w marcu 2008 r. - pokazujace, ze
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kwestia Kosowa byla w tym czasie dla wigkszosci Serbéw wazniejsza niz problemy
ekonomiczne'* - sprawily, ze strategia ta wydawata si¢ uzasadniona. Liderzy partii
wielokrotnie podkreslali, ze opowiadajg si¢ za wstapieniem do UE, ale dopdki Unia
nie zmieni swojej polityki wobec Kosowa o zadnych krokach w kierunku integracji nie
moze by¢ mowy. Starali si¢ przekonaé, ze wstrzymanie integracji nie oznacza samo-
izolacji Belgradu. Podkreglali tez, ze ich twarde stanowisko w sprawach politycznych
nie stoi na przeszkodzie w rozwijaniu kontaktéw gospodarczych, a Serbia bedzie

otwarta na inwestycje zagraniczne®.

SRS zawsze opowiadata si¢ za wigkszym zblizeniem z Rosja niz ze zjednoczona Euro-
pa. Jednakze biorac pod uwage fakt, ze wickszos¢ Serbéw popiera integracje europej-
ska, partia nie mogta sobie pozwoli¢ na wykluczenie wspétpracy z Unig. Problem Ko-

sowa pozwolit jej na jawny sprzeciw wobec dalszej integracji'®.

Kampania przedwyborcza SRS opierata si¢ jednak w mniejszym stopniu na podkresla-
niu emocjonalnego przywiazania do Kosowa, jak to czynita DSS, a w wigkszym stop-
niu na postulatach walki z korupcja i poprawy sytuacji ekonomicznej Serbéw. Alterna-
tywa dla integracji z UE mialy by¢ inwestycje zagraniczne, pochodzace zaréwno z Za-
chodu, jak i Rosji czy Chin. W przyciagnieciu inwestoréw mialy poméc zapowiadane

zmiany w prawie — szereg ulg i ulatwieri dla inwestoréw?’.

SPS, idaca do wyboréw w koalicji z mniejszymi partiami, co prawda podkreslata chec¢
obrony interesu narodowego Serbéw, ale przede wszystkim skupita swoja kampanie

wokét reformy socjalnej'®.

Z drugiej strony, koalicja ZES utrzymywata, Zze polityka UE wobec Kosowa nie stoi
na przeszkodzie w dalszym poglebianiu relacji ze Wspédlnota. W' integracji europej-
skiej koalicja widziata dla Serbii mozliwo$¢ rozwoju, dla ktérej nie ma alternatywy.
Wedlug ZES droga do Unii Europejskiej dawata szanse¢ nie tylko na rozwéj gospodar-
czy Serbii, tworzenie nowych miejsc pracy czy zniesienie wiz, ale i na skuteczniejszg
obron¢ Kosowa. ZES podkreslata, ze walka o Kosowo musi odbywa¢ si¢ srodkami dy-

plomatycznymi, a nie podsycaniem przemocy.

LDP postulowata jak najszybsza integracje z UE, bo tylko w ten sposéb, jak podkre-
slata, paristwo jest w stanie uporac sie z problemami, takimi jak bezrobocie czy korup-

cja’. Partia ta problem Kosowa uznawata za nalezacy juz do przesztosci. Wedtug niej
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Serbia stracita je dawno temu. W konsekwencji glosita hasto rezygnacji z walki o nie i

nawotywata do zwrécenia si¢ ku przysztosci®.
4. Podpisanie SAA i dalsza polaryzacja sceny politycznej

Niepodlegtos¢ Kosowa i jego uznanie przez cz¢sé panstw UE spowodowaty wzrost
poparcia dla Serbskiej Partii Radykalnej (SRS)?. Poczucie niesprawiedliwosci wobec
Serb6éw spotegowaly kolejne wydarzenia: operacja UNMiK/KFOR w péinocnej Mi-
trovicy, deklaracja prezydenta Busha o wsparciu militarnym oddzialéw w Kosowie
oraz wyrok uniewinniajacy wobec przedstawiciela wladz albanskich oskarzonego o
zbrodnie wojenne Ramusha Haradinaja, wydany przez Migdzynarodowy Trybunat
Karny ds. Zbrodni w bytej Jugostawii®.

W tej sytuacji Partia Demokratyczna (DS) zaczeta coraz ak-

tywniej zabiega¢ o podpisanie z UE Porozumienia o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu (SAA). Negocjacje w sprawie Porozumienia,
postrzeganego jako pierwszy krok na drodze do Unii, zostaly
rozpoczete w 2005 roku. W listopadzie 2007 r. Porozumienie
zostato parafowane. Jego podpisaniu sprzeciwity si¢ Holandia i
Belgia, ktére uwazaly, ze Serbia niedostatecznie wspélpracuje z
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym do spraw Zbrodni
Wojennych w bylej Jugostawii*. Warunkiem podpisania stato
si¢ zwigkszenie tej wspétpracy. Jednakze wobec wzrostu popar-

cia dla SRS Unia Europejska zdecydowata si¢ zaproponowaé

Secesja Kosowa

byta ogromnq stratq dla
narodu serbskiego, ale
dla wigkszosci Serbow
réwnie wazna, a nie-—
jednokrotnie wazniejsza
Jjest poprawa sytuacyi
ekonomicznej i stworze-

nie nowych miejsc pracy.

Serbii podpisanie Porozumienia. Ze wzgledu na sprzeciw Ko-
Stunicy, SAA podpisal wicepremier Serbii Bozidar Deli¢ (DS).
Ow krok Brukseli byt jawnym poparciem Unii dla sit proeuropejskich i préba ich

wzmocnienia przed majowymi wyborami.

Podpisanie Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu doprowadzito do zaostrzenia
dotychczasowych podziatéw miedzy dawnymi koalicjantami. Punktem spornym stat
si¢ artykut 135 SAA: , Tego Porozumienia nie stosuje si¢ na terytorium Kosowa, ktére
od 10 czerwca 1999 roku znajduje si¢ pod tymczasows kontrola miedzynarodowa,
zgodnie z Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1244. Porozumienie to nie wply-
wa na obecny status Kosowa, ani na okreslenie jego ostatecznego statusu zgodnie z ta

rezolucjg™*.
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Koalicja ZES twierdzita, ze artykut 135 nie tylko nie zmienia dotychczasowego sta-
nowiska Serbii wobec ogloszenia niepodleglosci przez Kosowo, ale jest to jedyny akt,
w ktérym po ogloszeniu niepodleglosci potwierdzony jest status Kosowa w mysl w
rezolucji 1244%. Natomiast DSS i SRS staly na stanowisku, Ze wystanie misji
EULEX i uznanie Kosowa przez cz¢s¢ cztonkéw Unii znaczaco zmienity sytuacie, od-
kad porozumienie bylo parafowane. Artykut 135 jest niewystarczajacy, w obecnej sy-
tuacji konieczne jest potwierdzenie przez UE, ze Kosowo jest czg¢scia Serbii. Wedtug
DSS podpisanie porozumienia w tych okolicznosciach byto posrednim uznaniem nie-

podlegtosci Kosowa®.

Podpisanie Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu przyczynilo sie do dalszej
polaryzacji sceny politycznej. Poniewaz Porozumienie musiato by¢ ratyfikowane, par-
tie podzielity si¢ na te, ktére popra ratyfikacje w przyszlym sejmie i na te, ktére zagto-
suja przeciw. Podpisanie Porozumienia i sprawa jego ratyfikacji spowodowata, ze wy-
bory zaczgly by¢ przedstawiane w kampaniach wyborczych jako swego rodzaju refe-
rendum, ktére miato odpowiedzie¢ na pytanie czy Serbowie popierajg czy tez sprzeci-

wiaja sie ratyfikacji SAA.
5. Rezultaty

Podpisanie Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu znaczaco wzmocnito ZES.
Koalicja wygrata osiggajac wynik 38,4%, co dato jej 9% przewage nad druga w kolej-
nosci SRS (29,4%) i to zaledwie w trzy miesigce po ogloszeniu niepodlegtosci przez

Kosowo. DSS/NS otrzymata 11,6%, SPS* — 7,6%, LDP - 5,2%.

Polityka Unii Europejskiej wobec Kosowa oraz podpisanie Porozumienia o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu znaczaco wplynely na kampanie wyborcze najwazniejszych partii
serbskiej sceny politycznej i na sam wynik wyboréw. Przebieg debaty przedwyborcze;
oraz wyniki wyboréw z 11 maja ukazaly kilka zasadniczych kwestii.

Przede wszystkim mimo uznania niepodlegltosci Kosowa przez wigkszosé panstw UE i
kontrowersji wokét misji EULEX, duza czg$¢ spoteczeristwa Serbii zdecydowanie po-
piera dalsze zacie$nianie stosunkéw ze Wspdlnota. Secesja Kosowa byta ogromna stra-
ta dla narodu serbskiego, ale dla wickszosci Serbéw réwnie wazna, a niejednokrotnie
wazniejsza jest poprawa sytuacji ekonomicznej i stworzenie nowych miejsc pracy. Unia
Europejska jest postrzegana przede wszystkim jako miejsce o wyzszym standardzie

zycia, a integracja Serbii z Unig dla wielu wydaje si¢ nie mie¢ alternatywy?*. Prawdo-
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podobnie dlatego najwigkszym przegranym majowych wyboréw okazata si¢ DSS. Sil-
ne poparcie walki o Kosowo z pewnoscia poczatkowo przysporzylo jej wielu zwolen-
nikéw, ale deklaracja zatrzymania integracji byta bardzo ryzykowna i w konsekwencji
nie oplacita si¢. Kampania DSS opierala si¢ na emocjach, spoty wyborcze partii
utrzymane byly w konwencji, ktéra miata przywotywaé atmosfere masowych prote-
stéw po ogloszeniu niepodleglosci przez Kosowo. Propozycja rozwigzania probleméw

gospodarczych okazata si¢ za mato uwypuklona lub nieprzekonujaca.

Z drugiej strony Serbowie sg swiadomi, w jakich okolicznosciach zostato podpisane
Porozumienie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Propozycja dotyczaca Porozumienia nie
zostata ztozona dlatego, ze UE uznala, Zze Serbia spelnita wszystkie warunki, ale ze
wzgledu na sprawe Kosowa i cheé wplynigcia na wynik wyboréw. Dalsze pogtebianie
wspolpracy Serbii z UE nadal zalezy od tego, w jaki sposéb Serbia be¢dzie wspétpra-

cowala z Trybunatem w Hadze.

Mimo znaczacej wygranej koalicji ZES wybory pokazaly réwniez gieboki podziat spo-
teczenstwa. Prawie 30% wyborcéw od lat glosuje na partie radykalng, ktéra wlasciwie

opowiada si¢ przeciw integracji z Unia.

Ani wygrana koalicja ani zblizone kwestig obrony Kosowa SRS i DSS nie zdotaly
zdoby¢ wystarczajacej liczby mandatéw, by uzyskac¢ w sejmie wickszosé. W tej sytuacji
ogromnym wygranym okazali si¢ socjaliSci. Trzymajac si¢ z dala od gléwnej osi sporu,
skupiajac si¢ na reformie socjalnej, byta partia Milosevicia uzyskata ponad 7 % gloséw
i stala si¢ potencjalnym partnerem koalicyjnym zaréwno dla ZES, jak i dla SRS-
DSS/NS, ktére mimo zwycigstwa ZES zapowiedzialy mozliwo$¢ stworzenia koalicji i
przejecia wiadzy. Taka pozycja SPS, daje jej mozliwoéé prowadzenia rozméw zaréwno
z jedng jak i drugg strona, i przystania na propozycje koalicji z ta, ktéra bedzie w sta-

nie zaoferowac jej najwiece;.
(czerwiec 2008)

ANNA BRZEZINSKA — etnolog - absolwentka Wydziatu Filozoficzno-Historycznego UE.

! Wspélne dziatanie Rady 2008/124/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawie misji Unii Europejskiej
w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX KOSOWO, http://www.infor.pl/dzienniki-unii-
europejskiej,seria-1.,rok,2008,nr,42.html

2 EU odobrila misiju za Kosovo, B92, 16.02.2008,

http://www.b92.net/info/vesti/index.php? =2008&mm=02&dd=16&nav id=285108, Ilegalno prisu-
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stvo Pitera Fejta na Kosmetu otvoreno ruganje autoritetu UN, 1.03.2008,

http://www.srbija.sr.gov.yu/vesti/vest.php?id=84051
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