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Czy fotel na Bankowej* wart jest krzesta w

Radzie PéInocnoatlantyckiej?

Perspektywy euroatlantyckiej integracyi Ukrainy po Szczycie NATO w Bukareszcie.

Gléwne tezy:

Podstawows przyczyna probleméw pojawiajacych sie na szlaku Kijowa do NATO jest

instrumentalne traktowanie relacji z Sojuszem przez ukrairiskie elity polityczne. Suk-
ces projektu euroatlantyckiej integracji Ukrainy jest prawdopodobny tylko wéwczas,
gdy przestanie on by¢ traktowany jako narz¢dzie walki wewnatrzpolitycznej. Odpo-
wiedZ na pytanie, czy jest to mozliwe, przyniesie przebieg kampanii przed wyborami

prezydenckimi.

Pozostate problemy w sferze wewnetrznej (niski poziom poparcia opinii publicznej,

niezadowalajace tempo reform sektora bezpieczenstwa) majg charakter wtérny i sg

funkcja zdolnosci gtéwnych sit politycznych do osiagniecia konsensusu.

Whptyw Rosji na proces zblizania si¢ Ukrainy do NATO moze osiagna¢ pozadang
skutecznosé jedynie w sytuacji utrzymania si¢ koniunkturalnej postawy ukrainskich
elit. Jest ona takze jedna z gtéwnych przyczyn rezerwy czgsci panstw cztonkowskich.
Trudno oczekiwaé, ze zechca one ryzykowaé swoje relacje z Rosja, jesli ukraiscy poli-

tycy nie sa gotowi zaryzykowac potencjalnych strat w sondazach.

* Ulica Bankowa w Kijowie to siedziba Prezydenta Ukrainy.
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Dgjenie do uzyskania MAP nie powinno by¢ dla Ukrainy priorytetem samym w so-
bie. Oficjalny status kandydata Kijéw uzyskal w Deklaracji Szczytu Bukareszteriskie-

go, a reformy realizowane w ramach MAP moga by¢ z powodzeniem wdrazane w ra-
mach kolejnych ATP, ktére scisle powielajg ten mechanizm. Jesli beda one wystarcza-

jaco zaawansowane, MAP powinien sta¢ si¢ tylko formalnoscia.

skkesk

jawisko intensyfikacji sporéw dotyczacych poziomu relacji Ukraina-NATO w
przededniu kolejnych szczytéw NATO stato si¢ juz swego rodzaju tradycja.
Tym razem rewitalizacji debaty zamrozonej o$wiadczeniem Wiktora Janu-
kowycza na posiedzeniu Komisji Ukraina-NATO (NUC) we wrzesniu 2006 r. sprzy-
jal nowy uktad sit po przedterminowych wyborach do Rady Najwyzszej (RN), ktéry
pozwolit prezydentowi Wiktorowi Juszczence na podjecie akcji dyplomatycznej maja-
cej na celu uzyskanie przez Ukraing Planu dziatan na rzecz cztonkostwa (MAP) w
Bukareszcie. Zostata ona zainicjowana ,listem trojga”, ktéry stat si¢ przyczyna burzy

politycznej nad Dnieprem i katalizatorem goracej debaty po obu stronach Atlantyku.

Decyzja Rady Pétnocnoatlantyckiej (NAC) podjeta w Bukareszcie! wzbudzita rozma-
ite reakcje. Znaczna cz¢$¢ prasy zachodnioeuropejskiej oraz rosyjskiej uznata brak
zgody na MAP dla Ukrainy za zwycigstwo kremlowskiej dyplomacji?. W tonie roz-
czarowania decyzj¢ skomentowata takze opiniotwéreza prasa ukrainska®, a co bardziej
wyrazisci politycy okreslili Bukareszt jako ,drugie Monachium”. Jako sukces wyniki
szcezytu zdefiniowal podczas posiedzenia NUC prezydent Juszczenko®. Analogiczng
interpretacj¢ przedstawili Gruzini, zwolennicy integracji Ukrainy z NATO w samym

Sojuszu®, a takze cze$¢ ukrairiskich’ i migdzynarodowych ekspertéw®.

Warto podkresli¢, ze decyzja o wejsciu Ukrainy do MAP miataby przede wszystkim
charakter propagandowo-prestizowy. W praktyce Kijéw funkcjonuje juz w oparciu o
schematy tego mechanizmu. Roczne plany celéw (ATP) wykonywane w ramach Pla-
nu dziatann (AP) maja bowiem od 2006 r. strukture MAP. Ewentualne przyznanie
MAP oznaczatoby zatem przede wszystkim formalne uznanie kandydackiego statusu
Ukrainy. Takie uznanie zostato jednak zawarte w deklaracji szczytu bukaresztenskie-
go. Istotng kwestiag w tym kontekscie pozostaje jedynie pytanie, czy sojusznicy z peing

$wiadomoscia uzyli do$¢ mocnego sformulowania, ze ,kraje te zostana czlonkami
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NATOQO?”, czy byt to efekt redakeyjnego pospiechu w formutowaniu dokumentu®. Wy-
powiedzi Sekretarza Generalnego NATO oraz brytyjskiego premiera Gordona Brow-

na sugeruja prawidtowos¢ pierwszej interpretacji'®.

Krytycy decyzji Rady Pétnocnoatlantyckiej (NAC) zarzucali czgéci panstw cztonkow-
skich, ze ich rezerwa wobec ukraifiskich aspiracji byta spowo-
dowana niechgcig do ryzykowania wiasnych stosunkéw z Rosja. Pohtyka

Jednak wedtug wickszosci analitykéw wiadze w Kijowie nie .
prezydenta Juszczenki
zrobity wystarczajaco duzo, by utwierdzi¢ sojusznikéw, ze takie
ryzyko jest warte podjecia. Od lata 2006 r. stosunki Ukraina- RS R T

NATO weszty w fazg stagnacji. Spowolnieniu uleglo tempo kareszcie zaczela nie-

reform instytucjonalnych oraz transformacji sektora bezpie- [RAZZIAEaLIA AN 7d
czeristwa i obrony!. Nieoczekiwanie biezace spory polityczne [y ¥3mpy: polityki euroin-

staly si¢ zagrozeniem dla Zbrojnych Sit Ukrainy (ZSU) — insty- tegracyjnej, w htdrej
tucji, ktéra dotychczas najbardziej zblizyta si¢ do euroatlantyc- [ » ,/
istotng czes¢ wysithow,
kich standardéw'. Nie udato si¢ rozwiaza¢ chronicznego pro-

ktore moglyby byc skie-

blemu z konstruowaniem budzetu Ministerstwa Obrony Ukra-
iny (MOU)®. Za rzadéw nowej wigkszosci powtorzyt sie pro- AR AIEVELY

blem z przyjeciem ATP we whasciwym czasie'*. Przedtuzajy sic WAL I LAY
prace nad przyjeciem Panstwowego programu informowania damagam'e sig, ,perspek—

spoleczeristwa o euroatlantyckiej integracji Ukrainy (PPISE- tywy europejshie;”

alU) na lata 2008-2011, a jego przewidywany poziom finanso-

wania jest niezadowalajacy®.

Ukrainiscy politycy nie moga oczekiwaé od sojusznikéw podjecia ryzyka, ktérego sami
nie cheg podjaé. Dotyczy to zwlaszeza Julii Tymoszenko, ktérej dziatania na rzecz
przyznania Ukrainie MAP sprawialy wrazenie przykrej koniecznosci'®. Jej postawa nie
sprzyja ztagodzeniu istniejacych wséréd sojusznikéw silnych obaw przed powtérzeniem

si¢ scenariusza, ktéry mial miejsce z premierem Janukowyczem.

Polityka prezydenta Juszczenki przed szczytem w Bukareszcie zaczeta niebezpiecznie
powiela¢ schemat polityki eurointegracyjnej, w ktérej istotna czes¢ wysitkéw, ktére
moglyby by¢ skierowane na procesy reformatorskie, pochtania domaganie si¢ ,per-
spektywy europejskiej”. Wedlug jednej z hipotez gléwnym motywem staran o MAP

byta cheé¢ uzyskania prestizowego sukcesu na arenie miedzynarodowej, ktéry méglby
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by¢ wykorzystany na scenie wewngtrznej. Konkretne dziatania implementacyjne pla-
nowano natomiast odtozy¢ na ,spokojniejszy czas” po wyborach'’. Scenariusz ten wy-
daja si¢ uwiarygodniaé¢ wypowiedzi samego prezydenta, ze MAP jest zaprojektowany
na blisko dekade. Odwotanie si¢ do ,modelu albariskiego”, powszechnie uwazanego za
deprecjonujacy wartoéé i znaczenie tego mechanizmu, zamiast do ,baltyckiego wzoru”
(2-3 roczne cykle bedace wsparciem dla ostatnich reform przed sfinalizowaniem pro-

cesu integracji) nie wystawia dobrego $wiadectwa aspiracjom i intencjom Kijowa.

Jesli ukrairiska decyzja o integracji jest nieodwotalna, niezbedne reformy przewidziane
w ramach MAP moga by¢ z powodzeniem wdrazane takze w kolejnych ATP. Szanse
Ukrainy na wiasne krzesto w NAC zalezg nie od tego, przez jakie mechanizmy wspét-
pracy z NATO ona przejdzie, ale na ile bedzie odpowiadata euroatlantyckim standar-
dom (wielokrotnie powtarzane performance-based process). Jesli proces zmian bedzie
wystarczajaco zaawansowany, MAP moze okazac si¢ niepotrzebny albo stanie si¢ tylko
formalnoscig realizowana w 1 — 2 cyklach. Najwigkszym bledem, ktéry moze popetnié
teraz Kijow, jest skupienie calej swojej energii na otrzymaniu MAP, a nie na realnych
reformach. Postepy wykonania ATP 2008, a zwlaszcza rzeczywiste wlaczenie w jego
realizacj¢ wszystkich struktur wladzy panstwowej, a nie jedynie MSZ i MOU jak do-
tychczas, a takze przyjecie i konsekwentna realizacja PPISEalU na lata 2008-2011
beda probierzem zrozumienia logiki rozszerzenia i podstawa oceny na posiedzeniu

NAC w grudniu 2008 r. i na kolejnym szczycie NATO w kwietniu 2009 r.

Ostrg retoryke Rosji nalezy traktowaé przede wszystkim jak strategie nacisku psycho-
logicznego. Kazdy z przewidywanych ,adekwatnych srodkéw”, ktérymi jest straszony
Kijéw (zerwanie kooperacji przemystéw obronnych'®, koniec operacyjnej wspéipracy
w sferze obronnej'’, nakierowanie na Ukraing rosyjskiego arsenatu nuklearnego®, re-
wizja granic przez wypowiedzenie Traktatu o przyjazni, wspélpracy i partnerstwie?,
wreszcie roztam panstwa®?) jest albo kontynuacjg rosyjskiej polityki prowadzonej od
lat (trzy pierwsze) albo nie ma realnych szans na realizacj¢ (dwa ostatnie). Paradoksal-
nie intensyfikacja agresywnej moze do wzrostu poparcia dla cztonkostwa w NATO,

analogicznie do ,syndromu Tuzli”%.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze w konkretnych, cho¢ nienagtasnianych medialnie spra-
wach stanowisko FR staje si¢ coraz bardziej pragmatyczne. Moskwa, po latach bez-

skutecznych staran Ukrainy, wyznaczyla swoich przedstawicieli do komisji wspdlne;

www.natolin.edu.pl



ds. delimitacji Morza Azowskiego i zgodzila si¢ na rozpoczecie inwentaryzacji

majatku uzytkowanego przez Flote Czarnomorska?. Niewykluczone jest zatem po-

wtérzenie si¢ scenariusza paristw baltyckich. Rosja bedzie eska-
lowaé napiecie do czasu ostatecznego rozstrzygniecia i przez jakis
czas po nim (dla ,sprawdzenia” wiarygodnosci gwarancji sojusz-
niczych, analogicznie do testowania misji air policing), by po
przekonaniu si¢ o nieodwracalnosci sprawy pragmatycznie uregu-

lowa¢ wzajemne relacje.

Rosja bedzie si¢ starala zatrzymaé proces ukrairiskiej integracji
dwutorowo. Sprébuje wykorzystaé ,,syndrom zmeczenia” Ukraing

wéréd czesci sojusznikéw 1 stworzyé obraz nieprzewidywalnego

Rosja bedzie si¢

starata zatrzymac proces
ukrairiskiej integracji
dwutorowo. Sprobuje
wykorzystac ,syndrom
zmeczenia® Ukraing

wWSTod czgsci sojuszni-

panstwa, ktérego elity nie potrafig jasno okresli¢ swoich celow [FASSEREES orzyé obraz

strategicznych. Z drugiej strony, wykorzystujac posiadany wptyw Ayl

na niektére organizacje polityczne (np. Postgpows Socjalistyczng - ;
i1stwa, REo. 1t

Parti¢ Ukrainy Natalii Witrienko®) i spoteczne (np. Cerkiew pansrioa, kiorego eiily

Prawostawng Patriarchatu Moskiewskiego) oraz fakt znajdowa- nie potrafiq jasno okre-

nia sie Ukrainy w rosyjskojezycznej przestrzeni medialnej, po- BRI R ATy Z 2o

dejmie dzialania majace na celu utrwalenie obecnego ksztattu po-

gicznych.

glad6éw ukrainiskiego spoteczenistwa odnosnie NATO?. Prioryte-
tem bedzie stworzenie samonapedzajacego sie mechanizmu, ktéry uniemozliwi zmia-
n¢ stanowiska sit politycznych z powodéw taktycznych wrogo (Partia Regionéw - PR)

lub z rezerwa (Blok Julii Tymoszenko - BJuT) odnoszacych sie do integracji.

Jakkolwiek mozliwoséci potencjalnego wplywu Rosji, zaréwno na plaszczyznie we-
wnetrznej, jak i migdzynarodowej, nie nalezy lekcewazy¢, to powinno si¢ wyraznie
podkresli¢, ze jego skuteczno$¢ w istotnym stopniu zalezy od ukrainskich elit — ich
gotowosci do wspétdziatania z Moskwa dla osiagniecia biezacych korzysci lub wynika-

jacego z nieudolnosci tworzenia stabych punktéw, ktére moze wykorzysta¢ Rosja.

Wystepujacy obecnie w ukraiskim spoteczeristwie negatywny stosunek do euroatlan-
tyckiego projektu integracyjnego to takze bezposrednia konsekwencja zachowania elit
politycznych. Jeszcze w listopadzie 2002 r. liczba deklarujacych glosowanie ,za” w
ewentualnym referendum byta zblizona do sktaniajacych si¢ ku opcji ,przeciw” (31,5%

— 32%). Amerykariska interwencja w Iraku zburzyta tg réwnowagg, jednak trend spad-
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kowy udato si¢ zatrzymaé (w sierpniu 2003 r. 25% ,za” i 35,4% ,przeciw”). Radykalny
spadek poparcia odnotowano pod koniec 2003 r. Byt on zwiazany z eksploatacja w
kampaniach wyborczych (prezydenckiej 2004 r. i parlamentarnej 2006 r.) oraz w okre-
sie kryzysu koalicyjnego (lato 2006 r.) antynatowskiej retoryki przez PR i sily lewico-
we, a takze koniunkturalnym przemilczaniem swojego stanowiska przez ich rywali
(BJuT, Nasza Ukraina Ludowa Samoobrona — NUNS). W rezultacie w okresie od
wrzesnia 2005 r. do lutego 2008 r. sondaze ustabilizowaly si¢ na poziomie 15,1-21,1%
,za” 153,1-63,9% przeciw?’.

Paradoksalnie procesy te mialy miejsce w czasie realizacji PPISEalU na lata 2004-
2007. Ocena tych dziatani, prowadzonych juz przeciez w wigkszosci w okresie prezy-
dentury W. Juszczenki, dokonana przez ukrainskich ekspertéw jest druzgocaca®®. Zo-
stata ona potwierdzona takze w badaniach opinii publicznej. Przedsiewzigcia realizo-
wane w ramach programu zostaly zauwazone przez znikoma czg$¢ spoleczenstwa —
30% zetkneto si¢ z telewizyjnymi audycjami informacyjnymi, 8,7% z broszurami, 7,6%
z publikacjami naukowymi dotyczacymi zwigzkéw Ukrainy z NATO, a jedynie 13,5%
zdaje sobie sprawe, ze informacje z tej dziedziny wlaczono do programéw nauczania
szkolnictwa $redniego i wyzszego®. Zdaniem ekspertéw stan ten wynikal przede
wszystkim z braku konsensusu wsréd elit politycznych (75,5% badanych) oraz formal-

nego podejscia instytucji i urz¢dnikéw do zleconych im zadarn (46,1%).

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz mimo obietnic politykéw oraz przyjetej 6 marca uchwaly
RN3! przeprowadzenie referendum nie jest przesadzone. Nie ma do tego odpowied-
niej bazy prawnej, a w RN nie ma odpowiedniej wigkszosci zainteresowanej przyje-
ciem takich uregulowari*?. Cho¢ obecnie referendum stanowi dla PR uzyteczne narze-
dzie nacisku na prezydenta, w momencie ewentualnego porozumienia przestanie by¢
dla tego ugrupowania interesujace®. Uwzgledniajac spoteczne zapotrzebowanie na
tego typu glosowanie®*, nie nalezy wykluczaé zastosowania wariantu posredniego w
formie niewigzacego plebiscytu® badz uznanie wynikéw za obowigzujace tylko przez

pewien okres.*.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, czynnikiem decydujacym o powodzeniu projektu
euroatlantyckiej integracji Kijowa jest zachowanie ukrainiskich elit politycznych. Be-
dzie ono stanowi¢ funkcje ich rzeczywistego poziomu przywiazania do tej idei oraz

zdolno$ci do osiggniecia konsensusu na najwyzszym szczeblu. Najwazniejsze z pro-
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bleméw wymienionych wczesniej sa bowiem bezposrednim rezultatem deficytu obu

wymienionych.

Najbardziej oddanym idei cztonkowstwa w NATO wydawat si¢ by¢ do tej pory W.
Juszczenko. Ambicjg obecnego prezydenta jest zagwarantowanie sobie statego miejsca
na kartach najnowszej historii Ukrainy nie tylko w roli jednej z gléwnych postaci
,2pomarariczowej rewolucji’, lecz takze poprzez zostawienie trwalej spuscizny swoich
rzadéw, ktéra zdeterminuje kierunki rozwoju pafstwa na nastepne lata. W sferze we-
wnetrznej dziedzictwem tym ma by¢ zbudowanie wspdlnej ukrainskiej tozsamosci hi-
storycznej, za§ w sferze zewnetrznej przypieczetowanie nieodwracalnosci kursu na
zblizenie z Europa, czego pierwszym etapem ma by¢ instytucjonalne zakotwiczenie
Kijowa w NATO. Ostatnio jednak strategiczne cele zostaly przystonigte przez cel tak-
tyczny — reelekcje. Dziatania podejmowane dla jego realizacji zaczynaja niebezpiecznie
zbliza¢ si¢ do granicy, poza ktdrg jest juz blisko do zakwestionowania euroatlantyckich
standardéw zycia politycznego. Dotyczy to przede wszystkim préb koncentracji wia-
dzy w rekach prezydenta, tymczasowo poprzez nows ustawe o Gabinecie Ministréw
Ukrainy¥, a w dalszej perspektywie przez przyjecie nowej konstytucji®®. Integralnym
elementem tych proceséw jest dazenie do skupienia pelni wladzy nad resortami sito-
wymi. Realizacja niektérych koncepcji prezydenckich (np. ustawa o Gwardii Narodo-
wej, wyposazenie w ci¢zki sprzet bojowy Zarzadu Ochrony Parstwowej, monopoliza-
c¢ja nadzoru nad Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Stuzba Bezpieczenstwa Ukra-
iny)* spowodowataby, Ze pytanie o poziom zachowania euroatlantyckich standardéw
demokratycznej kontroli nad sektorem organéw bezpieczeristwa statoby sie znowu
otwarte. Bardziej radykalni krytycy Juszczenki twierdza, ze niczym nie rézni si¢ on od
innych ukrairiskich politykéw i traktuje zblizenie z NATO instrumentalnie i koniunk-
turalnie. Wedlug tej interpretacji , list trojga” byt celowa prowokacja majacg doprowa-
dzi¢ do roztamu w RN i koncentracji wladzy w rekach prezydenta®. Tragicznym pa-
radoksem bytoby gdyby w przysztosci Kijéw zamienit si¢ problemami z Tibilisi*'. W
tym kontekscie kluczowa bedzie odpowiedZ na pytanie, ile ze standardéw euroatlan-

tyckich jest w stanie zaryzykowaé Juszczenko, aby utrzymac swoje stanowisko.

Zblizajace si¢ wybory prezydenckie sa takze gléwna przyczyna ambiwalentnego za-
chowania Tymoszenko wobec projektu integracji z NATO. Unikanie jasnych deklara-
¢ji redukuje ryzyko wzrostu elektoratu negatywnego w przypadku ewentualnego star-

tu*?. Premier nie ma zamiaru wykazywac si¢ wigksza aktywnoscia niz ta, do ktérej zo-
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bowiazata si¢ w ramach porozumienia koalicyjnego. Postawa ta wywotuje silng krytyke

ze strony obozu prezydenckiego. Jednak bez zmiany wiasnej polityki Juszczenko nie

mozna oczekiwaé wigkszego zaangazowania Tymoszenko. Premier nie chce bowiem

dzieli¢ politycznych kosztéw dziatania w sferze polityki za-
granicznej, w ktérej prezydent usituje zmonopolizowaé proces

decyzyjny i konsumpcj¢ ewentualnych zyskéw.

Sytuacja ta istotnie ogranicza szans¢ przekonania spoteczeri-
stwa do projektu euroatlantyckiego. Tymoszenko jest bowiem
w chwili obecnej jedynym politykiem, ktérego charyzma mo-
glaby pozwoli¢ na skuteczne podjecie takiej proby®. Zdaja
sobie z tego sprawe takze dotychczasowi cztonkowie NATO,
co powoduje, ze zakres niepewnosci sojusznikéw co do inten-
¢ji Ukrainy i poziom rezerwy wobec jej aspiracji $cisle od-
zwierciedlajg stopieri ambiwalencji Tymoszenko*. Nie ma
watpliwosci, ze w przeciwieristwie do integracji europejskiej
projekt euroatlantycki nie jest priorytetem dla ukrairiskiej
premier®, a silne ambicje prezydenckie (niezaleznie czy maja
by¢ one realizowane w najblizszej, czy w kolejnej kadencji)
spychaja go na jeszcze dalszy plan. Dla BJuT kwestia NATO
jest instrumentem w strategii powstrzymywania prezydenta
przed realizacjg idei ,szerokiej koalicji”. Analitycy wskazuja,
ze w przypadku takiego scenariusza Tymoszenko nie miataby
oporéw, aby eksploatowaé nieche¢é ukrairiskiego spoteczeni-
stwa wobec NATO dla poprawy whasnych wynikéw sonda-
zowych*. W tym kontekscie mozna takze interpretowad nie-

ktére z wypowiedzi ukrairiskiej premier?.

Paradoksalnie rezerwa Tymoszenko co do idei czlonkostwa

moze odegra¢ pozytywna rola. Jej ewentualna decyzja o zaan-

Realizacja

niektorych koncepcyi
prezydenckich (np.
ustawa o Gwardii Na-
rodowey, wyposazenie W
cigzki sprzet bojowy
Zarzgdu Ochrony Pari-
stwowej, monopolizacia
nadzoru nad Minister-
stwem Spraw We-
wnetrznych i Stuzbg
Bezpieczeristwa Ukra-
iny) spowodowataby, Ze
Ppytanie o poziom za-
chowania euroatlantyc-
kich standardiw demo-
kratycznej kontroli nad
sektorem organdw bez-
Pleczenstwa statoby sig

Znowu otwarte.

gazowaniu si¢ w promocje projektu euroatlantyckiego, jako podjeta w oparciu o racjo-

nalng kalkulacje politycznych zyskéw i strat, znacznie podnositaby wiarygodnos¢ za-

pewnieri Kijowa o nieodwracalnoéci przyjetego kursu. Lider BJuT zdaje sobie takze

sprawe, ze opinia gloszaca, iz cztonkostwo w NATO bezposrednio przektada si¢ na

wzrost szans na czlonkostwo w UE, jest mitem. Eksploatowanie przez ukrainiskich
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politykéw, zwlaszcza z otoczenia prezydenta, takiego zatozenia poteguje niecheé cze-

Sci europejskich sojusznikéw do intensyfikacji integracji euroatlantyckiej*.

Trzecig sita kluczowy dla osiggnigcia konsensusu jest srodowisko PR. Struktura stwo-
rzona jako ,partia wtadzy” przezywa obecnie widoczny kryzys. Cze$¢ ,biznesowa” par-
tii, zwigzana z Rinatem Achmetowem, ktérej dla biezacego i przysztego prowadzenia
wiasnych intereséw niezbedna jest przynajmniej neutralno$é wiadzy, sktania si¢ do
porozumienia z Juszczenka®. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z jego elementéw by-
taby akceptacja prezydenckiego projektu euroatlantyckiej integracji®’. Porozumienie z
obecnym prezydentem wymaga jednak rezygnacji z ambicji objecia tego stanowiska
przez W. Janukowycza. Dla jego frakcji ,list trojga” stanowil znakomita okazje do
wzmocnienia swojej pozycji przetargowej, a takze zabezpieczenia swoich pozycji na
wypadek roztamu w partii®!. Reakcja PR — a wlasciwie czg¢sci deputowanych zwigza-
nych z Janukowyczem — na ,list trojga” w ktérej odwotano si¢ do stanowiska trady-
cyjnego elektoratu partii postrzegajacego Sojusz Péinocnoatlantycki przez pryzmat
Moskwy (radzieckich stereotypéw lub wspétezesnych opinii Kremla), zwigkszyta koszt
polityczny ewentualnego porozumienia z Juszczenka, ktory frakcja Achmetowa musia-
taby ponie$¢, ale zarazem zredukowata niebezpieczenstwo przejecia czesci elektoratu
przez niewielkie partie radykalne, usitujace uczyni¢ ze sprzeciwu wobec NATO swéj
gtéwny identyfikator polityczny?. Instrumentalne podejécie do tematu oraz dotych-
czasowe doswiadczenie polityczne pozwalaja jednak zatozy¢, ze istnieje mozliwos¢
zmiany tego stanowiska®. Warto zwréci¢ uwage, ze niektérzy cztonkowie PR otwar-
cie twierdzili, ze przyczyna blokady RN byl strukturalny brak zaufania miedzy wladza

a 0pozycja, a sam , list trojga” stanowit tylko pretekst**.

Przed Szczytem NATO w Rydze ani stan poparcia ukrainiskiej opinii publicznej, ani
stanowisko Rosiji nie réznily si¢ od obecnego. Sojusznicy doszli jednak do konsensusu
w sprawie udziatu Ukrainy w mechanizmie MAP. Szans¢ na materializacj¢ tego sce-
nariusza przekreslito zachowanie ukrainiskiej elity politycznej. Analogiczna sytuacja
miata miejsce takze przed Szczytem NATO w Bukareszcie. Dlatego tez gtéwnym
priorytetem powinno by¢ wypracowanie przez gltéwne sity polityczne wspélnego sta-
nowiska i umieszczenie go poza nawiasem biezacych sporé6w®. Sukces projektu euro-
atlantyckiej integracji Ukrainy jest mozliwy tylko wéwczas, gdy przestanie on by¢

traktowany jako instrument walki wewnatrzpolitycznej*®. Znaczng czg¢é¢ odpowiedzi
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na pytanie, czy jest to mozliwe, przyniesie przebieg kampanii przed wyborami prezy-

denckimi.

(kwiecierr 2008)

MICHAE KOLASINSKI — doktorant Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Wydzia-

tu Nauk Historycznych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

! Zob.: Bucharest Summit Declaration, http://www.nato.int/docu/pr/2008/p08-049e.html ,
04.04.2008; Joint Statement Meeting of the NATO-Ukraine Commission at the level of Heads of State
and Government, http://www.nato.int/docu/pr/2008/p08-051e.html, 04.04.2008.

2 Szerzej zob.: Prasa o szczycie NATO: "stara Europa" poparta Moskwe — Bush przegrat,
http://www.rp.pl , 03.04.2008; W. Bartuzi, W. Gérecki, A. Gérska, A. Koztowska, M. Kaczmarski, W.
Kononczuk, M. Menkiszak, Ukraina, Gruzja i Rosja wobec rezultatéw szczytu NATO w Bukareszcie:
reakcje i prognozy, , Tydzier na Wschodzie” nr 13(47) 2008, http://www.osw.waw.pl, 10.04.2008.

> T. Cunina, B. KpaBueHko, O6’ekm po3miHy, ,[3epkano TkHaA” nr 13 (692) 05-11.04.2008 M. Cipyk,
Tipkuli peanizm byxapecma, [eHb nr 62 04.04.2008.

* WKnAb: ITO KATErOPUUHBIN, LMHUYHBIA U YHU3UTENbHBIN 418 YKpanHbl OTKa3,
http://korrespondent.net/ukraine/politics/423642/print , 03.04.2008.

> Joint Press conference with NATO Secretary General Jaap de Hoop Scheffer and the Ukrainian
President Viktor Yushchenko, http://www.nato.int/multi/2008/080404c-pc-nuc/audio/080404c-
01.mp3 ; Opening remarks by the Ukrainian President Viktor Yushchenko,
http://www.nato.int/multi/2008/080404b-nuc/audio/080404b-01.mp3 , 04.04.2008.

® Polska delegacja zadowolona, http://www.rp.pl, 04.04.2008; CLLIA BBaatoTb, LLLO AOMOIINUCL ANA
YKpaiHu acHoi nepcnektnen, http://www.pravda.com.ua/news/2008/4/4/74135.htm , 04.04.08.

’ M. Camycb, ByxapecTckuii napagokce, http://www.defense-ua.com , 04.04.2008.

® [Opinia Z. Brzeziriskiego] W. Lorenz, Wiadimir Putin pozegnat sie z NATO, ,Rzeczpospolita” nr
81(7982) 05-06.04.2008.

° W jednej z wersji zapis ten miat by¢ rozszerzony o sformufowanie ,,0 ile maja taka wola”, co
zasadniczo zmieniatoby jego wymowe i zdecydowany charakter. Zob.: W. Lorenz, NATO popiera
tarcze, http://www.rp.pl, 04.04.2008.

1% ®inan cammity HATO nocunus cnogisaHHA YKpaiHu Ha uieHcTBo, http://www.ea-ua.info,
04.04.2008; Joint Press conference with NATO Secretary General Jaap de Hoop Scheffer and the
Ukrainian President Viktor Yushchenko, http://www.nato.int/multi/2008/080404c-pc-
nuc/audio/080404c-01.mp3, 04.04.2008.

M. Cipyk, A. NonkoBa, Byxapecmcoka «mepanis», ,feHb” nr 63 05.04.2008.

2 Tymoszenko odwotujac sie do przedwyborczych obietnic, naciskata na petne uzawodowienie juz w
2008 r. Nie przewidziano jednak na ten cel dodatkowych srodkdéw, bez ktérych profesjonalizacja
oznaczatoby powrét do budzetu ,przejadania” (zob.: B. bagpak, Pozgumok 3CY: niomiHa noHame,
»A3epKkano TuxHa” nr 4 (683) 02-08.02.2008). Réwniez zastgpienie znakomicie ocenianego ministra
obrony A. Hrycenki przez J. Jechanurowa, ktdre przebiegto w ztej atmosferze, spotkato sie z
negatywng ocena. Niewykluczone, ze Jechanurowowi, ktéremu w rzadzie przypadta funkcja ,oczu i
uszu prezydenta”, moze w wyniku uwiktania w rozgrywki wewnatrzpolityczne nie wystarczy¢ czasu na
wtasciwe zadbanie o sprawy podlegtego mu ministerstwa. Dodatkowo brak niezbednego
doswiadczenia w sprawach militarnych moze oznaczaé utrate wielu miesiecy na wdrozenie sie w
specyfike funkcjonowania resortu.

B podobnie jak w poprzednich latach $rodki przewidziane w budzecie panstwa (9,9 mid UAH) w
znacznym stopniu odbiegajg od zapisanych w Paristwowym programie rozwoju ZSU na lata 2006-
2011. Nadzieje na poprawe sytuacji wzbudzit dekret prezydencki z 4 marca nakazujgcy rzadowi
przekazanie armii dodatkowych 7,5 mld UAH, co zblizytoby srodki do postulowanych przez program
reformowania i standardy NATO 2% PKB (czyli 17,8 mld UAH). Na koniec marca zmiany do budzetu nie
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zostaty jeszcze jednak wniesione i armia byta finansowana wedtug skromnych programow
budzetowych. Zob.: Y ExaHypoBa "we3ae" onTumiam yepes TUMOLLEHKO,
http://www.pravda.com.ua/news/2008/3/24/73525.htm , 24.03.2008; Mpasutenbcrso HOanm
TUMOLLEHKO CO3HaTebHO 6oMKOTUPYET BoeHHYyIo pedopmy — B.banora, http://www.defense-ua.com,
26.02.2008.

“ Tymoszenko miata w czasie wizyty w Brukseli obiecaé przyjecie ATP 2008 w ciggu dwdch tygodni.
Rzad potrzebowat na to jednak dwa razy wiecej czasu. Pdzniej dokument utknat w Sekretariacie
Prezydenta. Ostatecznie ATP 2008 zostat zatwierdzony 1 kwietnia. Peten tekst zob.:
http://www.president.gov.ua/docs/289.pdf , 01.04.2008.

> Rzad na jego realizacje w 2008 r. przewidziat w budzecie 5 min UAH. 15 mln UAH chce uzyska¢ z
zewnatrz. (zob.: KabmuHy He xBaTaeT geHer Ha MHGOPMALMOHHYI KamnaHuio no HATO,
http://korrespondent.net/ukraine/politics/401680 , 12.03.2008; YKpaiHLAM TPX POKM
po3nosigaTumyTb npo HATO, http://www.pravda.com.ua/news/2008/3/24/73546.htm , 24.03.2008).
5 mIn UAH oznacza wydatki rzedu 16 EUR na 1000 mieszkaricéw. W czasie analogicznych kampanii
informacyjnych w krajach Europy Srodkowej osiggaty one poziom 100-300 EUR. Zob.: JepxasHa
iHpopmauiliHa nonimuka y cpepi eaponelicbKoi i espoamaaHmuyHoi iHmezpayii, ,HauioHanbHa
6e3neka i obopoHa” nr 12008, s. 15.

'® W czasie formowania koalicji Juszczenko miat naciska¢ na Tymoszenko, by wraz z nim podpisata list
z prosbg o MAP, aby przekaza¢ Sojuszowi ,,wyrazny sygnat” juz podczas posiedzenia NUC w grudniu
2007 r. List miat zawierad tytulature ,prezydent W. Juszczenko, premier J. Tymoszenko” — gwarancje,
ze w razie braku nominacji nie zostanie ogtoszony. Tymoszenko odmdwita. Réwniez sposéb ztozenia
przez nig wizyty Schefferowi nie pomdgt przekonac sojusznikéw. Zob.: T. CuninHa, Ak TumoweHKo
3nuna HATO i enunacs 6 Momik, ,,O3epKkano TmxkHA” nr 4 (683) 02-08.02.2008; J. Pawlicki, Finlandyza-
cja NATO, http://www.gazeta.pl , 28.03.2008.

7 B. Kapacbos, Matoc "HATOHani3auia" BCiei KpaiHn?
http://www.pravda.com.ua/news/2008/4/9/74409.htm , 10.04.2008.

18 Rosja od wielu lat prowadzi polityke ograniczania wzajemnych zwigzkéw obu przemystow
obronnych, wspétprace z ukrainskim przemystem zbrojeniowym traktujac jako zto konieczne. W
rzeczywistosci, z racji operowania w tym samym segmencie rynku, jest on traktowany jako rywal.
Prawdziwos$¢ tej tezy potwierdzajg utrudnianie przez Rosje realizacji kontraktu pancernego z
Pakistanem oraz losy projektu samolotu transportowego An-70.

'® Rosja dazy do uniezaleznienia sie od infrastruktury wojskowej na obszarze postradzieckim. Na
mozliwosc¢ rezygnacji z ukrainskich stacji wczesnego ostrzegania w Mukaczewie i Sewastopolu
wskazywano juz kilkanascie miesiecy temu. Zob.: C. 3rypeus, [1PO ue, , [J3epkano TuxHA" nr 3 (632)
27.01-02.02.2007).

20 Grozby W. Putina sg otwartym pogwatceniem gwarancji udzielonych Ukrainie przez mocarstwa
nuklearne, w tym Rosje, w zamian za rezygnacje z broni jadrowej, udzielonych w memorandum
budapeszteriskim z 5 grudnia 1994 r. Pokazujg one takze potencjalng skutecznos¢ oparcia polityki
neutralnosci na tym wtasnie dokumencie, co postuluje czes¢ ukrainskich politykdw. Rownolegle do
denonsacji umowy o wykorzystaniu danych z Mukaczewa i Sewastopola rosyjski parlament
ratyfikowat porozumienie, ktére przewiduje przedtuzenie resursu rakiet balistycznych RS-20
,Wojewoda” (55-18 ,Satan” w nomenklaturze NATO) przez ukrainskich specjalistow z zaktadow w
Dniepropietrowsku, gdzie zostaty one zaprojektowane i wyprodukowane. W tym kontekscie
groteskowa wydaje sie by¢ sytuacja, ze Ukrairicy mieliby odpowiadac za sprawnos¢ wycelowanych w
nich systemow rakietowych. Zob.: bBagpak: norpo3su lNyTiHa pakeTamu - KOMiYHUMI Nacax,
http://www.bbc.co.uk/ukrainian/, 13.02.2008.

L W kwietniu 2009 r. uptywa 10 lat od daty wejécia w zycie traktatu. Zostanie automatycznie
przedtuzony, jesli zadna ze stron nie wypowie go 6 miesiecy przed tg datg. Jego ewentualne
wypowiedzenie nie zmienia nieodwracalnosci faktu uznania przez Rosje przynaleznosci Krymu do
Ukrainy (Wiedenska Konwencja Prawa Traktatéw z 23 maja 1969 r. art. 62 ust. 2a). Warto tez
przypomnieé, ze sprawa Krymu juz raz znalazta sie na forum Rady Bezpieczeristwa ONZ, ktdra 20 lipca
1993 r. wydata rezolucje okreslajgcg oswiadczenia rosyjskiego parlamentu jako bezzasadne,
pozbawione skutkdw prawnych i sprzeczne z porozumieniem USRR i RFSRR z 19 listopada 1990 r. oraz
,Kartg Narodow Zjednoczonych”.

*2 Njeskuteczna proba tego typu zostata juz podjeta w czasie ,,pomaranczowej rewolucji” (zjazd w
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Siewierodoniecku). Skoro realizacja tego scenariusza nie byta mozliwa do zrealizowania w panstwach
battyckich z wiekszym odsetkiem Rosjan, to réwnie mato prawdopodobna jest na Ukrainie.

** Jesienig 2003 roku strona rosyjska zaczeta budowaé groble w Cieéninie Kerczeniskiej od strony P6t-
wyspu Tamanskiego w kierunku ukrainskiej wyspy Kosa Tuzta, jednoczesnie podnoszac kwestie pan-
stwowej przynaleznosci tego terytorium. W wyniku tych wydarzen doszto do integracji na niespotyka-
ng skale ukrainskich elit politycznych i spoteczeristwa wokét idei obrony integralnosci terytorialne;j.
%, KpaBueHko, YopHomopceKi 6amanii Kuesa ma Mockeu, ,,[3epKkano TuxkHA” nr 4 (683) 02-
08.02.2008.

> Dla ukrairiskiego wyborcy kwestia stosunku danej sity politycznej/lidera do NATO nie ma charakteru
priorytetowego. W badaniach socjologicznych majgcych wskazaé najwazniejsze problemy kraju lub
czynniki decydujgce o tym, na kogo gtosowaé, kwestia wejscia do NATO znajduje sie w drugiej
dziesigtce wymienianych spraw. Potwierdzajg to takze wyniki wybordow. Partie, ktére uczynity z
antynatowskiej retoryki giéwnga o$ swojego programu nie osiggnety oczekiwanych rezultatéw —
Komunistyczna Partia Ukrainy, najgorszy wynik w historii, PSPU, Socjalistyczna Partia Ukrainy,
Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy (zjednoczona) poza parlamentem.

2 Wptyw na ksztattowanie opinii publicznej moze by¢ bezposredni tylko w ograniczonym
stopniu. Przestrzen medialna jest w istotnym stopniu podzielona i zdominowana przez ukrainskie
grupy polityczno-finansowe, od ktorych decyzji zalezy, jaki obraz euroatlantyckiej integracji Ukrainy
bedzie prezentowany w kontrolowanych przez nie mediach. Jako zrédto swoich informacji o NATO
Ukraincy wskazujg: 75,5% krajowe ukrainskie kanaty telewizyjne, 39,7% krajowe ukrainskie gazety,
27,3% lokalne kanaty telewizyjne, 21,8% lokalng prase, 20% rosyjskie kanaty telewizyjne, 14,8%
krajowe radio ukrairiskie, 9,9% rosyjska prase, 7,7% radiostacje komercyjne, 6,8% ukrainskie strony
internetowe, 6,1% lokalne radiostacje panstwowe (zob.: IHghopmayiliHa cknadoea esponelicokoi ma
€spoamaaHmMuyYHoi iHmezpauii: epomadcbka dymka, ,HauioHanbHa 6e3neka i o6opoHa” nr 1 2008, s.
58). O stosunku medidéw panstwowych do tematyki integracyjnej Swiadczy fakt, iz nie posiadajg one w
Brukseli statego punktu korespondenckiego, w zwigzku z czym w codziennej pracy wykorzystujg
informacje od statych korespondentéw mediéw rosyjskich (zob.: EBpoatnaHTnyHa "nponaraHaa” He
nae baxaHoro pesynbraty, http://www.ea-ua.info , 01.04.2008.

7 IHpopMaLiHa cKNafoBa EBPONENCbKOI Ta EBPOATNIAHTMYHOI iHTErpau,ii: rpomMazcbka AyMKa,
,HauioHanbHa 6e3neka i obopoHa” nr 1 2008, s. 58.

% W catosci wykonanie programu oceniono na 2,1 (w skali od 1-5), a jego poszczegdInych dziatan od
1,9 do 2,9. Jedynymi instytucjami panstwowymi, ktorych dziatania zostaty ocenione pozytywnie sg
MOU i MSZ (4 3,6). Szerzej zob.: fepxcasHa iHhopmayiliHa nonimuka y cipepi esponelicokoi i
€8p0OaMAAHMUYHOI iHMezpaujii: ouiHKu ekcnepmis, ,HauioHanbHa 6e3neka i obopoHa” nr 1 2008, s.
36-41.

2 IHpopMaLiHa cKNafoBa EBPONENCbKOI Ta EBPOATNIAHTMYHOI iHTErpau,ii: rpomMazcbka AyMKa,
,HauioHanbHa 6e3neka i obopoHa” nr 1 2008, s. 49.

30 IHbopmauiHa depaBHa iHbopMmaLiliHa noniTMKa y chepi eBponeiicbKoi i EBPOaTAaHTUYHOT
iHTerpauii: oUiHKM ekcnepTis, ,,HauioHanbHa 6e3neka i obopoHa” nr 1 2008, s. 41.

' Decyzja co do traktatu miedzynarodowego o wejsciu Ukrainy do NATO bedzie podjeta tylko
zgodnie z rezultatami ogdlnoukrainskiego referendum, ktére moze zostac przeprowadzone w wyniku
inicjatywy obywatelskiej zgodnie z ustawg ,,0 ogdlnoukrainskim referendum”. Cyt. za: BepxosHas
Papa YKkpauHbl NnpuHana noctaHoBaeHue "O peleHnn oTHOCUMTENbHO BCTYyNAeHUA YKpauHbl B
opraHusauuio CesepoatnaHTuyeckoro gorosopa (HATO)", http://www.defense-ua.com, 06.03.2008.
32 powszechna jest obawa, ze ustawa , 0 ogdlnoukrairiskim referendum” zostataby uzyta przez
Juszczenke do przeforsowania nowej redakcji konstytucji. Wymaganej wiekszosci nie uzyskaty projekt
prezydencki ani opozycyjny. Zob.: O. MycToiH, BunpobysaHHsA sipHocmi, ,[A3epKano TvxkHa” nr 11
(690) 22-28.01.2008.

3 Grozitoby bowiem przeptywem czesci jej tradycyjnego elektoratu do radykalnych partii lewicowych.
Bardzo mozliwe, ze w takiej sytuacji kwestie referendum koniunkturalnie eksploatowatby BJuT. Zob.:
M. Ay6bunaHcbkmit, HATO Ha 06pii, http://www.pravda.com.ua/news/2008/2/7/71181.htm,
07.02.2008.

** Zdaniem 76,8% badanych decyzje powinien podja¢ naréd w referendum. Zob.: Onpoc: PedepeHaym
no HATO xoTaT nposectn 77% yKkpauHues, http://korrespondent.net/ukraine/politics/382644/print ,
21.02.2008.
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% Banora nponoHye TumolleHko i KOueHKy 0bmisKyBaTu ineto AueHioKa,
http://www.pravda.com.ua/news/2008/1/26/70456.htm , 26.01.2008.

*® perioHanm Xo4yTb BiacyHyT1 HATO TinbKku Ha 5 pokis,
http://www.pravda.com.ua/news/2008/2/17/71721.htm, 18.02.2008.

7 Projekt zostat poczatkowo odestany przez komitet ds. prawnych RN jako nieodpowiadajacy normom
konstytucji. Niedtugo pdzniej przyjeto go w pierwszym czytaniu. Szerzej zob.: C. PaxmaHiH, Kabana
015 Kabmina, ,,O3epKkano TuskHA” nr 2 (681) 19-25.01.2008; Y Paaj 3abpakyBanu nocaraHHa tOLweHKa
Ha npasa TumoLleHKo, http://www.pravda.com.ua/news/2008/3/14/73080.htm , 14.03.2008;
MapnameHT cOKpaTUA NoSIHoMoYMA TUMOLLEHKO B NEPBOM YTEHUMU,
http://korrespondent.net/ukraine/politics/407582/print , 18.03.2008; O. MycTdiH, BunpobysaHHsa
sipHocmi, ,A3epKano TuxkHa" nr 11 (690) 22-28.01.2008.

%®0. MycTadiH, «Cosem 0a a10608b». Jo KOHcmumyuii, ,,J3epkano TmxHsA" nr 7 (686) 23-29.02.2008.
3 Szerzej o proponowanych zmianach zob.: leapdia: HauioHanbHa Yu npezudeHmcoKa? ,,3epKkano
TWKHA” nr 2 (681) 19-25.01.2008; 0. MocToBa, Jemokpamis — Hadmo 0obpa piy, wob Hero
dinumucs, ,A3epkano TxKHA" nr 5 (684) 09-15.02.2008.

0. Myctoin, «Cosem 3a no608b». [lo KoHcmumyuii, ,A3epkano TwxHs” nr 7 (686) 23-29.02.2008.
*1 Wysoki poziom poparcia spotecznego przy watpliwosciach co do stanu demokragiji.

*? Elektorat Tymoszenko jest w kwestii NATO najbardziej podzielony. Z wyborcéw, ktérzy we wrzeéniu
2007 r. zagtosowali na BJuT, 39,9% deklaruje gtosowanie w referendum ,,za”, 30,5% ,,przeciw”, a
22,7% nie potrafi sie zdeklarowac. Zob.: IHghopmauiliHa cknadosa esponelicekoi ma
€8p0OaMAAHMUYHOI iHMezpaujii: 2pomadcbKa Oymka, ,,HauioHanbHa 6e3neka i obopoHa” nr 1 2008, s.
58.

i Najsilniejszg pozycje Tymoszenko posiada w regionach centralnych od wielu lat odgrywajacych role
swinging states. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze wtasnie wyborcy w tych regionach charakteryzujg sie
najwiekszg dynamikg zmian swojego stosunku do NATO (zatamanie poparcia dla idei integracji jest
wynikiem tego, ze ,,niezdecydowani” przeszli na stanowisko , przeciwni”), co powoduje, ze
brakujgcych gtoséw w referendum nalezy szukac przede wszystkim witasnie tam. W lutym 2008 r.
51,2% deklarowato tam gtosowanie przeciw wejsciu do NATO, a 22,4% za. Jednoczesnie 57,5%
wyrazato chec otrzymywania wiekszej ilosci informacji o NATO. Zob.: InpopmauiliHa cknadosa
esporielicbKoi ma espoamaaHmMuYHoi iHmezpauii: epomadcbKka Oymka, ,,HauioHanbHa 6e3neka i
obopoHa” nr 12008, s. 58 i 60.

*B. KpaBueHKo, KysiHapHa KHuz2a byxapecmcbkozo camimy, ,,[3epkano TuxHa" nr 7 (686) 23-
29.02.2008.

*> Tymoszenko postrzega Rosje nie jako zagrozenie klasyczne, na ktére odpowiedzig jest art. 5, ale
ekonomiczne. W konsekwencji to UE ktadgca nacisk na bezpieczenstwo, a nie na obrone jest
odpowiedzig na ukrainskie dylematy bezpieczenstwa. Do rewizji tego stanowiska mogtoby prowadzi¢
potencjalne rozszerzenie zakresu implementacji art. 5 (przede wszystkim na sfere bezpieczerstwa
energetycznego).

** M. ly6uHsHcbkuit, HATO Ha o6pii, http://www.pravda.com.ua/news/2008/2/7/71181.htm ,
07.02.2008.

* Tymoszenko podkreslita, ze nie widzi mozliwosci rezygnacii z referendum oraz zasugerowata, ze
Rosja swojg polityka sama pcha Ukraine do NATO (jedna z mozliwych interpretacji tego twierdzenia
skfania do refleksji, czy w przypadku zmiany polityki FR dazenie Ukrainy do NATO mogtoby ulec
ostabieniu?). Zob: AH: O HATO, rase un pycckom asbike. MHTepBbio HOnmn TuMoLlleHKo,
http://korrespondent.net/worldabus/415842/print , 28.03.2008.

*® Kak Tonbko YKPauHCKOEe NpaBuUTeNbCTBO NoimeT, uto Takoe MNAY, HATO cKaxkeT YKpauHe Ha
ByxapecTcKom cammuTe «aa» - akcnepT, http://www.defense-ua.com, 29.01.2008.

9 Tego rodzaju porozumieniem (okreslanym przez ukrainskich politologéw jako ,projekt
Juszczenkowicz”) jest zainteresowany takze prezydent, ktéry liczy na rozszerzenie swojej bazy
elektoralnej na wschodzie. Szerzej zob.: B. AHapycis, [porHo3yBaHHA HecTabinbHOCTI,
http://www.pravda.com.ua/news/2008/1/24/70343.htm, 24.01.2008.

*% partia Regiondw, mimo programowego zapisu o poparciu dla statusu pozablokowego, nie
wykluczyta a priori wejscia do NATO, uzalezniajgc je od wyniku ogdlnonarodowego referendum. W
czasie ostatniej kampanii wyborczej jej antynatowska retoryka ulegta w poréwnaniu z poprzednimi
elekcjami znaczacej redukcji. Gotowos¢ do ,pragmatycznego” potraktowania problemu PR
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sugerowata takze po wyborach. Zob.: MapTis perioHis rotoBa Ha NOCTYNKX B 06MiH Ha Koaniujto,
http://www.pravda.com.ua/news/2007/11/1/66219.htm , 01.11.2007;

> Akcje protestu miaty, w poréwnaniu z wydarzeniami w Teodozji w 2006 r., ograniczony charakter.
Ich mniejsza liczebnos$¢ oraz brak fali deklaracji wtadz lokalnych ogtaszajacych ,terytoria bez NATO”
Swiadczy o tym, ze do ich organizacji nie zostat wykorzystany caty potencjat polityczny i finansowy PR.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze grupa deputowanych (ok. 50 oséb) kojarzona z Achmetowem nie brata
udziatu w blokowaniu RN. Wskazuje sie, ze moze to by¢ jedna ze sktadowych nowej struktury poli-
tycznej wspierajgcej reelekcje Juszczenki. Pochodzaca z tego srodowiska sekretarz Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy Raisa Bohatyrowa stwierdzita, ze stanowiska
prezydenta i PR w kwestii NATO sg zbiezne. Zob.: boraTpboBa po3noBsina Npo nosuLito perioHanis
woao HATO, http://www.proeuropa.info , 23.01.2008; /lloan AxmeToBa MOKyTb MiTh Ao banorn?,
http://www.pravda.com.ua/news/2008/2/21/71927.htm , 24.02.2008

2B, KpasueHko, KysiHapHa kHu2a byxapecmcbkoeo camimy, ,[3epkano TuxHsa" nr 7 (686) 23-
29.02.2008.

>3 Dotychczasowy stosunek W. Janukowycza do NATO charakteryzowat sie duzg zmiennoscig. W
okresie jego pierwszej kadencji na stanowisku premiera Ukraina rozpoczeta wspoétprace z NATO w
ramach AP i ATP, przyjeto ustawe , 0 podstawach bezpieczenstwa narodowego Ukrainy”, ktora
zafiksowata dazenie do cztonkostwa w NATO jako ustawowy priorytet, ponadto pod kierownictwem
premiera powstat dokument okreslajgcy strategie rozwoju Ukrainy do 2015 r. zgodnie z ktérg
uzyskany w 2004 r. MAP miat doprowadzi¢ do cztonkostwa w 2008 r. (zob.: Cmpamezis ekoHomi4Ho20
ma coyianbHo20 po3sumky Ykpaitu (2004-2015 poku). LLinaxom esponelicokoi iHmezpayii, A.
FanbumMHCbKKIA, B. Taeub i inni., Kuis 2004, s. 23-24). Mimo przejscia od czasu ,pomararnczowe;j
rewolucji” na pozycje niechetne integracji z NATO W. Janukowycz w zamian za drugg nominacje na
premiera ponownie zgodzit sie na realizowanie procesu integracyjnego, podpisujgc sie pod
Uniwersatem Jednosci Narodowej.

>* VY PerioHax BM3HaNAW, Wo npobaema He B HATO,
http://www.pravda.com.ua/news/2008/2/21/71920.htm, 21.02.2008.

> YkpaiHa 8 2007 poui: BHYTPILWHE i 30BHILLIHE CTAaHOBMLLE Ta NEPCNEKTUBM PO3BUTKY: EKcnepTHa
ponosigb, Knis 2007, s. 192-193.

> YKpaiHa B 2007 pou,i: WOPIYHI OLiHKKM CyCNiNbHO-NOMITUYHOrO Ta COLia/IbHO-EKOHOMIYHOIo
po3BUTKY: MoHorpadia, pod red. 0. PybaHa, Kuis 2007, s. 444.
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