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Perspektywy ukrainiskiej polityki zagranicznej
pod rzadami ,,demokratycznej koalicji”

godnie z powyborczymi prognozami premierem nowego rzadu Ukrainy zo-
stata wybrana Julia Tymoszenko. 18 grudnia 2007 r. Rada Najwyzsza Ukra-
iny wickszoscig 226 gloséw przyjeta jej kandydature. Tymoszenko pelnita juz
wezesniej urzad premiera Ukrainy — od lutego do wrzesnia 2005 r. — w nastepstwie
zwyciestwa pomaraniczowej rewolucji. Pozegnata si¢ jednak z funkcja premiera na sku-

tek konfliktu w tonie ,pomarariiczowej koalicji” — wéréd wzajemnych oskarzen o ko-
rupcje.
Ponowne objecie przez Tymoszenko fotela premiera byto wynikiem przedtermino-

wych wyboréw parlamentarnych z wrzesnia 2007 roku, ktérych faktycznym zwyciezca
okazat si¢ Blok Julii Tymoszenko (BJuTy) ze wzgledu na:

- najpowazniejsze rozszerzenie bazy poparcia spolecznego, przektadajace si¢ na
zwigkszenie liczby mandatéw — w poréwnaniu do poprzednich wyboréw parlamentar-
nych 1,5 mln gloséw wigcej, wzrost liczby mandatéw ze 129 do 156, a takze wzrost

popularnosci w regionach wschodniej i potudniowej Ukrainy;

- fakt, iz z przyczyn ideologiczno-programowych, a takze symbolicznych, BJuTY
jest naturalnym partnerem koalicyjnym dla stabnacej Naszej Ukrainy — Ludowej Samo-
obrony. Dla wigkszosci cztonkéw Naszej Ukrainy koalicja z Partig Regiondw jest jesli

nie niemozliwa, to co najmniej trudna do zaakceptowania.

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
www.natolin.edu.pl



Wrzesniowe wybory mialy staé¢ si¢ swoistym ,nowym rozdaniem”, koniecznym ze
wzgledu na niemozno$¢ przezwycigzenia braku porozumienia pomigdzy gtéwnymi
sitami politycznymi paristwa i wyczerpanie mozliwych konfiguracji koalicyjnych, tak
formalnych, jak i zawiazywanych ad hoc. Dla sit tworzacych zaplecze pomaraniczowe;
rewolucji odwotanie si¢ do woli narodu stanowito sposobnos¢ do formalnego rozpo-
czecia ponownej wspétpracy na forum Rady Najwyzszej. Powstanie ,demokratycznej

koalicji” okreslano mianem reaktywacji ,pomaranczowej koalicji”.

Wybér Tymoszenko na urzad premiera Ukrainy poprzedzily dwumiesieczne wyczer-
pujace negocjacje w sprawie zawigzania koalicji w Radzie Najwyzszej oraz tresci umo-
wy koalicyjnej, m.in. dotyczace podziatu kierownictwa resortéw. Proces powstawania

»demokratycznej koalicji” toczyt si¢ w atmosferze politycznego skandalu.

Utrudnialy go przede wszystkim ambicje polityczne urzedujacego prezydenta Wiktora
Juszczenki. Prezydent i jego najblizsi wspétpracownicy, na czele z szefem sekretariatu
prezydenta Ukrainy Wiktorem Baloga, obawiali si¢ — zupelnie zreszta zasadnie — dtu-
gofalowych konsekwencji politycznych nominacji na urzad premiera Julii Tymoszen-
ko. Sprawowanie przez nig tej funkcji — niemal réwnej funkeji prezydenta na skutek
ewolucji ukraifiskiego rezimu konstytucyjnego w stron¢ rozwigzan premiero-
prezydenckich — dawatoby jej dogodna mozliwos¢ zajecia pokaznej czesci przestrzeni
medialnej ze wzgledu na sprawowana funkcje, a w konsekwencji sprzyjalo umacnianiu
politycznego wizerunku i ulatwialo rywalizacj¢ z Juszczenka o fotel prezydencki w

zblizajacych si¢ wyborach (styczeri 2010 r.).

Administracja prezydencka starala si¢ — bez powodzenia — zablokowaé stworzenie
»demokratycznej koalicji” przez Naszg Ukraing — Ludowq Samoobrong i Blok Julii Ty-
moszenko, forsujac w jej miejsce koncepcje ,narodowej koalicji”, obejmujacej Naszg
Ukraing — Ludowg Samoobrong i Parti¢ Regiondw. Nie bez znaczenia byly obawy przed
instrumentalnym podejsciem Julii Tymoszenko do ,,mtodszego” partnera koalicyjnego,
ktérego zamierzata wykorzysta¢ do przeprowadzenia ustawodawczej korekty podstaw
funkcjonowania Rady Ministréw i frakeji parlamentarnych (ustawa o statusie deputo-
wanego). Ostawiony pakiet 12 ustaw, przygotowany przez zaufanych wspétpracowni-
kéw Julii Tymoszenko, w przypadku jego przyjecia skutecznie zapewnitby jej kontrole

nad rzadem, wiasng frakcja i umocnilby pozycje BJuTy w systemie politycznym.
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Wspomniane propozycje legislacyjne — ze wzgledu na ich przejrzysty cel — nie wzbu-

dzaja entuzjazmu w partii Wiktora Juszczenki.

»2Demokratyczna koalicja” w 450-osobowej Radzie Najwyzszej dysponuje 228 manda-
tami, z czego 156 przypada na BJuTY, a 72 na Naszgq Ukraing — Ludowq Samoobrong.
Samo glosowanie nad kandydatura Tymoszenko odbywato si¢ w atmosferze rodem z
politycznego dreszczowca. Zmobilizowano wszystkich koalicyjnych deputowanych, a i
tak kandydatura Tymoszenko dwukrotnie przepadata na skutek braku jednego glosu,
ktéry ,kradl” jej wadliwie funkcjonujacy system obstugi elektronicznej deputowanych
»Rada”, dalsze prace zablokowal polityczny sabotaz postéw opozycyjnej Partii Regio-
now.

sekesk

Powstanie na Ukrainie nowego rzadu, stworzonego przez cztonkéw ,pomarariczowe;j
koalicji” nie powinno zmieni¢ znaczaco polityki zagranicznej Ukrainy w trzech klu-
czowych z punktu widzenia Kijowa obszarach: euro-integracji, wspélpracy z Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim i Federacja Rosyjska. Ciaglosé ukrainskiej polityki zagranicznej
od czasu triumfu pomaranczowej rewolucji i odejscia ze sceny politycznej poprzednie-
go prezydenta Ukrainy Leonida Kuczmy jest zjawiskiem unikalnym, jesli wzia¢ pod
uwage utrzymujace si¢ w ukrainskim systemie politycznym napigcie pomiedzy jego

gtéwnymi sitami, tj. Partiq Regiondw, Naszq Ukraing i Blokiem Julii Tymoszenko.
Przyczyn podobnego stanu rzeczy przyjeto upatrywac w kilku zjawiskach.

Od czasu zakonczenia pomarariczowej rewolucji trwa proces stopniowej zamiany rél
odgrywanych przez Uni¢ Europejska i Rosj¢ w odniesieniu do Ukrainy. Nalezy odno-
towac systematycznie wzrastajace od przetomu lat 2004/2005 zainteresowanie Brukse-
li Ukraing. Mowa tu nie tylko o kwestiach migdzynarodowych (wspétpraca na rzecz
uregulowania konfliktu w Naddniestrzu), ale takze postgpach w reformowaniu ukrairi-
skiego systemu politycznego i spoteczno-gospodarczego. Bruksela wykazuje zaintere-
sowanie biezacymi wydarzeniami politycznymi w Kijowie, przebiegiem wyboréw,
tempem reformy konstytucyjnej czy wreszcie postepami w rozwiazywaniu kryzyséw

politycznych trapiacych Ukraine.

Stalemu i dostrzegalnemu zaangazowaniu Unii w sprawy ukrainskie towarzyszy kon-

sekwentny spadek oficjalnego zainteresowania ze strony Rosji. Rosyjskie zaangazowa-
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nie podczas wyboréw prezydenckich w roku 2004 i prestizowa porazka, ktéra ponidst

Wiadimir Putin — otwarcie angazujacy si¢ po stronie Wiktora Janukowycza — sprawi-

ly, ze Kreml, inaczej niz przed rokiem 2005, koncentruje
si¢ raczej na obronie swych intereséw gospodarczych, w
tym takze nie rezygnuje z préb z przejecia ukrairiskiej infra-
struktury energetycznej. Spada zaangazowanie Kremla na

rzecz pozyskania Kijowa do wspétpracy wielostronnej na

obszarze WINP.

Znamiennym zjawiskiem jest takze oddalanie si¢ obydwu
paristw i ich narodéw takze w sferze kontaktéw miedzy-
ludzkich. Symbolicznie podkresla to fakt, Ze wprowadzo-
nymi przez Rosj¢ nowymi zasadami pobytu w Federacji
Rosyjskiej obywateli paristw trzecich objeto takze obywateli
ukraiiskich. Dotychczas obywatele ukraifiscy mogli prze-
bywa¢ w Rosji bez rejestracji 90 dni, od jesieni 2007 r.
Ukrairicy musza dopetni¢ procedur rejestracyjnych w ciggu

trzech dni.

Ukrainiski system partyjny ulegl w ciagu ostatnich dwéch lat
silnej instytucjonalizacji. Nalezy przez to rozumie, iz kon-
sekwentnie zmniejsza si¢ liczba partii politycznych uczest-
niczacych w rywalizacji politycznej, a te, ktére w chwili
obecnej nadaja ton ukrairiskiej polityce (Nasza Ukraina —
Ludowa Samoobrona, Blok Julii Tymoszenko, Partia Regio-
ndw), s3 tymi samymi sitami, ktére starly si¢ w okresie po-

marariczowej rewolucji. Postepuje koncentracja systemu

Ciaglos¢ polityki

zagranicznej Ukrainy
od czasu triumfu poma-
rariczowej rewolucyi i
odejscia ze sceny poli-
tycznej poprzedniego
prezydenta Ukrainy Le-
onida Kuczmy jest Zja-
wiskiem unikalnym, je-
sl wzigc pod uwage
utrzymujgce sig W ukra-
iriskim systemie poli-
tycznym napigcie po-
migdzy jego glownymi
sitami, tj. Partig Regio-
ndw, Naszg Ukraing i
Blokiem Julii Tymo-

szenko.

partyjnego — wspomniane trzy partie od 2004 r. dysponuja okoto 80% mandatéw.

Instytucjonalizacja systemu partyjnego Ukrainy wyraza si¢ takze w zmniejszaniu si¢

dystansu ideologicznego pomiedzy gtéwnymi partiami. W przypadku polityki zagra-

nicznej istnieje konsensus w kwestii strategicznej jaka jest eurointegracja i wspétpraca

ze strukturami euroatlantyckimi, przy jednoczesnym zachowaniu partnerskich stosun-

kéw z Rosjg (istniejg oczywiscie pewne réznice w praktycznym podejsciu do wspotpra-

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
www.natolin.edu.pl



cy z NATO i Rosjg). Zjawisko zmniejszania si¢ dystansu ideologicznego jest wyni-

kiem oddzialtywania zespotu czynnikéw:

- pragmatycznego (koniunkturalnego) podejscia do polityki ze strony wszystkich
trzech partii: mozliwa jest formalna i nieformalna wspétpraca wszystkich ugrupowan

na forum Rady Najwyzszej, jesli tylko przynosi ona wyrazne korzysci polityczne;

- partie te s3 ugrupowaniami wewnetrznie heterogenicznymi, trudno wigc o

zdecydowang i sp6jna lini¢ programows;

- istotng rol¢ w funkcjonowaniu (finansowaniu) wszystkich trzech ugrupowan
odgrywaja przedstawiciele wielkiego biznesu, dla ktérych eurointegracja, oznaczajaca
otwarcie rynku europejskiego dla towaréw ukrainskich, jest perspektywa niezwykle
interesujaca.

skkeck

Mimo deklaracji sktadanych przez politykéw Naszej Ukrainy i BJuTy, przewidujacych
gruntowng przebudowe ukrainskiej polityki zagranicznej, zmiany beda mialy charakter
ograniczonej korekty dotychczasowej polityki. Taki charakter zmian wynika z przesta-
nek obiektywnych, skladajacych si¢ na fenomen ciaglosci ukrainskiej polityki zagra-

nicznej od czasu pomarariczowej rewolugji.

Niemniej jednak zgodnie z powyborczymi deklaracjami reprezentantéw ,demokra-
tycznej koalicji” mozna, a nawet nalezy spodziewac si¢ rewizji polityki rzadu Januko-
wycza, a w konsekwencji — powrotu do polityki zagranicznej realizowanej w nastep-
stwie objecia przez Juszczenke urzedu prezydenta Ukrainy. Zmiany w sferze ukrain-
skiej polityki zagranicznej maja obejmowac aktywizacje polityki zagranicznej Kijowa i
odzyskanie przez Ukraing statusu regionalnego lidera, ktéry utracita w ciagu ostatnie-

go roku.

Podstawowym i pierwszym dokumentem kreslagcym gtéwne cele nowego ukrainiskiego
rzadu w sferze polityki zagranicznej jest wynegocjowany jeszcze w potowie pazdzier-
nika 2007 r. tekst umowy koalicyjnej pomiedzy BJuTy i Naszg Ukraing — Ludowq Sa-
moobrong. Dokument nazywa gléwne obszary zainteresowania ukrairiskiej polityki za-
granicznej — naleza do nich: cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej oraz zacho-

wanie dobrosasiedzkich stosunkéw z Rosja i pozostatymi sasiadami.
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Za priorytetowe cele ukrairiskiej dyplomacji uznano: zakoriczenie procedury wymaga-
nej dla cztonkostwa w WTO, rozpoczgcie negocjacji z UE w sprawie strefy wolnego
handlu, uzyskanie cztonkostwa w NATO (poprzedzonego organizacja referendum w
tej sprawie, cztonkostwem w MAP i uchwaleniem wymaganego zbioru aktéw praw-
nych), przyjecie ustawy okreslajacej podstawy polityki zagranicznej, demarkacje grani-
cy z Biatorusia, Rosja i Moldawia, dokoriczenie procesu delimitacji granicy morskiej z
Rumunig, zawarcie umowy z Rosja w sprawie delimitacji granicy w akwenie kerczen-
sko-azowskim, przeksztalcenie GUAM w pelnoprawng organizacje miedzynarodowa,
aktywne uczestnictwo we Wspdlnocie Demokratycznego Wyboru, dalsze zaangazo-
wanie na rzecz rozwigzania konfliktu naddniestrzaiskiego — zgodnie z planem Jusz-

czenki.

Znacznie wigksze znaczenie od deklarowanych celéw w sferze polityki zagraniczne;

nowego rzadu ma jej wymiar praktyczny oraz ksztattujacy ja kontekst.

Wyeliminowany ma zostaé przede wszystkim tzw. wieloglos w procesie realizacji poli-
tyki zagranicznej. W okresie pomaraficzowo-niebieskiej cobabitation prezydent i pre-
mier w niektérych kwestiach mieli odmienne zdanie na temat polityki zagraniczne;j.
Mowa tu przede wszystkim o perspektywie cztonkostwa w NATO i niestawnej wy-
powiedzi Janukowycza w Brukseli z jesieni roku 2006, kwestionujacej gotowos¢ Ukra-

iny przystapienia do NATO.

Nowa ukraifiska polityka zagraniczna ma by¢ bardziej spéjna. Owa spéjnosé ma za-
pewni¢ wigksza koordynacja dzialaii miedzy prezydentem i rzadem. W wymiarze
praktycznym powinno to usprawni¢ implementacj¢ reform wewnatrzustrojowych —
gltéwnie przez resorty wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych — wynikajacych
z zobowigzan miedzynarodowych i majacych na celu realizacj¢ priorytetowych zadan

w sferze polityki zagraniczne;.

Przez kontekst polityczny nalezy natomiast rozumie¢ wicksza swobode dziatan nowe-
go rzadu ,pomarariczowych” niz w nastepstwie pomaraiczowej rewolucji, kiedy to z
objeciem steru wladzy w panstwie przez ,pomaraficzowych” wiazano ogromne, czesto
nierealistyczne oczekiwania. Mniejsze spoleczne oczekiwania pozwola na wigksza
swobode dziatan.

skkesk
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Rzad Tymoszenko ,dziedziczy” dobry stan stosunkéw z Unig Europejska, cechujacy
si¢ wzrostowa dynamika i wzgledng autonomia w poréwnaniu do panujacego na
Ukrainie stanu permanentnego napiecia politycznego. Z punktu widzenia Kijowa i
Brukseli obecny stan relacji daleki jest od oczekiwari. Niemniej jednak trzeba zwrécié
uwagg na fakt, ze uksztaltowal si¢ szeroki konsensus polityczny co do tego, ze integra-
¢ja z Unig Europejska jest priorytetowym celem Kijowa. Jest on akceptowany przez
gltéwne, zarazem prosystemowe sily polityczne Ukrainy, tj. Naszg Ukraing, Blok Julii
Tymoszenko i Partig Regiondw oraz naczelne organy wladzy panstwowej — bez wzgledu
na biezacy stan ich wzajemnych relacji. Perspektywe integracji europejskiej wspiera

takze ponad potowa ukraifiskich obywateli.

Wynegocjowana w czerwcu 2006 r. umowa o liberalizacji rezimu wizowego i readmi-
sji zostata ratyfikowana przez Unie i przedstawiona do ratyfikacji nowo wybranej Ra-
dzie Najwyzszej. Mimo napiecia politycznego kontynuowane sa takze rozpoczgte w
lutym 2007 r. negocjacje w sprawie tresci umowy o wzmocnionym partnerstwie po-

mig¢dzy Ukraing i UE, ktéra miataby zastapic¢ wygasajace PCA.

W ostatnich latach znaczaco wzrosto zainteresowanie Brukseli biezacymi wydarze-
niami politycznymi na Ukrainie, przyjmujace forme¢ konsultacji i politycznych reko-
mendacji. Stopien intensyfikacji tak formalnego, jak i nieformalnego zaangazowania
Unii w wewngtrzne sprawy Ukrainy dowodzi determinacji brukselskich urzednikéw w
yumozliwieniu” Ukrainie kontynuacji reform poprzez wymuszenie stabilizacji ukrain-

skiego systemu politycznego.

Gléwnym celem nowego rzadu w sferze eurointegracji bedzie przede wszystkim przy-
stagpienie Ukrainy do WTO. Najtrudniejszym partnerem Kijowa w negocjacjach w
sprawie WTO jest sama Unia. W potowie grudnia Unia zglosita zastrzezenia do ukra-
inskich cet eksportowych, tym samym postawita pod znakiem zapytania mozliwosé
pozytywnego zakoriczenia ukrairiskich starari o cztonkostwo w WTO jeszcze w roku
2007. Strona ukrairiska zaproponowata zniesienie cet eksportowych w wymianie han-
dlowej z Unia, ale dopiero po zawarciu umowy o strefie wolnego handlu mi¢dzy Ukra-
ing i UE.

Zakoniczenie negocjacji w sprawie WTO rozszerzy zakres problemowy negocjacji w
sprawie ustanowienia nowych podstaw instytucjonalno-prawnych (umowa o wzmoc-

nionym partnerstwie), majacych regulowaé stosunki dwustronne. Czlonkostwo w
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WTO otworzy formalnie droge do negocjacji na temat umowy o strefie wolnego
handlu w relacjach z Unig Europejska — formalnie, bowiem nie jest tajemnica, ze nie-

formalne negocjacje w tej sprawie rozpoczely sie jeszcze w 2007 r.

Rzad Tymoszenko zapewne utrzyma dotychczasowe, pragmatyczne podejécie do eu-
rointegraciji, przewidujace z jednej strony stopniowe wdrazanie rozwigzan spotecz-
nych, politycznych i gospodarczych pozadanych (i rekomendowanych) z punktu wi-
dzenia osiagniecia dlugofalowego celu, jakim jest czlonkostwo w UE, a z drugiej
strony konsekwentne podkreslanie swego europejskiego powotania i deklarowanie

checi jak najszybszej zmiany istniejacego statusu relacji z UE (uzyskanie wyraznej per-

spektywy cztonkostwa).

Przed nowym rzadem stoja powazne wyzwania dotyczace eu-
rointegracji. Konieczne jest wyeliminowanie tych tendencji i
zjawisk, ktére blokuja dalsze zblizenie z UE. Mowa tu o ta-
kich zagadnieniach ,technicznych” jak: wierno$¢ unijnym
normom i standardom, pozyskanie funduszy i zasobéw ludz-
kich na rzecz implementacji reform proeuropejskich, zazna-
jamianie spoleczeristwa z procesem eurointegracji (tempem,
celami i konsekwencjami); ale takze o uzyskaniu wickszej
spdjnosci pomigdzy deklaracjami i praktycznymi dzialaniami
w sferze integracji europejskiej. Kluczowymi zadaniami ,de-

mokratycznej koalicji” na rzecz urealnienia polityki prointe-

W przeciwien-

stwie do relacji z Unig
Europejska stosunki
ukrairisko-rosyjskie sys-
tematycznie pogarszaz’y
sig od czasu pomarari-
czowej rewolucii w
wszystkich obszarach
wspolpracy, z wyjgt-

kiem wymiany gospo-

gracyjnej bedzie wygaszenie sporéw pomiedzy naczelnymi :
darczej.

organami wiladzy panstwowej oraz zapewnienie wigkszej
efektywnosci w podejmowaniu dziatan w sferze polityki zagranicznej i implementacji
zobowigzan migdzynarodowych, czemu zapewne sprzyjalaby koordynacja dziatari
migdzyresortowych. Istotne jest réwniez dokonanie rewizji ukrainiskiej strategii euro-
integracyjnej z uwzglednieniem obecnego stanu relacji ukraifisko-unijnych, perspek-
tyw wspélpracy wynikajacych z umowy o wzmocnionym partnerstwie, a takze zmian
w obrebie ukrainskiego rezimu konstytucyjnego

skkesk

W przeciwieristwie do relacji z Unia Europejska stosunki ukrainisko-rosyjskie systema-

tycznie pogarszaly sie¢ od czasu pomarariczowej rewolucji w wszystkich obszarach
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wspélpracy, z wyjatkiem wymiany gospodarczej. W roku 2007 odnotowano 30-
procentowy wzrost wzajemnej wymiany gospodarczej w poréwnaniu z rokiem 2006.

Niemniej jednak nawet w sferze wspétpracy gospodarczej istnieja powazne problemy.

W stosunkach gospodarczych pomigdzy Ukraing i Rosja w dalszym ciagu obowiazuje
rezim wojny handlowej odnos$nie do obrotu wyrobami migsnymi i mlecznymi: zakaz

wwozu do Rosji.

Wynegocjowana w ostatniej chwili, bowiem tuz przed spodziewanym objeciem przez
Tymoszenko funkcji premiera, umowa gazowa na rok 2008 przewiduje 38-
procentowy wzrost ceny tysigca metréw szesciennych gazu — o prawie 50 dolaréw (z
obecnych 130 do 179,5). Jednoczesnie cena tranzytu rosyjskiego gazu przez terytorium
Ukrainy wzrosta zaledwie o 50 centéw do poziomu 1,7 dolara za tysiac metréw sze-
$ciennych na 100 km. Pociaga to za soba konieczno$¢ rewizji ukrairiskiej ustawy bu-
dzetowej na rok 2008, w ktérej uwzgledniano poziom ceny gazu na wysokosci 160 do-

laréw.

Kompleks spornych i nierozwigzanych kwestii w relacjach ukrairisko-rosyjskich jest
ztozony. Obok kwestii technicznych, zwigzanych z finansowymi konsekwencjami wy-
nikajacymi z zaleznosci od rosyjskich Zrédet surowcéw naturalnych, niejasnymi zasa-
dami stacjonowania Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu po roku 2017, delimitacja
morskiego odcinka granicy ukraifsko-rosyjskiej w akwenie kerczensko-azowskim, w
trudnym ,dialogu” obydwu stron coraz czgsciej pojawiaja si¢ kwestie humanitarne i

ideologiczno-historyczne.

Przede wszystkim diametralnie rézne spojrzenie na kwestie Wielkiego Glodu na
Ukrainie w latach 1932-1933, uznawanego przez Kijéw za akt ludobéjstwa wymierzo-
ny w naréd ukrairiski, gdy tymczasem Rosja uznaje gtéd za ...przejaw terroru rezimu
komunistycznego, ktéry dotknat jedng z grup spotecznych — chtopéw (réznej narodo-
wosci) i nie byt skierowany tylko i wylacznie przeciwko Ukrainie. Termin ,ludobéj-
stwo narodu ukraiiskiego” jest, zdaniem Kremla, w chwili obecnej na Ukrainie nad-
uzywany i wykorzystywany instrumentalnie na uzytek doraznej walki politycznej. Nie
bez znaczenia sg takze wrogi stosunek wladz rosyjskich do heroizacji Zotnierzy Ukra-
inskiej Powstaniczej Armii, uznawanej przez nie za organizacj¢ zbrodnicza, oraz zarzu-
ty dyskryminowania ludnosci rosyjskojezycznej na Ukrainie i braku nalezytej ochrony
osrodkéw promocji kultury rosyjskiej na Ukrainie (Centrum Kultury Rosyjskiej w
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Lwowie ma by¢, wedlug Rosjan, obiektem regularnych napasci ze strony ukrainskich

nacjonalistéw, czemu nie przeciwdziata ukrairiska administracja)

Pojawianie si¢ w stosunkach ukraifsko-rosyjskich zagadnien ideologiczno-
historycznych — zwigzanych takze z okresem Wielkiej Wojny Ojczyznianej — stanowi
symboliczny ,,awans” Ukrainy w hierarchii paristw wrogich Rosji do grupy obejmujacej

m.in. takie paristwa jak Lotwa, Estonia, czy Gruzja.

Zaréwno kwestie biezacej wspélpracy ukrainisko-rosyjskiej, jak i stosunek do wspélne;
przesztosci ksztattuja sie w okreslonym geopolitycznym srodowisku. Pomaraiczowa
rewolucja wyraznie (i jak si¢ zdaje — nieodwracalnie) zmienita wektor zainteresowania
ukrainiskiej polityki zagranicznej w strong¢ integracji z Zachodem 1i jego strukturami.
Jednoczesnie rozerwala nieformalne kontakty pomiedzy elitami wtadzy Rosji i Ukra-
iny, stanowiace podstawe zyskownych przedsigwzigé gospodarczych z wykorzystaniem
majatku obydwu paristw. Rosja zrezygnowata po roku 2004 z otwartego angazowania
si¢ w sprawy ukrairiskie. Zawiesita m.in. préby pozyskania Ukrainy do uczestnictwa w
multilateralnych formach wspétpracy (integracji) na obszarze WNP i na rzecz obrony
swych intereséw gospodarczych, w tym préb przejecia ukrairiskiej infrastruktury trans-

portu i magazynowania gazu.

Objecie przez Tymoszenko urzedu premiera z cata pewnoscig nie zmniejszy napiecia
narastajacego w stosunkach pomiedzy Rosja i Ukraing od czasu triumfu pomarariczo-
wej rewolucji. Pani premier znana jest ze swego niechetnego stosunku do Rosji, oskar-
zanej przez nig o uprawiania polityki neoimperialnej wobec Ukrainy i innych paristw
obszaru postradzieckiego. Wystarczy wspomnie¢ opublikowany latem 2007 r., prowo-
kacyjnie antyrosyjski artykut autorstwa Tymoszenko, zamieszczony w ,Foreign Affa-
irs”, zatytutowany: Powstrzymywanie Rosji, czy fakt oskarzenia pani premier przez
rosyjskie wladze o zawtaszczanie rosyjskiego gazu w okresie sprawowania przez nig
funkcji szefa Potaczonych Systeméw Energetycznych Ukrainy (6wezesny posrednik w
handlu gazem z Rosjg). Tymoszenko odpowiedzialna jest takze za przeforsowanie w
Radzie Najwyzszej (w pierwszej potowie 2007 r.) projektu ustawy blokujacej jakiekol-
wiek zmiany w strukturze administracyjno-prawnej: transferu, dzierzawy, leasingu
etc., a takze wszelkie zmiany wlasno$ciowe w odniesieniu do ukrairiskiego systemu
transportu i magazynowania gazu, znajdujacego si¢ we wladaniu ukrairiskiego pan-

stwa, a zarzadzanego przez Naftohaz Ukrainy.
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Powierzenie funkcji ministra spraw zagranicznych w nowym rzadzie Wotodymyrowi
Ohryzko — politykowi nieoficjalnie uznawanemu w Rosji za ,0sob¢ niepozadang’, od-
powiedzialng za ,utrudnianie” negocjacji w sprawie delimitacji i demarkacji granicy
ukraiisko-rosyjskiej, a takze statusu Floty Czarnomorskiej, takze nie rokuje dobrze

»<rozmrozeniu” politycznego napiecia migdzy Moskwa i Kijowem.

Strona rosyjska data ostatnio kilkakrotnie do zrozumienia — w zawoalowanej formie —
jaki jest jej stosunek do osoby Tymoszenko i mozliwej perspektywy objecia przez nig

urzedu premiera.

Po raz pierwszy sygnal taki naptynat ze strony rosyjskiego ambasadora na Ukrainie,
Wiktora Czernomyrdina, tuz przed przedterminowymi wyborami parlamentarnymi.
Pierwsze sondaze przedwyborcze przewidywaty juz wéwczas wysokie zwycigstwo Blo-
ku Julii Tymoszenko. Podczas konferencji prasowej 27 wrzesnia, w tle informacji o
rozpoczeciu negocjacji w sprawie umowy gazowej na rok 2008, poinformowal, ze cena
rosyjskiego gazu dla Ukrainy uzalezniona bedzie od sktadu przyszlego ukrainskiego
rzadu.

Tuz po wyborach (2 pazdziernika) Gazprom upublicznil informacje, ze zamierza
ograniczy¢ dostawy gazu dla Ukrainy, jesli ta nie rozwiaze w najblizszym czasie pro-
blemu 9- miesiecznego zadtuzenia wobec Gazpromu, opiewajacego na kwote 1,3 mi-

liarda dolaréw.

W dniu wyboru Tymoszenko na urzad premiera ukrainskiego rzadu, tj. 18 pazdzierni-
ka, ,pozdrowienia z Rosji” przestat rosyjski prezydent. W postaniu skierowanym do
prezydenta Juszczenki Wiadimir Putin zarzucit stronie ukraifiskiej dziatania na rzecz
pogorszenia stosunkéw ukraifisko-rosyjskich w sferze humanitarnej na skutek: wypa-
czania prawdy na temat wspélnej historii, heroizacji przestepcéw wojennych wspét-
pracujacych z nazistami, préb likwidacji pomnikéw historii i miejsc pochéwku Zolnie-
rzy radzieckich, nasilajacej si¢ dyskryminacji jezyka rosyjskiego i dziatan na rzecz roz-
tamu w ukrairiskiej cerkwi prawostawnej. Postanie Putina zostalo odebrane na Ukra-
inie jako dowdd glebokiego niezadowolenia spowodowanego powierzaniem funkcji
premiera Julii Tymoszenko i zarazem niedopuszczalng forma interwencji w we-

WI’thI’ZnC Sprawy suwerennego par’lstwa.

W wypowiedziach lideréw ,demokratycznej koalicji” pojawiaja si¢ sugestie wskazujace

konieczno$¢ dokonania glebokiej rewizji stanu stosunkéw dwustronnych. Nowy etap
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stosunkéw rosyjsko-ukrainiskich powinien opiera¢ si¢ na nowych, nast¢pujacych zasa-

dach: réwnorzedno$¢ partneréw, poszanowanie intereséw
obydwu stron i powstrzymanie si¢ od préb gospodarczego
szantazu i ingerencji w polityke suwerennego panstwa ukra-
inskiego.

Niewatpliwie kluczowym zadaniem nowego ukrainiskiego
rzadu bedzie uporzadkowanie stosunkéw ukrainsko-
rosyjskich, szczegdlnie w wymiarze energetycznym. Mowa tu
m.in. o rozwiazaniu kwestii wlasnosciowych w odniesieniu do
najwickszej ukrainskiej rafinerii Ukrtatnafta w miejscowosci
Kremenczuk. Spér wokét kwestii whasnosci 18,296% udzia-
té6w w spétce i kierownictwa rafinerii doprowadzit do prze-

rwania w drugiej polowie pazdziernika 2007 r. dostaw z Rosji

surowca koniecznego do produkgji.

Nowe ukrainiskie wladze zamierzaja takze zdecydowanie ra-
dzi¢ sobie z brakiem przejrzystosci w stosunkach energetycz-
nych z Rosja. Zapowiedziana zostata koniecznos¢ wyelimi-
nowania posrednikéw w obrocie surowcami energetycznymi,
takich jak RosUkrEnergo, ktéry na mocy porozumienia ro-
syjsko-ukrainiskiego ze stycznia 2006 r. posredniczy w dosta-

wach rosyjskiego gazu Ukrainie.

Spoleczenstwo

ukrairiskie jest ze
Znacznym opoZnieniem
zaznajamiane z asa-
dami funkcjonowania i
celami NATO. Co wig-
cej istniejq wyrazne
rozbieznosci pomigdzy
czlonkamsi ,demokra-
tycznej koalicji” w kwe-
stii wyboru ostatecznego
Zrodta legitymizacji de-
cyzji o czlonkostwie
Ukrainy w NAT (legi-
tymizacja spoteczna vs.

elitarna)

Odnosénie do wynegocjowanego porozumienia w sprawie cen gazu na rok 2008, pre-

mier ukraifiskiego rzadu zapowiedziata podjecie dziatan na rzecz jego renegocjacji.

Tymoszenko oskarzyta ustepujacy rzad o porazke w negocjacjach z Rosjg i sprzyjanie

korupcji w sektorze paliwowo-energetycznym, jednocze$nie zapowiedziata zmiane

wysokosci optat tranzytowych, tak by byta ona proporcjonalna do wzrostu ceny gazu.

Nowy rzad bedzie zapewne starat si¢ takze ograniczy¢ zaleznosci energetyczng od Ro-

sji. w celu zapewnienia Ukrainie bezpieczeristwa energetycznego. Jednym ze srodkéw

uniezalezniania si¢ od dyktatu Gazpromu mogtoby by¢ powotanie do zycia przez Pol-

ske, Ukraing, Wegry i Stowacje kartelu panistw tranzytowych (dostarczajacych gaz na

rynki Europy Zachodniej), synchronizujacych wysokosé optat za tranzyt rosyjskiego

gazu wraz ze wzrostem ceny surowca i w stosunku do niej.

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
www.natolin.edu.pl
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Strona ukrairiska liczy takze na wspétprace z Unia Europejska, gdy ta w koricu zdecy-
duje si¢ na podjecie decyzji o koordynacji zasad importu rosyjskiego gazu wedtug na-
stepujacego schematu: Komisja Europejska negocjuje cene gazu z rosyjskim monopo-
lista w imieniu wszystkich padstw-importeréw, Ukraina otwiera swoje sieci przesyto-
we dla unijnych operatoréw na rynku gazu, kupuje rosyjski gaz w oparciu o ceng¢ euro-
pejska wynegocjowang przez Komisje, a nastepnie otrzymuje zwrot kosztéw tranzytu
gazu wedtug taryf obowiazujacych w Europie — trzykrotnie wyzszych niz te, ktére na-

rzuca Ukrainie Rosja.

Mimo anty-rosyjskiej retoryki cztonkéw ,demokratycznej koalicji”, ambitnych planéw
uporzadkowania stosunkéw energetycznych i zapowiedzi intensyfikacji wspétpracy z
NATO wspétpraca na linii Moskwa — Kijéw moze by¢ w najblizszej przysztosci har-

monijna. Do takiego wniosku przekonuja nast¢pujace fakty:

- nowa premier ukrairiskiego rzadu wyraznie dystansuje si¢ od koncepcji szybkiej

integracji Ukrainy z NATO;

- jesli koncepcja integracji ze strukturami euro-atlantyckimi ma si¢ doczekad re-
alizacji musi zosta¢ poprzedzona uporzadkowaniem stosunkéw z pétnocnym sgsiadem

m.in. w sferze statusu granicy pafistwowej;

- brak umiejetnosci wspétpracy z Rosja buduje negatywny wizerunek miedzyna-

rodowy Ukrainy;

- Rosja pozostaje kluczowym partnerem gospodarczym Ukrainy, a rynek rosyjski
jest chlonnym odbiorcg ukrainiskich towaréw i Zrédiem surowcéw energetycznych
(wcigz relatywnie tanich). Poprawa atmosfery politycznej sprzyja¢ bedzie otwarciu ro-
syjskiego rynku na ukrainskie produkty rolno-spozywcze i utatwi rosyjsko-ukrainskie
negocjacje gazowe w roku 2008 (rzad Tymoszenko nie podjal préb renegocjacii

umowy na roku 2008);

- napi¢cie w relacjach z Rosja pociaga za sobg straty dla ukrairiskiej gospodarki,
to natomiast oddzialuje mechanicznie na spoleczne nastroje w sferze kierunkéw
wspolpracy zagranicznej — spada akceptacja dla euro-integracji, jesli ma ona skutko-
wac wzrostem kosztéw spotecznych.

skkesk
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»2Demokratyczna koalicja” wyraznie podnosi jako jeden z priorytetowych celéw nowe-

go rzadu intensyfikacje i dalszg instytucjonalizacje wspétpracy z NATO.

Stosunki z sojuszem péinocnoatlantyckim zapewne pozostang bliskie (Ukraina
uczestniczyta we wszystkich czterech misjach pokojowych realizowanych pod egida
NATO, w tym takze tych w Afganistanie i Kosowie). Cztonkostwo w NATO — w
przeciwienistwie do eurointegracji — jest jednak kwestia ,spotecznie wrazliwa”. Spote-
czenistwo ukrairiskie jest ze znacznym opdznieniem zaznajamiane z zasadami funkcjo-
nowania i celami NATO. Co wiecej istnieja wyrazne rozbieznosci pomiedzy czion-
kami ,demokratycznej koalicji” w kwestii wyboru ostatecznego zrdédia legitymizacji

decyzji o cztonkostwie Ukrainy w NATO (legitymizacja spoteczna vs. elitarna).

W najblizszej perspektywie mozna spodziewal si¢ deklaracji wtadz ukrairiskich z
prosba o przyjecie Ukrainy do natowskiego Planu dziatania na rzecz czlonkostwa
(Membership Action Plan - MAP), ktéra to decyzja bytaby logiczna konsekwencja za-
proszenia Ukrainy w kwietniu 2005 r. do zintensyfikowanego dialogu na temat jej
aspiracji cztonkowskich i zwigzanych z tym reform. Jesli podobnie oficjalna deklaracja
naplynie, bylby to pozytywny sygnal ze strony rzadu Tymoszenko, potwierdzajacy
ched przystapienia Ukrainy do NATO.

Z punktu widzenia potwierdzenia przez Kijéw zdecydowanej woli instytucjonalizacji
zwigzkéw z NATO pozadane byloby, aby pod dokumentem wyrazajacym prosbe o
objecie Ukrainy programem MAP podpisali si¢ zaréwno prezydent, premier, jak i
przewodniczacy Rady Najwyzszej, kiedy tylko Kijéw zdecyduje si¢ wystosowaé po-

dobne pismo.

Niemniej jednak mato realne staje si¢, by Ukraina zostala objeta MAP jeszcze podczas
kwietniowego szczytu w Bukareszcie, bowiem mimo zapewnien o gotowosci do zto-
zenia prosby o przyjecie do MAP, deklaracja wcigz nie naptywa. Opéznienie w proce-
sie przyjecia Ukrainy do MAP jest takze rezultatem przeciggajacego si¢ procesu prze-
targéw koalicyjnych i formowania rzadu. Przedstawiciele paristw czlonkowskich
chcieliby wtasnie z ust nowego premiera ustysze¢ zapewnienie, ze nowy rzad jest zain-
teresowany integracja euroatlantycka i tym samym zabezpieczy¢ si¢ przed wolta, jakiej
jesienig roku 2006 dokonat Janukowycz, oswiadczajac — wbrew stanowisku prezyden-
ta i postanowieniom Uniwersatu jednosci narodowej — ze Ukraina nie jest gotowa w da-

nym momencie stara¢ si¢ o cztonkostwo w NATO.
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Perspektywy szybkiego przyjecia Ukrainy do MAP blokujg takze brak stalego przed-
stawiciela Ukrainy przy NATO i trudnosci, jakie napotkata ,demokratyczna koalicja”
przy wyborze Julii Tymoszenko na stanowisko premiera. W kwaterze gtéwnej NATO
zapanowalo przeswiadczenie, ze obecna koalicja jest zbyt staba, aby podota¢ zadaniu
reform politycznych i gospodarczych niezbednych z punktu
widzenia cztonkostwa w sojuszu. Nowy rzad musi wigc, NOWY I'Z?}d
oprécz oficjalnej deklaracji o checi przytaczenia si¢ do MAP,

»Aziedziczy” dobry stan

udowodni¢ swym natowskim partnerom, ze potrafi reformo- 5 :
_ . . _ ' stosunkow z Unig Eu-
wac paristwo i zapewni¢ mu stabilnos¢ polityczna, a takze za-

dba¢ o intensyfikacje programu zaznajamiajacego ukrainiskie RNt L) 5
spoteczeristwo z warunkami i konsekwencjami cztonkostwa w  REAZAZUES dynamikg i
NATO. W listopadzie 2007 r. rzad Janukowycza przyjal WEORSy Rl K%
koncepcje polityki informacyjnej na temat czlonkostwa w pordwnaniu do panujg-

NATO. cego na Ukrainie stanu

Samo cztonkostwo w NATO z wielkim prawdopodobieni- permanentnego napiecia

stwem nie zostanie w najblizszym czasie poddane pod ogdl-

politycznego.

nonarodowe glosowanie. Wspdtpraca z NATO pozostaje
kwestia politycznie na tyle wrazliwa, ze zaden z politykéw liczacych na zwycigstwo w
zblizajacych si¢ wyborach prezydenckich (styczeri 2010 r.) nie podejmie ryzyka decyzji

0 jego zorganizowaniu.

Pomiedzy czlonkami ,demokratycznej koalicji” istnieje rozbieznos$¢ co do zasadnosci
organizowania referendum w sprawie cztonkostwa Ukrainy w NATO. Tekst umowy
koalicyjnej z pazdziernika 2007 r. przewiduje co prawda koniecznos$¢ odwotania si¢ do
opinii spoteczeristwa, ale z drugiej strony byly minister spraw zagranicznych Ukrainy i
obecny przewodniczacy Rady Najwyzszej — Aresnij Jaceniuk — zdecydowanie odrzuca
podobny scenariusz, argumentujac, ze koncepcja referendum jest hastem populistycz-
nym i koniunkturalnym.

kel

O polityce zagranicznej Ukrainy méwi sie, ze jest ona zakladnikiem wewnatrzpoli-
tycznej rywalizacji. Ciagle napiecie polityczne i jego ,skutki uboczne” — przedtermi-
nowe wybory parlamentarne, zmiany na stanowiskach premiera i ministréw ukrain-

skiego rzadu, spory kompetencyjne, grozby uzycia sity do rozwigzania konfliktéw poli-

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
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tycznych, podpisywanie i zrywanie wszelkich porozumied, uméw, uniwersatéw —
skutkuja spadkiem zaufania spotecznego do ukrairiskich elit wladzy, a przede wszyst-

kim ograniczaja efektywnos¢ prac gtéwnych organéw wladzy paristwowe;j.

Brak stabilnosci w obrgbie naczelnych organéw wiadzy paristwowej utrudnia Ukrainie
i jej gléwnym partnerom zewnetrznym — Unii Europejskiej, NATO i Rosji — podej-
mowanie dlugoterminowych zobowigzan. Ukraina jest coraz czgéciej uznawana za
paristwo niestabilne i nieprzewidywalne, z ktérym wspétpraca, mimo jej najlepszych i

niewatpliwie szczerych checi, uktada si¢ z trudem.

Powstanie nowego rzadu na Ukrainie, opartego o ,demokratyczna koalicj¢” obejmuja-
ca politykéw odpowiedzialnych za pomaraficzows rewolucje, koniczy wielomiesigczny

okres paralizu politycznego i komisarycznego zarzadu panstwem przez rzad Januko-
wycza.

Stabilizacja polityczna na Ukrainie bedzie szczegdlnie pozadana w roku 2008, ktéry to
rok przyniesie co najmniej dwa istotne wydarzenia posrednio i bezposrednio dotyczace
Ukrainy. W marcu 2008 roku w Rosji nastapi zmiana na stanowisku prezydenta, wy-
gasnie takze Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy pomiedzy Ukraing i Unig Euro-
pejska.

Pojawienie si¢ w Rosji nowego prezydenta moze stanowi¢ poczatek nowego (partner-
skiego) etapu w stosunkach dwustronnych. Co si¢ tyczy stosunkéw z Unig Europejska
i negocjacji nad umowsa o wzmocnionym partnerstwie, to wlasnie teraz — bardziej niz
kiedykolwiek — wczesniej potrzebny jest Ukrainie stabilny rzad, mogacy liczy¢ na po-
parcie prezydenta i parlamentu. Przed rzadem Tymoszenko stoi takze zadanie dokori-
czenie procedury koniecznej do uzyskania cztonkostwa w WTO 1i zlozenia oficjalnej

deklaracji o checi przystagpienia do MAP

Trwato$¢ ,,demokratycznej koalicji” pozostaje najpowazniejszym wyzwaniem z punktu
widzenia realizacji przez Kijéw polityki zagranicznej w sposéb spéjny i konsekwentny.
Innym zagrozeniami sa:

- ograniczona liczba mandatéw poselskich, nieznacznie przekraczajaca wymaga-

ny préog zwyklej wigkszosci;
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- niepewnos¢ tego, jakie stanowisko podczas glosowari w Radzie Najwyzszej w
sprawach dotyczacych polityki zagranicznej zabiera¢ bedzie druga co do wielkosci

frakcja parlamentarna (Partia Regiondw);

- wysoce prawdopodobny wzrost napigcia i rywalizacji pomigdzy premierem i
prezydentem wraz ze zblizaniem si¢ daty wyboréw prezydenckich. Skutkiem nasilenia
si¢ rywalizacji pomiedzy Tymoszenko i Juszczenkg moze by¢ kolejny kryzys rzadowy i
przedterminowe wybory parlamentarne (mozliwe po roku od daty przeprowadzenia

poprzednich).

Niemniej jednak jesli Tymoszenko powaznie mysli zwyciestwie w nadchodzacych wy-
borach prezydenckich, nie moze dopusci¢ do pozostawienia po sobie ztego wrazenia.
Dlatego bedzie jej zalezato na stabilnych rzadach i osiagnieciu takze w sferze polityki
zagranicznej konkretnych rezultatéw. Realizacja tych celéw bedzie od niej wymagata
wspotpracy nie tylko z prezydentem, ale takze z opozycyjng Partig Regiondw. Daje to
podstawy, by oczekiwaé¢ uksztaltowania si¢ w nowo wybranej Radzie Najwyzszej fak-
tycznego — a nie tylko nominalnego — konsensusu w sprawach dotyczacych ukrain-

skiej polityki zagraniczne;.

(styczeni 2008)
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