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Kryzys rosyjsko-bialoruski

Szansa na odprezenie w stosunkach Biatorusi z UE?

arcowe wybory prezydenckie na Biatorusi odbywaly si¢ w atmosferze gle-
bokiego napigcia wewngtrznego, towarzyszyly im zaniepokojenie i prote-
sty ze strony Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych (zgtaszano za-
rzuty, ze bialoruski rezim uniemozliwia przeprowadzenie wolnych wyboréw, przesla-
dujac cztonkéw opozycji i organizacje pozarzadowe), a takze zdecydowane poparcie
dla urzedujacego prezydenta ze strony Rosji. Nic nie zapowiadalo dramatycznego
wzrostu napiecia w stosunkach rosyjsko-biatoruskich, majacego nastapi¢ wkrétce po
wyborach, a ktére to zdecydowanie kontrastowato z poparciem, jakiego strona rosyjska

udzielita Fukaszence.

Kreml podejmowat wobec Eukaszenki w przededniu wyboréw dziatania, ktére suge-
rowaly, ze Moskwa zyczy sobie utrzymania ciaglosci istnienia na Biatorusi rezimu

pro-rosyjskiego, utozsamianego z osobg urz¢dujacego prezydenta.

Podobne wnioski mozna bylo formutowaé bazujac na okolicznosci braku zadani czy tez
insynuacji politycznych o podiozu gospodarczym wobec Minska ze strony wtadz rosyj-
skich, a takze wyciszeniu krytycznych opinii na temat Fukaszenki w rosyjskich me-
diach paristwowych masowo odbieranych na Biatorusi. ,Sympatii” Kremla dla urz¢du-
jacego biatoruskiego prezydenta dowodzity takze liczne wizyty rosyjskich politykéw w
Mirisku w przededniu wyboréw.
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Decyzja Kremla o poparciu urzgdujacego biatoruskiego prezydenta, jesli skupi¢ sie na
»kadrowym” i ,geopolitycznym” aspekcie sprawy, wynikata z nast¢pujacego zatozenia.
Nacisk na Fukaszenke by zrezygnowat z uczestnictwa wyborach, bytby zgodny z ocze-
kiwaniami partneréw unijnych, jednak jak podkreslano w analizach ,Radia Wolna
Europa/Radia Swoboda” — Biatorus Glosuje 2006: ,Wiadi-
mir Putin obawial si¢ »kolorowej rewolucji« podobnej do Stosunek wladz

tych, ktére rozegraly si¢ w Ukrainie, Gruzji i Kirgistanie”. rosyjskich do marcowych

Te demokratyczne rewolucje, jak pokazuje doswiadczenie wybordw na Biatorusi

ostatnich lat, przyczynialy si¢ nie tylko do zmiany rezimu

byt czytelnym sygnatem,

politycznego we wspomnianych panstwach, ale takze prze-

ze wszelkie dalsze dy-
formutowania ich polityki zagranicznej. Te prawidtowos¢:

zmiana rezimu politycznego = zmiana polityki zagranicznej PR ) o=
juz doé¢ dawno zdiagnozowano w ramach teorii stosunkéw zyskania Moskwy dla
mig¢dzynarodowych. Warto jednak dodaé, ze ,kolorowe re- sprawy demoératyzagji
wolucje”, stanowigce radykalng zmiang rezimu politycznego biatoruskiego rezimu

pociagaja za sobg réwnie giebokie przeformutowania w sfe- i i e

rze polityki zagranicznej. Ta regula zostata natomiast zaob-
serwowana na przyktadzie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w nastepstwie ,Je-
sieni Ludéw”. Z tego tez wzgledu Kreml byt zdecydowany zabezpieczy¢ si¢ przed po-
wtérzeniem si¢ ukrairiskiego scenariusza wyborczego, min. zapewniajac Bialorusi state

i tanie dostawy surowcéw energetycznych.

Zaden inny kandydat do fotela prezydenckie, za wyjatkiem Fukaszenki nie spetniat
réwnocze$nie dwéch fundamentalnych z punktu widzenia Rosji wymogéw. Urzeduja-
cy prezydent cieszyt si¢ wysoka spoteczng popularnoscia (wedtug badari przeprowa-
dzonych przez instytut ,Gallup/Baltic Surveys” w styczniu 2006 roku, ukaszenko
cieszyt si¢ zaufaniem 55% Biatorusinéw) i byl lojalny wobec Moskwy. Zwycigstwo
Fukaszenki wymagalo ze strony Moskwy minimalnego zaangazowania i byto wysoce
prawdopodobne, poparcie dla jego osoby nie grozito utrata prestizu osobie Putina i
Rosji.

skkesk

Kryzys, ktéry zostal zainicjowany przez strong rosyjska po wyborach prezydenckich

mozna natomiast rozpatrywac dwojako.
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1. Po pierwsze w kategorii ekonomiczno-pragmatycznej, w ramach ktérej zmiana
zasad dostaw surowcéw energetycznych miata by¢ ostrzezeniem pod adresem Efuka-
szenki by ten zaniechal ekonomicznej polityki protekcjonistycznej, tj. ograniczania
swobody dziatania kapitalu rosyjskiego na Biatorusi. W gre wchodzi¢ mogta takze
che¢ wyeliminowania zjawiska ,pasozytowania” Miriska na dostawach tanich rosyj-
skich surowcéw energetycznych. Podobne podejscie pozostaje w logicznej zgodzie z
rosyjska polityka ekonomizacji stosunkéw migdzynarodowych, ktérej poczatek zbiega
si¢ z ukrairiska ,Pomaraficzowa Rewolucja’. Kreml dokonat przewartosciowania do-
tychczasowej zasady subsydiowania reziméw politycznych ,bliskiej zagranicy”, ktére
nie odwzajemniaja si¢ Rosji Zadnymi korzys$ciami (np. otwieraniem rynkéw we-
wnetrznych, pozwoleniami na zakup przedsigbiorstw), a ich lojalno$¢ polityczna i tak
jest kwestia watpliwa. Coraz czgsciej stan stosunkéw pomiedzy Rosja a bytymi repu-
blikami radzieckimi diagnozuje si¢ w oparciu o cen¢ metra szesciennego gazu ziemne-
go.

2. Po drugie w kategorii polityczno-prognostycznej, w ramach ktérej nie mozna
wykluczy¢ scenariusza, w mysl ktérego poparcie wyborcze dla Eukaszenki byto ostat-
nig przystuga, jaka wyswiadczyl Kreml biatoruskiemu liderowi. W marcu biezacego
roku, zwyciestwo Lukaszenki, a nie ktéregos innego kandydata do fotela prezydenc-
kiego wydawato si¢ by¢ gwarancja, ze Bialorus pozostanie w orbicie wplywéw Rosji.
Radykalna zmiana polityki energetycznej wobec Biatorusi mogta mie¢ jednak na celu
zasygnalizowanie biatoruskiej elicie politycznej, ze czas pomysle¢ o zmianie na szczy-
tach wladzy. Udzielenie poparcia Lukaszence, w potaczeniu z sygnatem ostrzegaw-
czym w postaci zmiany zasad dostaw surowcéw energetycznych, moze sugerowad, ze
czas bialoruskiego lidera koniczy sig, ale nalezy da¢ biatoruskiej elicie politycznej sku-
pionej wokoét Eukaszenki czas na znalezienia odpowiedniego nastepcy na jego miejsce.

ok

Strona rosyjska z zadowoleniem przyj¢ta wynik wyboréw prezydenckich. Ustami pre-
zydenta, ministra spraw zagranicznych i przedstawiciela Rosji przy ONZ dano do zro-
zumienia, ze wybory mialy charakter demokratyczny i ,w pelni odzwierciedlily zaufa-
nie narodu biatoruskiego do urzedujacego biatoruskiego prezydenta”. Rosyjski mini-

ster spraw zagranicznych nie zawahat si¢ natomiast oskarzy¢ OBWE o inspirowanie
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protestéw spotecznych, do ktérych doszto w Mirisku w nast¢pstwie sfalszowanych

wyboréw.

Stanowisko strony rosyjskiej jaskrawo kontrastowato ze stanowiskiem Unii Europej-
skiej, OBWE i Stanéw Zjednoczonych. Stany Zjednoczone nie uznaty wyniku wybo-
réw. Unia Europejska uznata wybory za sfalszowane i rozszerzyta krag oséb-cztonkéw
nomenklatury biatoruskiej, objetych zakazem wjazdu na terytorium Unii Europejskiej.
OBWE potepita arbitralne dziatania wladz w Minsku, zmierzajace do zapewnienia
Fukaszence reelekcji i okreslita praktyki stosowane przez rezim jako przekraczajace

wszelkie demokratyczne standardy.

Rosja, aprobujac wyborcze naduzycia ze strony Lukaszenki,
okreslita swoje stanowisko wobec wspétpracy z Unig Euro- B aSBSter st ) <) gosp-

pejska, w ramach wspdlnej przestrzeni bezpieczeristwa ze- o :
odarka, jesli chee si¢ da-

wnetrznego. Moskwa zobowigzata si¢ w maju roku 2005 do

utrzymywania statego dialogu z Unig Europejska, w celu ) IR o 5

regulowania sytuacji kryzysowych (w tym politycznych) w lezna od polityczne
bezposrednim sgsiedztwie Rosji i Unii. Zobowigzanie to WRAZZAIERIAA Y25
przyjeta jednak z duzymi oporami i szeregiem zastrzezeri. [ IVErAY a2 LB0N po-

Utrzymywanie stalego i funkcjonalnego dialogu z Unig

trzebuje wsparcia Za-

chodu.

ogranicza bowiem polityczna samodzielnos¢ Kremla na ob-

szarze ,bliskiej zagranicy”.

Wszelkie dotychczasowe préby przedstawicieli Unii podjecia dialogu z Rosja na temat
uregulowania sytuacji politycznej na Bialorusi koriczyly si¢ niepowodzeniem. W ofi-
c¢jalnych dokumentach swojego MSZ wtadze rosyjskie, przemilczaja nawet fakt pro-

wadzenia rozméw na temat sytuacji politycznej na Biatorusi.

Stosunek wiadz rosyjskich do marcowych wyboréw byt czytelnym sygnatem, ze wszel-
kie dalsze dyplomatyczne préby pozyskania przez Bruksele Moskwy dla sprawy demo-
kratyzacji bialoruskiego rezimu mijajg si¢ z celem. Wtadze w Moskwie popierajac au-
torytarny rezim Fukaszenki daly odczué, Ze nie s zainteresowane budowa demokracji

na Biatorus.

Demokratyzacja Biatorus, implikujaca w pierwszej kolejnosci przeprowadzenia wol-
nych i sprawiedliwych wyboréw, moze wynies¢ w warunkach otwartej gry polityczne;j

na szczyt wladzy polityka réwnie populistycznego i pro-rosyjskiego co Lukaszenko, ale

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99

www.natolin.edu.pl



nie nalezy wykluczy¢ sytuacji objecia najwyzszego urzgdu w paristwie przez osobe sta-
rajaca si¢ podaza¢ w polityce zagranicznej kursem dwu-wektorowym vide Kuczma. W
tym drugim, hipotetycznym przypadku oznaczatoby to, ze Bialorus stopniowo wydo-
bywaé bedzie si¢ spod strefy wptywéw Rosji. Opuszczanie rosyjskiej strefy wplywéw
oznacza w przypadku panstw regionu Europy Wschodniej (nalezacych do obszaru
wspolnego rosyjsko-unijnego sasiedztwa), przemieszczenie si¢ w strefe oddziatywania
Unii Europejskie;.

Podsumowujac, interesy Rosji i Unii Europejskiej w odniesieniu do Biatorusi nie sg
zbiezne, co wynika nie tylko z odmiennego systemu wartosci, jakiemu hotduja oby-
dwie strony, ale takze ze sprzecznych intereséw w wymiarze geopolitycznym. Demo-
kratyzacja Biatorusi oznacza bowiem zmiang rezimu politycznego, a zmiana rezimu
politycznego skutkuje zmiang dotychczasowej polityki zagraniczne;.

stk

Nic nie zapowiadato, wigc gwaltownego i zdecydowanego pogorszenia si¢ bliskich
stosunkéw Mirisk-Moskwa, cho¢ od momentu objecia fotela prezydenckiego w Rosji
przez Putina, relacje dwustronne zdecydowanie pogorszyly sie. Po roku 1999 proces
integracyjny wytracit swg dotychczasowa dynamike. Jedna i druga strona nie szcz¢dzi-

ta sobie stéw krytyki i oskarzen o zia wola.

Koscia niezgody pozostaja dwa zagadnienia. Pierwsze z nich ma charakter polityczny i
odnosi si¢ do tempa i celu procesu zjednoczeniowego Rosji i Biatorusi. Drugie zagad-

nienie to stosunki gospodarcze pomig¢dzy Minskiem a Moskwa.

Kwestie te naktadaja si¢ i wzajemnie napedzaja, bowiem narzedzia gospodarcze sta-
nowia dla Moskwy istotny §rodek dynamizowania procesu zjednoczeniowego, a okre-

slona polityka gospodarcza wtadz biatoruskich utrudnia integracj¢ obydwu paristw.

Bliskie stosunki gospodarcze z Rosja zapewniaja ponadto biatoruskiemu rezimowi wy-
sokie wplywy do budzetu. Bialoruski boom gospodarczy ,sponsorowany” przez tania

rosyjska rope i gaz pozwala utrzymac stabilng sytuacje spoteczno-polityczng.

Odnosnie wizji zjednoczenia obydwu paristw, strona rosyjska preferuje model ,unitar-

ny”, biatoruska — ,federalny”.

Model ,unitarny” przewiduje wchlonigcie Biatorusi przez Rosje. Biatorus staje si¢ czg-

Scig Federacji Rosyjskiej jako pojedynczy samodzielny podmiot (Republika Biatorus),
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lub zostaje rozbita na szereg obwodéw. Biatorus traci suwerenno$¢ paristwowa. Strona
rosyjska z wielkim prawdopodobiefstwem optowaé bedzie za innym wariantem.
Przewiduje si¢ bowiem docelowo powotanie urzedu prezydenta Zwigzku Rosji i Bia-
torusi, ktéry mégtby obja¢ Putin. Zwiazek obydwu paristw bedzie federalny, ale asy-
metryczny. Bialoru§ zachowa wewngtrzng autonomi¢ polityczng i gospodarcza, po-

zbawi si¢ jej jednak wplywu na polityke wewnetrzng ,wickszego brata”.

Inna ewentualno$¢ to ,konfederacja” obydwu panstw. Zaréwno Rosja jak i Biatorus
zachowaja wewnetrzng autonomie, organy kierownicze konfederacji realizujg polityke
zagraniczng, obronng i monetarng zwiazku. Wskazane jest powolanie organéw ponad
paristwowych, koordynujacych dziatania zwiazku. Stanowisko prezydenta konfederacji
objatby Putin.

Bez wzgledu na to, jaki wariant zdobedzie ostateczng akceptacje Putina dwa elementy
sa pewne. Rozwiazania instytucyjno-prawne nowego tworu paristwowego beda prze-
widywaly koniecznoé¢ uchwalenia ustawy zasadniczej na potrzeby jego istnienia (Aktu
Konstytucyjnego) i wyboru nowych wtadz (jednoosobowa glowa panstwa wybierana w
wyborach powszechnych i bezposrednich). W ramach nowego paristwa zwiazkowego

polityczna rola Bialorusi bedzie ograniczona do niezb¢dnego minimum.

Strona bialoruska, ustami swojego lidera, zadeklarowata, ze Biatorus ,nigdy nie stanie
si¢ 89 lub 90 gubernia Rosji”, ,sam Stalin nie dopuszczat takiej mysli”. Innymi stowy
Biatorus nie zamierza si¢ zrzeka¢ suwerennosci pafstwowej i mozliwosci realizacji sa-
modzielnej polityki w stosunkach mi¢dzynarodowych. Najbardziej optymalny wariant

integracji, to wariant symboliczny i kolegialne kierowanie zwigzkiem panstw.

W sterze gospodarczej Biatoru$ dzigki bliskim zwiazkom z Rosja przezywa gwaltowny
wzrost gospodarczy. Wzrost gospodarczy jest mozliwy dzigki sprzedazy wyrobéw ro-
popochodnych, wytwarzanych na bazie surowca kupowanego od Rosji po cenach
ywewnetrznych” — 60% ponizej ceny $wiatowej i niskich cenach na gaz (ok. 47 $ za

metr sze$cienny).

Biatorus odmawia przyjecia wspdlnej waluty, dotuje swoje przedsi¢biorstwa, co jest
niezgodne z umowami zawartymi z Rosjg i utrudnia rosyjskim przedsi¢gbiorcom dzia-
talnos¢ gospodarczy. Taki stan rzeczy jest swiadectwem sabotazu wysitkéw na rzecz
integracji obydwu panstw. Jednoczesnie rosyjskie firmy i pafstwo traci na kontaktach

z Biatorusig, nic w zamian nie otrzymujac.
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skkesk

Przetom w dotychczasowych stosunkach nastapit w maju biezacego roku, kiedy to ro-
syjski prezydent polecil rzadowi zaprzestaé, posredniego i bezposredniego, subsydio-
wania bialoruskiej gospodarki. 9 maja Putin podpisal odpowiednie rozporzadzenie o
wprowadzeniu zmian do polityki gospodarczej i kredytowo-finansowej Rosji w sto-

sunkach z Biatorusig. Ustanowienia si¢ m.in. zakaz reeksportu no$nikéw energii.

12 maja zakoriczyly si¢ fiaskiem negocjacje pomiedzy ,Gazpromem” a biatoruskim
rzadem w sprawie zachowania dotychczasowego poziomu cen na gaz. Od 1 stycznia
2007 r. Bialorus ma placi¢ za rosyjski gaz nie jak do tej pory 46,68 $ za metr szescien-
ny, lecz 145 $. Nalezy przyja¢, ze ,,Gazprom” realizuje polityczne wytyczne rosyjskiego

prezydenta.

Celem minimum rosyjskich wtadz jest przejecie ,Biettransgazu” i kontroli nad syste-
mem gazowej infrastruktury transportowej Biatorusi, celem maksimum — przyspiesze-

nie integracji obydwu paristw.

Kreml miat juz dostatecznie do$¢ finansowania bialoruskiego partnera, ktéry czerpat
zyski ze wspétpracy z Rosja i jednoczes$nie zamykat swe rynki zbyt dla rosyjskich to-
waréw. Nie jest takze zadng tajemnica, ze rosyjski prezydent nie przepada za swoim
bialoruskim odpowiednikiem. Intensyfikacja procesu zjednoczeniowego, ze wzgledu
na zblizajaca si¢ date wyboréw prezydenckich w Rosji, jest zadaniem priorytetowym
Kremla.

Ofensywa wtadz rosyjskich nie przypadkowo rozpoczeta si¢ z chwila, kiedy Lukaszen-
ko zapewnit sobie reelekcje. Kreml sprokurowat triumf bar’%i, jednak marcowe zwycie-

stwo zdaje si¢ by¢ poczatkiem korica politycznej kariery Lukaszenki.

Unia nie zastosowala sankcji wobec urzednikéw rosyjskich, ktérzy legitymizuja auto-
rytarne poczynania wiadz biatoruskich, lecz jedynie wobec funkcjonariuszy rezimu
Fukaszenki. Izolacja migdzynarodowa Bialorusi jest zdecydowanie na rek¢ Moskwie.
Mozna spodziewa¢ sig, ze politycznym retorsjom, ze strony Unii towarzyszy¢ beda
sankcje gospodarcze. Zawieszenie importu biatoruskich towaréw, bytoby pozadane, bo
uderzyloby w finansowy fundament rezimu, ale trudno oczekiwa¢, ze panstwa Unii
zaniechajg oplacalnych kontaktéw gospodarczych z Biatorusia. Budowa Gazociagu
Pétnocnego, jest kolejnym elementem, ktéry poglebia izolacje Biatorusi i odbiera jej

szanse na samodzielno$¢ gospodarcza.
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Wszystko to sprzyja integracji Biatorusi i Rosji wedtug kremlowskiego scenariusza,
ktéry wychodzi naprzeciw interesowi narodowemu Rosji i grupie elit skupionych wo-
két osoby Putina. Paradoks wynikajacy z obecnego kryzysu w stosunkach rosyjsko-
biatoruskich polega na tym, ze im mocniej Rosja naciska
na Bialoru§ tym bardziej ta usztywnia swoje stanowisko . . .
odnos$nie perspektywy powotania wspdlnego paristwa i W odniesieniu do
dynamizuje wysitki na rzecz zblizenia z innymi uczestni- [RULIRI LTI ALY S

kami systemu stosunkéw mi¢dzynarodowych. Bialorus WeARZE V7N R/

nie stanie si¢ z dnia na dzied anty-rosyjska i pro-

ska preferuje model ,uni-

zachodnia, ale jak pokazuje ewolucja stanowiska partii tarny’, bialoruska — ,fede-

komunistycznej w Motdowie i jej lidera W. Woronina,

ralny.”

ktéry anty-zachodnia i prorosyjska retoryke zastapit anty-
rosyjska i pro-zachodnia, przeorientowanie polityki zagranicznej w panstwach obszaru

wspdlnego sasiedztwa unijno-rosyjskiego jest mozliwe.

Jednak Zachéd zatrzasnat Biatorusi drzwi, takze na skutek oddziatywania strony rosyj-
skiej na rezim w Mirisku. Kreml popierajac Lukaszenke, utwierdzit go w poczuciu do-
puszczalnodci stosowania metod autorytarnych i tym samym walnie przyczynit si¢ do
mig¢dzynarodowej izolacji Minska.

skkeck

W odpowiedzi na grozbe wzrostu cen na gaz, wladze w Minsku zapowiedzialy utwo-
rzenie tzw. funduszu stabilizacyjnego, wzorowanego na rosyjskim odpowiedniku. Ce-
lem funduszu stabilizacyjnego jest minimalizacja negatywnych konsekwencji wzrostu
cen nosnikéw energii. Srodki funduszu pochodzityby od rentownych przedsigbiorstw
sektora paristwowego (stopieri urynkowienia biatoruskiej gospodarki siega zaledwie
20%). Wtadze bialoruskie rozpoczely prace nad programem przezwyci¢zania nega-
tywnych konsekwencji dla gospodarki narodowej wzrostu cen na gaz od roku 2007.
Przewidywanym skutkiem ewentualnego, nawet jedynie dwukrotnego, wzrostu cen
gazu bedzie dwukrotny spadek rentownosci biatoruskich zakladéw przemystowych i
wzrost inflacji do 25%. W roku 2005 inflacja wynosita 8%. Aby zabezpieczy¢ gospo-
darke przed negatywnymi konsekwencjami wojny gazowej, fundusz stabilizacyjny po-
winien w ciggu roku pozyska¢ minimum 1 miliard $. Samodzielnie, Biatoru$ nie

zgromadzi takiej sumy.
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Wtadze w Minsku mimo spokoju, z jakim przyjely rosyjska zapowiedz zawieszenia
subsydiowania biatoruskiej gospodarki, przeszly do ofensywy. Po raz pierwszy, nieofi-
cjalnie, padta grozba wyjscia Biatorusi ze ZBiR-u. W przypadku ustanowienia $wia-
towych cen na gaz sens kontynuowania wysitkéw integracyjnych, jest zdaniem strony

biatoruskiej, zaden.

Potozenie rezimu jest rozpaczliwe. Na tyle rozpaczliwe, ze prezydent-elekt zawiesit
swa antyzachodnig retoryke i wystapit — posrednio — z propozycja $cislejszej wspéipra-
cy z Unig Europejska. Koncepcja polityki wielowektorowej w stosunkach miedzynaro-
dowych w retoryce Lukaszenki pojawia si¢ nie po raz pierwszy, ale zawsze w kontek-

Scie pytan o przysztos¢ procesu integracji z Rosja

Wystepujac z parlamentarnym postaniem Eukaszenko opowiedziat sie za ,szeroka
wspolpraca z Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi”, jedyny warunek to ,akcep-
tacja multipolarnego charakteru systemu stosunkéw miedzynarodowych”. Lukaszenko
dodat, ze ,priorytetowym celem Bialorusi jest integracja z migdzynarodowym system
stosunkéw gospodarczych, z zachowaniem szczegSlnych intereséw narodowych pan-
stwa”; ,Biatorus konsekwentnie realizuje polityke wielowektorows, jej celem jest roz-
szerzanie rynkéw zbytu”. Bialoruski lider siggnat w swym przeméwieniu réwniez po
inne zaskakujace tezy i koncepcje: liberalizacja gospodarki, transparentna polityka bu-

dzetowa, reforma podatkowa.

Nie jest to decyzja zupelnie pozbawiona logiki. Wzrost wymiany gospodarczej pomie-
dzy Biatorusia a panstwami UE jest znaczacy. Unia jest gtéwnym partnerem gospo-
darczym Minska. W roku 2004 poziom biatoruskiego eksportu do paristw Unii sta-
nowit 37,3% ogétu eksportu z tego kraju, za$ eksport do Rosji 46,6%. W roku 2005
proporcje si¢ odwrécily — eksport do Unii stanowit 44,1% ogétu eksportu, za$ eksport
do Rosji juz tylko 36%. Wzrést takze eksportu do paristw WNP i paristw spoza WNP
iUE

Biatoruska gospodarka, jesli chce si¢ dalej rozwija¢ i by¢ niezalezna od politycznej
kondycji stosunkéw Mirisk-Moskwa, potrzebuje inwestycji w infrastrukture, dodat-
kowych §rodkéw finansowych na rozwéj matej i Sredniej przedsiebiorczosci, i dywersy-
fikacji zrédet dostaw nos$nikéw energii. Innymi stowy potrzebuje wsparcia Zachodu,
jesli chee rzeczywiscie uniezalezni¢ sie politycznie od Rosji. Nawet, jesli obecny kryzys

uda si¢ rozwiaza polubownie, a ceny gazu nie wzrosng tak drastycznie i od razu, jak
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zada tego ,Gazprom”, Lukaszenko musi szuka¢ kontaktéw z innymi osrodkami go-
spodarczymi. Kreml dat Minskowi wyraznie do zrozumienia, ze skoriczyt si¢ okres
samodzielnosci biatoruskiego dyktatora. Dla Eukaszenki nie ma réwniez miejsca w

ramach zintegrowanych Rosji i Biatorusi.

sk

Unia stoi przed trudnym wyborem. W najwigkszym uogélnieniu moze ona zajaé pa-

sywne lub aktywne stanowisko wobec Biatorusi w jej konflikcie z Rosja.

Podejscie pasywne przewiduje polityke nieingerencji w bilateralne relacje Rosji i Bia-

forusi.

Unia biernie obserwuje proces zjednoczenia obydwu panstw. Eukaszenko w celu
ochrony wtasnej pozycji politycznej i zachowania szans na dalsza kariere, poswigca
suwerenno$¢ polityczng Biatorusi. Chodz wiadomo, ze tego nie chce, podobnie jak nie

chce tego tamtejsza nomenklatura, czerpiaca zyski z poli-

tycznej i gospodarczej samodzielno$ci; biatoruska opozycja i Integracja ROSji

zdecydowana wickszo$¢ biatoruskiego spoteczenstwa.
Y ¢ 89°P i Biatorusi bedzie swia-
Pasywnos¢ dyplomacji unijnej oznacza kres krétkiej samo- dectwem triumfis arbi-
dzielnej pafstwowosci Biatorusi i rusyfikacje narodu biato- L .

tralnej polityki Kremla i

ruskiego. Z wielkim prawdopodobiedstwem integracja Bia-

fiaska dialogu unijno-

torusi z Federacja Rosyjska stanie si¢ katalizatorem wzrostu

niepokojéw politycznych w republice. Biatorus ,w sktadzie” rosyjskiego.

Rosji moze sta¢ si¢ Zrédtem konfliktéw, z ktérymi Moskwa
moze nie by¢ w stanie sobie poradzi¢ przy pomocy mechanizméw politycznych. Inte-
gracja obydwu panstw, moze zdestabilizowa¢ sytuacj¢ w regionie, zagrazajac dosta-

wom no$nikéw energii do Europy Srodkowej i Zachodniej.

Integracja Rosji i Biatorusi bedzie $wiadectwem triumfu arbitralnej polityki Kremla i
fiaska dialogu unijno-rosyjskiego. By¢ moze realizacja obecnie naczelnego celu Unii —
obalenia rezimu Lukaszenki, zbiegnie si¢ z kresem biatoruskiej pafistwowosci. Permi-
sywna polityka wobec agresywnych poczynari Kremla wobec Biatorusi zacheca rosyj-

skie wtadze do dalszego stosowania polityki faktéw dokonanych w stosunkach z pan-
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stwami ,bliskiej zagranicy”. Integracja Rosji i Biatorusi nie sprzyja demokratyzacji Ro-

sji, a jedynie umacnia autorytarny kurs realizowany przez rzadzace elity.

Podejscie aktywne przewiduje polityke ,ingerencji” w stosunkami Rosja-Biatorus i

dwutorowego dialogu, z Miriskiem i Moskwa.

Dialog z Moskwa powinien stuzy¢ ztagodzeniu zadan wobec Biatorusi i ewentualne-
mu wydluzeniu czasu wprowadzania nowych zasad handlu gazem. Sytuacja na Biato-
rusi winna sta¢ si¢ centralnym problemem podczas spotkan przedstawicieli obydwu
stron, w ramach formatu utrzymywania wspdlnej przestrzeni bezpieczenistwa ze-

wnetrznego Unii i Rosji.

Znacznie istotniejsze s rozmowy z Mirniskiem. Z racji obecnego napiecia w stosun-

kach biatorusko-unijnych dialog ten b¢dzie miat poczatkowo charakter nieformalny.

Cig¢zar odpowiedzialnoéci powinien spoczal poczatkowo na indywidualnych pan-
stwach czlonkowskich. Paristwach majacych przedstawicielstwa dyplomatyczne na
Biatorusi lub utrzymujacych sciste kontakty gospodarcze z Mirskiem i jednoczesnie
blokujacych sankcje wobec rezimu. W ich interesie gospodarczym lezy zachowanie

przez Biatoru§ suwerennosci.

Celem dialogu powinno by¢ zaproponowanie Bialorusi pomocy gospodarczej, wspar-
cia kredytowego, naptywu inwestycji, intensyfikacji dialogu gospodarczego, zmierzaja-

cego w strone modernizacji biatoruskiej gospodarki.

Dialog gospodarczy nalezy wykorzysta¢ do otwartego postawienia kwestii liberalizacji
rezimu politycznego. Nalezy uzalezni¢ zacie$nianie wspotpracy gospodarczej (i ewen-
tualne subsydiowanie biatoruskiej gospodarki) od otwarcia Biatorusi na $cista wspét-
prace z Unig w obszarach poza-gospodarczych. Przekaz musi by¢ szczery i zarazem
czytelny: pomoc gospodarcza w zamian za liberalizacje rezimu. Dialog gospodarczy
jest w chwili obecnej jedyng dopuszczalng szansg liberalizacji sytuacji politycznej na
Biatorusi. Niedopuszczalne, z punktu widzenia Unii jest doprowadzenie do rewolu-

cyjnego wybuchu na Biatorusi, ze wzgledu na mozliwos¢ rozlewu krwi.

Nawet, jesli Lukaszenko, jak to ma w zwyczaju, zmieni ponownie front, kiedy tylko
minie bezposrednie zagrozenie, dialog z nomenklaturg bialoruska pozwoli nawigzaé
kontakty, ktére moga w perspektywie przyczyni¢ si¢ do wytomu w istniejacym mono-

licie biatoruskiej wiadzy. Dialog gospodarczy z UE staje sie, bowiem dogodna sposob-
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noscia do ,pluralizacji” nomenklatury biatoruskiej. Wyksztalcenie si¢ w wyniku zbli-
zenia z UE grona reformatoréw w obozie rzadzacym staje si¢ szansg dla opozycji de-
mokratycznej na uczestnictwo w rzadzeniu paristwem. Doswiadczenia proceséw de-
mokratyzacyjnych w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, pokazuja, ze czesto
jedyna droga zmian jest sojusz opozycji i grupy reformatoréw reprezentujacych istnie-

jacy rezim nie-demokratyczny.

(wrzesien 2006)
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