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PRZEMYSEAW ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI

Co dalej?

UE i Polska po wyborach na Biatorusi

ybory” prezydenckie na Bialorusi przebiegly zgodnie z oczekiwa-

niami. Rzadzacy dyktator uzurpuje sobie prawo do sprawowania
’, urzedu prezydenta paristwa na trzecig kadencj¢. Protesty opozycji
po kilku dniach wygasly, a kilkusetosobows grupe najbardziej zdeterminowanych pro-
testujacych, trwajacych w namiotach na miriskiej Ploszczy — placu Pazdziernikowym,
ostatecznie spacyfikowal OMON. Demonstracje byly dostatecznie pot¢zne, by je za-
uwazono w Europie, ale zbyt stabe, by obali¢ Lukaszenke. Na szczescie, jak dotad,
obylo si¢ bez przelewu krwi. Unia Europejska o ambicjach ,globalnego grona” oraz
Polska stanely zatem w obliczu wyzwania, jakim jest ewidentnie niedemokratyczny

charakter wyborczego teatrum, odegranego tuz u granic UE.

W poprzednich latach Bruksela nie wykazywala si¢ stanowczoscia wobec Lukaszenki.
Lista dotychczasowych sankcji zastosowanych przez UE wobec rezimu Eukaszenki

obejmuje:

1. Zawieszenie przez Parlament Europejski w pazdzierniku 1996 r. ratyfikacji
Porozumienia o partnerstwie i wspétpracy w odpowiedzi na referendum konstytucyjne

zorganizowane przez Lukaszenke z pogwalceniem prawa.
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2. Przyjecie przez Rad¢ UE 15 wrze$nia 1997 r. deklaracji stwierdzajacej niele-
galno§¢ sposobu, w jaki zostata wéwczas nadana nowa biatoruska konstytucja i brak
demokratycznego mandatu dla wytonionego na jej podstawie marionetkowego parla-
mentu biatoruskiego. W efekcie UE zawiesita kontakty z Biatorusia na szczeblu mini-
sterialnym i wstrzymata pomoc udzielana dotad temu krajowi w ramach programu
TACIS, kontynuujac jedynie pomoc humanitarng i wspieranie spoteczeristwa obywa-

telskiego. Biatorus pozbawiono takze statusu ,specjalnego goscia” w Radzie Europy.

3. Gdy dyktator odpowiedziat na to wyrzuceniem ambasadoréw panstw UE z
dyplomatycznej dzielnicy Drozdy pod pretekstem modernizacji jej infrastruktury,
Unia wprowadzita zakaz wjazdu na terytorium UE dla pigciu czotowych przedstawi-
cieli rezimu. Krok taki trudno jednak uznaé za wiecej niz symboliczny. Dyplomatycz-
na izolacja Biatorusi jest zreszta na reke dyktatorowi i warto pamietaé, Ze to on sam ja

sprowokowat.

4. Przyjecie przez Parlament Europejski 7 pazdziernika 1999 r. specjalnej rezolu-
¢ji gloszacej, ze demokratyczny mandat Lukaszenki jako prezydenta wygast i wiadze
swa sprawuje on odtad nielegalnie, winny jest za$ rozpgdzenia demokratycznie wybra-
nego parlamentu. Dalszy rozwdj stosunkéw UE-Biatoru$ uzalezniono od demokra-
tycznych reform w tym kraju. Bylo to oczywiscie na r¢ke Lukaszence. Brak reform

oznaczat izolacje, a izolacja mniej $wiadkéw i mniej niezrecznych sytuacii.

5. Uznanie przez UE za niedemokratyczne biatoruskich wyboréw parlamentar-
nych z 2000 r. i prezydenckich z 2001 r. Unia znéw wstrzymata wznowiony w mie-
dzyczasie w gescie dobrej woli program TACIS i w 2002 r. objeta zakazem wjazdu na
swéj teren siedmiu najwyzszych ranga funkcjonariuszy rezimu. Krok ten zostat popar-
ty przez analogiczne posunigcie ze strony USA, a liste 0s6b niepozadanych rozszerzo-

no w kolejnych latach o kilka dalszych nazwisk.

Zadne z wymienionych powyzej posunieé nie dato zadnych wymiernych rezultatéw.
Powody niepowodzen UE w jej dotychczasowej polityce wobec Miriska (obok oczywi-
Scie rozstrzygajacych przyczyn wewnatrzbiatoruskich) sa nastgpujace:

1. Biatorus nie aspiruje do UE, a zatem Unia nie ma najpowazniejszego srodka
nacisku bedacego w jej dyspozycji i skutecznie wymuszajacego demokratyzacje np. w

Turcji czy w Chorwacji. Wobec panistw, ktére nie mialy ambicji wejscia do UE, dy-
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plomatyczna presja Brukseli bywa za$ z reguty nieskuteczna (np. Rosja lub Serbia Mi-

losevicia).

2. Biatorus cieszy si¢ wsparciem Rosji, w UE zas§ dominuje niech¢¢ do uznania,
ze Unia Europejska i Federacja Rosyjska nie s3 na obszarze paistw potozonych mie-

dzy nimi partnerami, lecz rywalami. Bruksela, ze

Bialorus$ cieszy sie

wzgledéw dyplomatycznych, woli nie zauwazad, ze kaz-
da ze stron promuje wszak odmienny model transfor- ANy ZZAVEZAN ORI/
macji postkomunistycznej, a sukces jednej z nich [ dominuje nieche¢ do
zmniejsza wptywy drugiej (Ukraina, Motdawia, a nawet . .

L P giej ( ’ ’ uznania, ze Unia Euro-
Stowacja po obaleniu Meciara, obierajac kurs proeuro-

_ . pejska i Federacja Rosyj-
pejski, wychodza lub wyszty spod wptywéw rosyjskich).

UE nie jest mentalnie gotowa uznaé, ze znajduje si¢ w G s
ideologicznym konflikcie z autorytarng Rosja, a silny WAL potozonych mig-
antymamerykanizm niektérych srodowisk i padstw LIRSS

unijnych nakazuje nawet poszukiwanie w Moskwie rywalami.

przeciwwagi dla Waszyngtonu. To wyklucza realne po-
parcie dla demokracji na Biatorusi. Trudno wspiera¢ demokracj¢ na Biatorusi i jedno-
czes$nie powaznie traktowaé slogan o wspélnych przestrzeniach bezpieczenstwa, de-

mokracji, rzadéw prawa itd. UE i Rosji.

3. Brak mechanizmu prawnego zezwalajacego na przekazywanie unijnych pienie-
dzy organizacjom podziemnym, dzialajacym wbrew rzadowi kraju, na rzecz ktérego
pomoc taka bylaby przekazywana. Dystrybucja srodkéw finansowych w UE musi mie¢
charakter przejrzysty, co uniemozliwia wspieranie podziemia, na rzecz ktérego nie

mozna przelewac¢ stosownych sum na znane publicznie konta bankowe.

4. Zadne 7 panistw cztonkowskich ,starej” UE nie ma zywotnych intereséw naro-
dowych na Biatorusi. W sensie materialnym UE zainteresowana jest stabilnoscia tego

kraju jako obszaru tranzytowego rosyjskich surowcéw energetycznych

Opisana powyzej sytuacja ulegta jednak w ostatnich dwdéch latach powaznej zmianie,
wywotanej faktem przystapienia do UE Polski, Litwy i Lotwy — bezposrednich sasia-
déw Biatorusi. Kraje te wigze z Bialorusia wspélnota historycznych loséw, a w wypad-

ku Polski takze kwestia mniejszosci narodowych po obu stronach granicy. Realia te
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wykluczajg opcje milczenia Warszawy czy Wilna na tematy biatoruskie na forach unij-
nych.

W odpowiedzi na antydemokratyczny charakter ,wyboréw” prezydenckich na Biato-
rusi z 19 marca biezacego roku Rada Europejska, miedzy innymi dzigki staraniom
Polski i Litwy, zagrozita wprowadzeniem sankcji przeciw nomenklaturze Lukaszenki.
Ich konkretny ksztalt objawit si¢ po spotkaniu Rady UE w Luksemburgu 10 kwietnia.
Nadal nie wykraczaja one poza wymiar symboliczny. Liste cztonkéw nomenklatury
bialoruskiej objetych zakazem wjazdu na terytorium UE poszerzono do 37 oséb, w
tym po raz pierwszy znalazt si¢ na niej takze sam Lukaszenka (wypada wyrazi¢ zdzi-
wienie, ze dyktator trafit na nig dopiero teraz), a takze ministrowie jego rzadu, prze-
wodniczacy rezimowego ,parlamentu”, prokuratorzy, wyzsi funkcjonariusze KGB i
niektérzy prominentni cztonkowie centralnej i okregowych komisji wyborczych. Roz-
czarowuje zaréwno krétka lista oséb nalezacych do tukaszenkowskiej nomenklatury,
uznanych za persona non grata na obszarze UE (lider opozycji biatoruskiej Aleksandr
Milinkiewicz méwit publicznie, ze tego typu sankcja powinna objaé ,setki 0séb”), jak i
brak zamrozenia zdeponowanych w bankach na terytorium Unii aktywéw finanso-
wych rezimu i jego czlonkéw. Unia stwierdzita, ze podj¢to juz prace nad prawnymi
aspektami tego ostatniego rozwigzania, ale tego typu komunikat polityczny musi za-
réwno w Minsku, jak i wsréd zainteresowanej kwestia bialoruska opinii publiczne;j
srodkowoeuropejskich panstw UE budzi¢ silne watpliwosci co do realnej woli Brukse-
li, by cokolwiek konkretnego uczyni¢ w tym zakresie. Szczegélnie niepokojacy, cho¢
niestety niezaskakujacy, jest takze sprzeciw Francji wobec wlaczenia do deklaracji,
przyjetej z okazji biatoruskich ,wyboréw” zapisu, méwiacego o koniecznosci koordy-
nacji polityki Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych wobec rezimu Fukaszenki.
Jest to tym bardziej rozczarowujace, ze jeszcze przed obradami Rady Unii, Wysoki
Przedstawiciel UE ds. WPZiB Javier Solana zadeklarowat wole koordynacji posunigé
UE i USA w tym wzgledzie. Pomyst ten juz wigc zaistnial na najwyzszym unijnym
szczeblu i zostal podany do publicznej wiadomosci. Mimo to nad Sekwana podjeto
dziatania, by go zablokowaé. Francuska wola zademonstrowania antyamerykanizmu
okazala si¢ raz jeszcze wazniejsza niz skutecznos$¢ polityki UE wobec realnego pro-

blemu, dotyczacego loséw 10 milionéw Europejczykéw.

Krok Paryza to najlepszy sposéb na zniszczenie rodzacej sie¢ Wspélnej Polityki Zagra-

nicznej i Bezpieczeristwa UE. W Europie Srodkowej panuje powszechna §wiadomosé,
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ze w stosunkach z Rosja Zachéd powinien wystepowa¢ solidarnie. Manifestowanie
przy tej okazji ,europejskiego” dystansu wobec Waszyngtonu musi by¢ nad Wistg i
Niemnem uznane za samobdjcza fanaberie. Jedynym skutkiem tego typu posunigé,
szczegolnie jesli zostang one polaczone z migkka reakcja UE wobec postsowieckich
autorytaryzméw z Miriska i z Moskwy, bedzie poglebiajaca si¢ nieufno$¢ w stosunku
do idei WPZiB i twardy proamerykanizm.

Polska nie powinna

Cyril Svoboda, minister spraw zagranicznych Czech,
pytany przez dziennikarzy o swoje odczucia po decy- WARLAZULIRILZ I UL,
zjach Rady UE z Luksemburga powiedziat: ,Powinni- poz‘encja/nego instrumentu

$my by¢ bardziej odwazni”. Ta wypowiedZ upowaznia [SSEESE atywania na Biatorus.
do stwierdzenia, ze poczucie zbytniej tagodnosci Unii T o s G
Europejskiej dotyczy nie tylko bezposrednich sasiadéw ' ;
< rzejeta przez panstwo pol-
Biatorusi, lecz jest powszechna w calej Europie Srod- pregetap ? ?

kowej. skie, dzialajgce w porozu-

Fagodny sposéb, w jaki UE zareagowata na pogwalce- I U TR S

nie przez rezim w Minsku podstawowych zasad demo- [ iadami, a takze z USA.

kracji, zmusza do wniosku, Ze wymienione na poczatku

niniejszej analizy negatywne uwarunkowania stosunkowo niskiej intensywnosci dzia-
tan UE na kierunku biatoruskim pozostaja aktualne. Polska, posiadajac swiadomos¢
ich istnienia, nie powinna przecenia¢ struktur UE jako potencjalnego instrumentu od-
dziatywania na Biatorus. Wigkszos¢ zadan musi by¢ przejeta przez paristwo polskie,
dziatajace w porozumieniu z bezposrednimi sasiadami, a takze z USA, ktérych wspar-
cie, z uwagi na role Moskwy w sporze o Biatorus, jest niezbedne. Presja Busha na Pu-
tina z uzyciem grozby wyciagniecia wnioskéw co do czlonkostwa Rosji w G8 w razie
rozlewu krwi na Bialorusi okazala si¢ jak dotad skuteczna. Mimo ostrzezen ze strony
biatoruskiego KGB, wygtaszanych w stylu stosowanym przez Rosjan w Czeczenii —
tzn. mimo zapowiedzi, ze opozycjoniéci w razie protestéw ulicznych zostang potrak-
towani niczym terrorysci, jak dotad nie doszto do uzycia broni przeciw demonstran-
tom. W tym wymiarze nacisk Waszyngtonu jest nie do zastapienia. Rosyjskie poparcie
dla Hamasu, dla irafskiego programu nuklearnego i demonstrowane przez wspdlne
manewry wojskowe zblizenie z Chinami dziala na korzys¢ Polski. Moskwa sama
ksztaltuje swéj negatywny obraz rywala USA w kwestiach dotyczacych zywotnych
amerykanskich intereséw narodowych na Bliskim i Dalekim Wschodzie. W tych wa-
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runkach gltos Warszawy w kwestiach polityki wobec Biatorusi, Ukrainy i Rosji ma
szanse by¢ nad Potomakiem znacznie uwazniej stuchany, a ztozona w tym duchu w
trakcie wizyty prezydenta RP Lecha Kaczyriskiego w USA deklaracja prezydenta Bus-
ha jest zapewne czyms$ wiecej niz tylko wyrazem kurtuazji gospodarza Biatego Domu
wobec polskiego goscia. W kwestiach polityki wschodniej, jak mozna przypuszczaé, to
sojusz z USA, a nie czlonkostwo w Unii Europejskiej bedzie zatem gtéwna plaszezy-
zng wzmacniania poczynan Polski. Istnieje jednak takze pewien zestaw dziatan, ktére
nalezy podja¢ na forum unijnym, nawet jesli by préba ich przeforsowania nie miata
wielkiej szansy powodzenia. Europejska polityka Polski w kwestii Bialorusi powinna

zatem zmierzaé do:

1. Urealnienienia represji wobec nomenklatury bialoruskiej, tzn. do stworzenia
we wspdlpracy z biatoruska opozycja stale aktualizowanej listy oséb — cztonkéw no-
menklatury tukaszenkowskiej, odpowiedzialnych za represje wobec dziataczy demo-
kratycznych, obejmujacej nie tylko funkcjonariuszy rezimu, ale tez np. rektoréw czy
dziekanéw relegujacych z uczelni opozycyjnych studentéw, czy pracownikéw, dzien-
nikarzy rezimowych, wszystkich czlonkéw komisji wyborczych dopuszczajacych sie
fatszerstw itp. (Lista taka zostata jeszcze za rzadéw Millera przedstawiona ambasadzie
RP w Minsku, ale nie wywotata zainteresowania éwezesnych wtadz). Nalezy jg zaktu-
alizowa¢, oficjalnie opublikowac i na jej podstawie w imieniu rzadu RP zakaza¢ tym

osobom i cztonkom ich rodzin wjazdu na teren Rzeczypospolitej, a nastepnie:

o Porozumie¢ si¢ w tej sprawie z Litwa, Lotwa, Rumunia, Bulgarig, Ukraing
i Turcja (kraje wyjazdéw wakacyjnych i zakupéw nomenklatury biatoruskiej) i podjaé
prébe uzyskania od nich podobnej deklaracii.

J Przedstawi¢ t¢ sprawe na forum UE i zglosi¢ inicjatywe uznania tejze listy

za spis 0s6b niepozadanych na terytorium Unii Europejskie;.

. Sktoni¢ UE do wptlyniecia na paristwa kandydujace (Bulgari¢, Rumunie,
Turcje, Chorwacje) i ciazace ku niej (Ukraing) do przytaczenia si¢ do tej inicjatywy.

2. Prewencyjnego ostrzezenia nomenklatury przed uzyciem sily — w tym celu
nalezy przedstawi¢ w trybie pilnym na forum Rady UE i Parlamentu Europejskiego
inicjatywe przyjecia European habeas corpus act — deklaracji prawnej ostrzegajacej
wszystkich odpowiedzialnych za decyzje w zakresie dziatari resortéw sitowych (tu ko-

nieczna jest IMIENNA lista szeféw resortéw sitowych, instytucji i oddziatéw, ktére
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mogtyby by¢ uzyte do tlumienia demonstracji na Biatorusi), ze uzycie broni przeciw
pokojowym demonstrantom, tajemnicze znikniecia dziataczy opozycji, itp. beda
uznawane przez UE za zbrodnie, a winni, gdy okolicznosci na to pozwola, beda $ciga-
ni na mocy prawa, tak jak Milosevi¢ czy Saddam Husajn. Nalezy rozwazy¢, czy przy-
wotanie tu precedensu aresztowania Augusta Pinocheta w Wielkiej Brytanii na zada-

nie Hiszpanéw nie pozwolitoby przyciagna¢ do tej inicjatywy takze Madrytu.

3. Wykonania gestu solidarnosci z obywatelami
Bialorusi, demonstrujacego polska determinacje i go- Utrzy manie otwarcia
towo$¢ do ponoszenia kosztéw na rzecz ich wolnosci. [F2JNERISS wizyty zwyktych
Rzad RP pilnie powinien zwolni¢ zwyktych obywateli Bilorusindu jess wysszym
biatoruskich z optat za wizy i stara¢ si¢ sktoni¢ UE do

. . . . interesem narodowym Rze-
przyjecia podobnego rozwiazania w mysl zasady ,izolo-

czypospolitej, ktorego waga

waé rezim, otwiera¢ si¢ na spoleczeristwo”. Szanse na
sukces w tym zakresic na forum UE sg jednak niewicl- W2RAL AT SN ST
kie. Dlatego tez nalezy uzna¢, ze utrzymanie otwarcia SR I YT

Polski na wizyty zwyklych Bialorusinéw (podobnie gen.

zreszty rzecz si¢ ma w wypadku Ukraincow) jest wyz-
szym interesem narodowym Rzeczypospolitej, ktérego waga przerasta znaczenie szyb-
kiego wejscia Polski do Schengen. Obywatele polscy nie napotykaja w obecnym sys-
temie istotnych przeszkéd w swobodnym podrézowaniu po UE i wejscie Polski do
Grupy Schengen nie zmieni tej sytuacji w znaczacy sposéb. Nalezy zatem rozwazy¢
(nie dezawuujac samego celu — przystapienia do Grupy Schengen) ewentualno$é
op6znienia tego procesu, gdyby miat si¢ on odbywaé kosztem zamykania granic Polski
dla Biatorusinéw (Ukrainicéw). Demokratyczna, wyrwana spod witadzy Rosji Biatorus
(Ukraina) jest wazniejsza niz szybkie wejécie Polski do Grupy Schengen.

4. Pilnego stworzenia Polskiego Funduszu Pomocy Represjonowanym na Biato-
rusi i nadania mu charakteru regionalnego (Litwa, Lotwa, Wyszehrad). Nalezy takze

wszczaC starania o powolanie podobnej instytucji na szczeblu UE.

5. Rozbudowania system przekazu niezaleznych informacji na Biatorus (radio,
telewizja).
6. Otwarcie przed artystami bialoruskimi mozliwo$¢ realizacji ich dziet (gtéwnie

filméw dokumentalnych i fabularnych oraz programéw kulturalno-oswiatowych doty-
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czacych wspélczesnosci oraz historii i kultury biatoruskiej) na terytorium Polski (UE) 1

wesprze¢ ich ewentualny przemyt (CD, DVD itp. media elektroniczne) na Biatorus.

7. Otwarcie polskich wyzszych uczelni dla studentéw i naukowcéw biatoruskich
represjonowanych przez rezim. (Z satysfakcja mozemy tu odnotowaé, ze zaréwno
dzieki wysitkom rzadu RP, jak i inicjatywie samych uczelni operacja ta jest w toku re-
alizacji).

Whaczenie UE w finansowanie pomocy dla represjonowanych, oraz jej wsparcie dla
niezaleznych srodkéw masowego przekazu i niezaleznej kultury biatoruskiej jest bar-
dzo pozadane, ale nie nalezy uzaleznia¢ dziatan na szczeblu narodowym (regionalnym)
od decyzji i funduszy z Brukseli. Negatywne doswiadczenia z powierzeniem nadawa-
nia audycji radiowych na Bialoru§ niemieckiemu radiu Deutsche Welle (15 minut,
pigé razy w tygodniu, po rosyjsku), dtugotrwatos¢ procedur unijnych oraz wspomniany
brak instrumentéw prawnych i finansowych, umozliwiajacych finansowanie z budzetu
UE dziatalnosci podziemnej, nie pozwalaja przywiazywaé do wsparcia UE w tym za-
kresie zbyt wielkiej wagi. Polska moze jednak we wspétpracy z innymi zainteresowa-
nymi padstwami unijnymi prébowaé uzyskaé finansowanie UE dla organizacji poza-
rzadowych, ktére by potem, juz w mysl wiasnych procedur, przekazywaty pomoc na

Biatorus.

Gra, wbrew pozorom, toczy si¢ o bardzo wiele, nalezy jednak watpié, czy jej natura
jest w pelni uswiadamiana przez wigkszo$¢ politykéw ,starej” UE. Rozwdj sytuaciji na
Biatorusi i wokét niej ma trzy wymiary: biatoruski, wewnatrzunijny i rosyjski. Sposéb
reakcji na pogwalcenie zasad demokratycznych, a przede wszystkim skuteczno$é¢, lub
jej brak, w dziataniach Unii Europejskiej na rzecz promowania wiasnych wartoéci na
obszarze postsowieckim moga przesadza¢ o podjeciu lub zaniechaniu przez Moskwe
dziatan zmierzajacych do zbudowania autorytarnego imperium. Staba reakcja UE na
test polityczny, jakim byly wydarzenia na Bialorusi, jest przeciez dostrzegana i anali-
zowana na Kremlu. Rosja pozwolila sobie nawet na aroganckie uznanie tukaszenkow-
skiego teatru politycznego za wybory spetniajace wszelkie demokratyczne zasady, a
Putin pospieszyt z pogratulowaniem dyktatorowi ,reelekcji”. Szczegdlnie w swietle
wezesniejszych doswiadczeni z przedwezesnymi gratulacjami Putina dla Janukowycza z
wyboréw ukrairiskich z 2004 r., o czym z cala pewnoscia w Moskwie pamietano,

uprawniony jest wniosek, ze tym razem musial to by¢ gest dobrze przemyslany. Po-
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twierdzeniem tego rozumowania jest wiadomos¢, ze w czerwcu majg by¢ z kolei prze-
prowadzone wspélne rosyjsko-biatoruskie manewry wojskowe. Kreml demonstruje
wige swe poparcie dla Lukaszenki, a tym samym swa wole konfrontacji politycznej z
UE na obszarze postsowieckim. Cztery wspélne przestrzenie, UE-Rosja uzgodnione
na szczytach obu stron w Petersburgu w 2003 r. i w Moskwie w maju 2005 r., majace
by¢ forma ich wspétpracy miedzy innymi w zakresie bezpieczeristwa, wolnosci i spra-
wiedliwosci (wspéipracy, jak zadeklarowano, opartej na wspélnych warto$ciach demo-
kratycznych, rzadach prawa, prawach cztowieka i wolnosci mediéw), coraz bardziej
wygladaja na farse. Jesli Unia w kwestii biatoruskiej ograniczy si¢ do dziatari symbo-
licznych i nieskutecznych, kurs na zaostrzenie rezimu bedzie kontynuowany nie tylko

w Minisku, ale i w Moskwie.

Przed Putinem stoi problem sukcesji wiadzy po zakoriczeniu jego drugiej i konstytu-
cyjnie ostatniej kadencji prezydenckiej w 2008 r. To juz niedtugo. Sg trzy mozliwe

scenariusze:

1)  zmiana konstytucji w drodze referendum i zezwolenie na trzecia kadencje — czyli
pojécie droga Lukaszenki (do czego tagodna reakcja UE na poczynania minskiego sa-

trapy de facto zacheca);

2)  zmiana konstytucji w kierunku przesunigcia osrodka J esli Unia w kwestii
wladzy z rak prezydenta w rece premiera o nieograniczo- |[EASSISSR kiej ograniczy si¢ do
nej liczbie kadencji i przejecie tego ostatniego urzedu duiatari  symbolicanych i
przez Putina; )
nieskutecznych, kurs na za-

3 tworzenie panstwa zwigzkowego Rosji i Biatorusi i . .. .
) utworzenic p WIRZKOWES ok B 5irenie  redimu bedzie
pierwsza kadencja Putina jako prezydenta owego nowego

kontynuowany nie tylko w

Mirisku, ale i w Moskwie.

tworu.

Sfalszowane referendum zjednoczeniowe byloby ideal-
nym rozwigzaniem. Lukaszenka od lat pokazuje Putinowi, jak skutecznie fatszowad
referenda i wybory i jak bezsilna wobec tego procederu jest Unia Europejska. Bezsil-
nos¢ UE w stosunku do dosy¢ przeciez groteskowego dyktatora z Miriska jest za$ czy-
telnym sygnalem dla znacznie potezniejszego Putina, Ze przynajmniej ze strony Bruk-

seli nie musi si¢ obawia¢ niczego poza symbolicznymi protestami.

Im bardziej Lukaszenka jest sktécony z UE i izolowany od Zachodu, tym dla Moskwy

lepiej. Zapowiedz pieciokrotnego podniesienia cen gazu dla Biatorusi z obecnych 47
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USD za 1000 m?, poczawszy od 2007 r., ogloszona tuz po oficjalnym zakoriczeniu
biatoruskich ,wyboréw”, daje w tym kontekscie wiele do myslenia. Kreml pomégt fu-
kaszence, nie wystepujac z ta informacja w trakcie walki wyborczej poprzedzajacej
elekcje, ale jednoczes$nie zawiesit nad nim, niczym miecz Damoklesa, perspektywe
nadchodzacego kryzysu energetycznego. Gospodarka biatoruska traci bowiem ren-
towno$¢ przy cenie gazu 89 USD za 1000 m>. Zrealizowanie zapowiedzi Gazpromu
oznacza wigc jej totalny krach. Ewentualne obalenie dyktatora zazdrosnego o swa
wiladz¢ na Bialorusi (w tym takze nad biatoruska siecig gazociagéw tranzytowych),
dokonane z poduszczenia Moskwy i w oparciu o kryzys energetyczny sprowokowany
za rok, mogtoby sie odbywa¢ z btogostawieristwem UE i datoby jej zapewne dogodny
pretekst do wyjscia z twarza z catej gry. Jesli jednak czgscia tej akeji bedzie referendum
zjednoczeniowe Rosiji i Biatorusi, przeprowadzone w oparciu o tukaszenkowskie wzo-
ry, kleska sit demokratycznych tak na Biatorusi, jak i w Rosji bedzie totalna, a catemu
regionowi zagrozi destabilizacja ze strony upojonych sukcesem kregéw neoimperial-

nych, wtadajacych nowym panstwem z Moskwy.

Dla Polski nie ma czarniejszego scenariusza niz ten ostatni, z appeasementem ze stro-
ny UE wobec Rosji w tle. Doswiadczenie wskazuje bowiem, ze polityka ugtaskiwania
jedynie pobudza apetyt ekspansjonistéw, wobec ktérych jest stosowana. Nikt nie rezy-
gnuje z takiej drogi postgpowania, ktéra przynosi mu sukces. Jesli Europa nie odrobi
lekcji biatoruskiej, bedzie ja powtarza¢ w o wiele grozniejszym rosyjskim wydaniu im-

perialnym.

Stawka w tej grze jest wigc nie tylko wolnos¢ dziesieciu milionéw Europejezykéw
mieszkajacych na Bialorusi, ale takze dalszy kierunek ewolucji Rosji oraz wiarygod-
nos¢ i powaga samej Unii. Jesli bowiem UE okaze si¢ nieskuteczna w walce z sasiadu-
jaca z nig przez miedze dyktaturg kolchozowego watazki, lekcewazacego wszelkie
normy i wartosci wypisane na europejskich sztandarach, jej prestiz, szczegélnie wéréd
obywateli nowych paiistw cztonkowskich — Polski, Litwy, Lotwy, a niewykluczone, ze
i kilku innych krajéw, drastycznie si¢ zalamie i Zadne sukcesy Wspélnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczeristwa UE odniesione w Kongo, na Timorze Wschodnim czy

innych antypodach nic tu nie pomoga.
(kwiecien 2006)

Dr PRZEMYSEAW ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI — adiunkt w Instytucie Stosunkow Migdzynarodowych na

UL, analityk w Centrum Europejskim Natolin w Warszawie

www.natolin.edu.pl



