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Pogodzeni przyjaciele?

Przeformutowanie stosunkow migdzy Stana-

mi Zjednoczonymi i UE w XXI wieku’

d czasu reelekeji prezydenta Busha w listopadzie 2004 roku stosunki trans-

atlantyckie wydaja si¢ ulega¢ poprawie. W ramach wspétpracy osiagnieto

postep w kwestii Iranu i terytorium dawnego Zwiazku Radzieckiego, szcze-
g6lnie Ukrainy i Kaukazu. Pozostajg niektére réznice dotyczace stosunkéw z Rosja,
ale maja one wzglednie niewielkie znaczenie i nie sg to réznice ideologiczne. Znacznie
wigcej problemdéw nastreczajg stosunki z Azja, w tym problem embargo na sprzedaz
broni do Chin, utrudniajacy wspétprace transatlantycka. Nawet w tym wzgledzie osia-
gnieto jednak pewien postep, co przejawialo sie opéznieniem przez Unie Europejska
decyzji o zniesieniu embargo i rozpoczeciem ,strategicznego dialogu” ze Stanami
Zjednoczonymi na temat ich polityki w stosunku do tego regionu. Z drugiej jednak
strony, pomimo wigkszego pragmatyzmu po obu stronach Atlantyku, jasne staje sig,
ze ideologiczny rozziew mig¢dzy sojusznikami nadal si¢ poglebia. Co najwazniejsze,
Europe i Ameryke dzielg stanowiska dotyczace instytucji migdzynarodowych, multila-
teralizmu, a ostatnio takze sprawa traktowania podejrzanych o dzialalnos$é¢ terrory-

styczng
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Trudno zatem jasno odpowiedzie¢ na pytanie, czy aktualne zblizenie (rapprochement)
stanowi przetom i czy tendencja ta jest stata. Jakie sg perspektywy utrzymania realnego
i silnego zwiazku w stosunkach transatlantyckich w nadchodzacych dekadach? By¢
moze nadszedt czas, by pogodzi¢ si¢ z faktem, ze zanika bliski zwigzek, jakiego do-
$wiadczaliSmy w trakcie zimnej wojny i w czasie nastgpujacego po niej pierwszego
dziesigciolecia, bedacy produktem szczegélnych i jedynych w swoim rodzaju okolicz-
nosci — istnienia zagrozenia ze strony ZSRR, dzi$ sprawy nieaktualnej. O ile wydarze-
nia 2005 roku wskazuja, ze po obu stronach Atlantyku wystepuje wystarczajaca wola
utrzymania istniejacych zwiazkéw, to z ich ambiwalentnych uwarunkowan mozna
wnosi¢, ze by¢ moze zdazamy w kierunku nowej, o wiele luzniejszej formuly wspét-

pracy transatlantyckie;.
1. Zblizenie czy odprezenie

Czy wzajemne stosunki miedzy sojusznikami sa obecnie rzeczywiscie lepsze niz pod-
czas pierwszej kadencji prezydenta Busha? Zaréwno w stolicach europejskich, jak i w
Waszyngtonie z pewnosciag widoczne sa wysitki na rzecz zniwelowania dawnych réz-
nic. Podczas pierwszej kadencji Busha Waszyngton prowadzit polityke zmierzajaca do
podzialéw w Europie, obecnie jednak zaprzestal préb dzielenia sojusznikéw i opowia-

da si¢ za silniejszg Unig?.

Takze Unia Europejska wydaje sie sktonna polepszy¢ stosunki transatlantyckie. Euro-
pejczycy nie zmienili swoich pogladéw na kwesti¢ wojny w Iraku, ale przestali w
zwigzku z tym atakowaé USA. Zamiast tego Unia Europejska popiera rozwéj demo-
kracji w Iraku, prowadzac np. szkolenia irackich s¢dziéw, policji i innych funkcjona-
riuszy wymiaru sprawiedliwosci. Bezprecedensowym krokiem byta wspétorganizowa-
na przez UE 1 USA w czerwcu 2005 roku w Belgii konferencja ponad 80 paristw i or-
ganizacji migdzynarodowych w sprawie budowania stabilizacji i rozwoju gospodarcze-
go w Iraku. Nie ma takze watpliwosci, ze dialog transatlantycki w trakcie 2005 roku
ulegt znacznej intensyfikacji. George Bush trzy razy przyjechal do Europy w ciggu
sze$ciu miesiecy sprawowania urzedu prezydenckiego i jest pierwszym prezydentem
USA, ktéry ztozyt oficjalng wizyte w Unii Europejskiej. Europejczycy odwzajemnili te
wysitki — w czerwcu 2005 roku w szczycie UE-USA w Waszyngtonie uczestniczyta

unijna delegacja wysokiego szczebla, w tym przewodniczacy komisji Jose Barosso,
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przewodniczacy rady Jean-Claude Juncker i wysoki przedstawiciel UE ds. wspdlnej

polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Javier Solana’.

Od 2005 roku pojawit si¢ nowy klimat w stosunkach
transatlantyckich. Pozostaje jednak pytanie, czy nastapita CZY nastt;pstwem
takze merytoryczna zmiana polityki lub czy nastepstwem IAZEEYZ klimatu w sto-

tego bedzie zmiana postaw. W uzyskaniu odpowiedzi na sunkach atlantyckich be-

dzie merytoryczna Imia-

to pytanie pomocna bedzie ocena aktualnego stanu
na polityki lub zmiana

postaw 2

wspolpracy transatlantyckiej w kluczowych obszarach. Z

wyjatkiem sprawy Iraku, ktéra pomimo wspomnianej po-

prawy pozostaje nadal kwestig drazliwa w tych stosun-
kach, wydaje si¢, ze w polityce UE i USA w 2005 roku dominowaly cztery kwestie:

Iran, Rosja, Azja i ogélne stanowisko w kwestii multilateralizmu.
1.1. Iran

Uporanie si¢ ze sprawa Teheranu stato si¢ gtéwnym problemem w stosunkach trans-
atlantyckich na skutek odkrycia urzadzeri jadrowych w Iranie latem 2003 roku. Unia
Europejska nie mogta oczywiscie zignorowa¢ faktu, ze dziatania Iranu stanowig naru-
szenie porozumieri Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej i Uktadu o nieroz-
przestrzenianiu broni jadrowej (NPT), zgodnie z ktérymi Teheran zobowigzany jest
do zgtaszania istnienia wszelkich urzadzen jadrowych. Zapewnienia Iranu, ze rozwija
program jadrowy w celach pokojowych, s3 niezbyt przekonujace. Trudno zwtaszcza
wyttumaczy¢, dlaczego drugi co do wielkosci producent ropy i gazu miatby inwesto-
waé w rozwdj energii jadrowej. Z drugiej strony Iran okazat si¢ gtéwnym aktorem na
bliskowschodniej scenie, a Unia Europejska chetnie promowata postepy Teheranu w

kierunku modernizaciji, starajac si¢ utrzymac jego miedzynarodowe zaangazowanie.

Woynikajaca z tego strategia UE miata wiec zapobiec wzbogacaniu uranu w iradskich
urzgdzeniach jadrowych (co uwaza si¢ za podstawowy zabieg przy tworzeniu bomby
jadrowej), starajac si¢ jednocze$nie podtrzymywaé stosunki oparte na wspétpracy. W
rezultacie UE reprezentowana przez ministréw spraw zagranicznych Zjednoczonego
Krélestwa, Francji i Niemiec, a takze Javiera Solany jako wysokiego przedstawiciela
WPZiB - przystapita do negocjowania ugody: oferowano ,marchewke” w postaci
wspolpracy gospodarczej, za$ Iran mial w zamian zawiesi¢ plany wzbogacania uranu.

Porozumienie oparte na tych zasadach uzgodniono podczas wizyty trzech wspomnia-
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nych ministréw w Teheranie w pazdzierniku 2003 roku, a porozumienie Trojki/UE-

Iran zostato podpisane w Paryzu w listopadzie 2004 roku”.

W tym punkcie stanowisko europejskie zostalo sceptycznie przyjete przez Waszyng-
ton, przekonany, ze misja europejska zakoriczy si¢ niepowodzeniem, a w tym procesie
tylko Iran uzyska przewage i wiarygodnosé. Istotnie, Iran nie wypetnit porozumienia,
a w sierpniu 2005 roku powiadomit MAEA, Ze wznawia dziatania na rzecz wzboga-
cania uranu w obiektach w Esfahanie. Reakcjg na ten obrét zdarzeri nie byto jednak
ugiecie si¢ i oferowanie jeszcze wigcej ,marchewki”— jak przypuszczano w Waszyng-
tonie — ale potwierdzenie, ze Unia Europejska nie zaakceptuje zadnej formy wzboga-
cania uranu. Taka asertywnos¢ strony europejskiej zadziwita Waszyngton i zrobita
wrazenie. By zacytowa¢ tu stowa jednego z amerykariskich konserwatywnych obserwa-
toréw: ,to, co Europa uczynita w ostatnich miesiagcach w sprawie Iranu, zadziwito
wielu tutejszych eurosceptykéw. Przedstawiciele administracji spodziewali si¢, ze Eu-
ropa przyjmie ‘migkki’ kurs w sprawie Iranu, a w istocie stato si¢ co§ wrecz przeciwne-
go™s.

Innym czynnikiem powodujacym dalsze zblizenie UE i USA byta radykalizacja poli-
tyki zagranicznej Iranu po wyborze prezydenta Ahmadinejada. Nastapilo zerwanie
warunkéw porozumienia paryskiego, do gtosu doszlo ewidentnie antyizraelskie i anty-
semickie stanowisko nowego prezydenta Iranu, uznane za niemozliwe do przyjecia
zaréwno w Waszyngtonie, jak i w stolicach europejskich. Pod koniec 2005 roku, nie
bylo znaczacych réznic miedzy Unig i Stanami Zjednoczonymi w kwestii Iranu. Za-
réwno USA, jak i UE przyjety oficjalne stanowisko, zgodnie z ktérym, gdy Iran nadal
bedzie zmierza¢ do wzbogacania uranu sprawe Teheranu nalezy zglosi¢ lub przekazad
do rozpatrzenia na forum Rady Bezpieczeristwa ONZ. Gdy kwestia ta zostanie wnie-
siona pod obrady ONZ, Stany Zjednoczone i paristwa europejskie liczg na takie sta-
nowisko Rady Bezpieczenistwa, ktére wzywaloby Iran do przestrzegania zobowigzari
wobec MAEA. Powinno ono takze zawiera¢ szereg posunig¢é karnych, ktére zostana

podjete, jesli Iran odméwi przestrzegania tych zobowiazan.
1.2. Rosja

Unia Europejska i Stany Zjednoczone — ogélnie rzecz biorac — zajmuja podobne sta-
nowisko i podobnie oceniajg sytuacj¢ w Rosji: zalezy im na przewidywalnosci i stabil-

nosci, a jednoczesnie nie oczekuja szybkiej i szerokiej transformacji w tym panstwie.
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Polityke UE wobec Rosji cechuje pewien paradoks. Z jednej strony UE opracowata i
podpisata dos¢ wyczerpujacy plan dzialania na rzecz rozwoju ,czterech przestrzeni
wspdlnych” z Rosja. Z drugiej jednak strony paristwa czltonkowskie nadal dziela
znaczne réznice w kwestii stosunkéw z Rosja. O ile wigkszo$¢ starszych padstw czlon-
kowskich pragnetaby nawigzania blizszych stosunkéw z
Rosja, o tyle nowe panistwa cztonkowskie z Europy Srod- Uniii USA Zaleiy
kowowschodniej s3 nadal podejrzliwe wobec swego

na przewidywalnas’ci 1sta-

wschodniego sasiada. Polityka energetyczna Rosji, popie- o ..
bilnosci Rosji, a_jednocze-
ranie przez nig reziméw autorytarnych w dawnych repu-

snie nie oczekujq szybkiej i

blikach radzieckich i niezdolno$¢ do uporania si¢ z trud-
nymi problemami historii Zwigzku Radzieckiego przy- szerokiej transformacyi w

czyniajg sie do tego, ze Europa Srodkowowschodnia tym paristwie.

nadal postrzega Rosje jako potencjalne zagrozenie.

Amerykariska polityka w stosunku do Rosji po atakach terrorystycznych 11 wrzesnia
2001 roku weszta w nowsg faz¢. Mimo ze USA dostrzega ostabienie procesu transfor-
macji w Rosji po okresie zimnej wojny, Moskwa zostala sprzymierzericem Waszyng-
tonu w ,wojnie z terroryzmem”. Po okresie wspierania demokratycznych i rynkowych
reform w Rosji (szczegdlnie za czaséw Clintona), podejscie Waszyngtonu do Kremla
wydaje si¢ obecnie wyraznie odchodzi¢ od préb wywierania wptywu na sprawy we-

wnetrzne i koncentruje si¢ na zapewnieniu mi¢dzynarodowej wspétpracy Rosji.

Rosyjska polityke w stosunku do dawnych republik radzieckich nadal cechuje wielko-
mocarstwowo$¢ i pragnienie odtworzenia rosyjskiej strefy wptywéw. W konsekwencji
europejska czy amerykanska aktywnos¢ w tym regionie (szczegélnie na Ukrainie, w
Gruzji, na Biatorusi i w Azji Srodkowej) czesto sa w Rosji postrzegane jako zagroze-
nia dla jej bezpieczeristwa i mieszanie si¢ w sprawy obszaru jej ,uprawnionych” intere-
sé6w. Innymi stowy, w umystach politykéw rosyjskich relacje z wymienionymi krajami
stanowig ,gre o sumie zerowej’. Uwaza sig, ze polityka energetyczna Rosji kieruje si¢
bardziej wzgledami politycznymi niz gospodarczymi. Przyktadowo: projekt poprowa-
dzenia pod Baltykiem rurociagu dostarczajacego gaz do Niemiec — z ominigciem
panstw battyckich i Polski — to najbardziej kosztowna z rozwazanych opcji®. Paristwo
rosyjskie pozostaje gtéwnym udziatowcem w wickszosci rosyjskich spétek energetycz-
nych, a po aferze Jukosu Kreml stara si¢ jeszcze bardziej ,przykreci¢ srubg” w tym sek-

torze.
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W sprawie Rosji istnieje znaczne pole dla wspétpracy USA i UE. Unia ma te¢ zalete,
ze stworzyla szeroki wachlarz instytucji i instrumentéw politycznych, majacych wspie-
ra¢ t¢ wspotpracg, podczas gdy stosunki USA z Rosja majg charakter bardziej dorazny
i mniej zinstytucjonalizowany. W zwiazku z potrzebg rozwoju wspétpracy transatlan-
tyckiej nalezy dazy¢ do tego, by prace Rady UE i Komisji zyskaty w sprawie Rosji na
spéjnosci. Krétko méwiae, Unia Europejska potrzebuje rzeczywiscie wspélnego podej-

$cia w sprawie polityki zagranicznej wobec jej gtéwnego wschodniego sasiada.
1.3. Azja Wschodnia

O wspélpracy transatlantyckiej w odniesieniu do Azji Wschodniej mniej mozna po-
wiedzie¢ niz o konkretnych strategiach USA i Europy w stosunku do tego regionu.
Dyskusja na ten temat w sposéb nieunikniony toczy si¢ w cieniu sporu dotyczacego
embargo na eksport broni do Chin. Gdy Bush po raz pierwszy zostal powotany na
urzad prezydenta, w sprawie Azji kierowal si¢ dwiema gtéwnymi zasadami. Po pierw-
sze: nalezy utrzymac i umocnié¢ tradycyjne sojusze w tym regionie, ktére — jak twierdzit
— byly przez jego poprzednika zaniedbywane, szczegélnie z Japonig, Korea Potudnio-
wa, Filipinami i Australia. Po drugie: nalezy upora¢ si¢ ze sprawa Chin z pozycii sily,
uwzgledniajac takze tradycyjnych sojusznikéw USA w Azji. Innymi stowy, polityka
USA wobec Chin powinna mie¢ swe zakotwiczenie w szerszej polityce azjatyckiej, a
nie na odwrét, jak miato to miejsce w epoce Clintona, co zgodnie twierdza niektérzy

republikanie.

Przyjecie tych zasad na poczatku pierwszej prezydentury Busha rzeczywiscie spowo-
dowato pewne zmiany polityczne. Znamienne, ze Chiny zostaly okreslone jako ,stra-
tegiczny konkurent”, a nie ,partner strategiczny” (to ostatnie okreslenie stosowano za
czaséw Clintona), i ze wzmocnione zostalo amerykariskie zaangazowanie w obrong
Tajwanu’. Jednocze$nie umocniono przymierze USA z Japonia i wywierano nacisk na
Tokio, by Japonia zaczg¢ta odgrywaé aktywniejsza role na arenie mig¢dzynarodowej,
wiacznie z militarnym wsparciem operacji w Iraku. Ostatecznie przyjeto takze ostrzej-
sze stanowisko w sprawie Korei Pétnocnej, a paristwo to zostato napietnowane przez
Busha jako element ,0si zta”. Nowa administracja uwazata, ze porozumienie ramowe z
Korea Pétnocna, wynegocjowane w 1993 roku przez Clintona, bylo niekorzystne.

Prébe zawarcia porozumienia w sprawie pociskéw rakietowych, podjeta przez Clinto-

www.natolin.edu.pl



na w ,ostatniej chwili”, republikanie osadzili jako niewarta kontynuacji; po objeciu

urzedu przez Busha zarzucono te inicjatywe.

Jednakze niewiele z tych zmian politycznych przyniosto trwate rezultaty, a po 11
wrze$nia Chiny znéw zaczely zajmowad centralng pozycje w azjatyckiej polityce Wa-
szyngtonu. Chociaz w stosunkach z Tajwanem nastapito zblizenie znaczniejsze niz za
czaséw Clintona, Waszyngton trzymat si¢ nadal swojej
polityki ,jednych Chin” i naciskal na wycofanie przez Podczas gdy USA
Tajpej deklaracji niepodlegtosci Tajwanu. Po okresie gleboko niepokajq si¢ wro-
ignorowania Korei Pétnocnej i twardego kursu w kwestii

stem militarnej potegi
Korei, administracja Busha w drugiej kadencji powrdcita

Chin, Europejczycy utrzy-

do rozméw szesciostronnych, co doprowadzito do zawar-
cia porozumienia niewiele réznigcego si¢ od wynegocjo- mujq, ze wzrost naktadow
wanego uprzednio przez zespét Clintona®. A jednak, WZZEZaRai 7Y R A
mimo powrotu do ,realizmu” i cigglosci w polityce USA  [SSSEA qce ambicje Chin

wobec tego regionu, jasne jest, ze administracja Busha . .
na arenie migdzynarodowej

jednoczesnie pozostaje w wigkszym stopniu pod wply- '
. . . ) . stanowiq naturalne od-
wem ,jastrz¢bi” i jest bardziej zaniepokojona sytuacja w

: o . . N zwierciedlenie rosngcey go-
Chinach, niz mialo to miejsce za czaséw jego poprzedni- Y

ka. Jasne jest takze, Unia Europejska nie podziela tego spodarki tego kraju.

sposobu widzenia, co stalo si¢ Zrédlem taré w stosunkach

transatlantyckich.

Dalekowschodnia polityka Unii Europejskiej jest w istocie nieporéwnywalna z pozycja
USA w tym regionie. Unia nie jest mocarstwem azjatyckim, nie jest tez zaangazowana
militarnie na tym obszarze, w przeciwienistwie do USA. Chociaz UE jest waznym ak-
torem gospodarczym w tej cze$ci §wiata, to przeciez dopiero zaczyna ksztaltowaé swéj
profil polityczny, a jej zwiazki dyplomatyczne z krajami Dalekiego Wschodu sa nadal
watte. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wzrasta znaczenie tego regionu dla UE. Na
przyktad wzrost aktywnosci Chin na Bliskim Wschodzie (np. w Iranie) jest réwnie
wazny, a moze nawet wazniejszy dla Unii niz dla USA. To samo dotyczy dos¢ ambi-
walentnego stanowiska Pekinu w sprawach nieproliferacji i rozbrojenia (takich jak
NPT). Wreszcie — gdyby stosunki miedzy Chinami a USA ulegly pogorszeniu, np. w
zwigzku z konkurencja w dziedzinie dost¢pu do zasobéw energetycznych czy sytuacji

w Ciesninie Tajwarnskiej — Unia Europejska odczutaby negatywne konsekwencje takiej
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sytuacji. Mogtoby to potencjalnie oznacza¢ zatamanie si¢ wspétpracy w ramach ONZ,
NPT i MAEA, poparcie przez Chiny antyzachodnich sit na Bliskim Wschodzie i w

Afryce, oraz galopujacy wzrost cen energii.

Innymi stowy, pomimo zajmowania réznej pozycji na Dalekim Wschodzie, istnieje
wyrazna wspélnota intereséw USA i UE w relacjach z mocarstwami tego regionu i
potrzeba rozwijania bardziej zaawansowanego dialogu transatlantyckiego w tej dzie-
dzinie. Jednakze jak dotad obie strony Atlantyku dzielita deklarowana przez UE in-
tencja zniesienia jej embargo na eksport broni do Chin, cho¢ wykonanie tych zamie-
rzen jest opézniane. Kwestia ta odstania naturalne réznice w postrzeganiu, jak nalezy
postepowacd z Pekinem. Podczas gdy Stany Zjednoczone gteboko niepokoja sie wzro-
stem militarnej potegi Chin, Europejczycy utrzymuja, ze wzrost naktadéw budzeto-
wych na cele obronne i rosngce ambicje Chin na arenie migdzynarodowej stanowia

naturalne odzwierciedlenie rosnacej gospodarki tego kraju®.
1.4. Multilateralizm

Chociaz obie strony Atlantyku dzieli réznica zdari co do wartosci i celéw mutilaterali-
zmu, jasne jest, ze same Stany Zjednoczone sg tez podzielone w tej kwestii. Eksperci
zblizeni do Partii Republikariskiej utrzymuja, ze pod rzadami obecnej administracji
Stany Zjednoczone nadal angazujg si¢ po stronie multilateralizmu, co wykazuje ich
polityka wzgledem Iranu, Korei Péinocnej, a nawet Iraku'. W tym kontekscie argu-
mentuje sie, ze jesli nawet Waszyngton nie zawsze kroczyt $ciezka multilateralizmu, to
dziato si¢ tak dlatego, Ze zauwazano bezwlad instytucji miedzynarodowych i ich nie-
zdolno$¢ do spetnienia oczekiwan. Przeciwna opinia glosi, ze poparcie dla multilatera-
lizmu jest w najlepszym wypadku czysto retoryczne, co pokazuje odmowa podpisania
przez administracje waszyngtoriskg szeregu porozumien mig¢dzynarodowych (Kioto,
MTK) i lekcewazenie przez nig instytucji miedzynarodowych, a niedawno nawet

konwencji genewskiej w sprawie traktowania jedicéw.

W Unii Europejskiej nie ma podziatéw w sprawie MTK, Kioto i innych porozumien,
powszechnie uwazanych za prowadzace do utrzymania mi¢dzynarodowego bezpie-
czenistwa i stabilnosci. Niepokojace jest, Ze instytucje mi¢dzynarodowe dziataja zbyt
wolno, a zatem dzialanie w ich ramach moze budzi¢ frustracje. Niemniej panstwa
cztonkowskie sa zgodne co do tego, ze multilateralizm promuje konsensus w stosun-

kach miedzynarodowych i stanowi warto$¢ sama w sobie, a wigc nie mozna go trakto-
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wac selektywnie czy stosowac od przypadku do przypadku. W Europie powszechnie
uwaza sig¢, ze sytuacja, w ktérej paristwa wybieraja droge multilateralizmu jedynie wte-
dy, gdy to lezy w ich interesie (multilateralizm & /a carte), tworzy niebezpieczne prece-

densy i prowadzi do mniej przewidywalnej i mniej stabilnej polityki migdzynarodowe;.
Wydawaloby sig, ze w konsekwencji ozywienia stosunkéw

transatlantyckich i uznania multilateralizmu za oficjalny Centralnq POZYCJQ

riorytet drugiej kadencji Busha instytucje miedzynaro-
prioryt &) ! oyt ey NATO w stosunkach trans-

atlantyckich ostabity spadek

dowe beda prosperowaé ze wzgledu na ponowne zaintere-
sowanie nimi i zaangazowanie USA. W rzeczywistosci
sprawy wygladaja mniej optymistycznie. Pomimo ogélnej znaczenia praymierza dla

zgodnosci UE i USA w wielu kwestiach, instytucje mig- WEAY; RGP RITT3p /R 3177/
dzynarodowe nadal maja si¢ niezbyt dobrze. Co najwaz- SAZRIION/; angazowania

niejsze, nie zmaterializowata si¢ dotad szumnie zapowia- sig w misje pokojowe za
dana reforma Rady Bezpieczeristwa ONZ, a samg organi-

granicq i zdolnos¢ do ich

zacj¢ nadal ostabia brak woli jej paiistw cztonkowskich, by
realizacyi.

wzmocni¢ sily pokojowe ONZ sitami wojskowymi czy
odpowiednimi $rodkami finansowymi. W miedzyczasie
konferencja w sprawie Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) zakori-
czyta si¢ niepowodzeniem, przy rosnacych obawach, ze coraz wigcej pafistw podejmuje
starania, by sta¢ si¢ paristwami ,nuklearnymi”’. Znaczenie porozumienia z Kioto i
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego nadal ostabia fakt, ze rzad USA nie przysta-

pit do zadnego z nich.

Wireszcie pozostaje pytanie, co oznacza multilateralizm w obecnym kontekscie trans-
atlantyckim? Niekt6rzy uwazaja, ze odpowiedzig jest NATO; inni, ze ramy wspotpra-
cy USA i UE. Centralng pozycje NATO w stosunkach transatlantyckich ostabily: po
pierwsze — spadek znaczenia przymierza dla USA, zademonstrowany w czasie operacji
w Afganistanie, i coraz mniejszy udzial militarny Ameryki w misjach NATO, a po
drugie — coraz wigksza sktonno$¢ UE do angazowania si¢ w misje pokojowe za granica

i zdolnos¢ do ich realizacji; jednoczesnie UE pracuje nad whasnym profilem dyploma-
tycznym.

Nadal istnieje zgoda, ze operacje angazujace militarnie USA zasadniczo nalezy pro-

wadzi¢ w ramach NATO, ale w wypadku kwestii o wyraznie niemilitarnym charakte-
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rze, takich jak sprawa Iranu, panuje opinia, Ze to wiasnie bezposrednia wspétpraca
USA i UE jest bardziej odpowiednim instrumentem wspélpracy transatlantyckiej.
Biorac pod uwagg, ze Stany Zjednoczone coraz ch¢tniej uwzgledniaja partnerstwo z
Europg w wielu ,mickkich” kwestiach bezpieczenstwa, prawdopodobnie znaczenie

wspétpracy USA i UE bedzie nadal rosto.
2. Niejednolity i zmieniajacy si¢ obraz wspétpracy

Bilans wspdtpracy transatlantyckiej w czterech omawianych obszarach przedstawia
obraz niejednolity i podlegajacy ewolucji. Z jednej strony zaréwno UE, jak USA bez
watpienia przywiazuja wage do wspélpracy transatlantyckiej, czego dowodzi fakt, ze
dotozono wielu staran, aby zmniejszy¢ dzielaca je przepasé i osiagnal rozwiazania
kompromisowe. Na przyktad niewatpliwie jednym z gtéwnych powodéw opéznienia
przez UE decyzji o zniesieniu embarga na eksport broni do Chin byt zdecydowany
sprzeciw Waszyngtonu wobec tej polityki. Chociaz stosunki z Rosja budza kontrower-
sje w tonie samej Unii, nie jest to jednak kwestia powodujaca podziat w kontekscie
transatlantyckim. Na koniec co si¢ tyczy wspéipracy transatlantyckiej w sprawie Iranu

— to jest ona obecnie bardzo dobra i nastgpito zblizenie stanowisk sojusznikéw w tej

kwestii.

Z drugiej jednak strony bardziej zgodna polityka po obu stronach Atlantyku nie po-
ciaga za sobg zbieznosci zasad i ideologii. UE i USA nadal maja zasadniczo odmienne
poglady na role i znaczenie instytucji i uméw miedzynarodowych. Dziedzictwo tej
réznicy pogladéw nie jest po prostu ideologiczne — ma ona takze wpltyw na wspétprace
transatlantycka w niektérych okreslonych dziedzinach polityki, a najbardziej wyraznie
w kwestii Bliskiego Wschodu. Pomimo wszelkich gestéw dotyczacych Iraku, kwestia
ta pozostaje nadal gléwnym czynnikiem podziatu w stosunkach transatlantyckich. U
zrédet problemu tkwi réznica zdan co do roli ONZ, a przepas¢ ideologiczng poglebita
jeszcze bardziej amerykariska interpretacja konwencji genewskiej w sprawie traktowa-

nia podejrzanych o terroryzm.

Mimo tych zastrzezeni wyraznie widaé, ze stosunki transatlantyckie w 2005 roku istot-
nie si¢ poprawily i sg teraz wyraznie lepsze niz kiedykolwiek od czasu, gdy w 2000 ro-
ku prezydent Bush wprowadzil si¢ do Biatego Domu. Czy ta tendencja okaze si¢
trwala — zalezy w znacznym stopniu od tego, jakie powody sktonity USA i UE do

wspolpracy na rzecz ratowania tych stosunkéw.
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3. Zblizenie a problemy wewnetrzne

Dlaczego sojusznicy postanowili przezwyciezy¢ réznice, zmierzajac do ponownego

ozywienia wzajemnych stosunkéw? Zazwyczaj utrzymuje
si¢, ze powody obecnego zblizenia nie réznig si¢ od tych,
ktére umozliwily nawigzanie wspéipracy transatlantyckiej.
Obejmuja one przede wszystkim wspélne wartosci i inte-
resy. W tym aspekcie wysuwa si¢ argument, ze pomimo
coraz wigkszych rozbieznosci (np. dotyczacych roli reli-
gii), Ameryka i Europa s3 nadal bardzo podobne: mamy
podobny styl zycia i takie same obawy''. W tym kontek-
Scie ktétnia w sprawie Iraku nie jest postrzegana jako ob-
jaw gtebokiego kryzysu we wzajemnych stosunkach, a ra-

czej jako incydent, ktéry obecnie udato si¢ pozostawié za

Nastepujace podzialy

w Unii na tle sprawy Iraku
nie byly motywowane in-
stynktownym antyameryka-
nizmem niektorych narodow
Europy, lecz brakiem zgody
co do strategii zwalczania
terroryzmu i uporania sig %

prab/emem broni masowego

sobg. Nie pierwszy juz raz przeciez Europa i Ameryka nie
razenia.

zgadzaly si¢ w sprawie interwencji wojskowej, czego

przyktadem w przesztosci byta kwestia Suezu i wojny w Wietnamie.

Na poparcie tego pogladu przytoczy¢ mozna fakt, ze w istocie nigdy nie cieszono sig
zbytnio z powodu kontrowersji z USA. Co prawda wiekszo$¢ Europejczykéw byta
przeciwna wojnie w Iraku, prawda jest jednak i to, Ze jedynie nieznaczna mniejszo$¢ z
nich jest antyamerykariska i wolataby zamkna¢ stosunki transatlantyckie. W' trakcie
sporu w sprawie Iraku czesto zapominano, ze wszystkie rzady europejskie, w tym fran-
cuski, niemiecki i brytyjski, wyrazity solidarnos¢ z USA w reakcji na tragiczne wyda-
rzenia 11 wrze$nia. Ponadto nie byly to tylko deklaracje poparcia politycznego, ale
takze udzielenia konkretnej pomocy wojskowej w zwalczaniu al-Kaidy w Afganistanie.
Nastepujace potem spory transatlantyckie i podziaty w Unii na tle sprawy Iraku nie
byly motywowane instynktownym antyamerykanizmem niektérych narodéw Europy
ani ich niechecig do zaangazowania militarnego®?. Byl to raczej brak zgody co do naj-
lepszej strategii zwalczania terroryzmu i uporania si¢ z problemem broni masowego
razenia. Innymi stowy, nigdy nie istniata nie dajaca si¢ pokonaé réznica miedzy dwie-
ma stronami Atlantyku co do celéw, a wigkszo$¢ Europejezykéw miata nadzieje jak

najszybciej pogodzi¢ si¢ z Ameryka.
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O ile jednak przywigzanie do stosunkéw transatlantyckich odegralo znaczng role w
budowaniu zblizenia w 2005 roku, nie mozna zaprzeczaé, ze w znacznym stopniu pro-
ces ten motywowany byl réwniez przez istniejace po obu stronach Atlantyku proble-
my. Co si¢ tyczy USA, do tego procesu przyczynily si¢ trzy sprawy: Irak, huragan Ka-

trina i kryzys zaufania.

Kampania w Iraku idzie Zle — wzrasta liczba zabitych, koszty rosna, a opinia publiczna
przejawia coraz wickszy krytycyzm w stosunku do wszystkich aspektéw prezydentury
Busha, w tym do walki z terroryzmem. Gléwne wyzwania stanowi pogarszajaca si¢
sytuacja wewnetrzna w Iraku — bunty, utrata wiarygodnosci USA i utrzymujaca sie
niestabilno$¢ polityczna. W tych okoliczno$ciach zaangazowanie Unii Europejskiej —
szczegblnie w cywilnych aspektach stabilizacji Iraku — stalo si¢ dla USA pozadane.
Waszyngton chetnie widziatby wigksza role UE w Iraku, ale uznaje to za mato praw-
dopodobne. Jednakze Stany Zjednoczone licza na to, ze Europa wesprze militarng

obecno$é¢ USA w innych czgsciach $wiata, a zwlaszcza w Afganistanie i na Batkanach.

Przecigzenie Ameryki zmienito takze jej stosunek do wysitkéw dyplomatycznych UE-
3 w sprawie Iranu. Poczatkowo niech¢tny stosunek Stanéw Zjednoczonych do misji
UE-3 (,niech prébuja, a jak im si¢ nie uda, bedziemy mogli powiedzie¢: a nie méwili-
$my?”) ustapit na rzecz catkowitej akceptacji i poparcia. Ostatnio stato si¢ jasne, ze w
rzeczywistosci Stany Zjednoczone licza teraz na powodzenie UE-3 i pomimo agre-
sywnych wypowiedzi niektérych neokonserwatystéw nie proponuja w istocie zadnego

innego, realnego rozwiazania.

Ktopoty w Iraku doprowadzily do zmiany polityki zagranicznej Waszyngtonu, a
wplyw kataklizmu w Nowym Orleanie poglebit jeszcze t¢ tendencj¢. Trudno przece-
ni¢ skutki tego kataklizmu dla amerykanskiej polityki i amerykariskiej samooceny, a
takze dla $wiatowej roli USA. Po pierwsze, kataklizm ten znacznie ostabit prestiz sit
zbrojnych i samego prezydenta — niewystarczajaca reakcja wtadz federalnych, a szcze-
golnie fakt, ze nie ewakuowano odpowiednio wczesnie 20 000 oséb uwiezionych na
stadionie Louisiana Superdome, zniweczyly mit o niezwyciezonych amerykanskich
sitach zbrojnych i naruszyty pozycje prezydenta. W konsekwencji poparcie dla prezy-
denta spadto do 40% — z 90% po 11 wrzesnia®.

W dodatku problemy prezydenta nie konicza si¢ na Katrinie; poglebily sie za sprawa

ktopotéw, ktére sam na siebie $ciggnat, i szeregu kontrowersji zwiazanych z otaczaja-
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cymi go czltonkami administracji. W pazdzierniku 2005 roku prezydent wyznaczyt
Harriet Miers jako swojego kandydata do Sadu Najwyzszego. Kandydatura ta upadta
na skutek silnej opozycji ze strony konserwatywnej czgsci Partii Republikaniskiej,
ujawniajac glebokie podziaty we wlasnym obozie prezydenta'*. Po niepowodzeniu w
sprawie Miers nastapito dochodzenie w zwiazku z przeciekiem do prasy (w co zamie-
szani mieli by¢ urzednicy Biatego Domu) danych osobowych tajnego agenta CIA Va-
lerine Plame, ktérej maz nalezal do najwybitniejszych krytykéw wojny w Iraku. Do-
chodzenie doprowadzito do oskarzenia Lewisa Libby’ego, szefa sztabu wiceprezydenta
Dicka Cheneya; podejrzewano réwniez, ze najblizszy doradca samego prezydenta Carl

Rove byt takze zamieszany w te sprawe, cho¢ udalo mu si¢ uniknaé¢ oskarzenia®.

Skutki nieudolnie prowadzonej akeji ratunkowej po hura-
ganie Katrina i szereg innych trudnych probleméw we- Wspélnq CeChq

wnetrznych powoduja, ze ich wplyw na kierunek polityki rozwoju wydarzer po obu

zagranicznej USA jest w znacznym stopniu nieprzewidy- stronach Atlantyku jest to,

walny, ale ich bezposrednie implikacje beda prawdopo- [ - :
ze odzwierciedlajg one ro-
dobnie minimalne. Jasne jest juz jednak, ze Waszyngton

cierpi na kryzys zaufania, ktéry rozprzestrzenia si¢ na itbgivy Bty o K-
sposéb prowadzenia spraw zagranicznych. Na przyklad w [ZZZRZA IR E L)
nastgpstwie huraganu Katrina administracja zmniejszyla BEOZRZIIZEZIN VIR 470071 Ts
skale ambitnych projektéw, kierujac uwage na zatatwienic [SS/ASRSEESOPRRER sposobow

pilniejszych probleméw. Jedna z pierwszych reakcji bylo

p0szerzenia obecnosci na

op6znienie lub zarzucenie dwéch sztandarowych inicja-

o L arenie migdzynarodowej.
tyw administracji Busha — reformy zabezpieczen spotecz-

nych i statego obnizenia podatkéw do poziomu z 2001 roku. Po raz pierwszy ze strony
wybitnych cztonkéw Kongresu, majacych za sobg powazne doswiadczenie wojskowe,

pojawily si¢ wezwania do zmniejszenia kontyngentu, a nawet catkowitego wycofania

wojsk USA z Iraku's.

Ale nie tylko Stany Zjednoczone przezywaja kryzys zaufania. Podobny proces, chociaz
powstaly z innych powodéw, dotyka takze druga stron¢ Atlantyku, nekang problema-
mi gospodarczymi, kryzysem integracji europejskiej i kwestig imigrantéw, ktére domi-
nuja obecnie w porzadku dziennym UE. Wiekszo$¢ gospodarek ,starych” padstw
cztonkowskich albo popadta w stagnacje, albo odnotowuje wzrost zbyt powolny, by

zapewni¢ nowe miejsca pracy, podczas gdy bezrobocie osiaga najwyzszy poziom w hi-
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storii Unii. Kiepska sytuacja gospodarcza wplywa na ogélne nastroje i na stosunek do
UE, czgsto postrzeganej jako odlegta od obywatela, a jednoczesnie potezna struktura
biurokratyczna. Na opini¢ spoleczeristwa na temat UE wplywa takze stosunek do glo-
balizacji, czgsto negatywny, szczegdlnie w czgsciach Europy przezywajacych ktopoty

gospodarcze.

Wszystkie te czynniki sktadaja si¢ na niezadowolenie spoteczne, ktére przyczynito si¢
do niekorzystnych dla konstytucji europejskiej wynikéw referendum we Francji i w
Holandii. W obu wypadkach glosujacy wybrali opcje ,ograniczonych horyzontéw”,
odrzucajac wizje bardziej zintegrowanej i aktywnej zewnetrznie Unii. Chociaz polityka
zagraniczna nie stanowi jednej z przyczyn glosowania przeciw konstytucji, jasno wi-
da¢, ze na razie brak ratyfikowanej konstytucji stanowi przeszkode w rozwoju UE jako
aktora na globalnej scenie'’. Dodatkowo kryzys konstytucyjny otworzyt w Unii debate

na temat przysztej polityki gospodarczej i priorytetéw w wydatkowaniu §rodkéw.

Na koniec warto dodaé, ze ataki terrorystyczne w Londynie w lipcu 2005 roku i za-
mieszki we Francji w listopadzie 2005 roku ujawnily wady i stabosci polityki imigra-
cyjnej i integracyjnej w tych krajach, prowadzac do rosnacego poczucia braku bezpie-
czenistwa w Europie Zachodniej. Atakéw terrorystycznych w Londynie dokonali mto-
dzi ludzie, etnicznie pochodzenia pozaeuropejskiego, w wigkszosci jednak urodzeni i
wychowani w Zjednoczonym Krélestwie. We Francji zamieszki wywotata francuska
mtodziez pochodzenia afrykariskiego lub z krajéw Maghrebu. W Anglii fundamenta-
lizm religijny i rola Wielkiej Brytanii w Iraku stanowily wazne czynniki motywujace
terrorystow, ale we Francji czynniki te nie mialy znaczenia. Jednakze mimo réznic
mie¢dzy wydarzeniami we Francji i w Wielkiej Brytanii, unaocznily one, ze kwestia

migracji i integracji stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan stojacych przed Unia.

Obecne zblizenie w stosunkach transatlantyckich nastepuje na tle probleméw we-
wnetrznych po obu stronach Atlantyku. Zapewne wlasnie problemy wewnetrzne i
problem Iraku nalezg do gtéwnych powodéw zwrotu Waszyngtonu w stron¢ Europy.
Tego rodzaju dynamika nie wystapita w UE, gdzie wewnetrzne problemy nie spowo-
dowaly podobnej proamerykariskiej postawy, ale — jak juz stwierdzono wczesniej —
Europejczycy sa nadal otwarci na perspektywe pojednania z USA. Wspélng cechy

rozwoju wydarzen po obu stronach Atlantyku jest takze to, ze odzwierciedlajg one ro-
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snacg tendencje do kierowania uwagi na sprawy wewnetrzne, nie sktaniajac do rozwa-

zania sposobéw poszerzenia obecnosci na arenie miedzynarodowe;.

Watpliwe, czy wewnetrzna stabos$¢ stanowi zdrowa pod-
stawe dla trwalego polepszenia stosunkéw transatlantyc- Gd}’by tendencja

kich. Oczywiste wydaje si¢ tez, Ze zblizenie budowane na [ ASSISSESISSIIIIE agu

ostabionej pewnosci siebie oznacza, ze stosunki sa mniej . .
JP ’ % ) ostatnich kilku lat okazata

efektywne, anizeli mogtyby by¢ w innej sytuacji. Wazne ; o
. t ! . .
jest na przyktad, ze jakkolwiek USA i UE w znacznym Sig rruwata, uczcrwie byiody

stopniu pokonaly dzielace je réznice w kwestii Iranu, ich zatozyc, ze stosunki te bedq
polityki sa réwnie nieskuteczne jak wtedy, gdy byly roz- BRANZZSR TR/ Te2 A
biezne, oraz ze blizsza wspélpraca transatlantycka nie wy- W EEZ) IR/ NI A0 27]

starcza, by zapewni¢ powodzenie konferencji przeglado-

formuty wspolpracy.

wej NPT. Coraz lepiej widaé, ze w celu osiggnigcia rze-
czywiscie dobrze funkcjonujacego zwigzku potrzebne jest znaczne przedefiniowanie

jego formuty.
4. Pogodzeni przyjaciele?

W 2005 roku USA i UE zgodzily sig, ze sg sobie nawzajem potrzebne, poniewaz nie
mogtyby osiagnaé swoich celéw, dziatajac samotnie. Ta zgodno$¢ pogladéw moze ulec
zmianie. Na przyklad w latach 2003-2004 w Bialym Domu dominowaly poglady
tych, ktérzy uwazaja, ze USA ,moga same sobie poradzi¢”, co doprowadzito do wojny
w Iraku i przewidywanych dalszych wyzwan dla szazus guo na Bliskim Wschodzie. Od
tego czasu sprawy przebiegaly doktadnie tak, jak zaplanowaly to ,jastrz¢bie” w admi-
nistracji waszyngtoniskiej. Mozna sobie jednak wyobrazi¢, ze jesli sytuacja w Iraku ule-
gnie raptownej poprawie, a USA podniesie si¢ z kryzysu zaufania, moze nastgpic
usztywnienie polityki Waszyngtonu wobec Iranu w takim stopniu, ze spowoduje to
nowe napi¢cia w stosunkach transatlantyckich. A zatem wiara, Ze obie strony Atlanty-
ku beda zawsze potrzebowaly siebie nawzajem, moze si¢ okaza¢ krucha podstawg

trwatego partnerstwa. Jaka jest jednak alternatywa?

Przede wszystkim wazna jest uczciwo$¢ w ocenie obecnej sytuacji i perspektyw wspot-
pracy transatlantyckiej. To prawda, ze od czasu gdy prezydent Bush zostal ponownie
wybrany, sojusznicy pozostaja w do$¢ dobrych stosunkach. Niemniej obecne zblizenie

wydaje si¢ jednak plytkie: na przyktad badania opinii publicznej wskazuja raczej na
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poglebianie si¢ niz na zmniejszanie przepasci transatlantyckiej. Wazne jest takze, by
patrze¢ dalej, niz nakazuje to obecna perspektywa, rozwazajac prawdopodobny rozwdj
stosunkéw w przyszlosci, na przyktad pod koniec nastepnej dekady. Jak przedstawiaé
si¢ beda stosunki transatlantyckie w roku 2020 — czy zwiazek ten w ogéle bedzie ist-
nie¢? Gdyby tendencja obserwowana w ciagu ostatnich kilku lat okazata si¢ trwata,
wskazujac prawdopodobna przyszly droge rozwoju tych stosunkéw, uczciwie byloby
zatozy¢, ze stosunki te beda w przysztosci zmierza¢ w kierunku o wiele luzniejszej
formuty wspétpracy. Na taki rozwéj wypadkéw zdaja sie szczegélnie wskazywaé na-
stepujace trzy przyczyny:

1) Powody strukturalne. Stabnie zainteresowanie Europg ze strony Stanéw Zjedno-
czonych. W centrum zainteresowania Waszyngtonu znajduje si¢ teraz Daleki i Bliski
Wschéd, a wige stosunki z Europg stajg si¢ kwestig o drugorzednym znaczeniu. USA
juz zredukowaly swoja obecno$¢ militarng w Niemczech i we Wihoszech, bliski jest
wige dzieri, w ktérym nie bedzie juz w Europie wojsk amerykanskich, poza matymi
bazami logistycznymi w Rumunii i Bulgarii (ktérych celem jest zapewnienie bezpie-
czeristwa na Bliskim Wschodzie, a nie w Europie). Wydaje si¢ bardzo prawdopodob-
ne, ze gdyby$Smy — na przyktad — stangli w obliczu innego europejskiego konfliktu w
rodzaju Kosowa, obecna administracja amerykariska nie interweniowataby w ten sam

sposob, jak uczynita to administracja Clintona.

2) Réznica potencjatu militarnego. W tradycyjnie rozumianych kategoriach militar-
nych stosunki transatlantyckie byly zawsze z natury rzeczy nieréwne. W okresie zim-
nej wojny opieraty si¢ na tego rodzaju zwiazku, jaki wyst¢puje miedzy obronica a bro-
nionym. Po zakoniczeniu zimnej wojny Unia Europejska w dalszym ciagu zalezna jest
od amerykariskiego zaangazowania wojskowego na Batkanach, podczas gdy proces
modernizacji Unii pod wzgledem militarnym nadal pozostaje w tyle. Wojna w Koso-
wie wykazala ogromna przepas¢ w zdolnosciach wojskowych USA i padstw Unii Eu-
ropejskiej. Chociaz doswiadczenie wojny w Kosowie doprowadzito do utworzenia Eu-
ropejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO), a takze pewnych waznych wy-
darzenn w polityce zagranicznej Unii niewatpliwie ma ona nadal do przebycia dluga
drogg, zanim stanie si¢ ,twarda” potega militarng i spdjnie dziatajagcym aktorem glo-
balnym. Z drugiej strony Unia wypracowata szeroki wachlarz wyrafinowanych ,miek-
kich” instrumentéw uzyskiwania wpltywéw i jest szeroko uwazana za lepiej niz USA

przygotowang do prowadzenia operacji stabilizacyjnych w ich aspektach cywilnych.
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»Iwarde” metody uzyskiwania wptywéw stosowane przez USA i ,migkkie” metody
stosowane przez Uni¢ moga by¢ (i czgsto sa) komplementarne, jednak utrzymujaca sie,
a nawet rosnaca nieréwnos$c¢ ich potencjatéw militarnych utrudnia stosunki i rodzi nie-

zadowolenie po obu stronach.

3) Krytyczny stosunek wobec USA i Europy. Badania
opinii publicznej w Europie wykazuja, ze stosunek Euro- Realne jest
pejczykéw do wartoéei amerykariskich i amerykariskiego niebexpieczeristwo sepa-

systemu rzadzenia jest coraz bardziej krytyczny. Co waz- " .
o L ) . NN /i, a nawet ,rozwodu
niejsze, niektérzy przywodcey europejscy stwierdzili, ze

atakowanie USA jest dobrg taktyka zdobywania gloséw. el it

tyckich — i nie nalezy tego

Prawdopodobnie zZaden z tych trzech czynnikéw nie

. o PRI : 1gnorowac.
zniknie — uwaza sie wrecz, ze ich sita i znaczenie beda B3

raczej rosty. Z czasem zainteresowanie Ameryki coraz

bardziej koncentrowa¢ si¢ bedzie na innych czg¢s$ciach §wiata, szczegdlnie na obszarze
Azji i Pacyfiku. Kurcezy¢ si¢ bedzie pokolenie Amerykanéw posiadajacych bliskg zna-
jomo$¢ Europy, zmniejszac si¢ takze bedzie zainteresowanie jej sprawami, w miare jak
grupy etniczne nieeuropejskiego pochodzenia nabieraé¢ beda coraz wigckszego znacze-
nia. Nie zniknie szybko nieréwno$¢ potencjatéw militarnych USA i UE oraz ich zdol-
nosci do migdzynarodowego dziatania, powodujac dalsze napigcia po obu stronach
Atlantyku. I wreszcie: tak dlugo jak stosowanie retoryki sceptycznej w stosunku do
USA bedzie pomocne w zdobywaniu gloséw (a wszystko wskazuje na to, ze tak wia-
$nie si¢ stanie), atakowanie USA w polityce europejskiej nabierze jeszcze wigkszej po-

pularnosci.

Czy oznacza to, ze stosunki transatlantyckie zmierzaja do nieuchronnej dezintegracji?
Realne jest niebezpieczenstwo separacji, a nawet ,rozwodu” w stosunkach transatlan-
tyckich — i nie nalezy tego ignorowal. Z drugiej jednak strony wartoéé tych zwigzkéw
jest zbyt duza, aby z nich zrezygnowad, a wiele panstw cztonkowskich UE nadal uwa-
7a, ze maja one zasadnicze znaczenia dla ich bezpieczenstwa. Przedwczesnie byloby
ogtosi¢ zanik wspétpracy transatlantyckiej, istnieje jednak realne niebezpieczeristwo,
ze zwiazek ten stanie si¢ dysfunkcyjny i nieefektywny. Czy mozna temu zapobiec? So-
jusznicy musza pogodzi¢ si¢ z faktem, ze stabng bliskie stosunki transatlantyckie znane

nam przez ostatnie pétwiecze. Byt to wynik okolicznosci politycznych i historycznych,
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ktére po prostu juz nie wystepuja. Luzniejszy, ale funkcjonalny zwiazek opartych na
podobnych zalozeniach systeméw spotecznych jest jednak do osiagnigcia. Stosunki

takie powinny opiera¢ si¢ na nastepujacych zasadach:
e wspieranie si¢ w potrzebie, tak jak obecnie na Batkanach i w Afganistanie;

e wspdlpraca tam, gdzie wystepuja wspélne interesy — taka, jakag USA i UE nawigza-
ty w wypadku Iranu;

e zgoda na to, Ze mozemy si¢ nie zgadzaé, gdy nasze myslenie jest rézne — czego nie

byto w wypadku Iraku.

Czy jest mozliwe, by mie¢ rozbiezne opinie, a nawet interesy — i nadal pozostawaé w
funkcjonalnym zwigzku? Oczywiscie jest to bardzo trudne, ale nie niemozliwe. Bytoby
dobrze, gdyby oczekiwania po obu stronach nie byly tak wielkie. Im bardziej odwotu-
jemy si¢ do ,bliskiego” zwigzku znanego z czaséw zimnej wojny, tym bardziej jestesmy
rozczarowani, kiedy sie ze sobg nie zgadzamy. A przeciez zwazywszy na rézny poten-
c¢jal, odmienny charakter systeméw spotecznych i globalny zasi¢g dzialania, a takze na
rézny stopient zaangazowania na Bliskim Wchodzie — nie powinno dziwié, ze wigksza
cz¢$¢ Unii nie zgadzata si¢ z polityka USA wobec Iraku. Takie rozbieznosci nie-
uchronnie pojawia si¢ takze w przyszlosci, nadszedt wiec czas, by nauczy¢ si¢ z tym
zy¢.

Po drugie — by¢ moze paradoksalnie — w celu podtrzymania stosunkéw transatlantyc-
kich Unia musi przede wszystkim pomdc sama sobie, stajac si¢ silniejsza i spéjniej
dziatajacy sitg na arenie migdzynarodowej. Tak diugo jak UE bedzie nadal wewnetrz-
nie podzielona i staba w stosunkach migdzynarodowych, jej wkiad w stosunki trans-
atlantyckie bedzie watpliwy. Wydaje si¢, ze w drugiej kadencji administracja Busha
doszla do tego samego wniosku, stad jej wyraznie manifestowane poparcie dla idei
»silniejszej Unii”. Nie tylko nie wystepuja sprzecznosci migdzy silniejszymi WPZiB i
EPBiO a dobrymi stosunkami transatlantyckimi, ale ten pierwszy element w istocie

warunkuje drugi.

W 2005 roku stosunki transatlantyckie przedstawiaty si¢ lepiej niz w trakcie pierwszej
kadencji Busha, pomimo ze nadal istnialo wiele nierozwigzanych kwestii spornych

mi¢dzy UE a USA. Stosunki te opieraly si¢ wciaz na trzech kluczowych filarach: nie-
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zalezno$ci gospodarczej, podstawowych wartosciach i wspélnych interesach oraz na
dostrzeganych zagrozeniach. Pozostaly jednakze wazne problem, ktére przez pewien
czas moga dzieli¢ sojusznikéw. Obejmuja one polityke wzgledem Chin, reform¢ ONZ
i polityke bliskowschodnig. Sprawa Iranu pozostaje kluczowa kwestig zaréwno dla
UE, jak i dla USA. W podejsciu do tego problemu nie ma réznic, a Stany Zjednoczo-
ne wspierajg dyplomatyczne wysitki Unii. Unia Europejska uwaza jednak, ze Stany
Zjednoczone mogtyby (czy tez powinny byly) uczyni¢ wigcej, by wzmocnié pozycje

Europy wobec Teheranu.
W drugiej kadencji prezydent Bush wykazuje wicksza
sktonnos¢ do $cislejszej wspétpracy z Europg. Bylo to wi- [Py g dhlgO J ak UE

doczne podczas jego wizyty w Brukseli, w nastepstwie '
. . bedzie nadal wewnetrz-
czego szczyt UE — USA uznano ogélnie za uwienczony

nie podzielona 1 staba w

powodzeniem. Waszyngton popieral takze traktat kon-
stytucyjny, niechetnie obserwujac kryzys, w ktéry Unia stosunkach migdzynaro-

popadia po niepowodzeniu referendum we Francji i w AN TZRA 7 EIR S
Niderlandach. Mimo ze NATO pozostaje gtéwnym in- [ESSSSE transatlantyckie be-

strumentem w amerykadskim rozumieniu stosunkéw

dzie watpliwy.

transatlantyckich, coraz wigcej kwestii znajduje rozwiaza-
nie w ramach bezposredniej wspétpracy USA i UE. Prawdopodobnie tendencja ta

utrzyma sie, co z kolei oznacza, ze by¢ moze trzeba bedzie ponownie zdefiniowaé cele

irole NATO.

Chociaz w 2005 roku wzajemne stosunki ulegly poprawie, coraz bardziej widoczne
jest, ze zbliza si¢ koniec Scistej wspétpracy transatlantyckiej w stylu tej z czaséw zimnej
wojny i ze réznice mi¢dzy sojusznikami najprawdopodobniej beda w przysztosci coraz
wigksze. Nie przesadza to o nieuniknionym permanentnym kryzysie w tych stosun-
kach, jezeli tylko USA i UE zgodzs si¢, ze mozliwa jest mniej ambitna, a bardziej
funkcjonalna wspétpraca. Stany Zjednoczone pragng przede wszystkim pomocy i od-
cigzenia w obowiazkach migdzynarodowych. Czy Unia Europejska bedzie w stanie
przyja¢ na siebie takie zadanie — zalezy od jej zdolnosci do przeksztalcenia si¢ w bar-

dziej zjednoczonego, spdjnie dzialajacego aktora na arenie miedzynarodowe;j.
(marzec 2006)
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