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I

mefwadzenie

Po upadku dwubiegunowego tadu zimnowojennego mogto si¢
wydawaé, ze kategorie geopolityczne bedg tracily na znaczeniu
w analizie stosunkéw miedzynarodowych. Tym bardziej ze coraz
bardziej wyraznie ksztaltowat si¢ system jednobiegunowy z domi-
nujaca pozycja Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Zamiast geopoli-
tyki coraz wicksze znaczenie uzyskiwata globalizujaca si¢ liberalna
gospodarka, a takze powigzane z nig procesy, takie jak ostabianie
kontroli wtadz politycznych nad procesami ekonomicznymi, male-
jace znaczenie granic panstwowych dla wymiany gospodarczej, ro-
snace znaczenie ponadnarodowych korporacji i rynkéw finansowych
itp. Jednak wraz z kryzysem gospodarki amerykanskiej, zwtaszcza
dotykajacym rynkéw finansowych (2007-09), a takze rosnagcym zna-
czeniem mocarstw azjatyckich odzylta dyskusja politologiczna na
temat przysztego porzadku miedzynarodowego. W coraz wigkszym
stopniu odnosi si¢ ona do kategorii geopolitycznych i realistycznych
teorii w stosunkach migdzynarodowych. Coraz czesciej wskazuje
si¢ na istotng rol¢ proceséw gospodarczych w zmianie porzadku
swiatowego w sferze politycznej'. Gospodarka jest fundamentem
ksztaltowania si¢ potencjatu poszczegdlnych panistw na arenie mig-
dzynarodowej, ma takze duze znaczenie z punktu widzenia bez-
pieczernistwa narodowego. Jest traktowana jako obszar dziatari po-

zwalajacych osiaggaé cele geopolityczne. Mozemy wigc obserwowad

! Por. T. 6. GrOsSE (2005): Application of Balance of Power Theory to Analysis of Regional
Integration Process in East Asia and Europe, The Polish Quarterly of International
Affairs, vol. 14, no. 3, s. 66-88.
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swoisty renesans geopolityki, ktéra nie tylko nie jest odseparowana
od gospodarki, ale aktywnie wykorzystuje instrumenty ekonomiczne
do realizowania swoich celéw.

Jednym z gtéwnych celéw tego artykutu jest préba okreslenia wza-
jemnych relacji miedzy geopolityka a ekonomisg, zwtaszcza w odniesie-
niu do integrujacej si¢ Europy i jej relacji ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki. W jakim stopniu interesy gospodarcze moga ksztattowad
geopolityke, a w jaki to geopolityka wptywa na relacje gospodarcze,
w tym wyzwala rywalizacje¢ lub wzmacnia kooperacj¢ w relacjach trans-
atlantyckich? Czy polityki gospodarcze, zwlaszcza w zakresie stosunk-
6w zagranicznych, sg wykorzystywane jedynie w trosce o dobro eu-
ropejskich intereséw gospodarczych, czy tez majg réwniez odniesienie
polityczne i mogg by¢ traktowane jako narze¢dzia osiagania celéw geo-
politycznych? Szczegélnym przypadkiem poddanym analizie b¢dzie
zagraniczna polityka monetarna UE. Chodzi zwlaszcza o role euro
w miedzynarodowym obrocie gospodarczym, a takze o to, w jaki sposéb
wspolna waluta stanowi wyzwanie dla pozycji migdzynarodowej dolara.
Na problem mozna spojrzec szerzej: jakie jest znaczenie euro dla zmi-
any wplywéw gospodarczych i politycznych Stanéw Zjednoczonych
Ameryki na $wiecie?

Celem artykutu jest réwniez préba okreslenia potencjatu Unii
Europejskiej do realizowania skutecznej polityki zagranicznej
w dziedzinie relacji monetarnych, a takze mozliwosci osiggania
celéw geopolitycznych przy wykorzystaniu tego instrumentu. Na
zakoriczenie sprébuje zastanowi¢ si¢ nad konsekwencjami obec-
nej polityki monetarnej UE dla relacji transatlantyckich. Cho¢
kwestie monetarne sa jedynie fragmentem wzajemnych stosunkéw
miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Europa, to stanowig
ciekawy przyklad ujawniajacy znaczenie polityki gospodarcze;
dla relacji geopolitycznych. Ponadto ujawniajg wyzwania i prob-

lemy w ksztaltowaniu wzajemnych relacji politycznych i gospodar-
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czych migdzy sojusznikami po obu stronach Atlantyku. Dlatego na
koniec sprébuje wyciagnad szersze wnioski dotyczace ksztaltowania
si¢ nowych relacji geopolitycznych migdzy USA i UE na poczatku
XXI wieku.
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2
Co to jest geopolityka?

Jak si¢ wydaje geopolityke mozna definiowad i nast¢pnie jg anali-
zowac z trzech réznych punktéw widzenia. Po pierwsze w odniesieniu
do geografii, a wigc z punktu widzenia znaczenia terytorium w polityce
mi¢dzynarodowej. W ujeciu klasycznym geopolityka oznacza wplyw
czynnikéw geograficznych na decyzje polityczne®. Chodzi zwlaszcza
o zesp6t uwarunkowan geograficznych ksztattujacych lub wrecz deter-
minujacych polityke danego podmiotu na arenie migdzynarodowe;j’.
W nieco innej definicji geopolityka to taki rodzaj polityki, ktéra ma na
celu kontrolg danego terytorium lub rywalizacj¢ o terytorium?, a takze
wykorzystujace zasoby danego terytorium, maksymalizujac korzysci
dla danego terytorium lub broniac tego terytorium. Takie podejscie
jest wiec zblizone do tradycyjnego pojmowania bezpieczeristwa i su-
werenno$ci w ramach granic geograficznych okreslonego podmiotu
stosunkéw miedzynarodowych, zwlaszcza paristw narodowych. Isto-
ta jest kategoria terytorium jako najwazniejszego obiektu rywalizacji
mig¢dzynarodowej, a takze potencjatu determinujacego pozycj¢ miedzy-
narodows. Warto réwniez zauwazy¢, ze przestrzenne zainteresowania
geopolityki moga by¢ rozpatrywane w dwéch podstawowych ptasz-
czyznach: (a) w aspekcie terytorium wewnetrznego danego podmiotu,

np. paristwa, co ma odniesienie gtéwnie do zachowarn defensywnych,

? ¢.JEAN (2007): Gegpolityka, Ossolineum: Wroctaw — Krakéw — Warszawa, s. 36.

3 Por. J. ANGNEW, s. CORBRIDGE (1995): Mastering space. Hegemony, territory and inter-
national political economy, Routledge: London and New York, s. 3.

* Por. c. FLINT (2006): Introduction to Geopolitics, Routledge: London and New York,
s. 13.
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np. obrony suwerennosci, bezpieczeristwa wewnetrznego przed wply-
wami zewngtrznymi itp.; oraz (b) terytorium zewngtrznego, co ma
odniesienie zwlaszcza do dziatan ofensywnych w polityce zagranicz-
nej. Wspomniana typologia ulega pewnej modyfikacji w przypadku
Unii Europejskiej, gdzie wewnetrzna gra geopolityczna w Europie jest
jednoczesnie obszarem polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Sprébujmy zastosowaé kategorie geograficzne do wspétezesnych re-
lacji migdzynarodowych. Idac tym tropem, mozna definiowaé geopolityke
jako strategiczng polityke wtadz publicznych majacg na celu maksymali-
zowanie dtugofalowych korzysci okreslonego podmiotu politycznego de-
finiowanego przestrzennie, najczgsciej paristwa lub ugrupowania regio-
nalnego. Wykorzystuje ona uwarunkowania geograficzne, w tym réwniez
zasoby i instytucje powiazane bezposrednio lub posrednio z okreslonym
uktadem terytorialnym. Obszarem zainteresowania takiej (geo)polityki
sg zwlaszcza relacje sgsiedzkie okreslonego podmiotu politycznego lub
jego relacje w uktadzie regionalnym. Z tego wzgledu szczegélnie waznym
zagadnieniem badawczym jest rola geopolityki w ksztaltowaniu wspét-
pracy regionalnej i integracji politycznej oraz ekonomicznej w ramach
okreslonego regionu geograficznego.

Po drugie, geopolityke mozna definiowaé w stosunku do wzajemnych
relacji migdzynarodowych (a wigc nie przede wszystkim wobec okreslo-
nego terytorium). W tym ujeciu geopolityka bedzie si¢ odnosita do rywa-
lizacji miedzynarodowej w ramach okreslonej struktury intereséw strate-
gicznych mi¢dzy najwazniejszymi aktorami sceny migdzynarodowej. Nie
chodzi wigc tylko o wptyw na okreslone terytorium, ale raczej o wtadz¢ nad
podmiotami mi¢dzynarodowymi, wzajemne relacje wtadzy migdzy mocar-
stwami, a wiec ich wzajemna hierarchi¢ w stosunkach miedzynarodowych.
Celem takiej (geo)polityki jest ustanowienie korzystnego tadu geopolitycz-
nego rozumianego jako system wtadzy lub osiggnigcie korzystnej pozycji

w ramach istniejacego porzadku geopolitycznego.
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Po trzecie, geopolityke mozna definiowad, jako ideologie® okreslo-
nego podmiotu politycznego, jego wizj¢ whasnej polityki zagraniczne;
i najwazniejszy zbidr idei pojmowania stosunkéw miedzynarodowych.
Najczesciej jest ona oparta na realistycznym paradygmacie teoretycznym.
Jej podstawa sa interesy okreslonego podmiotu politycznego — najczesciej
definiowanego terytorialnie w odniesieniu do panstw, rzadziej ugrupo-
wan regionalnych. Tego typu ideologia sprzyja maksymalizacji tych in-
teres6w, co prowadzi do zwigkszenia rywalizacji migdzynarodowe;j. Idee
geopolityczne s uzasadnieniem dla ekspansji intereséw i roszczer mig-
dzynarodowych. Klasycznym przyktadem z przeszlosci jest argument
wyzszosci kulturowej® narodu niemieckiego, ktéry byt jednym z najwaz-
niejszych zatozen polityki zagranicznej tego paristwa w pierwszej poto-
wie XX wieku. Warto réwniez zauwazy¢, ze historycznie rzecz biorac,
geopolityka jako nauka (tj. dziedzina politologii) byta mocno zakorze-
niona w polityce zagranicznej poszczegSlnych mocarstw i jednoczesnie
bezposrednio wptywata na rozwdj tej polityki’.

Podsumowujac dotychczas przedstawione interpretacje definicyjne,
mozna uznadé, ze geopolityka niesie ze sobg silny tadunek ideologicz-
ny, ktéry moze mieé¢ zastosowanie do kategorii geograficznych lub do
posiadanej wladzy w relacjach miedzynarodowych. Wedtug niektérych
opinii® wraz z rozwojem technologicznym i intensywnoscia wspétpracy

gospodarczej w skali globalnej maleje znaczenie dystansu przestrzennego,

> Por. c. FLINT (2006): Introduction to Geopolitics, s. 13.

¢ Por. F. RATZEL R. (1896): The territorial growth of States, w: Scottish international ma-
gazine, X11/7, July, s. 351.

7 Por. przyktad W. Brytanii w okresie Halforda J. Mackindera. Poglady tego naukowca
nawigzywaly do istniejacych dyskusji dotyczacych brytyjskiej polityki zagranicznej,
a takze w istotnym stopniu ksztattowaty strategie tej polityki: p. vENIER (2004): The
geographical pivot of history and early twentieth century geopolitical culture, The Geo-
graphical Journal, vol. 170, nr 4, December, s. 330-336.

8 Por. p. HELD, A. MCGREW (red.) (2000): The Global Transformations Reader, Cam-
bridge-Oxford: Polity Press, s. 3-37.
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a nawet znaczenie samej geografii w ekonomii i polityce miedzynarodo-
wej. Biorac to pod uwage mozna wiec przypuszczad, ze bardziej inspiru-
jace w dobie globalizacji jest odniesienie geopolityki do wtadzy, anizeli
do terytorium. W istocie wtadza jest niezb¢dnym zasobem i jednocze-
$nie instrumentem osiagania celéw geopolitycznych. Wedtug niektérych
definicji jest ona spotecznie strukturalizowang zdolnoscia (potencjatem)
do dziatania’, a wiec réwniez do identyfikowania i realizowania celéw
geopolitycznych. Jak sie wydaje, w dobie integracji regionalnych i glo-
balizacji ekonomicznej wlasnie wladza stanowi zasadnicza podstawe dla
mozliwosci prowadzenia strategicznej polityki. Moze to oznaczad, ze
analizujac kwestie geopolityczne, nalezatoby wyjs¢ poza uwarunkowa-
nia s¢ricte geograficzne, tj. zwigzane z cechami okreslonego terytorium,
i skupi¢ si¢ na analizie czynnikéw determinujacych wladze w stosunkach
mig¢dzynarodowych.

Kontynuujac rozwazania w tym wtasnie kierunku, mozna odnosié
geopolityke do dwéch typéw rozumienia wtadzy: strukturalnej i relacyj-
nej. Wtadza strukturalna'® oznacza takie uksztaltowanie i panowanie nad
strukturami wewnetrznymi, ktére zapewnia mozliwos¢ skutecznego re-
alizowania autonomicznie wskazywanych celéw dziatania na arenie mie-
dzynarodowej. Wtadza strukturalna jest wiec bliska poj¢ciu autonomii,
a takze moze by¢ rozumiana jako ,panowanie nad samym soba’, czy-
li dysponowanie potencjalem do okreslania whasnych celéw dziatania

oraz mozliwosciami ich realizowania przez wlasne struktury i instru-

? Por. j. 1saac (1987): Power and Marxist Theory: A Realist View, Ithaca: Cornell Uni-
versity Press, s. 7, 9.

10 Por. s. sSTRANGE (1986): Casino Capitalism, Oxford: Blackwell; s. sTRANGE (1987):
The Persistent Myth of Lost Hegemony, International Organization, vol. 41, 4,s. 551-
574. Susan Strange definiuje wiadze strukturalng jako ksztaltowanie ,,regut gry” glo-
balnej gospodarki. Przyjmuje odmienng definicje tego terminu, ktéra ktadzie nacisk
na sterowno$¢, a wiec kontrole i wptyw na rozwéj wewnetrznych struktur gospodar-
czych w danym kraju. Szerzej: T.6. GrROSSE (2008): Europa na rozdrozu, Warszawa:
Instytut Spraw Publicznych, s. 31-38.
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menty. Wiadza relacyjna oznacza potencjat do wywierania wptywu na
podmioty zewngtrzne. Biorac pod uwage rosnacy poziom wspéizalez-
nosci ekonomicznych i politycznych we wspéiczesnym §wiecie, a takze
sieciowy charakter wzajemnych interakcji — ro$nie réwniez znaczenie
wiadzy relacyjnej w stosunkach miedzynarodowych. Przyktadem moze
by¢ narzucanie partnerom zewnetrznym rozwigzan instytucjonalnych
(lub regulacyjnych), ktére beda korzystniejsze dla podmiotu decydujace-
go o ksztalcie tych rozwigzan''. Wsréd instrumentéw wtadzy relacyjnej
wymienia si¢ m.in. wykorzystywanie prawa miedzynarodowego i wply-
wéw w organizacjach miedzynarodowych (np. finansowych)'?, wykorzy-
stywanie sankcji gospodarczych (naktadanych jednostronnie lub przez
organizacje migdzynarodowe)™, wywieranie wpltywu poprzez pomoc
rozwojows dla innych krajéw', w tym réwniez udzielang organizacjom
pozarzadowym?®.

Nalezy zauwazy¢, ze pojmowanie geopolityki przede wszystkim
w odniesieniu do kwestii wladzy nie przekresla znaczenia terytorium'
jako istotnej kategorii analitycznej. Na przyktad w badaniu kwestii wia-
dzy strukturalnej sprawg oczywistg sg potencjaty okreslonego podmiotu,

w tym jego zasoby gospodarcze i surowcowe powigzane z konkretnym

1 Por. A. cooLEY (2005): Logics of Hierarchy, Cornell University Press, Ithaca, London.

12 Por. R. GILPIN (2000): The Challenge of Global Capitalism. The Werld Economy in the
21ts Century, Princeton University Press, Princeton, J.E. sT16LITZ (2002): Globaliza-
tion and its Discontents, W.W. Norton & Company Ltd., New York, s. 171-178.

3 Np. p.w. DREZNER (2003): The Hidden Hand of Economic Coercion, International
Organization, vol. 57, nr 3, s. 643-659.

4 Por. M. MANN (2003): Incoberent Empire, Verso, New York, s. 53-57.

15 A. cOOLEY (2003): Western Conditions and Domestic Choices: The Influence of External
Actors on the Post-Communist Transition, w: A. KARATNYCKY, A. MOTYL, A. SCHNET-
ZER (red.): Nations in Transit 2003: Democratization in East Central Europe and Eu-

rasia: Democratization in East Central Europe and Eurasia, Rowman & Littlefield
Publishers, Inc., Lanham.

16 Por. c. FLINT (2006): Introduction to Geopolitics, s. 28; podobna interpretacja takze w:
G. MODELSKI (1987): Long Cycles In World Politics, Seattle: University of Washington
Press.
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terytorium. Z kolei wtadza relacyjna moze by¢ rozpatrywana w odnie-
sieniu do pozycji w okreslonym ugrupowaniu regionalnym, w stosunku
do geograficznej strefy wptywéw (lub tzw. bliskiego sasiedztwa), kontroli
strategicznych obszaréw w polityce §wiatowej, np. zasobnych w surowce
itp. Wedtug klasycznej geopolityki specyfika potegi ladowe;j'’ jest zainte-
resowanie strefag wptywéw przede wszystkim w najblizszym sgsiedztwie,
natomiast potegi morskie skupiaja si¢ na obszarach kluczowych z punktu
widzenia zasobéw, linii komunikacyjnych lub tranzytowych itp. Obecnie
znaczenie tej typologii coraz bardziej si¢ zaciera, a obok tradycyjnego po-
dziatu mocarstw geopolitycznych nalezaloby uwzgledni¢ wymiar potegi

lotniczej i potegi kosmiczne;.

17 Podziat na potege ladowa i morska: H. MACKINDER (1904): The Geographical Pivot of
History, The Geographical Journal, vol. 23, April, s. 421-37.
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3
Znaczenie systemu geopolitycznego

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzié, ze defi-
nicja geopolityki powinna jednoczesnie uwzgledniac kwestie wladzy politycz-
nej w stosunkach miedzynarodowych i geografii globu ziemskiego. Przykta-
dem takiego podejécia jest koncepcja tzw. podziatu geopolitycznego miedzy
dominujgcymi mocarstwami'®. Chodzi zaréwno o ich strukture wpltywéw
przestrzennych, jak réwniez relacje migdzy interesami politycznymi i ekono-
micznymi oraz podziat wiadzy w stosunkach migdzynarodowych. Omawiana
koncepcja uwypukla dazenie do ustanowienia porzadku geopolitycznego na
$wiecie lub w regionie. Odnosi si¢ on do okreslonego okresu historycznego
i obszaru geograficznego. Porzadek geopolityczny jest odpowiednio zinsty-
tucjonalizowany, obudowany okreslonymi ideami, symbolami i wartosciami,
wzmacniany przez odpowiednie interesy geopolityczne itp. Co istotne, cisle
zwigzana z porzadkiem geopolitycznym jest oprécz sfery politycznej takze
gospodarka’. Podzial geopolityczny bedzie wigc obejmowaé porzadek go-
spodarczy, w tym miedzynarodowe instytucje gospodarcze, doktryny ekono-
miczne, a nawet najwazniejsze technologie i gtéwne nosniki energii bedace

podstawg rozwoju okreslonego porzadku geopolitycznego®. W ramach tego

18 J. ANGNEW, 5. CORBRIDGE (1995): Mastering space.

¥ Por. r. cox (1987): Production, Power and World Order: Social Forces in the Making of
History, Columbia University Press, New York; r. G1LPIN (1987): The Political Eco-
nomy of International Relations, Princeton: Princeton University Press, s. 119, R. KEO-
HANE (1980): The Theory of Hegemonic Stability and Changes in International Econo-
mic Regimes, 1967-1977,w: O.R. HOLSTI, R. M. SIVERSON, A. GEORGE (red): Change in
the International System, Boulder, CO: Westview Press; s. KRASNER (1976): State Po-
wer and the Structure of International Trade, World Politics, vol. 28, nr 3,s. 317-47.

20 J. ANGNEW, S. CORBRIDGE (1995): Mastering space, s. 16-19.

14



TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

systemu zasadnicze znaczenie ma (1) dbatos¢ o ustanowienie takich proceséw

miedzynarodowej wymiany gospodarczej (w tym podziatu pracy), ktéra bedzie

prowadzita do akumulacji kapitatu* dla dominujacego mocarstwa oraz (2)

umiejetnos¢ dostosowywania si¢ do sytuacji kryzysowych, tak aby stuzyly one

dtugotalowo wzmacnianiu wptywéw i pozycji miedzynarodowej okreslonego
mocarstwa. Istotne znaczenie ma réwniez rywalizacja o przywédztwo (hege-
moni¢) w ramach systemu®.

Wielu autoréw stawia znaczenie systemu geopolitycznego w cen-
trum uwagi. Tak si¢ stato w przypadku teorii systemu §wiatowego Wal-
lersteina® i cykléw swiatowego przywédztwa Modelskiego?*. Koncepcja
Wiallersteina mocniej akcentuje znaczenie gospodarki dla uksztaltowania
systemu hegemonicznego, w tym takich proceséw wymiany gospodar-
czej na $wiecie, ktére umozliwiajg akumulacje kapitatu korzystna dla
paristwa hegemonicznego. Natomiast cykle Modelskiego wskazuja na
procesy zmiany porzadku migdzynarodowego (geopolitycznego). Obej-
mujg m.in.:

a. Etap wzrostu: zaréwno w przypadku USA (na poczatku XX wieku),
jak i Chin (na przetomie wiekéw XX i XXI) cechowat si¢ dazeniem
do pokojowego i bezkonfliktowego wzrostu potencjatéw. Budowa-
nie potegi miedzynarodowej opiera si¢ na sile gospodarczej, a dopiero
pézniej zostaje rozciggnicte na potencjal militarny i wladze polityczna,
ktére pozwalajg na ksztaltowanie whasnych instytucji miedzynarodo-

wych przez dominujace mocarstwo.

' Por. p. TAYLOR (1993): Political geography: world economy, nation state and locality
Harlow: Longman Scientific & Technical. Wg niektérych opinii pafistwo narodowe
w Europie stuzy historycznie wypelnianiu dwéch gtéwnych funkeji: stosuje przy-
mus i umozliwia akumulacje kapitatu, por. cH. TILLY (1990): Coercion, Capital and
European States, A.D.990-1990, Cambridge: Basil Blackwell, s. 22-29.

%2 J. ANGNEW, S. CORBRIDGE (1995): Mastering space, s. 6, 25.

3 Por. 1. WALLERSTEIN (2003): The Decline of American Power, New York: The New
Press.

2 Por. 6. MODELSKI (1987): Long Cycles In World Politics.

I5



WEADZA MONETARNA W STOSUNKACH TRANSATLANTYCKICH

b.

Etap wiadzy swiatowej, czyli uksztaltowanie w petni systemu insty-
tucji miedzynarodowych, ustabilizowanie hierarchii wtadzy i struk-
tury intereséw geopolitycznych na swiecie.

Faza ksztaltowania nowych idei legitymizacyjnych i delegitymizacji
wladzy dominujacego mocarstwa. Jest to etap stopniowego zmierz-
chu autorytetu politycznego lidera systemu $wiatowego, a takze pro-
pagowanych przez niego idei politycznych i doktryn ekonomicznych.
Schylek przywédztwa amerykanskiego na $wiecie bedzie wige zwia-
zany ze zmiang paradygmatu ekonomicznego. Mozliwe sa réwniez
zmiany dotychczasowych gtéwnych idei politycznych, w tym zwlasz-
cza pogladéw dotyczacych liberalnej demokracji.

Faza dekoncentragji: cechuje si¢ rozpadem idei legitymizacyjnych i pod-
staw materialnych dotychczasowego lidera systemu $wiatowego. Prawdo-
podobnie znajdujemy si¢ whasnie w tej fazie schytku systemu amerykariskie;
dominagji. Cechuje si¢ on delegitymizacja wtadzy Ameryki w stosunkach
migdzynarodowych, kryzysem idei hegemonicznych opartych na eksporcie
demokracji i wolnego rynku. Dodatkowo jest zwigzany ze zmiang systemu
wymiany gospodarczej na $wiecie na niekorzys¢ USA i wyczerpywaniem
si¢ materialnych zasobéw Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Innym przyktadem zainteresowania rolg systemu geopolityczne-

go jest analiza® dwéch porzadkéw miedzynarodowych: (1) koncertu
mocarstw pod przywédztwem Wielkiej Brytanii (w latach 1815-1945)

oraz (2) porzadku dwubiegunowego w okresie 1945-1990. Wspomnia-

na analiza uwypukla najwazniejsze cechy systemu geopolitycznego. Na

przyktad w okresie zimnowojennym bardzo wyrazny byt podziat geo-

polityczny swiata na dwa bloki i ich strefy wplywéw. Mimo pewnej sta-

bilizacji porzadku mi¢dzynarodowego geopolityka pociagata za soba

nieustanng rywalizacj¢ o poszerzenie strefy wpltywéw, zwlaszcza w tzw.

. ANGNEW, S. CORBRIDGE (1995): Mastering space.
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krajach rozwijajacych si¢ oraz w kluczowych regionach (gtéwnie w Azji
Potudniowo-Wschodniej i na Bliskim Wschodzie). Jednoczesnie — co ma
zasadnicze znaczenie dla analizy proponowanej w niniejszym artykule
—w ramach systeméw politycznych istniaty dwa subsystemy gospodar-
cze. Obejmowaly one przeciwstawne ideologie, odrebne instytucje tadu
ekonomiczno-spotecznego, w tym instytucje regulujace obrét migdzy-
narodowy, a nawet odr¢bne systemy walutowe z dominujaca rola dolara
oraz rubla (transferowego).

W ramach zimnowojennego fadu geopolitycznego Ameryka ustanowita
wlasny system ekonomiczny®. Jego podstawa byta geopolityka®, a zwlaszcza
wladza polityczna i militarna sprawowana przez Amerykanéw na $wiecie.
Byta ona szczegélnie widoczna w najwazniejszych amerykariskich strefach
wplywéw: w Europie oraz w Azji**. Mliedzynarodowy porzadek ekonomiczny
opierat si¢ na kilku elementach: (a) mi¢gdzynarodowych instytucjach gospo-
darczych, zalozonych i w duzym stopniu finansowanych i kontrolowanych
przez USA; (b) dominujacej roli USA w ksztattowaniu miedzynarodowych
regulacji gospodarczych, a takze (c) doktrynie liberalnej w naukach ekono-
micznych. Ponadto system bazowat na (d) dolarze jako dominujgcej walu-
cie w wymianie migdzynarodowej. Wspomniane czynniki przyczynialy si¢
do zapewnienia korzysci interesom amerykaniskim w globalnej gospodarce,
w tym poprzez poszerzanie rynkéw zbytu i penetrowanie zagranicznej wia-
snosci oraz zasob6w ludzkich. Przy okazji widoczny byt pragmatyzm zasad
liberalnych, ktére maksymalizowaty korzysci dla USA i jej sojusznikéw, ale
nie przeszkadzaty w jednoczesnej ochronie najbardziej wrazliwych sektoréw

amerykariskiej gospodarki (np. rolnictwa)®.

% B.R. NAYAR (2005): The Geopolitics of Globalization. The Consequences for Development,
Oxford — New York, Oxford University Press, s. 56-60.

27 B.R. NAYAR (2005): ibidem, s. 54-55, 82-83.
% Por. 1.B. cONDLIFFE (1950): The Commerce of Nations, New York: W. W. Norton.

¥ B.R. NAYAR (2005): The Geopolitics of Globalization,s. 52, 66-69. Takze: P.J. KATZEN-
STEIN (2005): 4 World of Regions, Asia and Europe in the American Imperium, Ithaca,
London, Cornell University Press.
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Opisywany system gospodarczy nie tylko powstal i mégt funkcjo-
nowa¢ dzigki wsparciu rzadu USA, ale réwniez pelnit istotne funkcje
geopolityczne. Pozwalat na rozwdj potencjaléw geopolitycznych, ktére
wynikaty ze wzrostu gospodarki. Przyktadowo amerykanska sita mili-
tarna w duzym stopniu bazuje na bogactwie kraju. Takze poziom na-
uki i zaawansowania technologicznego, potencjal systemu finansowego
sg bezposrednio powigzane z rozwojem gospodarczym i jednoczesnie
ksztaltuja pozycje geopolityczng USA na arenie migdzynarodowej. Sys-
tem gospodarczy stworzony przez Amerykanéw w okresie zimnowo-
jennym umozliwial takze systematyczne poszerzenie strefy wpltywéw
ekonomiczno-politycznych, w tym réwniez dost¢p do zewnetrznych za-
sobéw i rynkéw zbytu. Umozliwial korzystanie z renty geopolitycznej
zwigzanej z pozycja dominujacg. Pozwalat na wykorzystanie instrumen-
téw gospodarczych do celéw geopolitycznych®. Przyktadowo wkrétce po
zakoriczeniu II wojny $wiatowej Amerykanie chcieli uczyni¢ z Niemiec
i Japonii kraje pozbawione przemystu, nastawione wylacznie na pro-
dukcje rolng lub surowcows. Jednak zmiana geopolityki swiatowej, tzn.
wzrost zagrozenia sowieckiego zmusit ich do zmiany strategii i wspie-
rania odbudowy obu krajéw (plan Marshalla dla Europy)®!. Przyktad
ten pokazuje réwniez, w jaki sposéb interesy geopolityczne wplywaja na
decyzje dotyczace sfery gospodarcze;.

Rozwéj systemu amerykanskiego w poczatkowym stadium stuzyt
akumulacji kapitatu w Ameryce. Bylo to zwiazane m.in. z aktywna stra-
tegi¢ proeksportows, pozycja migdzynarodowsg dolara i upowszechnie-
niem liberalnej doktryny w procesach globalizacji gospodarczej. Przeja-
wem tych korzysci byly wojenne pozyczki amerykanskie dla W. Brytanii
(Land-Lease), ktére, zdaniem historykéw??, doprowadzity do zmiany

30 Szerzej na ten temat: J. KIRSHNER (1995): Currency and Coercion: The Political Econo-
my of International Monetary Power, Princeton: Princeton University Press, s. 8-9.

31 B.R. NAYAR (2005): The Geopolitics of Globalization, s. 74-80.
32 B.R. NAYAR (2005): ibidem, s. 64.
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struktury migdzynarodowego handlu i finanséw, a wigc w istocie wplyne-
ty na ostabienie pozycji geopolitycznej W. Brytanii i wzmocnienie USA.
Jednak pézniej nastapita zmiana trendéw akumulacji kapitatu. Wynikato
to z kilku jednoczesnych zjawisk.

* Po pierwsze, z nadmiernej koncentracji na zapewnieniu korzysci pry-
watnym interesom gospodarczym USA, a w mniejszym stopniu z dba-
tosci o utrzymanie systemowych korzysci dla akumulacji kapitatu i po-
dziatu pracy w ramach miedzynarodowego porzadku gospodarczego. Na
przyktad jeszcze w latach 40. Amerykanie dbali, aby dolar nie budowat
nadmiernie zagranicznych rezerw innych krajéw. PéZniej nie byli juz
w stanie tego kontrolowaé przy rosnacej skali deficytéw handlowego
i budzetowego®. Nastgpito réwniez odejscie od strategii proeksporto-
wej w kierunku wspierania importu sity roboczej (czyli przenoszenia
produkji za granicg). W potaczeniu z polityks liberalizacji dostgpu do
amerykariskiego rynku dla towaréw wyprodukowanych za granica przy-
niosto to zmiane trendéw akumulacji kapitatu (do krajéw zapewniaja-
cych tanig produkcje towaréw sprzedawanych na rynku USA).

* Po drugie, akcentowanie zasad liberalnych doprowadzito do nad-
miernej deregulacji i utraty sterownosci gospodarczej, emancypacji
podmiotéw prywatnych, a nawet przejecia przez nie nadmiernego
wplywu na bieg polityki (m.in. poprzez system finansowania wybo-
réw i partii politycznych). Nalezy zauwazy¢, ze to wtadza polityczna
i interesy geopolityczne tworza ramy systemu, ktéry jest podstawsg
dzialalnosci gospodarczej. Jezeli nastepuje proces emancypacji inte-
reséw ekonomicznych poza sfere polityki, a takze procesy deregu-
lacji i prywatyzacji dziatalnosci gospodarczej — ostabia to kontrole
i sterownos$¢ wtadz publicznych nad gospodarka oraz odbija si¢ to
na mozliwosciach prowadzenia geopolityki. Jeszcze grozniejsze jest

»przechwycenie” wpltywu na dziatania wiadz publicznych na arenie

33 Por. r.B. wooDs (1990): A Changing of the Guard: Anglo-American Relations, 1941-
1946, Chapel Hill: University of North Carolina Press, s. 3, 62, 75.
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miedzynarodowej przez partykularne interesy gospodarcze (co w li-
teraturze jest réwniez okreslane jako korupcja rzadéw™).

* Po trzecie, niekorzystne byto odejscie od parytetu dolara w zlocie
(1971) i przerzucanie kosztéw polityki makroekonomicznej za gra-
nice (dzigki pozycji migdzynarodowej dolara). Doprowadzito to do
niekontrolowanego narastania zadluzenia zagranicznego i deficytu
budzetowego® (a wigc byto mechanizmem odwrotnym do akumu-
lacji kapitatu).

* Po czwarte, nalozyly si¢ na to problemy deregulacji rynkéw finanso-
wych i rozwéj nowych instrumentéw dtuznych. Przyniosty one gwat-
towne zadluzenie spoleczenistwa amerykariskiego i kryzys finanso-
wy w USA (2007-2009). Ostabiajg one migdzynarodows rol¢ dolara
i znaczenie instytucji finansowych tworzacych amerykanski system
gospodarczy na $wiecie. Warto zauwazy¢, ze w Azji ponownie odzyta
dyskusja na temat powotania Azjatyckiego Funduszu Walutowego —
instytucji regionalnej wzorowanej na Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym, ale autonomicznej wobec wptywéw amerykanskich?.
Kryzys finansowy stwarza takze mozliwosci wykupu amerykanskich
instytucji finansowych przez zagraniczne podmioty, w tym rywali geo-
politycznych?®”. Polityka przejmowania przez panstwo ztych kredytéw
prywatnych instytucji finansowych (stosowana juz w latach 80. ubie-
glego wieku) dodatkowo poteguje wymiar zadtuzenia USA ze wszyst-

kimi tego konsekwencjami dla zagranicznej polityki monetarne;.

34 Por. A. 1 B. KAMINSKI (2004): Korupcja rzqdow, Warszawa: Trio.
% B.R. NAYAR (2005): The Geopolitics of Globalization,s. 72-73.

3 Por. Chiny, Japonia, Korea Pld i ASEAN tworzg kryzysowy fundusz”, Gazeta Wybor-
cza, 2008-10-06.

%7 Por. 0.s. MITCHELL, J. PIGGOTT, C. KUMRU (2008): Managing Public Investment Funds:
Best Practices and New Challenges, NBER Working Paper Series, nr 14078; E.m.
TRUMAN (2008): The Management of China’s International Reserves: China and Sove-
reign Wealth Fund Scoreboard, w: M. GOLDSTEIN, N.R. LARDY (red.) Debating China’s
Exchange Rate Policy, Washington, Peterson Institute.
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Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna przyjaé, ze mamy
obecnie niejednoznaczng sytuacje geopolityczng na $wiecie. Z jednej
strony w dalszym ciggu mozna méwic o systemie amerykanskim* opie-
rajacym si¢ m.in. na miedzynarodowych instytucjach finansowych, po-
wotanych lub w duzym stopniu kontrolowanych przez Ameryke. Jednak
widoczne sg takze symptomy stabnigcia tego systemu, czego dowodem
jest coraz wigksze znaczenie ugrupowan i instytucji regionalnych auto-
nomicznych wobec USA. Innym przyktadem jest narastajaca sktonnosé
Stanéw Zjednoczonych Ameryki do dzielenia si¢ wtadza w instytucjach
mi¢dzynarodowych w zamian za wiekszy udziat innych krajéw w pokry-
waniu kosztéw finansowania tych instytucji®. Znajdujemy si¢ wiec raczej
w okresie schytkowym porzadku amerykanskiego, z ktérego wytoni si¢
nowy system mi¢dzynarodowy. Okres przejsciowy cechuje silna rywa-
lizacja o wplywy w regionach kluczowych geopolitycznie (np. Europie,
Azji Wschodniej) lub istotnych ze wzgledéw strategicznych (np. na Bli-
skim Wschodzie, Europie Srodkowej i Wschodniej, Azji Srodkowej).
Widoczne sa réwniez préby odbudowania strefy wptywéw przez Rosje,
a takze tworzenie wiasnej strefy wptywéw przez Chiny. Zmiany systemu
$wiatowego najbardziej wyraznie dotykaja instytucji i idei ekonomicz-
nych, a takze migdzynarodowej wymiany gospodarczej oraz zagadnien

monetarnych.

38 Szerzej na temat roli systemu amerykatiskiego: T.G. GROSSE (2005): Application of Ba-
lance of Power Theory to Analysis of Regional Integration Process in East Asia and Eu-
rope, The Polish Quarterly of International Affairs, vol. 14, no. 3.

¥ Por. A. BEATTIE (2009): Geithner looks for a trade-off over IMF, Financial Times,
March 12 2009.
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4
Gospodarka jako instrument geopolityki

Dotychczasowe rozwazania wskazuja na silne powigzanie systemu
geopolitycznego z okreslonym porzadkiem gospodarczym na $wiecie.
Wedtug ekspertéw™ stabilnos¢ migdzynarodowego systemu gospodar-
czego i pozycja danego kraju w tym systemie naleza do priorytetowych
zagadnieni z punktu widzenia bezpieczefistwa narodowego. Innym aspek-
tem tego zagadnienia jest wplyw kryzyséw gospodarczych na kwestie
bezpieczenstwa, a zwlaszcza wrazliwosé (podatno$é) na sytuacje kryzy-
sowe i dysponowanie odpowiednimi zasobami, ktére pozwola zmniejszaé
problemy ekonomiczne.

Jednym z podstawowych dylematéw bezpieczeristwa gospodarcze-
go jest kwestia wyboru miedzy otwarto$cig gospodarcza (zwigkszajaca
wspétzaleznosé migdzynarodows) a protekcjonizmem*. Warto jednak
zauwazy¢, ze protekcjonizm nie chroni od zewnetrznej zaleznosci, czego
przyktadem moze by¢ sytuacja Bialorusi zaleznej od dostaw nosnikéw
energetycznych z Rosji. Istotne znaczenia ma wigc struktura gospodarki
w danym kraju, w tym jej nadmierna specjalizacja lub brak odpowiednich
zasobéw whasnych. Wazna jest dywersyfikacja relacji gospodarczych z za-
granicg, a takze zréwnowazenie tych relacji w taki sposéb, aby nie do-
pusci¢ do nadmiernej asymetrii w stosunkach gospodarczych. Ponadto

duze znaczenie moze mie¢ wydajnos¢ gospodarki i jej zaawansowanie

40 ¢.R. NEU, CH. WOLF JR. (1994): The Economic Dimensions of National Security, Santa
Monica: RAND.

1 k.M. LORD (2000): The Meaning and Challenges of Economic Security, w: J.V. CIPRUT
(red.), Of Fears and Foes. Security and Insecurity in an Evolving Global Political Econo-
my, Westport — London, Praeger, s. 63.
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technologiczne (jako zrédta przewag konkurencyjnych)*. Z punktu wi-
dzenia dylematu otwartosci/protekcjonizmu podstawowe znaczenie ma
to, w jaki sposéb wykorzystywaé zewngtrzne zasoby do rozwoju wiasne;
gospodarki i jednoczesnie chroni¢ wrazliwe przemysty wlasne oraz nie
traci¢ sterownosci nad ekonomia w systemie gospodarki otwarte;.
Specjalisci® przyktadaja duze znaczenie do gospodarki w kontekscie
podwyzszania zdolno$ci obronnych danego panstwa w sferze militar-
nej. Wiaze si¢ to z szerokim zakresem zagadnieri, poczynajac od do-
stawy surowcéw do technologii niezbednych do obrony i zapewnienia
odpowiedniego uzbrojenia. Z punktu widzenia mozliwosci prowadzenia
dtugotrwatych dziatan militarnych strategiczne znaczenie maja réwniez
zasoby finansowe i systemy mobilizowania oszcz¢dnosci krajowych lub
pozyskiwania §rodkéw zagranicznych. Jak wezesniej wspomniatem, jed-
na z zasadniczych funkeji gospodarki z punktu widzenia geopolityki jest
wplyw na ksztaltowanie potencjatéw paristwa na arenie migdzynarodo-
wej*. Polityki gospodarcze moga by¢ réwniez waznym instrumentem
osiggania celéw w polityce zagranicznej. Przykladem tego typu dziatan
jest zagraniczna polityka monetarna danego panstwa. Powigzanie ce-

16w geopolitycznych z gospodarczymi, szczegélnie zas wykorzystywanie

2 M. PORTER (1990, 1998): The Competitive Advantage of Nations, Free Press.

* Por. k.M. LORD (2000): The Meaning and Challenges of Economic Security; v. CA-
BLE (1995): What is international economic security? International Affairs, vol. 71,
nr 2;J.c. SCHARFEN (1995): The Dismal Battlefield: Mobilizing for Economic Con-
flict, Annapolis: Naval Institute Press; N. M. R1PSMAN (2005): False Dichotomies:
Why Economics Is High Politics, w: p. DOMBROWSKI (red.): Guns and Butter. The
Political Economy of International Security, Boulder — London, Lynne Rienner
Publishers.

* Por. T. MORAN (1993): American Economic Policy and National Security, New York:
Council on Foreign Relations Press; k.E. KNORR (1973): Power and Wealth: The Poli-
tical Economy of International Power, New York: Basic Books, s. 75; H. MORGENTHAU
(1985): Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. 6th ed. New York:
Alfred Knopf, s. 130-139; . MEARSHEIMER (2001): The Tragedy of Great Power Po-
litics, New York: Norton, s. 46, 57-82; k. N. WALTZ (1979): Theory of International
Politics, Reading: Addison-Wesley, s. 94.
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polityk gospodarczych do celéw strategicznych okreslam mianem geo-
ekonomiki (geoeconomics)®.

Wozajemne relacje migdzy geopolityka (okreslang jako tzw. polityka wy-
soka*) a polityka gospodarcza (w relacjach zagranicznych nazywanej polityka
niska) zaleza od kilku czynnikéw. Po pierwsze, od podstawowych intereséw
geopolitycznych danego podmiotu stosunkéw migdzynarodowych. Zgodnie
z podejsciem realistycznym w naukach politycznych, geopolityka bedzie de-
terminowala relacje w sferze ekonomicznej. Poniewaz bezpieczeristwo — a nie
rozwéj wspotpracy gospodarczej — jest najwazniejszym priorytetem paristw,
to réwniez intensywna kooperacja gospodarcza nie jest wystarczajacym argu-
mentem w zapobieganiu konfliktowi mi¢dzynarodowemu®. Po drugie, istot-
ne znaczenie dla wzajemnych relacji migdzy sferg geopolityki a gospodarka
ma ewentualna asymetria intereséw gospodarczych miedzy partnerami. Im
wicksza dysproporcja korzysci i kosztéw po obu stronach, tym wicksza po-
kusa zmiany wzajemnych relacji i rozwiagzywania sporéw gospodarczych na
poziomie politycznym. Zasadnicze znaczenie ma réwniez kwestia wrazliwo-
éci krajowych intereséw gospodarczych, a zwlaszcza ich zakres zaleznosci od
wspélpracy zagranicznej. Z tym zwigzana jest takze skala ich podatnosci na
zewngtrzne kryzysy lub presje geoekonomiczng (w tym mozliwo$¢ odwetu na
sankcje gospodarcze lub polityczne)*. Wyzsza wrazliwos¢ okreslonych seg-

mentéw krajowej gospodarki sprzyja procesom ich upolityczniania, a wigc réw-

# Szerzej na temat geoekonomiki: . LurTwak (2000): Turbokapitalizm, Zwyciezcy
i przegrani swiatowej gospodarki, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw, (Turbo-Ca-
pitalism: Winners and Losers in the Global Economy, HarperCollins, New York, 1999);
p. LOROT (red.) (1999): Introduction & la Géoéconomie, Economica.

* Krytyczng oceng takiego podziatu w polityce zagranicznej przedstawil: N. M. RIPSMAN
(2005): False Dichotomies: Why Economics Is High Politics, w: p. DOMBROWSKI (red.):
Guns and Butter. The Political Economy of International Security, Boulder — London:
Lynne Rienner Publishers. Takze: T.6. Grosse (2008): Eurgpa na rozdrozu,s. 31-38.

47 Por. p. LIBERMAN (1996): Does Conguest Pay? The Exploitation of Occupied Industrial
Territories, Princeton, Princeton University Press.

“ Por.R.0.KEOHANE, ].8.NYE (1977): Power and Interdependence, Boston, Little&Brown,
s. 12.
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niez traktowania ich z punktu widzenia bezpieczeristwa narodowego. Duze
znaczenie ma réwniez stopien utraty sterownosci nad gospodarka przez wladze
publiczne lub zakres emancypacji podmiotéw gospodarczych poza wplywy
wladzy panstwowej. Im wicksza niezaleznos¢ gospodarki od $wiata polityki,
tym trudniej politykom wykorzystywa¢ instrumenty gospodarcze do celéw
geopolitycznych. Wiele zalezy réwniez od idei ekonomicznych i politycznych.
Na przyktad bardzo rozwiniety nacjonalizm gospodarczy® lub protekcjonizm

wzmacniaja podejécie geoekonomiczne.

Tablica 1: Cele dzialan geoekonomicznych®

(1) Dazenie do utworzenia korzystnego systemu wymiany miedzynaro-
dowej. Chodzi o mozliwosci wykorzystania wspétpracy migdzynaro-
dowej do realizacji podstawowego celu, jakim jest rozwéj gospodar-
czy i akumulacja kapitaléw. System gospodarczy moze by¢ oparty na
specyficznym podziale pracy, w ktérym dany kraj (i zwiazane z nim
przedsigbiorstwa) odnosi wigksze korzysci gospodarcze, anizeli kon-
kurenci z innych krajéw. Jednoczesnie podstawg trwatosci systemu jest
umiejetnos¢ dzielenia sie czgscia korzysci gospodarczych przez kraje

dominujgce ze stabszymi®!.

# Nacjonalizm gospodarczy skupia si¢ na rozwoju narodowych intereséw w polity-
ce gospodarczej panstw. Stuzy on nie tylko celom ekonomicznym, ale jest istot-
nym elementem budowania wewnetrznej sity kraju, w tym réwniez jego bogact-
wa pozwalajacego na aktywng polityke w wielu innych sferach zycia publicznego,
takze w polityce zagranicznej. Por. r. GILPIN: The Political Economy of Internatio-
nal Relations, Princeton University Press, Princeton 1987, s. 31; E. HELLEINER, A.
PICKEL(red.): Economic Nationalism in a Globalizing Werld, Cornell University Press,
Ithaca, London 2005; T.G. GrOssE (2008): Europa na rozdrozu, rozdz. 3.

%0 Opracowanie wlasne na podstawie: B. STEIL, R.E. LITAN (2006): Financial Statecraf?.
The Role of Financial Markets in American Foreign Policy, New Haven — London, Yale
University Press.

> Por. A. HURRELL (2005): Power, institutions, and the production of inequality, w: M.
BARNETT, R. DUVALL (red.): Power in Global Governance, Cambridge University
Press, Cambridge, s. 33-58; L. GRUBER (2005): Power politics and the institutiona-
lization of international relations, w: M. BARNETT, R. DUVALL (red.): Power in Global
Governance, Cambridge University Press, Cambridge, s. 102-129.
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(2) Zbudowanie strefy wptywow gospodarczych, w tym rynkéw zbytu,
a takze dostgpu do zewngtrznych zasobdéw itp.

(3) Zdobycie dominujacej pozycji w kluczowych obszarach go-
spodarki (finanse, wysokie technologie, energia itp.) oraz
w instytucjach migdzynarodowych (jako instrumentach w/a-
dzy relacyjnej).

(4) Rozwdj potencjatéw geopolitycznych (np. militarnego), ktére roz-
wijaja si¢ dzigki korzysciom ze wzrostu gospodarki.

(5) Mozliwos¢ przerzucania kosztéw dostosowan makroekonomicz-
nych za granic¢ lub opéznianie dostosowan krajowych w tym
wzgledzie (np. dzigki dominujacej pozycji walutowej).

(6) Destabilizacja gospodarek wrogich paristw.

(7) Zachowanie bezpieczenistwa gospodarczego, w tym zwlaszcza od-
pornosci na presje ekonomiczng podmiotéw zewnetrznych i ela-
stycznosci pozwalajacej na dostosowywanie si¢ do zewngtrznych
kryzyséw.

(8) Zachowanie sterownosci wiasnej gospodarki, co jest elementem
wiadzy strukturalnej danego podmiotu migdzynarodowego. Jest
to szczegdlnie wazne w dobie globalizacji, integracji regionalnych,

a takze rosnacej emancypacji najwigkszych podmiotéw gospodar-

czych od wptywu wtadz publicznych.

Zwréémy uwage, ze cele geopolityczne mozna stawiaé w ujgciu
defensywnym lub ofensywnym. W pierwszym przypadku chodzi
przede wszystkim o zabezpieczenie przed zagrozeniami, zwtaszcza
militarnymi, ale réwniez obejmujacymi gospodarke. Przyktadem
moga by¢ instrumenty ochrony przed kryzysami finansowymi lub
kwestia bezpieczenstwa energetycznego. W ujeciu ofensywnym
geopolityka moze mie¢ na celu eskalacj¢ wptywéw zewnetrznych,

takze w ujeciu wpltywu na gospodarke regionu i §wiata. Przykta-
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dem takiej polityki jest zwickszanie mozliwosci eksportowych
lub skali wykorzystywania zewngtrznych zasobéw finansowych,
ludzkich i surowcowych do pobudzania wtasnego rozwoju. Innym
dzialaniem jest dazenie do ustanowienia korzystnego podziatu
pracy w zewnetrznych relacjach gospodarczych w taki sposéb, aby
jak najpelniej wykorzystywaé procesy globalizacji ekonomicznej.
Istotnym wymiarem takiej polityki jest wspélpraca gospodarcza
w uktadzie regionalnym i wykorzystanie proceséw ekonomicznych
w regionie w celu maksymalizowania whasnych korzysci gospodar-
czych i politycznych.

Eksperci*? wskazuja, ze w ostatnich latach Chiny zintensy-
fikowaty dzialania majace na celu rozwéj wspétpracy gospodar-
czej w Azji Poludniowo-Wschodniej, co przyczynia si¢ do ich
rosngcych wpltywéw politycznych. Polityka tego kraju ma na celu
zwigzanie panstw regionu z gospodarka chiniska, m.in. poprzez
wiele korzysci wynikajacych z dostepu do chinskiego rynku, ta-
niej sily roboczej, a ostatnio takze rozwigzan technologicznych.
Jednoczesnie zmierza do wytworzenia trwatego systemu wymiany
gospodarczej korzystnego dla Panistwa Srodka. Obrazuje to przy-
ktad transferu pétproduktéow z krajéw Azji Wschodniej do Chin,
a nastepnie z Chin do Europy i USA. Jest to powrét do wielo-
wiekowej tradycji historycznej. To wlasnie gospodarka (wymiana
handlowa w regionie, dostep do chiriskiego rynku zbytu, zasobéw
kapitalowych i technologicznych) byta az do XIX wieku podstawg

chinskiej dominacji w regionie®*.

*2 Por. R.F. asH (2005): China’s Regional Economies and the Asian Region, w: D. SHAM-
BAUGH (red.): Power Shift, University of California Press, Berkeley — Los Angeles
— London, s. 96-131.

>3 Por. p.c. xaNG (2007): China Rising, Columbia University Press, New York.
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Tabela 1: Przykladowe instrumenty gospodarcze i ich cele polityczne™

Przykladowe instrumenty

Cele geoekonomiczne

e Sankcje versus zachety
gospodarcze, dotyczace
dziatalnosci handlowej,
dziatalnosci na rynku
finansowym, np. mozliwosci
emisji akcji lub obrotu papierami
dtuznymi.

Zamrozenie zagranicznej
wiasnosci (np. w bankach).

Réznorodne korzysci polityczne
(geopolityczne) lub gospodarcze,
bezpieczenstwo narodowe.

e Pozyczki ,warunkowe” (tj.
przyznawane pod warunkiem
wprowadzenia okreslonych zmian
systemowych, np. przywilejéw
dla zagranicznych inwestoréw),
w tym réwniez mechanizm
zadluzania, jako metody
dtugofalowego wywierania

wplywu politycznego na dany
kraj.

Dostep do rynku zbytu
i zewnetrznych zasobéw, wladza
relacyjna.

e Zmiana instytucji — regut
gospodarczych, w tym:
zmiana kurséw walutowych,
wprowadzanie nowych instytucji
lub blokowanie porozumien i
instytucji autonomicznych wobec
wplywéw danego mocarstwa
(przyktad Asian Monetary Fund),
w tym: liberalizacja regulacji
gospodarczych lub odwrotnie —

protekcjonizm.

Korzystny podziat pracy lub
wymiany gospodarczej (handlowe;j),
zwigkszenie akumulacji kapitatu,
poprawa konkurencyjnosci
narodowej gospodarki itp.

Ekspansja na nowe rynki zbytu lub
ochrona wrazliwych (lub stabszych)
krajowych segmentéw gospodarki.

** Opracowanie wlasne na podstawie: B. STEIL, R.E. LITAN (2006): Financial Statecraf?.
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Tabela 1: c.d.

Przykladowe instrumenty

Cele geoekonomiczne

e Promowanie udziatu
okreslonej waluty w obiegu
mi¢dzynarodowym.

Strefa wptywu gospodarczego,

w tym korzysci dla rozwoju
handlu i intereséw gospodarczych,
a takze wptywu politycznego,
mozliwo$é przerzucania na
zewnatrz lub opézniania kosztéw
dostosowan makroekonomicznych,
wiadza relacyjna — zwlaszcza

w zakresie regulacji i instytucji
miedzynarodowych, np.
dotyczacych handlu, ograniczenia
skutkéw kryzyséw walutowych itp.
Takze mechanizm putapki
walutowej, w ramach ktére;

kraje uczestniczace w systemie
walutowym sg zainteresowane
stabilnoscig dominujacej waluty

i gospodarki dominujacego kraju.”®

e Wigkszy nadzér nad rynkami
(np. amerykariskie regulacje
antyterrorystyczne, ktére
zwickszaja presj¢ na rynki
finansowe ze wzgledéw
geopolitycznych).

Sterownos¢ gospodarki,
bezpieczenstwo narodowe.

e Podrabianie waluty,
e Manipulacja walutowa (np. nagte
obnizanie kurséw wymiany

waluty).

Wywotywanie kryzyséw
gospodarczych, destabilizacja
polityczna, przerzucanie kosztéw na

wrogie mocarstwo.

> j. KIRSHNER (1995): Currency and Coercion: The Political Economy of International
Monetary Power, Princeton, Princeton University Press, s. 167, 249, 267-268.
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Czgstym przyktadem wykorzystywania gospodarki jako instrumentu
w grze geopolitycznej s dziatania Rosji w zakresie polityki energetycz-
nej’®. Zmierzaja one do jak najwickszego uzaleznienia krajéw europej-
skich od rosyjskich dostaw surowcéw. Ma to zasadnicze znaczenie dla
mozliwosci wykorzystywania renty monopolistycznej do dyktowania
cen, a wiec wplywania na podstawy rozwoju gospodarki europejskiej,
a takze na konkurencyjno$¢ produkeji rosyjskiej w stosunku do kosztéw
produkcji europejskiej. Ponadto surowce energetyczne moga by¢ kar-
ta przetargowa w osiagganiu celéw politycznych, czego przyktadem jest
szantaz energetyczny stosowany wobec Ukrainy, zwigzany z ostabieniem
dazen tego kraju do integracji politycznej i wojskowej z instytucjami
zachodnimi.

Innym przyktadem wykorzystania gospodarki jako instrumentu geo-
politycznego jest rozwéj wymiany gospodarczej Chin z Tajwanem. Inwe-
stycje tajwariskie na kontynencie, mimo restrykcji wlasnego rzadu, osig-
gnety do roku 2005 wielkosé¢ okoto 100 mld dolaréw, co stanowito blisko
70 proc. wolumenu wszystkich inwestycji zagranicznych tego kraju®”. Sg
to inwestycje w duzym stopniu lokowane w branzach wykorzystujacych
nowoczesne technologie, co ma znaczenie geoekonomiczne w ksztatto-
waniu potencjatu gospodarki chinskiej. Jednak, co najwazniejsze, interesy
gospodarcze przyczyniaja si¢ do rosnacego sprzeciwu przedsiebiorcéw
tajwariskich wobec propozycji proklamowania niepodlegtosci Tajwanu,
co ma bardzo istotne znaczenie geopolityczne. Jest to réwniez przyktad

szerszej polityki gospodarczej Chin, majacej na celu cislejsze zwigzanie

56 A.N. STULBERG (2007): Well-oiled diplomacy: strategic manipulation and Russia’s energy
statecraft in Eurasia, Albany, State University of New York Press; E. Lucas (2008):
The new cold war: the future of Russia and the threat to the West, New York: Palgrave
Macmillan; M.1. GOLDMAN (2008): Petrostate: Putin, power, and the new Russia, Ox-
ford; New York, Oxford University Press; E. wyciszkiewicz (red.) (2008): Gegpoli-
tyka rurociggow. Wspotzaleznosc energetyczna a stosunki migdzyparistwowe na obszarze

postsowieckim, Warszawa, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych.
*7 D.C. KANG (2007): China Rising, s. 96-97.
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panistw azjatyckich siecig réznorodnych korzysci i zaleznosci ekonomicz-
nych, a wigc réwniez poprawy pozycji geopolitycznej Chin w regionie.

Kolejnym przyktadem instrumentu geoekonomicznego przywoty-
wanego w literaturze sg sankcje ekonomiczne. Ostatnie badania®® wska-
zuja na to, ze s3 one nadal cz¢stym mechanizmem polityki zagraniczne;.
Najaktywniej sankcje stosujg USA i Unia Europejska. Nowoscia po za-
koriczeniu zimnej wojny sa sankcje za wspieranie terroryzmu. Niejedno-
krotnie s3 one sposobem prowadzenia rywalizacji geopolitycznej, czego
przyktadem sg dziatania amerykariskie wobec firm chinskich i rosyjskich.
Wialka 7z terroryzmem byla réwniez pretekstem do wprowadzania $ci-
slejszej kontroli paristwa nad rynkami finansowymi, wykorzystywanym
przeciwko gtéwnym rywalom miedzynarodowym®.

Badania®® wskazujg na do$¢ niska skuteczno$¢ sankcji (okoto 1/3
zbadanych przypadkéw sposréd ponad 200). Jedng z gtéwnych przyczyn
tej sytuacji jest niedostosowanie rozmiaréw sankcji do oczekiwanych zg-
dan i mozliwos¢ bolesnego odwetu dla krajowych intereséw. Inng przy-
czyna jest wptyw doktryny liberalnej w Stanach Zjednoczonych Ameryki
iw Europie, a takze presja intereséw gospodarczych na politykéw w celu
ograniczania barier politycznych w wymianie gospodarczej®. Wskazuje
si¢ takze na trudnosci globalnej gospodarki wymykajacej si¢ sankcjom
pojedynczego paristwa. Na przyktad globalizacja rynkéw finansowych
utrudnia kontrole funkcjonowania tych rynkéw, a takze kontrole nad
zachowaniami krajowych inwestoréw. Skuteczne sankcje ekonomiczne
byly scisle powigzane z polityka zagraniczna, mialy charakter dtugofalo-

wy i powigzany z grozba zastosowania $rodkéw militarnych. Réznorodny

58 G.C. HUFBAUER, J.J. SCHOTT, K.A. ELLIOTT, B. OEGG (2007): Economic Sanctions Re-
considered, 3rd edition, Washington, DC, Peterson Institute for International Eco-
nomics.

*% B. STEIL, R.E. LITAN (2006): Financial Statecraft, s. 59-60.

% G.C. HUFBAUER, J.J. SCHOTT, K.A. ELLIOTT, B. OEGG (2007): Economic Sanctions Re-
considered.

61 B. STEIL, R.E. LITAN (2006): Financial Statecraft,s. 56-78.
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zestaw sankcji (w tym ekonomicznych: handlowych i finansowych) byt
czedciej skuteczny. Wicksza efektywnos¢ jest najczesciej osiggana przy
wielonarodowych koalicjach, a takze w sytuacji stawiania umiarkowanych
celéw politycznych (np. zwolnienia wiezniéw politycznych, a nie zwigza-
nych z radykalnymi zmianami ustrojowymi). Zdaniem badaczy sankcje
finansowe sg mniej dotkliwe dla zwyktych obywateli, natomiast bardziej
uderzaja w elity danego kraju. Co ciekawe, sankcje byty skuteczniej-
sze wobec rzadéw demokratycznych niz autorytarnych, ktére zwykle sg
mniej wrazliwe na los wlasnych obywateli. Byty réwniez efektywniejsze
w stosunku do sojusznikéw geopolitycznych, ktérzy najczesciej nie byli

nastawieni na maksymalizowanie konfliktu.
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5

Witadza monetarna

W literaturze®” mozemy spotkaé rézne przyktady wladzy geoeko-
nomicznej w stosunkach migdzynarodowych. Jest to m.in. wiadza (1)
nad handlem®, (2) monetarna (finansowa), (3) nad informacja, co obej-
muje takze nauke i dostep do nowych technologii. Oprécz tego mozna
wskaza¢ (4) wiadze nad surowcami, szczegélnie czgsto praktykowang
przez wspotczesna Rosje. W dalszej czesci pracy skoncentruje sie na
oméwieniu wladzy monetarnej, wynikajacej ze stosowania zagranicznej
polityki monetarnej. Wtadza monetarna (monetary power) jest definio-
wana® jako wpltyw na zachowania zagranicznych podmiotéw poprzez
stosowanie instrumentéw finansowych w stosunkach miedzynarodo-
wych. Jest to bardzo dobry przyktad geoekonomiki, czyli wykorzystania
instrumentéw gospodarczych do celéw politycznych (a nie tylko ekono-
micznych). Widoczny jest przy tym silny aspekt przestrzenny tej wtadzy,
gdyz stosowanie okreslonych walut jest zréznicowane w poszczegélnych
regionach $wiata. Przyktadowo euro dominuje w Europie, natomiast do-
lar w Ameryce Pétnocnej i Ameryce Laciriskiej, na Bliskim Wschodzie

oraz w Azji, cho¢ tutaj coraz wigksze znaczenie ma réwniez yen i yuan.

62 y.c. sSCHARFEN (1995): The Dismal Battlefield: Mobilizing for Economic Conflict, An-
napolis, Naval Institute Press, s. 103-126.

6 Zob. studium na temat roli wladzy nad handlem w ksztaltowaniu stosunkéw
miedzynarodowych: R. FINDLAY, K.H. OROURKE (2007): Power and Plenty. Trade, War
and the World Economy In the Second Millennium, Princeton, Princeton University
Press.

¢ Por. p.M. ANDREWS (2006): Monetary Power and Monetary Statecraft, w: D.M. AN-
DREWS (red): International Monetary Power, Ithaca — London, Cornell University
Press, s. 7-28.

33



WEADZA MONETARNA W STOSUNKACH TRANSATLANTYCKICH

Wedlug niektérych ekspertéw® widoczna jest coraz silniejsza ten-
dencja do tworzenia regionalnych systeméw walutowych, co wynika
z poglebiajacych sie proceséw wspdtpracy politycznej i ekonomiczne;j
w poszczegdlnych regionach swiata. W ten sposéb integracja regionalna
i rosnace znaczenie walut regionalnych ponownie uwypuklaja znaczenie

geografii w stosunkach migdzynarodowych.

Tablica 2: Przykladowe instrumenty zagranicznej wladzy monetarne;j:*

(1) upowszechnianie waluty w obiegu migdzynarodowym,

(2) manipulowanie kursem walutowym,

(3) ,warunkowe” pozyczki do zasobéw finansowych (zapewnianie ptyn-
nosci systemu finansowego) w zamian za korzysci gospodarcze lub
polityczne,

(4) dostep do zagranicznych zasobéw finansowych,

(5) wykorzystanie zasobéw finansowych do przejmowania zagranicz-
nych instytucji o znaczeniu strategicznym (w finansach, nowocze-
snych technologiach itp.),

(6) kontrola migdzynarodowych instytucji i regulacji finansowych.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw wladzy monetarnej jest
upowszechnianie wlasnej waluty w obiegu mi¢dzynarodowym. Obej-
muje to zaréwno stosowanie waluty w wymianie handlowej i trans-
akcjach inwestycyjnych, jak réwniez poszerzanie rezerw finansowych
nominowanych w tej walucie. Istnieje przynajmniej kilka korzysci
wynikajacych z szerokiego stosowania danej waluty na $wiecie. Po

pierwsze, sa to dochody wynikajace z emisji waluty (tzw. seniorat:

6 B.J. COHEN (2003): Monetary governance in a world of regional currencies, w: M. KAH-
LER, D.A. LAKE (red.): Governance in a Global Economy, Princeton, Princeton Univer-

sity Press.

6 Instrumenty zagranicznej wladzy monetarnej sg w literaturze okreslane mianem
monetary statecraft. Opracowanie wiasne na podstawie: D.M. ANDREWS (2006) (red):
International Monetary Power, B. STEIL, R.E. LITAN (2006): Financial Statecraf?.
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seignorage). Chodzi o zyski ptynace z nominalnej wartosci pieni¢dzy,
pomniejszone o koszty ich wyprodukowania. Szacuje sie, ze dochody
budzetu federalnego z tego tytutu w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki siegaja od okoto 20 do 32 mld dolaréw rocznie®’. Inne korzysci
to rozwéj handlu i tatwiejsze warunki prowadzenia miedzynarodo-
wej wymiany gospodarczej dla krajowych intereséw. W ujeciu geo-
ekonomicznym powszechno§¢ waluty w obiegu migdzynarodowym
sprzyja poszerzaniu strefy wpltywéw gospodarczych i politycznych
(nowe rynki zbytu, wigksze mozliwosci wywierania presji politycz-
nej)®. Istotne znaczenie geoeckonomiczne ma takze gwarantowanie
plynnosci finansowej w sytuacjach kryzysowych, w tym réwniez dla
krajéw postugujacych si¢ okreslong waluta. Wiaza si¢ z tym pewne
koszty, gtéwnie zwigzane z finansowaniem wychodzenia z kryzysu
lub ryzykiem jego przeniesienia do gospodarki kraju macierzystego.
Stwarza to jednak okazj¢ do udzielania pozyczek ,warunkowych”,
a wiec udzielanych pod warunkiem odpowiednich koncesji politycz-
nych lub ekonomicznych, na przyktad korzystnych dla inwestoréw
zagranicznych®.

Gtéwnym odniesieniem dla migdzynarodowej wiadzy monetarne;
jest kwestia bilansu na rachunku obrotéw biezacych. Chodzi o nadwyzke

lub deficyt zasob6w finansowych (a wige akumulacije kapitatu) oraz saldo

%7 Por. B.J. cOHEN (2008): The geopolitics of currencies and the future of the international
system, w: B.J. COHEN (red.): Global Monetary Governance, s. 255-277.

68 E. HELLEINER (2006): Below the State: Micro-Level Monetary Power, w: D.M. AN-
DREWS (red.): International Monetary Power, s. 81-82, 84.

¢ B. THIRKELL-WHITE (2003): The IMF good governance and middle-income countries,
European Journal of Development Research, vol. 15, nr 1, s. 99-125; M. MANN
(2003): Incoberent Empire, rozdz. 3 i 4. Instrument pozyczek ,warunkowych” kore-
sponduje z liberalng koncepcja soft power w stosunkach miedzynarodowych, jaka
zalecano m.in. wobec polityki amerykariskiej w dobie globalizacji. Np.: j.s. NYE
(2004): Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York: PublicAffairs;
Y. FAN (2008): Soft Power: Power Of Attraction Or Confusion? Place Branding and
Public Diplomacy, vol. 4, nr 2, s. 147-158.
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wymiany handlowej z zagranica”. Bilans wskazuje nie tylko na stan go-
spodarki i jej przewagi konkurencyjne wobec innych krajéw, ale réwniez
na miedzynarodowy podzial pracy i pozycj¢ danego kraju w mi¢dzyna-
rodowym systemie gospodarczym. Wtadza monetarna w ujeciu dlugo-
falowym dotyczy m.in. tego, kto czerpie korzysci, a kto ponosi koszty
w ramach funkcjonowania tego systemu’’. Dotyczy takze ustanowienia
i kontrolowania najbardziej korzystnego dla danego panistwa mi¢dzyna-
rodowego systemu gospodarczego.

Przejawem wiadzy monetarnej jest przenoszenie kosztéw dostoso-
wania makroekonomicznego za granice lub opéznianie ponoszenia tych
kosztow przez whasny budzet, gospodarke i spoteczenistwo™. W przypad-
ku kraju dysponujacego walutg stosowang w obrocie migdzynarodowym
tego typu dostosowanie moze si¢ odbywaé przynajmniej na dwa sposoby.
Po pierwsze, poprzez tatwy dostep do zewngtrznych zasobéw finanso-
wych lub dodruk waluty, co stwarza mozliwosci finansowania deficytu
publicznego bez koniecznosci np. podwyzszania opodatkowania lub pod-
wyzszania stop procentowych. Jest to réwniez sposéb uzyskania tanim
kosztem ptynnosci finansowej w razie kryzyséw gospodarczych. Po dru-
gie, wtadza monetarna umozliwia tatwa deprecjacj¢ waluty i przerzucanie
kosztéw dostosowan w bilansie handlowym na partneréw zewngtrznych.
Zdaniem specjalistéw” jest to dos¢ czgsto stosowana praktyka rzadu
amerykariskiego. Zasadniczym celem zagranicznej polityki monetarne;
USA jest uzyskiwanie korzysci z wymiany handlowej, a wigc dazenie do

obnizenia kursu dolara wobec innych walut i jednorazowe zwigkszenie

0 .M. ANDREWS (2006): Monetary Power and Monetary Statecraft, s. 10.

' p.M. ANDREWS (2006): ibidem, s. 11.

72 Por. B.J. cOHEN (2006): The Macrofoundations of Monetary Power, w: D.M. ANDREWS
(red.): International Monetary Power, s. 31-50.

3 Por. B. BROWN (2006): What Drives Global Capital Flows? Myth, Speculation and
Currency Diplomacy, Houndmills, Basingstoke: Palgrave Macmillan, s. 146-181; c.r.
HENNING (2006): The Exchange-Rate Weapon and Macroeconomic Conflict, w: D. M.
ANDREWS (red.): International Monetary Power,s. 117-138.
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konkurencyjnosci produkeji amerykariskiej. Eksperci wymieniaja przy-
najmniej trzy przyktady stosowania tego typu mechanizmu w stosunku
do partneréw gospodarczych z zagranicy: jednostronne zniesienie pary-
tetu dolara do ztota (tzw. szok Nixona) z 1971 r., porozumienie Plaza Ac-
cord z roku 1985 i naciski USA na aprecjacje yena w latach 90. ubiegltego
wieku. W tym ostatnim przypadku dziatania dyplomacji amerykariskiej
przyniosty dtugotrwatla koniunkture gospodarcza Stanom Zjednoczo-
nym Ameryki, ale znaczaco pogorszyly stan gospodarki japoriskiej™.
Warto réwniez przedstawi¢ w tym miejscu inny przyktad. W ostat-
nich latach dyplomacja amerykanska (wspierana przez kraje UE) wy-
wiera silng presje polityczna w sprawie aprecjacji yuana. Zadania ame-
rykanskie siegaly natychmiastowego podwyzszenia warto$ci nawet od
20 do 40 proc. tej waluty (!)”. Mimo naciskéw Chiny utrzymywaty do
roku 2005 sztywny kurs yuana do dolara, a pézniej przeszly na system
tzw. sterowanego kursu ptynnego, m.in. na zasadzie codziennego ko-
rygowania kursu przez bank centralny. Doprowadzito to do niewielkiej
aprecjacji yuana (w skali roku zaledwie kilkuprocentowej), bez zad-
nego wplywu na ograniczenie importu towaréw chiriskich na rynek
amerykanski. Faktycznie w kolejnych latach nastapit dalszy dynamicz-
ny wzrost nieréwnowagi handlowej migdzy USA i Chinami. Mozna
wskazaé na dwie zasadnicze przyczyny nieskutecznosci amerykariskiej
wiadzy monetarnej wobec Paristwa Srodka. Jest to, po pierwsze, duza
zalezno$¢ gospodarki amerykanskiej od taniej produkeji prowadzone;j
w Chinach, jak réwniez utrzymywanie ogromnych rezerw dolarowych
przez CHRL. Jednak decydujace znaczenie ma druga przyczyna, mia-
nowicie rosnace znaczenie geopolityczne Chin. Przyktad ten klarownie
pokazuje bezposredni zwiazek, jaki istnieje migdzy wtadza monetarna

a geopolityka.

7 Por. p. BOWLES, B. WANG (2008): The rocky road abead: China, the US and the future of
the dollar, Review of International Political Economy, vol. 15, nr 3, s. 335-353.

> p, BOWLES, B. WANG (2008): ibidem, s. 338-340.
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Inng korzyscig wynikajaca z miedzynarodowej pozycji waluty jest
mozliwos$¢ wigkszego wplywania na ksztaltowanie regulacji migdzyna-
rodowych w zakresie gospodarczym, silniejsza pozycja przy zawieraniu
uméw w relacjach bilateralnych, jak réwniez wigkszy zakres wiadzy rela-
cyjnej w migdzynarodowych instytucjach finansowych’. Kolejnym prze-
jawem wiladzy monetarnej wyptywajacej z dysponowania silng walutg
w obrocie migdzynarodowym jest mechanizm tzw. putapki walutowe;j”.
Powoduje on, ze kraje uczestniczace w systemie walutowym lub w duzym
stopniu korzystajace z okreslonej waluty sa zainteresowane stabilnoscia
tej waluty w wymianie miedzynarodowej, jak réwniez wzrostem gospo-
darczym dominujacego kraju. Sa wiec gotowe wspieraé rozwiazywanie
ewentualnych klopotéw tej gospodarki, a takze ponosi¢ asymetryczne
koszty wymiany gospodarczej®. Jest to wigc swoista forma zaleznosci
geoekonomicznej, w ktérej kraje systemu monetarnego (lub uzytkownicy
danej waluty) sg silnie zwigzane z dominujacym mocarstwem i aktywnie
dzialaja na korzys¢ jego systemu gospodarczego. Jest to réwniez dowdd
na to, ze najwyzszym celem geoekonomicznym powinno by¢ zbudowanie
stabilnego miedzynarodowego porzadku gospodarczego, ktérego pod-
stawa moze by¢ wlasnie system monetarny.

Mechanizm putapki walutowej wyjasnia m.in., dlaczego Chiny
nie wyzbywaja si¢ szybko wlasnych rezerw dolarowych, cho¢ w latach
2007-2008 malata atrakcyjnos¢ inwestycyjna tej waluty (w tym zmniej-

szala si¢ warto$¢ dolara wobec innych gtéwnych walut na swiecie). Mo-

76 J. KIRSHNER (2008): Dollar primacy and American power: What's at stake? Review of
International Political Economy, vol. 15, nr 3, s. 418-438.

77 3. KIRSHNER (1995): Currency and Coercion: The Political Economy of International
Monetary Power, Princeton, Princeton University Press, s. 167, 249, 267-268.

78 Jest to zjawisko zbiezne z koncepcjg asymetrycznych relacji handlowych Alberta
Hirschmana, w ktérej kraj dominujacy nie tylko odnosi wiele korzysci, ale réwniez
w razie sytuacji kryzysowej jest mniej narazony na koszty, anizeli mniejsze kraje,
por.: A. HIRSCHMAN (1980): National Power and the Structure of Foreign Trade, Ber-
keley, University of California Press.
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globy to bowiem doprowadzi¢ do silnej deprecjacji dolara, ze szkoda
dla intereséw Chin. Chodzi, z jednej strony, o utrate wartosci rezerw
finansowych, z drugiej zas o mozliwos¢ pogorszenia warunkéw eksportu
chiniskiej produkeji na rynek amerykariski. Mimo to, niektérzy eksperci”
podkreslaja réznice geopolityczne miedzy obu krajami, co powoduje, ze
nie mozna wykluczy¢ mozliwosci wykorzystania przez Chiny rezerw
walutowych do wywierania presji politycznej na rzad USA lub nawet
destabilizacji sytuacji gospodarczej w tym kraju.

7 J. KIRSHNER (2008): Dollar primacy and American power, s. 428.
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6

Zmiana wladzy monetarnej w stosunkach
miedzynarodowych

Analizujac zmiany wiadzy monetarnej na $wiecie, nalezy przedsta-
wi¢ najwazniejsze fakty dotyczace trendéw stosowania poszczegdlnych
walut w obiegu mi¢dzynarodowym. Zasadnicze znacznie ma w dalszym
ciggu dolar, cho¢ jego pozycja stopniowo stabnie, przede wszystkim na
korzy$¢ euro. Pozostale waluty maja niewielkie znaczenie w skali $wia-
towej, cho¢ moga mie¢ pewne znaczenie regionalne. Przyktadem jest
pozycja yena i franka szwajcarskiego. Stabniecie dolara jest widoczne
zwlaszcza w odniesieniu do rezerw walutowych. Spadly one z poziomu
70,9 proc. wszystkich rezerw na $wiecie w 1999 r. do 65,7 proc. w roku
2006. W tym samym czasie zasoby finansowe nominowane we wspélnej
walucie rosty z 17,9 do 25,2 proc.. Dla wciaz silnej pozycji miedzynaro-
dowej dolara zasadnicze znaczenie maja zwlaszcza rezerwy krajéw azja-
tyckich, bliskowschodnich i Rosji, cho¢ wszystkie te kraje systematycznie
zmniejszaja rezerwy dolarowe. Kraje europejskie juz wezesniej ulokowaty
wiekszo$¢ swoich zasobéw gotéwkowych we wspdlnej walucie. Warto
takze zwréci¢ uwage na wysoka pozycje papieréw dtuznych (np. obligacii)
nominowanych w euro w portfelach inwestycyjnych. W roku 2006 tego
typu instrumenty stanowity okoto 45 proc. swiatowego rynku obligaci,
w poréwnaniu do 36 proc. nominowanych w dolarach. Jest to zwiazane
z wiegksza stabilnoscig makroekonomiczng Europy, a takze skuteczniejsza
polityka antyinflacyjng na obszarze wspélnej waluty. Natomiast §wiatowy
handel jest w dalszym ciagu zdominowany przez amerykanska walute,

na ktéra przypada prawie potowa catkowitego eksportu swiatowego. Jest
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to ponad dwukrotnie wigksza wartoéé niz catkowity eksport z USA, co
wskazuje na to, ze ponad potowa wymiany migedzynarodowej na $wiecie
dokonywanej w dolarze odbywa si¢ bez udziatu Stanéw Zjednoczonych
Ameryki®. Przykladem jest obrét surowcami energetycznymi, dokony-
wany najczesciej w walucie amerykanskiej.

Jak wynika ze wezesniejszej analizy, wkadza monetarna w stosunkach
mig¢dzynarodowych jest istotnym atrybutem wpltywéw politycznych na
$wiecie, w tym moze by¢ instrumentem wzmacniania pozycji geopoli-
tycznej®. Moze by¢ réwniez podstawg powstania i funkcjonowania go-
spodarczego porzadku miedzynarodowego. Zwiazki miedzy geopolityka
awladza monetarna, a takze relacje miedzy porzadkiem geopolitycznym
i gospodarczym wydajg si¢ by¢ szczegélnie ciekawe w odniesieniu do
stabnacej pozycji Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Czy zmniejszajace si¢
znaczenie dolara w obrocie miedzynarodowym jest powigzane z ostabie-
niem roli USA na $wiecie? Jesli tak, to mozna zatozy¢, ze pozycja danej
waluty w wymianie mi¢dzynarodowej moze w duzym stopniu odzwier-
ciedla¢ wptywy geopolityczne i geoekonomiczne okreslonego mocarstwa
(lub ugrupowania regionalnego). Czy w takim razie rosnaca pozycja euro
w wymianie migdzynarodowej moze wskazywaé na coraz wigksze zna-
czenie geopolityczne i gospodarcze Europy? Aby odpowiedzie¢ na te
pytania, nalezy najpierw okresli¢ czynniki wplywajace na zmiane wiadzy
monetarnej i pozycji okreslonej waluty na swiecie.

Zdaniem wigkszosci specjalistéw zmiana wladzy monetarnej w sto-
sunkach migdzynarodowych zalezy od trzech grup czynnikéw: (1) po-
litycznych, (2) gospodarczych oraz (3) inercji zachodzacych zmian. To
ostatnie uwarunkowanie wskazuje na to, ze zmiana pozycji mi¢dzyna-

rodowej okreslonej waluty jest najczesciej opézniona w stosunku do

80 k.R. MCNAMARA (2008): A4 rivalry in the making? The Euro and international moneta-
ry power, Review of International Political Economy, vol. 15, nr 3, s. 439-459.

81 K.R. MCNAMARA (2008): A rivalry in the making? The Euro and international mone-
tary power.
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proceséw odbywajacych si¢ w sferze realnej, zaréwno politycznych, jak
i gospodarczych. Daje to pewng przewage liderom systemu walutowe-
go na $wiecie, cho¢ moze réwniez niebezpiecznie uspié¢ ich czujnosé.
Eksperci wskazuja takze na znaczenie skali stosowania okreslonej wa-
luty w obrocie mi¢dzynarodowym, co premiuje waluty gléwne i ostabia
pretendentéw do zmiany hierarchii walutowej na $wiecie. Podkreslajg
réwniez to, ze finanse migdzynarodowe rzadza si¢ mechanizmami stad-
nymi i zjawiskami psychologii spotecznej. Dlatego oprécz proceséw in-
ercji mozliwe sg sytuacje kryzysowe i mozliwo$¢ naglej zmiany wtadzy
monetarnej oraz pozycji okreslonej waluty na $wiecie®.

Rola waluty w obiegu mig¢dzynarodowym zalezy od wielu czynni-
kéw, ale bodaj najwazniejsza jest dla potencjalnych inwestoréw kwestia
jej wiarygodnosci®. A to zalezy zaréwno od czynnikéw politycznych, jak
i ekonomicznych. Zasadnicze znaczenie maja uwarunkowania polityczne.
Wielu autoréw wskazuje na $ciste zwiazki migdzy pozycja geopolityczna
mocarstwa a jego wladza monetarna i rolg waluty w obiegu mi¢dzyna-
rodowym®. Uznaja réwniez, ze wyzsza wiarygodno$¢ zapewnia stabilny
system polityczny, a takze wiarygodne w diuzszym czasie — instytucje
polityczne. Duzo zalezy réwniez od odpowiednich instytucji i polityk
ekonomicznych w danym paristwie (lub ugrupowaniu regionalnym po-

siadajacym wspdlng walutg). Szczegdlnie istotna jest sytuacja makroeko-

82 J. KIRSHNER (2008): Dollar primacy and American power.

8 . HELLEINER (2008): Political determinants of international currencies: What future for
the US dollar® Review of International Political Economy, vol. 15, nr 3, s. 354-378.

8 K.R. MCNAMARA (2008): A rivalry in the making? The Euro and international mone-
tary power, s. 441; R. GILPIN (1987): The Political Economy of International Relations,
Princeton: Princeton University Press, s. 119; j. KIRSHNER (2008): Dollar prima-
¢y and American power; E. HELLEINER (2008): Political determinants of international
currencies, s. 360, 362; J. KIRSHNER (2006): Currency and Coercion in the Twenty-First
Century, w: D.M. ANDREWS (red.): International Monetary Power,s. 139-161; A. wAL-
TER (2006): Domestic Sources of International Monetary Leadership, w: D.M. ANDREWS
(red.): International Monetary Power, s. 51-71; B.J. cOHEN (2008): The geopolitics of

currencies and the future of the international system.
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nomiczna, zwlaszcza wielko$¢ dtugu publicznego, zadluzenia zagranicz-
nego, w tym réwniez bilans na rachunku obrotéw biezacych. Wazne sg
dziatania ograniczajace wielkos¢ inflacji. Wigkszo$¢ specjalistéw uznaje®,
ze inwestorzy preferuja waluty takich podmiotéw miedzynarodowych,
ktérych wladze publiczne stosujg bardziej restrykeyjne polityki makro-
ekonomiczne, zwlaszcza w odniesieniu do przeciwdziatania zagrozeniu
inflacji. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze poczawszy do lat 80.,
nastepuje odejscie od konserwatywnej polityki monetarnej w USA na
rzecz silnych cyklicznych impulséw zapewniajacych stymulowanie wzro-
stu gospodarczego. Wigze sie to z pogarszaniem wiarygodnosci dolara
w obrocie miedzynarodowym, a pézniej réwniez wzrostem roli euro, jako
waluty alternatywnej®. Niektérzy eksperci®” wskazujg na to, ze wyzej
przedstawione nastawienie inwestoréw widoczne jest jedynie w krétkim
horyzoncie czasowym, a w diuzszej perspektywie istotne znaczenie ma
réwniez to, czy polityka makroekonomiczna stymuluje czy raczej hamuje
wzrost gospodarczy.

Wiarygodno$¢ okreslonej waluty wzmacniaja réwniez dodatkowe gwa-
rancje dla inwestoréw zagranicznych oraz wielkos¢ i poziom zintegrowa-
nia krajowego rynku finansowego. Decydujace znaczenie maja mozliwosci
zachowania plynnosci finansowej. Dlatego pod uwage bierze si¢ m.in. site
krajowych instytucji finansowych, zakres integracji miedzy poszczegdlny-
mi sektorami tego rynku (lub jego obszarami geograficznymi), sktonnosci
inwestycyjne obywateli, mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych
itp. Duze znaczenie ma system instytucji, zwtaszcza nadzorujacych rynek
finansowy i gwarantujacy pomoc publiczng w celu zachowania ptynnosci
w sytuacjach kryzysowych. W szczegdlnosci chodzi o kompetencje banku

centralnego i mozliwosci finansowania kryzyséw przez krajowy system

% J. KIRSHNER (2008): Dollar primacy and American power, s. 419.
8 A. WALTER (2006): Domestic Sources of International Monetary Leadership.

87 B.J. COHEN (2007): Enlargement and the international role of the euro, Review of Inter-
national Political Economy, vol. 14, nr 5, s. 746-773.
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podatkowy. Dlatego tak duza wage przyktada si¢ do jakosci polityki go-
spodarczej i fiskalnej, réwniez instytucji umozliwiajacych skuteczne pro-
wadzenie dziatan w ramach zagranicznej polityki monetarne;.

Bez watpienia kumulacja deficytéw USA (zadtuzenia zagranicznego
i deficytu rzadu federalnego), a takze skutki kryzysu na rynkach finan-
sowych (2007-2009) ostabiaja miedzynarodows pozycje dolara i wtadze
monetarng Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Wedtug opinii specjali-
stow*® najbardziej dotkliwy bedzie migdzynarodowy spadek prestizu do-
lara, ktéry bedzie niezwykle trudny do odbudowania. Pociagnie to za soba
zmniejszenie wladzy relacyjnej USA w instytucjach migdzynarodowych
i ich wptywu na ksztattowanie regulacji migdzynarodowych. Wymusi
wigksze koszty obstugi dlugu krajowego i zagranicznego, a wigc wyzsze
koszty dostosowan makroekonomicznych. Zwigkszy réwniez koszty re-
agowania na kryzysy finansowe i podwyzszy ryzyko wystepowania takich
kryzyséw w przysztosci. Na korzy$¢ dolara przemawia przede wszystkim
w dalszym ciagu silna pozycja geopolityczna USA, dobrze rozwiniety
system instytucjonalny w zakresie polityk gospodarczych, w tym réw-
niez umozliwiajacy efektywna zagraniczng polityke monetarna. Ponadto
korzystne dla amerykariskiej waluty sa zjawiska inercji. Z uwagi na te
czynniki w obliczu globalnego kryzysu gospodarczego dolar zyskiwat
na znaczeniu, jako najbezpieczniejsza waluta w obiegu miedzynarodo-
wym. Jednak gwattowny wzrost deficytu budzetowego przekraczajace-
go na poczatku 2009 roku 12 proc. PKB (1.75 biliona $) oraz niesku-
teczno$¢ antykryzysowych pakietéw fiskalnych rzadu federalnego mogga
doprowadzi¢ do wzrostu inflacji i gwattownej ucieczki inwestoréw od
amerykariskiej waluty.

Stabnigcie dolara wigze si¢ bezposrednio z pojawieniem si¢ powaz-
nego rywala w postaci europejskiej waluty. Zaletg systemu euro z punktu

widzenia wiarygodnosci przed potencjalnymi inwestorami jest przede

8 J. KIRSHNER (2008): Dollar primacy and American power, s. 426; c.R. HENNING (2006):
The Exchange-Rate Weapon and Macroeconomic Conflict.
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wszystkim stabilna polityka makroekonomiczna i dziatania podejmowa-
ne w celu zmniejszenia ryzyka inflacji®. Jednak istnieja réwniez pewne
wady tego systemu. Na przyktad niektérzy eksperci® wskazujg na wyz-
sze niz w USA koszty transakcyjne dla inwestoréw, zwigzane gtéwnie
z segmentacja rynku finansowego i brakiem jednolitych instrumentéw
dtuznych (np. obligacji rzadu europejskiego). Zamiast tego sg rézne ob-
ligacje panstw cztonkowskich, z ktérych najwyzsza pozycje w rankin-
gach maja obligacje rzadéw niemieckiego, francuskiego i, w mniejszym
stopniu, wtoskiego. Nalezy zauwazy¢, ze omawiana okolicznosé nie byta
dotad powazng przeszkoda dla wzrostu rezerw obligacji nominowanych
w euro, cho¢ segmentacja rynku moze si¢ okaza¢ powaznym wyzwaniem
w okresie kryzysu i braku ptynnosci finansowej w sektorze bankowym.
Inni specjalisci® wskazuja na ograniczenia systemowe w strefie euro dla
dtugofalowych perspektyw wzrostu gospodarczego, co przektada si¢ na
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna tej waluty. Wejscie nowych krajéw cztonkow-
skich do strefy euro moze zwigkszy¢ presje inflacyjna i dodatkowo za-
ostrzy¢ polityke monetarng Europejskiego Banku Centralnego (EBC).

Powazne problemy strukturalne sg zwigzane z zarzadzaniem wspol-
na waluta™. Wedtug niektérych opinii”® zarzad EBC przypomina mi-
niparlament i moze by¢ narazony na wplywy najsilniejszych paristw
cztonkowskich, co moze stanowié¢ ryzyko w zarzadzaniu w sytuacjach

kryzysowych. EBC ma réwniez zbyt stabe kompetencje w zakresie za-

% Por. B. EICHENGREEN (1998): The Euro as a Reserve Currency, Journal of the Japanese
and International Economies, vol. 12, nr 4, s. 483-506.

% Por. E. POSNER (2005): Stock Exchange Competition and the Nasdag Bargain in Europe,
W: N. JABKO, C. PARSONS (red.): With US or Against US? European Trends in American
Perspective, State of the European Union, vol. 7, Oxford — New York: Oxford Univer-
sity Press; J. sTORY (2005): Financial Restructuring in the Age of the Euro: Still a Battle
of Systems? W: N. JABKO, C. PARSONS (red.): ibidem.

°! B.J. COHEN (2007): Enlargement and the international role of the euro,s. 759.
%2 Por. . HELLEINER (2008): Political determinants of international currencies.

% B.J. COHEN (2007): Enlargement and the international role of the euro.
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bezpieczenia ptynnosci w strefie euro (tzw. pozyczkodawcy ostatniej in-
stancji). W Europie panuje w tej mierze podejécie zdecentralizowane na
rzecz narodowych bankéw centralnych i rzadéw krajéw cztonkowskich,
ktére poprzez wlasne systemy podatkowe moga bardziej skutecznie gwa-
rantowac ptynnos¢ finansows. Wyraznym problemem jest takze brak od-
powiedniej wtadzy fiskalnej na poziomie europejskim (tzw. federalizmu
fiskalnego), co wiaze si¢ z niewystarczajacymi kompetencjami politycz-
nymi instytucji unijnych. Problemy zarzadzania w strefie euro dos¢ do-
brze s3 widoczne w trakcie reagowania na kryzys finansowy (2007-2009).
Gléwny ciezar pomocy finansowej podejmujg rzady narodowe i naro-
dowe banki centralne. Europejski Bank Centralny jedynie dodatkowo
wspiera utrzymanie ptynnosci na rynku migdzybankowym, a Komisja
Europejska prébuje inicjowaé prace nad poprawa regulacji finansowych
i zacheca rzady panstw czlonkowskich do skoordynowania dziatan lub
zbudowania antykryzysowego programu europejskiego®.

Brak odpowiedniej wladzy politycznej w Unii w zakresie polity-
ki finansowej i podatkowej (w tym ministra finanséw UE) odbija si¢
réwniez na stabosci dziatan UE w zakresie zagranicznej polityki mo-
netarnej. Przejawem tej stabosci jest brak odpowiedniej reprezentacji
Unii Europejskiej w migdzynarodowych instytucjach zajmujacych sie
sprawami monetarnymi. Jest to zwigzane ze staboscig instytucjonalng
UE, w tym z brakiem odpowiedniej reprezentacji politycznej w Unii
odpowiedzialnej za zagraniczng polityke monetarng (funkcja ministra

finanséw UE lub przewodniczacego ECOFIN-u lub Eurogrupy®).

% Por. T. 6. GROSSE (2009): Analiza wybranych dziatan antykryzysowych wiadz publicz-
nych na swiecie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

% Eurogrupa jest nieformalnym forum uzgodnien ministréw wiasciwych do spraw gos-
podarczych i finansowych krajéw strefy euro. Jest to gremium stanowiace — de_facto
— odchudzong Rad¢ ECOFIN. Szerzej: A. NowaK-FAR (2007): Eurogrupa jako forum
podejmowania decyzji w Unii Gospodarczej i Walutowej, Bank i Kredyt, luty, s. 21-33;
C.R. HENNING, S. MEUNIER (2005): United Against the United States? The EU’s Role in
Global Trade and Finance, w: w: N. JABKO, C. PARSONS (red.): With US or Against US?
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Innym problemem wynikajacym z fundamentalnych deficytéw integracji
europejskiej jest ciagle otwarta kwestia stabilnosci w sferze politycznej. Przy-
ktadem jest przedtuzajacy si¢ kryzys uchwalenia traktatu konstytucyjnego (a
pdzniej lizboniskiego). A warto pamietaé, ze niektdre jego propozycje zwick-
szaly mozliwosci prowadzenia zagranicznej polityki monetarnej UE. Chodzi
zwlaszcza o kompetencie stalego przewodniczacego Rady reprezentujacego
Unig w stosunkach zewnetrznych, funkcje przewodniczacego Eurogrupy oraz
mozliwosci wytaniania zewnetrznej reprezentacji Unii (oraz obszaru euro)
w organizacjach miedzynarodowych®. Problemy dalszego poglebienia inte-
gracji europejskiej dotycza réwniez stabilno$ci wspélnej waluty, cho¢ opinie na
ten temat s3 podzielone. Wedhug niektérych specjalistéw®” koszty gospodarcze
i polityczne rozpadu systemu euro s3 tak wysokie, Ze ten scenariusz jest nie-
prawdopodobny, przynajmniej w $redniej perspektywie czasowe;.

Zdaniem innych ekspertéw” unia monetarna bez unii politycznej (w
ramach paristwa lub federacji) jest niestabilna, zwlaszcza w sytuacji kryzysu
i pogorszenia koniunktury. Systemowy kryzys bankowy to jeden z tych
wyobrazalnych cioséw, ktére potencjalnie moga zniszczy¢ europejska unie
monetarng. Entuzjazmowi wobec tworzenia wspdlnej waluty nie towarzy-
szyl bowiem nigdy réwny zapal, by zbudowa¢ instytucje zdolne poradzi¢

sobie z kryzysem finansowym?™.

% Szerzej: L.B. sMAGHI (2004): A Single EU Seat in the IMF?, Journal of Common
Market Studies, vol. 42, nr 2, s. 245-246; G. MAHIEU, D. OOMS, S. ROTTIER (2005):
EU Representation and the Governance of the International Monetary Fund, European
Union Politics, vol. 6, nr 4, 5. 493-510; J.A. FRIEDEN (2004): One Europe, One Vote?
The Political Economy of European Union Representation in International Organiza-
tions, European Union Politics, vol. 5, nr 2, 5. 261-276.

?7 B. EICHENGREEN (2007): The Breakup of the Euro Area, NBER Working Paper Series,
nr 13393.

% Por. P. DeGrauwe (2006): What have we Learnt about Monetary Integration since the
Maastricht Treaty? Journal of Common Market Studies, vol. 44, nr 4, s. 711-30; m.
BORDO (2004): The United States as a Monetary Union and the Euro: A Historical Per-
spective, Cato Journal, vol. 24,5.163-170.

% Por. w. MONCHAU (2008): The case for a European rescue plan, Financial Times,
06.10.2008.
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Jak wezesniej wspomniatem, Unia ma znacznie mniejsze mozliwosci
prowadzenia aktywnej zagranicznej polityki monetarnej, a takze zwick-
szania pozycji swojej waluty w obiegu migdzynarodowym. Wigkszos¢
ekspertéw uwaza'®, ze UE ma do$¢ ograniczone ambicje geopolityczne
w zakresie wiadzy monetarnej, co wynika m.in. z réwnie ograniczonych
dzialan na rzecz wzmacniania wlasnej roli migdzynarodowej oraz nie-
checi do wykorzystywania instrumentéw gospodarczych (w tym wa-
lutowych) do rywalizacji geopolitycznej, zwlaszcza ze Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki. Wiaze si¢ to réwniez z ewentualnymi kosztami
euroizacji. W przypadku kryzyséw gospodarczych w krajach postuguja-
cych si¢ wsp6lng walutg (ale nie bedacych cztonkami UE) koszty tago-
dzenia sytuacji zasadniczo musialby pokrywaé Europejski Bank Central-
ny, co mogloby by¢ destabilizujace dla wewnetrznej sytuacji gospodarcze;
w Eurolandzie. Tym bardziej ze wewnatrz tego systemu istniejg nadal
znaczne réznice strukturalne migdzy poszczegdlnymi panstwami, kté-
re wystarczajaco utrudniaja obecng polityke monetarng tego Banku'™.
Ponadto zbyt silny wzrost azjatyckich rezerw nominowanych w euro
mogiby prowadzi¢ do nadmiernej aprecjacji euro, a wigc réwniez pogor-
szenia konkurencyjnosci unijnego eksportu. Wreszcie, Europa nie ma
odpowiedniej pozycji w miedzynarodowych instytucji finansowych, ktéra
pozwolitaby jej rozwija¢ wiadz¢ monetarng na swiecie!®.

Podsumowujac dotychczasowe refleksje, warto si¢ odnies¢ do ist-
niejacych w literaturze scenariuszy relacji walutowych na $wiecie. Nie-

ktérzy specjalisci'® przewiduja nie tylko stabniecie pozycji dolara wo-

100 k.R. MCNAMARA (2008): A rivalry in the making?; B. STEIL, R.E. LITAN (2006): Fi-

nancial Statecraft, s. 158.
101 Szerzej na ten temat: T.G. GROSSE (2008): Europa na rozdrozu, rozdz. 8.

102 Por. K.R. MCNAMARA, S. MEUNIER (2002): Between National Sovereignty and Inter-
national Power: What External Voice for the Euro, International Affairs, vol. 78, nr 4,
s. 849-68.

13 M.D. CHINN, J.A. FRANKEL (2008): The Euro May over the Next 15 Years Surpass the
Dollar as Leading International Currency, NBER Working Paper Series, nr 13909.
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bec innych walut, ale nawet jego zastapienie na pozycji lidera przez euro
okoto 2015 r. Wspomniany scenariusz powstal gtéwnie na podstawie
ekonometrycznych ekstrapolacji obecnych trendéw (np. ponad 25-let-
nia tendencja chronicznego deficytu USA na rachunku obrotéw bieza-
cych i ponad 35-letni trend deprecjacji dolara), a takze przy zalozeniu,
ze Londyn nie wejdzie do strefy euro, lecz bedzie faktycznie gtéwnym
centrum finansowym UE. Nie uwzglednia jednak powaznych deficytéw
instytucji politycznych i gospodarczych w Unii, ktére moga stanowic¢
bariere w dalszym wzmacnianiu mi¢gdzynarodowej roli wspélnej waluty.
Dlatego bardziej wiarygodne sa inne przewidywania. Wskazuja one na
to, ze pozycja dolara bedzie ulegata ostabieniu, ale pozostanie on gléw-
ng waluta §wiatowg, m.in. za sprawa proceséw inercji'®. Jednoczesnie
prawdopodobny jest wzrost rywalizacji migdzy trzema lub czterema
walutami o prymat w relacjach miedzynarodowych; chodzi zwtaszcza

o dolara, euro, yena i yuana'®. Inni specjalisci'®

przewiduja zmiane
statusu dolara: z waluty dominujacej do waluty negocjowanej. B¢dzie to
pozycja lidera wéréd rosnacych w site kilku walut regionalnych, z ktéry-
mi wiadze amerykariskie b¢dg negocjowaly wzajemne relacje walutowe.
Przedmiotem rokowan moga by¢ kursy walutowe i obszary dominacji
poszczegSlnych walut (geograficzne lub sektorowe), a takze mozliwe
koncesje dotyczace pozycji danej waluty w zamian za inne korzysci
ekonomiczne lub polityczne (np. dostgp do rynku zbytu).

Inne opinie'” s3 jeszcze bardziej sceptyczne wobec utraty znacze-

nia dolara. Waluty konkurujace z dolarem moga wzmacnia¢ swoja role,

104 Por. K.R. MCNAMARA (2008): A rivalry in the making?

105 1. KIRSHNER (2008): Dollar primacy and American power; M.L. CAMPANELLA (2007):
Is the Euro Ready to Play the Global Currency Role? w: J. ROY, P. GOMIS-PORQUERAS
(red.): The Euro and the Dollar in a Globalized Economy, Aldershot, Burlington,
Ashgate.

106 g HELLEINER (2008): Political determinants of international currencies.

97 8.}. cOHEN (2008): The geopolitics of currencies and the future of the international sy-
stem.
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ale bardziej w regionie niz na $wiecie. Nie beda wigc stanowity realnego
wyzwania dla dolara. Przyczyna nie beda jedynie kwestie strukturalne,
a wigc np. deficyty odpowiednich instytucji politycznych i ekonomicz-
nych w Europie. Wedlug przytaczanej opinii bedzie to wynikiem decyzji
politycznych w Unii Europejskiej i rzadu Japonii, ktére nie beda chcialy
wchodzi¢ w otwarty konflikt geopolityczny ze Stanami Zjednoczonymi
na polu polityki monetarnej. W ten sposéb dotykamy wielce interesujacej
kwestii, a wigc wplywu rywalizacji gospodarczej w sferze monetarnej na
konkurencje geopolityczng. Przedmiotem dalszej analizy beda przede
wszystkim relacje transatlantyckie.
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7

Wtadza monetarna w relacjach
transatlantyckich

Niektérzy eksperci'® przyznaja, ze istnieje prawdopodobieristwo
podwyzszenia napigcia geopolitycznego miedzy Stanami Zjednoczonymi
i Europg w wyniku wzrostu znaczenia euro w obiegu mi¢dzynarodowym.
Przytaczaja przykiad reakcji rzadu USA na wprowadzenie nominatu 500
euro, co promowato uzycie tej waluty jako lokaty dla zagranicznych za-
sobéw kapitatowych. Odpowiedzig bylo niemal natychmiastowe wpro-
wadzenie do obiegu banknotéw o nominale 500$. Wedtug przytoczonej
opinii, o ile konkurencyjna waluta stuzy realizacji celéw gospodarczych
oraz obejmuje swoim geograficznym wplywem jedynie obszar najbliz-
szego regionu, to administracja amerykanska bedzie to akceptowac i nie
bedzie eskalacji konfliktu o charakterze geopolitycznym. Jednak jesli wa-
luta bedzie stuzyta umacnianiu wplywéw politycznych, zwlaszcza poza
najblizszym regionem, moze to by¢ przyczyna wzrostu napiecia we wza-
jemnych relacjach. W przypadku wspélnej waluty istnieje naturalna moz-
liwo$¢ poszerzania jej stosowania na obszarze Europy wschodniej i w
regionie Morza Srédziemnego. Tego typu rozwéj geograficznych wpty-
wéw euro nie powinien budzi¢ negatywnej reakeji rzadu USA. Jednak
wzrost znaczenia euro na obszarze Bliskiego Wschodu mégtby wywo-
ta¢ opér polityczny. Warto pamietad, ze Europa jest gtéwnym odbiorcg
surowcow energetycznych z tego regionu i najwazniejszym partnerem

handlowym, co przemawia za zwigkszeniem roli euro w obrocie z krajami

108 Por. B.J. COHEN (2006): The Euro and Transatlantic Relations, w: T.L. ILGEN (red.):
Hard Power, Soft Power and the Future of Transatlantic Relations, Aldershot, Bur-
lington: Ashgate.
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bliskowschodnimi. Dla Amerykanéw szczegélnie nieprzyjemna bytaby
zmiana sposobu nominowania handlu surowcami energetycznymi z tego
regionu.

Punktem wyjscia dla przedstawionej wyzej analizy sa uwarun-
kowania gospodarcze towarzyszace wprowadzeniu wspélnej waluty.
Rosngca rola euro na §wiecie bedzie, wedtug tej opinii, akceptowana
przez rzad amerykariski dopéty, dopdki nie przerodzi si¢ w aktywne
wykorzystywanie waluty do celéw politycznych. Ciekawym aspek-
tem tej analizy jest mozliwo§¢ wzrostu znaczenia euro w wymianie
gospodarczej poza najblizszg strefa wpltywéw. Jest to juz traktowane
wyraznie w kategoriach geopolitycznych i moze sprowokowaé kon-
flikt transatlantycki. Jedynym biedem takiego myslenia jest to, ze od
samego poczatku wprowadzenie euro miato wyrazne cele polityczne,
a nawet geopolityczne, a nie tylko zwigzane z rozwojem europej-
skiej gospodarki. Nalezy si¢ zgodzi¢ z opinig, ze wspélna waluta ma
powazne konsekwencje geopolityczne wynikajace ze wzmocnienia
europejskiej wltadzy monetarnej w stosunkach mi¢dzynarodowych.
Analiza tych uwarunkowan ma wiec kluczowe znaczenie dla zrozu-
mienia obecnych relacji transatlantyckich.

Wielu ekspertéw!® uznaje, ze wprowadzenie euro bylo decy-
zja o powaznych implikacjach dla relacji transatlantyckich zaréw-
no w wymiarze ekonomicznym, jak réwniez politycznym. Miato na
celu zréwnowazenie (lub nawet zastapienie) wptywéw dolara w wy-
mianie miedzynarodowej i ograniczenie wladzy monetarnej USA
w stosunkach miedzynarodowych. Zwickszato réwniez autonomig
Europy wobec polityki amerykariskiej. Stwarzalo mozliwosci pro-
wadzenia w przysztosci aktywnej polityki zagranicznej w odniesie-

niu do kwestii monetarnych, a takze wobec innych spraw gospodar-

19 M.L. cAMPANELLA (2007): Is the Euro Ready to Play the Global Currency Role?; C.R.
HENNING, 8. MEUNIER (2005): United Against the United States?
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czych w stosunkach migdzynarodowych. Wedtug niektérych opinii'*?
wspélna waluta jest traktowana jako migkki sposéb réwnowazenia
potegi miedzynarodowej USA. Dlatego jeszcze przed wprowadze-

niem wsp6lnej waluty ekonomisci amerykanscy'!!

ostrzegali, Ze euro
moze pogorszy¢ relacje transatlantyckie. Prognozowali wzrost pro-
tekcjonizmu w Europie, tendencje do nacjonalizmu gospodarczego
oraz podejrzliwosci wobec inwestoréw amerykarskich. Odniesienia
geopolityczne dla wprowadzenia euro byly widoczne zwlaszcza w po-
lityce Francji, ktéra, zdaniem specjalistéw''?, podchodzita do kwestii
wladzy monetarnej w sposéb najbardziej strategiczny, a takze $cisle
powiazany z zagadnieniami wielkiej polityki. Chodzito o réwnowa-
zenie wpltywéw USA oraz zwickszanie wpltywéw Francji za pomocg
instrumentéw europejskich i poprzez bezposredni wptyw na funk-
cjonowanie instytucji zarzadzajacych europejskim systemem waluto-
wym (m.in. poprzez obsad¢ kluczowych stanowisk!®). W ten sposéb
wspélna waluta miata by¢ narzedziem geoekonomicznym skierowa-
nym, z jednej strony, przeciwko wladzy monetarnej Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki, z drugiej za$ zwickszajacym mozliwosci wladzy
relacyjnej Francji w Europie i na §wiecie.

Podstawowym celem wprowadzenia euro bylo ograniczenie przesuwa-
nia kosztéw dostosowari makroekonomicznych z USA do Europy, a wiec
zmniejszanie finansowania przez Europe deficytu budzetowego i handlo-

wego Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Wtasnie dlatego po raz pierw-

110

J. V. SCHERPENBERG (2008): Trade Is No Superglue: The Changing Political Economy

of Transatlantic Relations, w: J. ANDERSON, G.J. IKENBERRY, T. RISSE (red.): The End

of the West?, Ithaca — London, Cornell University Press, s. 127-156.

" M. FELDSTEIN (1997): EMU and International Conflict, Foreign Affairs, vol. 76, nr
6,s.60-73.

112 . BROWN (2006): What Drives Global Capital Flows?,s. 176.

13 Szerzej na temat mechanizméw polityki francuskiej w Unii Europejskiej i na

$wiecie w zakresie wladzy monetarnej: R. ABDELAL (2007): The Construction of Glo-

bal Finance, Cambridge, Harvard University Press.
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szy propozycj¢ powotania waluty europejskiej zaproponowata dyplomacja
francuska — w roku 1971 — w momencie jednostronnego odejécia przez
wiadze amerykanskie od sztywnego powiazania dolara ze ztotem i dewa-
luacji tej waluty wobec innych walut miedzynarodowych. Dziatania poli-
tykéw europejskich nie dotyczyly jedynie oszczgdnosci finansowych, lecz
takze istoty funkcjonowania transatlantyckiego systemu bezpieczenstwa
w okresie zimnowojennym. Opierat si¢ on m.in. na zatozeniu, ze Europa
wspotfinansuje deficyty amerykanskie w zamian za utrzymywanie przez
Ameryke militarnego parasola ochronnego nad starym kontynentem!'*.
Odejscie od takiego zobowigzania faktycznie uderzalo w podstawy trans-
atlantyckiego systemu sojuszniczego, a wiec miato bardzo wazne reperkusje
geopolityczne. Nic dziwnego, ze wprowadzenie euro wzmacnialo postrze-
ganie Europy jako rywala, a nie sojusznika. Dowodzi tego ambiwalentny
spos6b patrzenia na integracje europejska przez dyplomacj¢ amerykariska,
czego wyrazem jest nieche¢ do jej poglebiania i jednoczesnie wsparcie pro-
ceséw poszerzania wspSlnoty'. Ponadto geoekonomiczng odpowiedzig
Ameryki na postepy integracji europejskiej bylto zainicjowanie proceséw
integracyjnych w Ameryce Laciniskiej (powotanie NAFTAM® i FTAA!"7)
oraz Azji i regionu Pacyfiku (APEC!).

114 5. v. SCHERPENBERG (2008): Trade Is No Superglue.

115 Eksperci amerykaniscy dopuszczajg nawet mozliwos¢ wsparcia tych sojuszni-
kéw amerykariskich w Europie, ktérzy moga chcie¢ opusci¢ UE, por. j.L. ciMBA-
Lo (2004): Saving NATO from Europe, ,Foreign Affairs”, vol. 83, nr 6, s. 111-120.
Takze amerykariscy konserwatysci pozostali nieufni wobec Unii, widzac w niej po-
tencjalnego konkurenta. Uznajg, ze wejscie w zycie unijnego traktatu konstytucyj-
nego nie jest w interesie USA, Ze Waszyngton powinien si¢ nadal koncentrowaé na
stosunkach bilateralnych z najbardziej proamerykarisko nastawionymi pafistwami,
kosztem stosunkéw z UE jako catoscia, zob. J.c. HULSMAN, N. GARDINER (2004): 4
Conservative Vision for U.S. Policy Toward Europe, Backgrounder #1803, The Heri-
tage Foundation, http://www.heritage.org/Research/Europe/bg1803.cfm.

16 North American Free Trade Agreement: Pétnocnoamerykariski Uktad Wolnego Handlu.
W7 Free Trade Area of the Americas: Strefa Wolnego Handlu Obu Ameryk.

18 dsia-Pacific Economic Cooperation: Uktad o Wspétpracy Gospodarczej Azji i rejonu
Pacyfiku.
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Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze
wprowadzenie euro wywotuje trzy konsekwencje istotne z punktu wi-
dzenia relacji transatlantyckich: (1) ostabia pozycj¢ dolara oraz mozli-
wosci wpltywéw gospodarczych i politycznych Stanéw Zjednoczonych
Ameryki na $wiecie, (2) zwigksza autonomi¢ Europy wobec wpltywéw
polityki monetarnej USA, a takze (3) stwarza mozliwosci rozwoju unij-
nej wiadzy monetarnej w relacjach zagranicznych. Moze to prowadzi¢
do dwéch odmiennych scenariuszy rozwoju dalszych stosunkéw Euro-
py ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Pierwszym jest wzmocnienie
partnerskich relacji miedzy USA i UE w ramach wspélnej wizji po-
lityki $wiatowej. Oznacza to, ze wspélna waluta wzmocni autonomie
Europy, ale niekoniecznie bedzie prowadzita do eskalacji rywalizacji
politycznej z USA. Warunkiem niezb¢dnym do realizacji takiego sce-
nariusza byloby przede wszystkim wypracowanie wspélnej europejskie;
strategii polityki zagranicznej, a zwlaszcza wizji geopolitycznego miej-
sca Europy na $wiecie. W ramach tej wizji niezbg¢dne jest zapropono-
wanie nowego ulozenia relacji transatlantyckich, zwtaszcza sposobu
finansowania systemu bezpieczeristwa w Europie i zakresu wspéipra-
cy militarnej z USA. Duze znaczenie ma réwniez to, czy dyplomacja
amerykariska bedzie si¢ starata utrzymac dotychczasowe asymetryczne
relacje polityczne z Europa, czy tez zgodzi si¢ na bardziej partnerskie
stosunki. Dlugofalowe interesy strategiczne i geopolityczne Unii i Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki sg bardzo zblizone, co powinno sprzyjaé
kooperacji. Ponadto USA nie majg juz wystarczajacego potencjatu do
prowadzenia jednostronnych dziatani, a wiec sa obecnie bardziej skton-
ne szukaé sojusznikéw, niz to byto wezesniej. Podstawowa trudnoscia
w realizacji takiego porozumienia jest jednak, zdaniem ekspertéw'”,

stabos¢ Unii w zakresie skutecznego instrumentarium polityki zagra-

9 p.w. DREZNER (2008): Lost in Translation. The Transatlantic Divide over Diploma-
¢y, W: J. KOPSTEIN, §. STEINMO (red.): Growing Apart? America and Europe in the
Twenty-First Century, Cambridge, Cambridge University Press.
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nicznej oraz brak wizji programowej tej polityki. Alternatywnym, dru-
gim scenariuszem rozwoju relacji transatlantyckich w zakresie wtadzy
monetarnej jest zwigkszenie rywalizacji zaréwno w sferze gospodarczej,
jak i geopolityczne;j.

Dotychczasowe rozwazania sklaniaja mnie do wniosku, ze
kwestie monetarne w relacjach transatlantyckich sg bardzo silnie
powiazane z geopolityka, a takze ze decydujacy wplyw na roz-
wéj tych relacji maja czynniki polityczne (a nie ekonomiczne).
Stwarza to okazj¢ do refleksji na temat zalezno$ci mi¢dzy sfera
gospodarczg i polityczng w stosunkach miedzynarodowych. Silna
wspotzaleznos¢ ekonomiczna migdzy UE i USA jest bez watpie-
nia powigzana z rynkowg rywalizacja. Swiadczy o tym mnogos¢
konfliktéw prawnych w ramach arbitrazu WTO?. Gospodarka
nie moze wig¢c byé traktowana jako ,klej” dla nadszarpnigtych
stosunkéw politycznych'?!. Kooperacja gospodarcza ma jedynie
ograniczone mozliwosci wptywania na geopolityke, gdyz inte-
resy polityczne maja prymat ponad interesami gospodarczymi.
Na przyktad bardzo rozwinigta wspéipraca gospodarcza przed
I wojng $wiatows (na wigksza skal¢ niz ma to miejsce obecnie)
nie uchronita aktoréw po obu stronach Atlantyku od pot¢znego
konfliktu militarnego'??. Relacje miedzynarodowe sg wigc oparte
gléwnie na kalkulacji intereséw strategicznych, a stosunki gospo-

darcze wydajg si¢ w duzej mierze pochodng relacji politycznych.

120

Okoto potowa spraw zgloszonych do arbitrazu w ramach WTO to spory miedzy
USA i UE, por. c.R. HENNING, s. MEUNIER (2005): United Against the United
States?

1211, v. SCHERPENBERG (2008): Trade Is No Superglue, s. 129; T. rissE (2008): The End
of the West? Conclusions, w: . ANDERSON, G.J. IKENBERRY, T. RISSE (red.): The End of
the West?, s. 263-290.

122 k. R. MCNAMARA (2008): The Ties That Bind? U.S.-EU Economic Relations and the

Internationalization of the Transatlantic Alliance, w: J. ANDERSON, G.J. IKENBERRY, T.
RISSE (red.): The End of the West?, s. 169.
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W przypadku rysujacych si¢ rozbieznosci geopolitycznych
bardziej widoczna jest rywalizacja ekonomiczna, a takze rozbiez-
noéci ideowo-kulturowe'?*.

Po upadku tadu zimnowojennego uwidocznily si¢ réznice geo-
polityczne migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki i krajami euro-
pejskimi'®*. Wptywa to na wzmocnienie rywalizacji w sferze gospo-
darczej, w tym réwniez miedzy dwoma konkurencyjnymi walutami.
Wplyw tej rywalizacji mozna dostrzec w odniesieniu do tzw. strate-
gicznych dziedzin gospodarki, w tym m.in. przemystéw wojskowych
i rozwijajacych zaawansowane technologie'®. Rosnie réwniez nieche¢
do zagranicznej penetracji kapitatowej, rozwija si¢ klimat korzystny dla
protekcjonizmu i nacjonalizmu gospodarczego. Instrumenty polityk
gospodarczych sa w coraz wickszym stopniu uzywane do celéw poli-
tycznych (a wiec jako narzedzia geoekonomiki). W ten sposéb rosngca
konkurencja ekonomiczna moze dodatkowo wzmacnia¢ rywalizacje
polityczna i rozbieznosci w interesach strategicznych'®. Dlatego dla
relacji transatlantyckich zasadnicze znaczenie ma nie tyle intensyw-
no$¢ wymiany gospodarczej, co kierunki rozwoju mysli geopolityczne;
i polityki zagranicznej w Europie.

Kontynuujac powyzsze rozwazania, pragne zwréci¢ uwage na dwie
grupy zjawisk. Po pierwsze, wladze narodowe w obliczu narastajacych
probleméw gospodarczych staraja sie odzyska¢ wiadz¢ nad gospodar-
ka, a takze zwigkszy¢ wladze¢ relacyjna w Unii Europejskiej. Pociaga to
za sobg cheé szerszego wykorzystania instrumentéw europejskich do

celéw narodowych i ostabia wspélnotowe mechanizmy dziatania oraz

13 M. BLYTH (2008): One Ring to Bind Them All. American Power and Neoliberal Capi-
talism, W: J. KOPSTEIN, s. STEINMO (red.): Growing Apart?

124 Por. cH.A. KUPCHAN (2008): The Atlantic Order In Transition: The Nature of Change
in US-European Relations, w: J. ANDERSON, G.J. IKENBERRY, T. RISSE (red.): The End
of the West?,s. 111-126.

125 . v. SCHERPENBERG (2008): Trade Is No Superglue, s. 140-144, 154.
126 . r1sSE (2008): The End of the West?, s. 285.
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mozliwoséci budowania europejskich strategii politycznych. Towarzyszg
temu tendencje do wzmacniania nacjonalizmu gospodarczego i wykorzy-
stywania instrumentéw gospodarczych do celéw politycznych. Po drugie,
wspomniane procesy dotycza réwniez sfery geopolitycznej. Widoczny jest
renesans myslenia strategicznego w panistwach czlonkowskich, zwtasz-
cza tych najwickszych. Wida¢ réwniez tendencj¢ do rewidowania weze-
$niejszych strategii geopolitycznych w poszczegélnych krajach. Coraz
silniejsza jest réwniez préba wykorzystania wptywu na funkcjonowanie
instytucji europejskich i wladzy relacyjnej w Europie do realizowania na-
rodowych celéw geopolitycznych. Rozbiezne dziatania paristw utrudniaja
wypracowanie wspélnej unijnej wizji geopolitycznej i blokuja mozliwosci
powstania bardziej efektywnych instrumentéw w polityce zagraniczne;j
UE. Powoduje to trudnosci okreslenia nowych relacji transatlantyckich
po zakoniczeniu zimnej wojny i w obliczu rozwoju integracji europejskie;.
Nieskutecznos¢ polityki wspélnotowej moze réwniez powodowaé jed-
nostronne dziatania pafistw europejskich w polityce zagranicznej, w tym
réwniez dotyczace zagadnien gospodarczych.

Rosng wigc aspiracje geopolityczne niektérych krajéw europejskich,
ale brakuje mozliwosci ich urzeczywistnienia na poziomie europejskim.
W rezultacie trudno méwic o strategii geopolitycznej Europy, a tak-
ze o mozliwosci petnego wykorzystania instrumentéw gospodarczych
w polityce zagranicznej. Przyktadem sa nieprzemyslane dziatania polityki
gospodarczej, ktére majg jednak donioste znaczenie geopolityczne. Na
przyktad w unijnym programie Galileo istotny udzial finansowy i tech-
nologiczny majg Chiny'”. Kraje europejskie od dluzszego czasu starajg
si¢ réwniez réwnowazy¢ wymiang handlows z Chinami poprzez eksport
wysoko technologicznych produktéw. Dotyczy to réwniez technologii
mogacych mie¢ znaczenie strategiczne, na ktére USA z przyczyn geo-

politycznych natozyto embargo wobec Chin. Powyzsza diagnoza odno-

127 j. v. SCHERPENBERG (2008): Trade Is No Superglue, s. 148-149.
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si si¢ réwniez do mozliwosci rozwoju europejskiej wtadzy monetarne;
w stosunkach migdzynarodowych. Sa one niewielkie, gdyz zbyt maty
jest potencjal unijnej polityki zagranicznej i mozliwosci wypracowania
wspdlnej wizji geopolitycznej UE. Bez takiej wizji trudno réwniez nadaé
odpowiedni kierunek wladzy monetarnej, takze w relacjach transatlan-

tyckich.
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8

Podsumowanie

W wyniku proceséw integracyjnych, a takze na skutek globaliza-
¢ji w sferze ekonomicznej obserwujemy w Europie procesy ostabienia

128 W rezultacie utrudnia to

wplywu wtadz publicznych na gospodarke
mozliwo$ci wykorzystywania instrumentéw gospodarczych do celéw
geopolitycznych. Dotyczy to réwniez zagranicznej polityki monetarne;j
UE. Podstawowym problemem jest brak odpowiednich instytucji euro-
pejskich, ktére pozwolityby na prowadzenie tego typu dziatan w stosun-
kach migdzynarodowych. Jak wykazata wczesniejsza analiza, skuteczno$é
zagranicznej polityki monetarnej oraz rola wspélnej waluty na §wiecie sa
silnie skorelowane z kwestiami geopolitycznymi i efektywnoscig unijne;
polityki zagranicznej. Wyplywaja z tego dwa podstawowe wnioski.

Po pierwsze, w dalszym ciagu interesy geopolityczne sg nadrzedne
wobec intereséw ekonomicznych i zwigkszaja lub fagodzg transatlantyc-
kg rywalizacje¢ gospodarcza. Ostabienie wplywu na procesy gospodarcze
ogranicza wprawdzie mozliwosci europejskiej wtadzy monetarnej, ale nie
zmniejsza ambicji geopolitycznych niektérych panstw cztonkowskich.
W Europie istnieje dos¢ staby potencjal identyfikacji i realizacji intere-
séw geopolitycznych na poziomie wspdlnotowym i coraz bardziej nasilajg
si¢ dazenia poszczegdlnych panstw, aby wykorzystywaé instrumenty unij-
ne do realizacji wlasnych celéw geopolitycznych. W rezultacie rozbiezne
lub nawet sprzeczne dziatania cztonkéw Unii utrudniajg wypracowanie
wspélnej strategii polityki zagranicznej, wizji geopolitycznej, a takze bar-

dziej skutecznych instrumentéw ich realizacji. Po drugie, wprowadzenie

128 Szerzej na ten temat: T.G. GROSSE (2008): Europa na rozdrozu, rozdz. 8.
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euro stwarza mozliwosci aktywnej polityki zagranicznej w odniesieniu
do kwestii monetarnych i szerzej: polityki gospodarczej. Aby jednak wy-
korzysta¢ te mozliwosci, potrzebne sa konkretne instytucje niezb¢dne do
jej prowadzenia. Co wiecej, poniewaz jest to polityka silnie warunkowana
przez geopolityke — w celu jej wlasciwego ukierunkowania i skutecznosci
niezb¢dna jest unijna wizja geopolityki, obejmujaca ulozenie na nowo
relacji transatlantyckich, oraz skuteczna polityka zagraniczna UE. Do-
piero wéwczas mozna bytoby méwi¢ o powstaniu i sprawowaniu wiadzy
monetarnej Unii Europejskiej w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Po zatamaniu tadu zimnowojennego interesy geopolityczne UE
i USA staty si¢ rozbiezne, czego przyktadem jest nieco inny stosunek
do Rosji, a takze odmienne poglady dotyczace utozenia relacji transatlan-
tyckich. Jednak dtugofalowo interesy geopolityczne UE i USA wydaja si¢
by¢ podobne. Czynnikiem dziatajacym na korzys¢ wzajemnego zblizenia
geopolitycznego jest stabnigcie potencjatéw USA na arenie miedzyna-
rodowej. Czynnikiem utrudniajacym wspétprace po stronie europejskiej
sg przede wszystkim sprzecznosci intereséw politycznych miedzy po-
szczegolnymi krajami cztonkowskimi, brak wspélnej wizji geopolitycznej
i polityki zagranicznej UE, a takze stabos¢ instrumentarium realizacji tej
polityki. Jak wczesniej napisatem, brakuje réwniez strategii i odpowied-
nich instytucji zapewniajacych skuteczne funkcjonowanie zagraniczne;
polityki monetarnej.

Wozrost roli wspélnej waluty wobec dolara w wymianie migdzyna-
rodowej oddaje zmiany tadu geopolitycznego: stopniowe przechodzenie
od systemu jednobiegunowego i dominacji USA do porzadku wielo-
biegunowego, z wyraznie zaznaczonymi systemami wspélpracy regio-
nalnej. Wprowadzenie euro miato nie tylko wymiar ekonomiczny, ale
przede wszystkim polityczny, w tym dotyczacy relacji transatlantyckich.
W szczegdlnosci zmienilo zasady finansowania systemu bezpieczeristwa,
w ktérym Europa partycypowata w kosztach dostosowan makroekono-

micznych USA w zamian za ochron¢ militarng ze strony tego mocarstwa.
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Wprowadzenie euro prowadzi do zwickszenia autonomii Unii Euro-
pejskiej wobec USA, a takze stwarza Europie dogodne warunki wyjsciowe
do prowadzenia wlasnej zagranicznej polityki monetarnej. Wspomniane
dziatania moga prowadzi¢ zaréwno do odbudowania relacji transatlan-
tyckich na bardziej partnerskich zasadach, jak i do zwigkszenia napigcia
i rywalizacji geoekonomicznej, a wige réwniez geopolitycznej miedzy
UE i USA. Podstawowym problemem jest jednak to, ze Stany Zjedno-
czone Ameryki nie majg odpowiedniego partnera w Unii Europejskiej
do $wiadomego ksztaltowania pozytywnego scenariusza utozenia wza-
jemnych relacji. Niewykluczone wigc, ze relacje transatlantyckie, w tym
zwlaszcza na polu polityki monetarnej, beda rezultatem dziatan dos¢
przypadkowych, a nie $wiadomej strategii geopolitycznej. W takiej sytu-
acji mozliwe sg napiecia migdzy sojusznikami, ale jednoczesnie trudno si¢
spodziewa¢ radykalnego wzmocnienia migdzynarodowej roli euro oraz
wiadzy monetarnej UE.

Zastanawiajac si¢ nad przysztoscia wltadzy monetarnej na $wiecie,
nalezy zwréci¢ uwagg, ze problem dotyczy jednoczesnie plaszezyzny geo-
politycznej i gospodarczej migdzy trzema gléwnymi osrodkami: Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, Unig Europejska i Chinami (w mniejszym
stopniu réwniez Japonia). W odniesieniu do kwestii gospodarczej bodaj
najwazniejszym problemem sg skutki kryzysu na rynkach finansowych
(2007-2009) w kontekscie zmiany roli poszczegélnych walut w obiegu
mi¢dzynarodowym. W szczegélnosci chodzi o konsekwencje tego kry-
zysu dla systeméw finansowych gtéwnych mocarstw oraz skali recesji
w realnej gospodarce. W przypadku geopolityki zasadnicze znaczenie
ma kwestia ewentualnych przewartosciowari na geopolitycznej mapie
$wiata, zwlaszcza migdzy USA a Chinami.

Z punktu widzenia ekonomicznego podstawowe znaczenie dla Stanéw
Zjednoczonych ma wyjscie z kryzysu finansowego. Warto zauwazy¢, ze pod
wplywem tego kryzysu nastapito przyspieszenie konwergencji potencjatu
gospodarczego migdzy USA a Chinami. Wedtug szacunkéw analitykéw
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Goldmana Sachsa'® Chiny przescigng USA pod wzgledem poziomu PKB
nie w roku 2040 (jak poczatkowo prognozowali), ale juz w 2027 r.lub weze-
$niej. Dla wzajemnych relacji migdzy obu mocarstwami duze znaczenie ma
to, w jaki sposéb ,,choroba amerykariska”, czyli kryzys na rynkach finanso-
wych, uderzy w gospodarke chiniska. Jest to zwiazane z tym, w jakim stopniu
tempo wzrostu gospodarczego w Chinach zalezy od eksportu na rynek ame-
rykariski. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w ostatnim czasie Paristwo Srodka
w coraz wigkszym stopniu rozwija si¢ réwniez dzieki popytowi wewnetrz-
nemu®. Duze znaczenie ma réwniez zdolnoé¢ rzadu amerykanskiego do
odbudowy polityki makroekonomicznej, zwlaszcza do obnizenia deficytéw
podkopujacych wiarygodnos¢ dolara. Inercja proceséw walutowych praw-
dopodobnie zapewni dolarowi do$¢ dtugi okres przewagi w obrocie migdzy-
narodowym, chyba, ze pod wptywem obecnego kryzysu nastapi zalamanie
amerykanskich finanséw i ucieczka inwestoréw od dolara.

Dla UE kluczowe znaczenie ma zbudowanie silnych instytucji poli-
tycznych, ktére zapewnia mozliwosci sprawowania skuteczniejszej poli-
tyki zagranicznej oraz zagranicznej polityki monetarnej. Nalezy jednak
pamigtaé, ze obecnie w Europie naktadaja si¢ na siebie dwa réwnolegte
kryzysy: polityczny (dotyczacy ratyfikacji traktatu lizboniskiego) i finan-
sowy (przeradzajacy si¢ w recesje gospodarczg i nadwerezajacy kondycje
systemu monetarnego). Trudnosci gospodarcze jeszcze bardziej utrudnig
rozwiazanie kryzysu politycznego, cho¢ i tak zaproponowane w traktacie
lizboniskim rozwigzania sa niewystarczajace do zasadniczej poprawy sys-

temu instytucji politycznych w Unii Europejskiej™*!. W pewnym stopniu

1% Por. BRICS and beyond, Goldman Sachs Global Economics Group, New York 2007, s.
55.

130 Por. rozwazania na ten temat: N. FERGUSON (2008): Amerykariska nemezis. Czy kryzys
gospodarczy zwiastuje koniec hegemonii? Dziennik, dodatek Europa, 27-28.09.2008, s.
9-10.

31 Por. T.6. GROSSE (2008): Europa na rozdrozu, rozdz. 10, T.G. GROSSE (2008): Hybry-
dowy ustrdj Unii Europejskiej. Dwie logiki zmian w projekcie traktatu konstytucyjnego,
Analizy natoliniskie, nr 3 (26).
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wzmacniaja nawet dotychczasowe tendencje rozwoju wladzy relacyjnej
niektérych krajéw cztonkowskich, kosztem zdolnosci geopolitycznych
i geoekonomicznych catej Unii. W krétkim czasie obecny system instytu-
cjonalny Unii Europejskiej wydaje si¢ by¢ wystarczajacy do zastepowania
funkcji stabnacego dolara w obrocie mi¢gdzynarodowym, ale w dluzszej
perspektywie juz nie, gdyz dominujace znaczenie w sprawowaniu bar-
dziej aktywnej roli w polityce migdzynarodowej bedg miaty fundamenty
polityczne ustroju UE.

W strategicznej perspektywie najwigksze szanse rozwoju wiadzy
monetarnej na arenie mi¢dzynarodowej maja Chiny, dysponuja bowiem
ogromnymi rezerwami finansowymi, sp6jna wizja geopolityczna, silnymi
instrumentami polityki zagranicznej, w tym geoekonomicznymi. Jednak
system finansowy Chin jest w dalszym ciagu zbyt staby, w niewielkim
stopniu umiedzynarodowiony, nie ma réwniez odpowiedniej zagranicz-
nej polityki monetarnej Chin, a takze ugruntowanej pozycji yuana w wy-
mianie gospodarczej w regionie.

W Azji Wschodniej podstawowe znaczenie ma nadal dolar, choé
mozliwa jest stopniowa zamiana tej waluty na inne, zwlaszcza w odnie-
sieniu do rezerw finansowych. Chiny stopniowo dywersyfikuja swoje re-
zerwy walutowe, ale nie czynia tego zbyt szybko, aby nie doprowadzi¢ do
nadmiernej deprecjacji dolara. W tej sytuacji coraz czgstszym sposobem
»pozbywania” si¢ nadmiernych rezerw dolarowych sg inwestycje na rynku
amerykanskim, zwlaszcza w podmioty majace strategiczne znaczenie dla
rozwoju gospodarczego (i potencjaléw geopolitycznych) Chin'32.

Fundamentalne znaczenie ma jednak to, jaka waluta zdobedzie do-
minujaca pozycj¢ w wymianie gospodarczej w regionie. Tymczasem nie
ma projektu ustanowienia waluty regionalnej (przynajmniej w $rednim

horyzoncie czasu), natomiast coraz bardziej realne sa dziatania doty-

132 Por. p. BOWLES, B. WANG (2008): The rocky road ahead: China, the US and the future
of the dollar, s. 349.
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czace powigzania kurséw walutowych, w tym swap-6w walutowych'?
mig¢dzy krajami azjatyckimi oraz udzielanie wzajemnych gwarancji fi-
nansowych w sytuacji kryzysu. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage
na aktywnos$¢ rzadu Japonii, ktéry inicjowat dziatania majace wzmocni¢
wladze monetarng tego kraju w regionie (np. Asian Monetary Fund, Miy-
azawa Initiative oraz Chianng Mai Initiative’®*). Rozwazane s réwniez
propozycje wprowadzenia w Azji podobnego mechanizmu wspétpracy
walutowej jak w Europie, zwieficzonej jednak dominacja walutows yena
w obrocie regionalnym'¥. Podsumowujac dotychczasowe uwagi, moz-
na stwierdzi¢, ze w najblizszym czasie trudno si¢ spodziewad, aby kraje
azjatyckie w powazny sposéb zagrozily pozycji miedzynarodowej dolara,
cho¢ kryzys finansowy (2007-2009) bez watpienia przyspieszy podejmo-
wanie odpowiednich decyzji politycznych. u

133 Swap walutowy: (currency swap) jest to operacja wymiany jednej waluty na drugg
po ustalonym kursie, z jednoczesnym zobowiazaniem dokonania w przysztosci
transakcji odwrotnej. W trakcie trwania transakcji nie ma ptatnosci odsetek. Kurs
wymiany na date zapadalnosci (marurity date) jest ustalany przy zawieraniu transak-
cji, na podstawie réznicy w oprocentowaniu tych walut.

134 Por. B.J. COHEN (2008): The geopolitics of currencies and the future of the international
System.

135 Por. rozwazania na ten temat: E. YAMASHITA (2008): The Asian EMS could be a real
breakthrough for crisis prevention, Osaka City University Economic Review, vol. 43,
March; e. yamasuITA (2007): What Should Be the Next Turgets for Asian Integration
after the East Asian FTA? Keizaigaku-Zasshi (Journal of Economics), vol.108, nr
2, September.
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Monetary Power in Transatlantic Relations
Study of the relationship between economic policy and
geopolitics in the European Union
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I

Introduction

After the fall of the bipolar cold-war order, geopolitical terms could
well have been supposed to lose importance in the analysis of interna-
tional relations. Especially as the unipolar system began to develop more
and more clearly with a dominant position being held by the United
States of America. Instead of geopolitics, growing importance was steadi-
ly acquired by a globalising liberal economy and the related processes,
such as the weakening of political control over economic processes, di-
minishing importance of state borders for the economic exchange or a
growing importance of supranational corporations and financial markets,
etc. However, as the US economy plunged into the crisis, one that has
in particular affected financial markets (2007-09), and also as the Asian
superpowers began to play an increasingly significant role, a politological
debate on the future of the international order renewed. Increasingly, it
has been relating to geopolitical terms and realistic theories in interna-
tional relations. More and more often references are made to the impor-
tant role played by economic processes in the change of the global order
in the political domain'. Economy is a foundation for development of a
potential of individual states on the international stage, while also being
vital to national security. It is considered to be an area of activities that
enable attainment of geopolitical goals. We can thus witness a certain
renaissance of geopolitics, which is not only not detached from economy,

but actively uses economic instruments to attain its objectives as well.

! Cf. 1. 6. GrROSSE (2005): Application of Balance of Power Theory to Analysis of Regional
Integration Process in East Asia and Europe, The Polish Quarterly of International
Affairs, vol. 14, no. 3, pp. 66-88.
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Among the chief objectives of this Paper is an attempt to define the
mutual relationships between geopolitics and economy, in particular with
regard to Europe in its process of integration and to its relations with
the United States of America. To what extent can economic interests af-
tect geopolitics and to what extent it is geopolitics that affects economic
interests, including triggering of competition or enhancing co-operation
in transatlantic relations? Are economic policies, especially in the area of
foreign relations, employed only to serve European economic interests
or do they also have some political dimension and can be treated as tools
for the attainment of geopolitical goals? A special case to be analysed
is the EU’s foreign monetary policy. The focus will be especially on the
role of the euro in the international economic circulation, as well as in
what respect the single currency poses a challenge to the international
position of the dollar. The problem may be viewed in a broader context:
what is the importance of the euro for a change of the United States of
America’s economic and political influences worldwide?

The purpose of this Paper is also to attempt to define the potential
of the European Union to pursue an effective foreign policy in the area
of monetary relations, as well as opportunities for the achievement of
geopolitical goals with the use of such an instrument. Finally, I will try
to reflect upon the consequences of the EU’s current monetary policy for
transatlantic relations. While being only an element of the mutual rela-
tions between the United States of America and Europe, monetary issues
serve as an interesting example of how important the economic policy
can be for geopolitical relations. Furthermore, they reveal the challenges
and problems in a development of mutual political and economic rela-
tions between the allies on both sides of the Atlantic Ocean. Therefore,
in the final section of this Paper I will attempt to draw some broader
conclusions on a development of the new US-EU geopolitical relations

at the beginning of the 21 century.
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2
What is geopolitics?

It seems that geopolitics can be defined and then analysed from
three different points of view. Firstly, with respect to geography, namely
from the point of view of the importance of a given territory in inter-
national politics. In classical terms geopolitics means the influence of
geographical factors on political decision-making?. What is meant here
is basically a set of geographical conditions that shape or even determi-
ne the politics of a given entity on the international arena®. According
to a slightly different definition, geopolitics is a type of politics which
aims at a control of a particular territory or rivalry for a territory?, and
which also exploits the resources of the territory at issue while maxi-
mising benefits for such a territory or defending it. Such an approach
is thus similar to the traditional perception of security and sovereignty
within the geographical borders of a particular international relations
entity, especially nation states. The essence is the category of territory
as the key object of international rivalry and also of the potential which
determines the international position. It should be further noted here
that the spatial areas of interest of geopolitics can be viewed from two
main perspectives: (a) as the internal territory of a given entity, e.g. a

state, which relates chiefly to instances of defensive behaviour, such as

? ¢.JEAN (2007): Geopolityka [Geopolitics], Ossolineum: Wroctaw — Krakéw — Warsaw,
p- 36.

3 Cf. J. ANGNEW, S. CORBRIDGE (1995): Mastering space. Hegemony, territory and inter-
national political economy, Routledge: London and New York, p. 3.

* Cf. c. FLINT (2006): Introduction to Geopolitics, Routledge: London and New York,
p-13.
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a defence of sovereignty and internal security against external impact,
etc.; and (b) external territory, which relates in particular to instances
of offensive behaviour in foreign policy. The typology referred to above
has been undergoing certain modification in the case of the European
Union, where the internal geopolitical game in Europe is at the same
time the area covered by foreign policies pursued by the individual
Member States.

Let us try to apply the geographical terms to contemporary inter-
national relations. Following this path, geopolitics could be defined as a
strategic policy pursued by public authorities, intended to maximise lon-
g-term benefits for a particular political entity defined in spatial terms,
most often a state or a regional grouping. It takes advantage of the geo-
graphical conditions, including the resources and institutions directly or
indirectly related to a given territorial system. The area of interest of such
(geo)politics is constituted especially by the neighbourhood relations of
the political entity concerned or its relations within the regional system.
For this reason, the issue to be analysed that is particularly important,
is the role of geopolitics in a development of regional co-operation as
well as political and economic integration within a given geographical
region.

Secondly, geopolitics can be defined in terms of mutual international
relations (hence not primarily from the perspective of a given territory).
In these terms, geopolitics would refer to international rivalry between
the key actors on the international stage within a particular structure of
strategic interests. Thus what matters here are the mutual power relations
between states, meaning their mutual hierarchy in international relations,
rather than mere influence over a given territory. The purpose of such
(geo)politics is to establish a favourable geopolitical order understood
as a system of power or attainment of a favourable position within the

existing geopolitical order.
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Thirdly, geopolitics can be defined as an ideology® of a given political
entity, its vision of its own foreign policy and the principal set of ideas
of how international relations are perceived. Most often it is based on a
realistic theoretical paradigm. It is founded on the interests of the politi-
cal entity concerned (most often defined in territorial terms with respect
to states, less often to regional groupings). This type of ideology helps
maximise such interests, resulting in an increased international rivalry.
Geopolitical ideas serve as justification for the expansion of interests and
international claims. A classical example from the past is the argument
about the cultural superiority® of the German nation, which was among
the key underlying principles of the foreign policy of that state in the first
half of the 20* century. It is also worth noting that from the historical
point of view geopolitics as science (i.e. a branch of a political science)
was deeply rooted in foreign policies of the individual states and, at the
same time, directly influenced such policy development’.

To recapitulate the definition interpretations set forth thus far, geo-
politics can be concluded to carry a strong ideological burden that could
apply to geographical terms or to the power held in international rela-
tions. According to some authors®, along with a technological advan-
cement and intensity of economic co-operation on a global scale, the
importance of the spatial distance and even the importance of geography

itself in economics and international politics has been diminishing. Ta-

> Cf. c. FLINT (2006): Introduction to Geapolitics, p. 13.

6 Cf. F. RATZEL R. (1896): The territorial growth of States, in: Scottish international ma-
gazine, XI1/7, July, p. 351.

7 Cf. the example of Great Britain in the period of Halford ]J. Mackinder. His views
referred to the then-existing discussions on the British foreign policy and also, to a
considerable extent, affected the strategy employed in that policy: p. VENIER (2004):
The geographical pivot of history and early twentieth century geopolitical culture, The
Geographical Journal, vol. 170, No. 4, December, pp. 330-336.

8 Cf. . HELD, A. MCGREW (eds.) (2000): The Global Transformations Reader, Cam-
bridge-Oxford: Polity Press, pp. 3-37.
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king this into account, one may thus presume that in the era of globa-
lisation it is more inspiring to relate geopolitics to power rather than to
territory. In fact, power is a necessary resource and, at the same time, an
instrument for the attainment of geopolitical goals. According to some
definitions, it is a socially structuralised ability (potential) to operate’,
hence also to identify and pursue geopolitical objectives. It appears that
in the era of regional integration and economic globalisation it is power
that serves as the fundamental basis for the capability of implementing
strategic politics. This may imply that while analysing geopolitical issues
one should go beyond strictly geographical factors, namely those related
to the features of a given territory, and focus on an analysis of factors
that determine power in international relations.

To continue the discussion in this particular direction, geopolitics
can be related to two types of understanding of power: the structural and
the relational one. The structural power'® means such a development of
and control over internal structures that enables efficient pursuance of
autonomously set objectives of the activity on the international arena.
Thus structural power is close to the notion of autonomy and can be
also understood as “self-governing”, namely management of a potential
in such a way so as to define one’s own objectives and possibilities of
attainment thereof within the framework of one’s own structures and
instruments. Relational power denotes a potential to exert an impact on

external actors. Given the growing extent of economic and political in-

? Cf. 3. 15aAc (1987): Power and Marxist Theory: A Realist View, Ithaca: Cornell Uni-
versity Press, pp. 7, 9.

10 Cf. s. sSTRANGE (1986): Casino Capitalism, Oxford: Blackwell; s. sTRANGE (1987):
The Persistent Myth of Lost Hegemony, International Organization, vol. 41, 4, pp.
551-574. Susan Strange defines structural power as setting of the “rules of the game”
in a global economy. I assume a different definition of that term, which stresses stee-
rability and hence a control over and impact on a development of internal economic
structures in a given state. For a further discussion on that subject see: T.G. GROSSE
(2008): Europa na rozdrozu (Europe at the crossroads), Warsaw, Institute of Public
Affairs, pp. 31-38.
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terdependence in today’s world, as well as the network nature of mutual
interaction — the importance of the relational power in international re-
lations has also been increasing. Examples include instances of imposing
on external partners of such institutional (or regulatory) solutions that
would be more favourable to the entity deciding on the shape of these
solutions'. Relational power instruments include, for example, taking
advantage of the international law and influences in international orga-
nisations (e.g. financial ones)?, application of economic sanctions (impo-
sed unilaterally or by international organisations)®, exertion of influence
through development aid provided to other countries', including aid to
non-governmental organisations®.

It should be noted that perception of geopolitics primarily with re-
spect to the issue of power does not preclude the importance of the ter-
ritory' as a relevant analytic category. For example, in an analysis of the
issue of structural power, potentials of a given entity, including its econo-
mic and natural resources related to the particular territory, are obvious
things. The relational power, in turn, can be seen from the perspective of
a position in a given regional grouping relative to the geographical sphe-

re of influence (or the so-called close neighbourhood), control over the

1 Cf. A. cooLEY (2005): Logics of Hierarchy, Cornell University Press, Ithaca, London.

12 Cf. r. GILPIN (2000): The Challenge of Global Capitalism. The World Economy in the
21st Century, Princeton University Press, Princeton, J.E. sT16LITZ (2002): Globaliza-
tion and its Discontents, W.W. Norton & Company Ltd., New York, pp. 171-178.

13 For example D.w. DREZNER (2003): The Hidden Hand of Economic Coercion, Interna-
tional Organization, vol. 57, No. 3, pp. 643-659.

4 Cf. M. MANN (2003): Incoberent Empire, Verso, New York, pp. 53-57.

15 A. cOOLEY (2003): Western Conditions and Domestic Choices: The Influence of External
Actors on the Post-Communist Transition, in: A. Karatnycky, A. Motyl, A. Schnetzer
(eds.): Nations in Transit 2003: Democratization in East Central Europe and Eurasia:
Democratization in East Central Europe and Eurasia, Rowman & Littlefield Publis-
hers, Inc., Lanham.

16 Cf. c. FLINT (2006): Introduction to Geopolitics, p. 28; a similar interpretation also in:
6. MODELSKI (1987): Long Cycles In World Politics, Seattle: University of Washington
Press.
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strategic areas in the world’s politics, e.g. those rich in natural resources,
etc. According to the classical notion of geopolitics, the special feature of
a land power' is its interest in a sphere of influence mostly in its closest
vicinity, whereas sea powers focus on the areas most important from the
point of view of resources, transport or transit routes, etc. At present,
the meaning of that typology has gradually been blurred and next to the
traditional classification of geopolitical powers account should also been

taken of the air power and space power.

7 The division into a land power and a sea power: H. MACKINDER (1904): The Geogra-
phical Pivot of History, The Geographical Journal, vol. 23, April, pp. 421-37.
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3
Importance of the geopolitical system

Drawing on the foregoing analysis, one can state that the definition of
geopolitics should take account of the issues related to political power in
international relations along with the geography of the globe. Examples of
such an approach include the concept of the so-called geopolitical division
between the dominant states'®. This entails both their structure of spatial
influence and relationships between political and economic interests as well
as the distribution of power in international relations. The concept under
analysis emphasises a drive towards establishment of a geopolitical order
worldwide or in a given region. It refers to a particular historical period and
a geographical area. The geopolitical order is adequately institutionalised,
wrapped in specific ideas, symbols and values, and reinforced by the relevant
geopolitical interests, etc. Importantly though, in addition to the political
domain, the economy is also strictly associated with the geopolitical order®.
Therefore, the geopolitical division will encompass the economic order, inc-
luding international economic institutions, economic doctrines and even the
key technologies and principal energy carriers that determine development

of a given geopolitical order®. Under such a system the primary importance

18 J. ANGNEW, 5. CORBRIDGE (1995): Mastering space.

9 Cf. r. cox (1987): Production, Power and World Order: Social Forces in the Making
of History, Columbia University Press, New York; r. ciLpiN (1987): The Political
Economy of International Relations, Princeton: Princeton University Press, p. 119, R.
Keohane (1980): The Theory of Hegemonic Stability and Changes in International Eco-
nomic Regimes, 1967—1977,in: 0.R. HOLSTI, R. M. SIVERSON, A. GEORGE (eds.): Change
in the International System, Boulder, CO: Westview Press; s. KRASNER (1976): State
Power and the Structure of International Trade, World Politics, vol. 28, No. 3, pp.
317-47.

0 5. ANGNEW, S. CORBRIDGE (1995): Mastering space, pp. 16-19.
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is attached to (1) due care for the establishment of such processes of interna-

tional economic exchange (including distribution of labour) that would lead

to accumulation of capital* for the dominant state,and (2) ability to adapt to
crisis situations so that these would contribute, on a long-term basis, to the
strengthening of influences and the international position of a given state.

Rivalry for leadership (hegemony) within the system is also relevant here*.
A considerable number of authors place the importance of the geo-

political system at the centre of their attention. This has been the case
as regards the theory of the world system by Wallerstein® and the cycles
of global leadership by Modelski**. Wallerstein’s concept puts a stronger
emphasis on the role of economy in the development of a hegemonic
system, including such economic exchange processes in the world that
allow accumulation of capital to the benefit of the hegemonic state. On
the other hand, Modelski’s cycles show processes of change in the inter-
national (geopolitical) order. These include, among others:

a. Growth stage: both in the case of the US (at the beginning of the
20" century) and China (at the end of the 20™ and beginning of
the 21+ century) it was characterised by the drive towards a peaceful
growth of potentials. The process of building of an international
power is based on the economic strength and only later on it is
extended to cover the military potential and political power, which
allow establishment by the dominant state of its own international

institutions.

21 Cf. p. TaYLOR (1993): Political geography: world economy, nation state and locality Har-
low: Longman Scientific & Technical. According to some scholars, a nation-state
in Europe is historically intended to perform two basic functions: it exerts coercion
and enables accumulation of capital, cf. cH. T1LLY (1990): Coercion, Capital and Eu-
ropean States, A.D.990-1990, Cambridge: Basil Blackwell, pp. 22-29.

%2 J. ANGNEW, S. CORBRIDGE (1995): Mastering space, pp. 6 and 25.

2 Cf. 1. WALLERSTEIN (2003): The Decline of American Power, New York: The New
Press.

2 Cf. c. MmoDELsK1 (1987): Long Cycles In World Politics.
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b. Stage of global power, namely full development of the system of in-
ternational institutions, stabilisation of the hierarchy of power and
structure of geopolitical interests in the world.

c. Stage of development of new legitimising ideas and de-legitimisa-
tion of power of the dominant state. At this stage the authority of
the global system’s political leader as well as the political ideas and
economic doctrines promoted by it gradually come to an end. A dec-
line of the US leadership in the world will be thus associated with
a change in the economic paradigm. Also changes in the existing
predominant political ideas, including, in particular, the views on
liberal democracy, are possible.

d. Stage of de-concentration: it is characterised by a collapse of legiti-
misation ideas and of the material foundations of the existing world
system’s leader. Now we are probably at this stage of a decline of the
system of US domination. It is characterised by a de-legitimisation of
America’s power in international relations, a crisis of hegemonic ide-
as based on the export of democracy and a free market. In addition,
it involves a change in the system of economic exchange worldwide
to a disadvantage of the US and depletion of the material resources
of the United States of America.

Another example of interest in the role of the geopolitical system is
the analysis® of two international orders: (1) a concert of powers led by
Great Britain (in the years 1815-1945), and (2) a bipolar system in the
period 1945-1990. The analysis referred to above emphasises the most
important features of the geopolitical system. For example, in the cold-
war period a geopolitical division of the world into two blocs and their
spheres of influence was very clear. Despite a certain stabilisation of the

international order, geopolitics entailed unceasing rivalry for the exten-

% . ANGNEW, S. CORBRIDGE (1995): Mastering space.
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sion of the sphere of influence, in particular in the so-called developing
countries and in the key regions (mainly in South-East Asia and in the
Middle East). At the same time, which is vital for the analysis proposed
in this Paper, two economic sub-systems operated within the politi-
cal systems. These involved opposing ideologies, separate economic and
social order institutions, including institutions regulating international
trade, and even separate currency systems with a dominant role being
played by the dollar and the (transfer) rouble.

Under the cold-war geopolitical order, America established its own
economic system?. It was founded on geopolitics*” and, in particular, on
the political and military power exercised by Americans worldwide. It
was noticeable especially in the crucial spheres of US influence: in Eu-
rope and Asia®®. The international economic order was based on several
elements: (a) international economic institutions established and, to a
considerable extent, financed and controlled by the US; (b) a dominant
role of the US in the development of the international economic regu-
lations, and also (c) a liberal doctrine in the economic science. Moreover,
the system was based on (d) the dollar as the dominant currency in in-
ternational trade. The foregoing factors served the US interests in the
global economy, inter alia through expansion of the customer markets
and penetration of foreign property and human resources. What could
be noticed on that occasion was pragmatism of liberal principles which
maximised benefits for the US and its allies but at the same time did
not prevent protection of the most sensitive sectors of the US economy

(such as agriculture)®.

% B.R. NAYAR (2005): The Geopolitics of Globalization. The Consequences for Development,
Oxford — New York, Oxford University Press, pp. 56-60.

%7 B.R. NAYAR (2005): ibidem, pp. 54-55, 82-83.
28 Cf.].B. coNDLIFFE (1950): The Commerce of Nations, New York: W. W. Norton.

¥ B.R. NAYAR (2005): The Geopolitics of Globalization, pp. 52, 66-69. See also: P.J. KAT-
ZENSTEIN (2005): 4 World of Regions, Asia and Europe in the American Imperium,
Ithaca, London, Cornell University Press.
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Such an economic system not only emerged and could operate owing
to the support from the US government, but it also performed impor-
tant geopolitical functions. It allowed for development of geopolitical
potentials driven by the growth of economy. For example, the US mi-
litary power is founded, to a substantial extent, on the country’s afflu-
ence. Also the level of science and technological advancement, as well
as a potential of the financial system stem directly from the economic
growth and, at the same time, affect the US geopolitical position on the
international stage. The economic system created by the Americans in
the cold-war period also enabled steady expansion of the sphere of eco-
nomic and political influence, including access to external resources and
customer markets. It allowed use of the geopolitical rent arising from the
dominant position. It enabled use of economic instruments for geopo-
litical purposes®. For example, soon after the end of World War II, the
Americans wanted to make Germany and Japan the countries deprived
of industry, oriented only on agricultural or raw materials production.
Yet, a change in the global geopolitics, i.e. increased Soviet threat, forced
them to change their strategy and support reconstruction of both those
countries (Marshall Plan for Europe)®!. This can also serve as a good
example of how geopolitical interests influence decisions related to the
economic domain.

In its initial phase, development of the American system was
to foster accumulation of capital in America. This involved, inter
alia, an active pro-export strategy, international position of the
dollar and dissemination of the liberal doctrine in the processes of
economic globalisation. These benefits manifested themselves in
the land-lease from the US to Great Britain, which, in historians’

% For a further discussion on that subject see: J. KIRSHNER (1995): Currency and Co-
ercion: The Political Economy of International Monetary Power, Princeton: Princeton
University Press, pp. 8-9.

31 B.R. NAYAR (2005): The Geopolitics of Globalization, pp. 74-80.
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opinion,** led to a change in the structure of international trade
and finance, and hence, in fact, resulted in a weakening of the
geopolitical position of Great Britain and strengthening of that of
the US. However, later on the capital accumulation trends changed
owing to several developments concurrently taking place.

* Firstly, it resulted from an excessive focus on the ensuring of bene-
fits to the private economic interests of the US and from much less
attention being paid to the maintenance of the systemic benefits
for the accumulation of capital and distribution of labour under the
international economic order. For example, as late as in the 1940s
the Americans made sure that the dollar did not excessively make
up foreign reserves of other countries. Later on, they were no lon-
ger capable of controlling it with the increasing trade and budget
deficits®. Also a departure from the pro-export strategy towards
a support for the import of labour force (namely transfer of pro-
duction abroad) took place. Along with a policy of liberalisation
of the access to the US market for goods manufactured abroad, it
led to a change in the capital accumulation trends (towards the
countries that offer cheap production of goods to be then sold on
the US market).

* Secondly, emphasis on the liberal principles resulted in exces-
sive deregulation and a loss of economic steerability, emanci-
pation of private entities, or even in their excessive influence
on the course of politics (e.g. through the system of financing
of elections and political parties). It should be noted that it
is the political power and geopolitical interests that provide
the framework for the system that serves as the basis for eco-

nomic activity. If economic interests tend to go beyond the

32 B.R. NAYAR (2005): ibidem, p. 64.

33 Cf. r.B. wooDs (1990): A Changing of the Guard: Anglo-American Relations, 1941-
1946, Chapel Hill: University of North Carolina Press, pp. 3, 62, and 75.
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sphere of politics, accompanied with processes of deregulation
and privatisation of economic activity, it weakens the control
and steerability of the economy by public authorities and af-
tects the ability to pursue geopolitics. Still more dangerous is
the “taking over” of the influence on the activities of public
authorities on the international stage by particular economic
interests (which in the literature is also termed corruption of
governments**).

* Thirdly, abandonment of the gold parity of the dollar (1971)
and shift of the costs of macro-economic policy abroad (thanks
to the international position of the dollar) was unprofitable. It
led to an uncontrollable increase in foreign debt and budget
deficit® (hence it was a mechanism opposite to capital accu-
mulation).

* Fourthly, it coincided with financial market deregulation pro-
blems and development of new debt instruments. These have
brought about rapidly growing debt of the American society and
a financial crisis in the US (2007-2009). They compromise the
international role of the dollar and diminish the importance of
the financial institutions making up the US economic system
worldwide. It is worth noting that in Asia a discussion on the
establishment of the Asian Monetary Fund, a regional institu-
tion modelled on the International Monetary Fund but autono-
mous from the US influence, has been renewed?®. Furthermore,
the financial crisis creates opportunities for a buy-out of the US

financial institutions by foreign entities, including buy-outs by

3 Cf. A. AND B. KAMINSKI (2004): Korupcja rzqdow (Corruption of Governments), War-
saw: Trio.

%5 B.R. NAYAR (2005): The Geopolitics of Globalization, pp. 72-73.

36 Ct. Chiny, Japonia, Korea Pld i ASEAN tworzg ykryzysowy fundusz’ (China, Japan,
South Korea and ASEAN create a ‘crisis fund”), Gazeta Wyborcza daily, 2008-10-06.
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geopolitical rivals®”. The policy of taking over of bad debts of pri-
vate financial institutions by the state (employed already in the
1980s) further enhances the implications of the US debt with all
its consequences for the foreign monetary policy.

To recapitulate the foregoing discussion, one may conclude that
at present the geopolitical situation in the world is unclear. On the
one hand, we can still speak of the American system® founded,
inter alia, on international financial institutions established or, to
a large extent, controlled by the US. However, some symptoms of
the weakening of that system can be noticed, this being evidenced
by the increasing importance of regional groupings and institutions
autonomous from the US. Another example is the growing incli-
nation on the part of the United States of America to share power
within international institutions in return for a larger share of other
states in the costs of funding of these institutions®”. Therefore, we
are now rather in a period of a decline of the American order, out
of which a new international system will emerge. The transition pe-
riod is characterised by a strong rivalry for influence in the regions
of key geopolitical importance (such as Europe, Eastern Asia) or
ones relevant for strategic reasons (such as the Middle East, Central
and Eastern Europe, and Central Asia). Also attempts by Russia to

restore its sphere of influence can be seen along with a creation by

37 Cf. 0.5. MITCHELL, J. PIGGOTT, C. KUMRU (2008): Managing Public Investment Funds:
Best Practices and New Challenges, NBER Working Paper Series, No. 14078; .M.
TRUMAN (2008): The Management of China’s International Reserves: China and Sove-
reign Wealth Fund Scoreboard, in: M. GOLDSTEIN, N.R. LARDY (eds.) Debating China’s
Exchange Rate Policy, Washington, Peterson Institute.

38 For a further discussion on the role of the American system see: T.G. GROSSE (2005):
Application of Balance of Power Theory to Analysis of Regional Integration Process in
Euast Asia and Europe, The Polish Quarterly of International Affairs, vol. 14, no. 3.

¥ Cf. A. BEATTIE (2009): Geithner looks for a trade-off over IMF, Financial Times, Mar-
ch 12 2009.
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China of its own sphere of influence. Changes in the global system
most clearly affect economic institutions and ideas, but also the

international economic exchange and monetary issues.
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4
Economy as an instrument of geopolitics

So far, the analysis has shown strong ties between the geopoliti-
cal system and a specific economic order in the world. According to
experts*, stability of the international economic system and the position
of a given state within that system are among the priority issues from the
point of view of state security. Another aspect of this issue is the impact
exerted by economic crises on security and, in particular, on the sensitivity
(susceptibility) to crisis situations and management of relevant resources
to alleviate economic problems.

One of the central economic security dilemmas is the choice betwe-
en economic openness (which increases international inter-dependen-
ce) and protectionism*. It should be noted, though, that protectionism
does not protect against external dependence, this being exemplified by
the situation of Belarus dependent on supplies of energy carriers from
Russia. Therefore, crucial importance is played by the structure of eco-
nomy in a given state, including its excessive specialisation or a lack of
sufficient own resources. Further, a role is played here by diversification
of economic relations with foreign countries as well as counter-balan-
cing of these relations in such a way so as to prevent excessive asym-
metry in the economic relations. Moreover, crucial factors may include

the economy’s efficiency and technological advancement (as sources of

40 ¢.R. NEU, CH. WOLF JR. (1994): The Economic Dimensions of National Security, Santa
Monica: RAND.

1 k.M. LORD (2000): The Meaning and Challenges of Economic Security, in: J.v. CIPRUT
(ed.), Of Fears and Foes. Security and Insecurity in an Evolving Global Political Econo-
my, Westport — London, Praeger, p. 63.
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competitive advantages)*>. What is central from the point of view of the
openness/protectionism dilemma is the way in which external resources
are to be used to develop the state’s own economy while at the same time
protecting its own sensitive industries and not losing steerability of the
economy in the open economy system.

Specialists* attach considerable importance to economy in the
context of improvement of a given state’s defence capabilities in the
military domain. This entails a wide range of issues beginning with
a supply of raw materials for the purposes of technologies necessary
for defence and to provide proper armaments. From the point of view
of the ability to engage in long-term military actions, also financial
resources and systems of mobilisation of domestic savings or raising
of foreign funds are of strategic importance. As I have already men-
tioned earlier in this Paper, one of the central functions of economy
from the point of view of geopolitics is the influence on the develop-
ment of the state’s potential on the international arena*. Economic
policies can be also an important instrument enabling attainment of
goals in foreign policy. An example of measures adopted to this end
is foreign monetary policy pursued by a given state. The term I use

for such a linkage between geopolitical and economic goals, and, in

2 M. PORTER (1990, 1998): The Competitive Advantage of Nations, Free Press.

# Cf. k.M. LORD (2000): The Meaning and Challenges of Economic Security, V. CABLE
(1995): What is international economic security? International Affairs, vol. 71, No. 2;
J.C. SCHARFEN (1995): The Dismal Battlefield: Mobilizing for Economic Conflict, An-
napolis: Naval Institute Press; N. M. R1PsMAN (2005): False Dichotomies: Why Econo-
mics Is High Politics, in: p. DoMBROWSKI (ed.): Guns and Butter. The Political Economy
of International Security, Boulder — London, Lynne Rienner Publishers.

# Cf. T. MORAN (1993): American Economic Policy and National Security, New York:
Council on Foreign Relations Press; k.E. KNORR (1973): Power and Wealth: The Poli-
tical Economy of International Power, New York: Basic Books, p. 75; H. MORGENTHAU
(1985): Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. 6th ed. New York:
Alfred Knopf, pp. 130-139; j. MEARSHEIMER (2001): The Tragedy of Great Power
Politics, New York: Norton, pp. 46 and 57-82; k. N.waLTZ (1979): Theory of Interna-
tional Politics, Reading: Addison-Wesley, p. 94.
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particular, making use of economic policies for strategic purposes, is
geoeconomics®.

Mutual relations between geopolitics (defined as the so-called high po-
litics*) and economic politics (in foreign relations termed low politics) de-
pend on a number of factors. Firstly, on the basic geopolitical interests of the
international relations actor concerned. According to the realistic approach
in political science, geopolitics will determine relations in the economic do-
main. As it is security, rather than development of economic co-operation,
that is the states’ top priority, also intensive economic co-operation will not
be a sufficient argument to prevent possible international conflicts*’. Secon-
dly, considerable importance for the mutual interplay between the sphere of
geopolitics and economy is attached to any possible asymmetry of economic
interests between partners. The more the costs and benefits at both sides are
disproportionate, the stronger the temptation to change the mutual relations
and solve economic problems at the political level. Also the issue of sensi-
tivity of the economic interests and, in particular the extent to which these
are contingent upon foreign co-operation, is central. This further entails also
the extent of their susceptibility to external crises or geoeconomic pressure
(including a possibility of retaliation for economic or political sanctions)*.

Increased susceptibility of the particular segments of the domestic economy

* For a further discussion on geoeconomics see: E. LUTTWAK (2000): Turbokapitalizm,
Zwycigzcy i przegrani Swiatowej gospodarki, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw,
(Turbo-Capitalism: Winners and Losers in the Global Economy, HarperCollins, New
York, 1999); p. LoroT (ed.) (1999): Introduction a la Géoéconomie, Economica.

# A critical assessment of such a dichotomy in foreign policy was provided by: N.
M. RIPSMAN (2005): Fulse Dichotomies: Why Economics Is High Politics, in: P. DOM-
BrROWSKI (ed.): Guns and Butter. The Political Economy of International Security, Boul-
der — London: Lynne Rienner Publishers. See also: T.c. GrossE (2008): Europa na
rozdrozu (Europe at the crossroads), pp. 31-38.

7 Cf. p. LIBERMAN (1996): Does Conquest Pay? The Exploitation of Occupied Industrial
Territories, Princeton, Princeton University Press.

* Cf.R.0. KEOHANE, J.8. NYE (1977): Power and Interdependence, Boston, Little&Brown,
p.-12.
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makes them more prone to being politicised, and hence to being treated from
the point of view of the state security. In addition to it, also the extent to
which public authorities have lost steerability of the economy or the extent
to which business entities made themselves independent of the influences of
the state power is largely important. The more the economy is independent
of the world of politics, the more difficult it becomes for politicians to use
economic instruments for geopolitical purposes. Also the economic and poli-
tical ideas have a role to play here. For example, a highly developed economic

nationalism* or protectionism encourages a geoeconomic approach.

Chart 1: Objectives of geoeconomic activities™

(1) Drive towards creation of a favourable system of international exchange.
This involves possibilities of using international co-operation to arrive at the
principal goal, namely economic development and accumulation of capi-
tals. The economic system can be based on a specific distribution of labour
where a given state (and enterprises related to it) derives more economic
benefits than its competitors from other countries. At the same time, the
precondition for the system sustainability is the dominant states’ability to

share some portion of the economic benefits with the weaker ones™.

# Economic nationalism focuses on a development of national interests in the econo-
mic policy followed by the states. It serves not only economic purposes but is also
an important building block of the state’s internal strength, including its affluence,
which allows active politics in a number of other spheres of public life, also in fo-
reign policy. Cf. r. G1LPIN: The Political Economy of International Relations, Princeton
University Press, Princeton 1987, p. 31; E. HELLEINER, A. PICKEL (eds.): Economic
Nationalism in a Globalizing World, Cornell University Press, Ithaca, London 2005;
T.G. GROSSE (2008): Europa na rozdrozu (Europe at the crossroads), Chpt. 3.

%0 The Author’s own analysis based on: B. STEIL, R.E. LITAN (2006): Financial Statecraf?.
The Role of Financial Markets in American Foreign Policy, New Haven — London, Yale
University Press.

*1 Cf. A. HURRELL (2005): Power, institutions, and the production of inequality, in: M.
BARNETT, R. DUVALL (eds.): Power in Global Governance, Cambridge University
Press, Cambridge, pp. 33-58; L. GRUBER (2005): Power politics and the institutiona-
lization of international relations, in: M. BARNETT, R. DUVALL (eds.): Power in Global

Governance, Cambridge University Press, Cambridge, pp. 102-129.
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(2) Creation of a sphere of economic influences, including outlet
markets, and also ensuring of access to external resources,
etc.

(3) Attainment of a dominant position in the key areas of the
economy (finance, high technologies, energy, etc.) and in in-
ternational institutions (as instruments of the relational po-
wer).

(4) Development of geopolitical (e.g. military) potentials, which
increase thanks to the benefits derived from the growth of the
economy.

(5) Possibility of shifting of the costs of macroeconomic adjust-
ments abroad or postponement of domestic adjustments in
this respect (e.g. owing to a dominant currency position).

(6) Destabilisation of economies of hostile states.

(7) Maintenance of economic security, including, in particular, of
resistance to the economic pressure exerted by external actors,
and of flexibility allowing adaptation to external crises.

(8) Maintenance of steerability of the state’s own economy, which
is an element of structural power of the international actor
concerned. It is of particular importance in the era of globali-
sation, regional integration, and also of growing independence
of the largest business entities of any influence of public au-

thorities.

Let us note that geopolitical goals can be set in a defensive or
an offensive mode. In the former case the purpose is primarily to
ensure protection against threats, in particular military ones, but
also ones related to the economy. Examples include instruments
serving as a means of protection against financial crises or the is-
sue of energy security. In a defensive mode, geopolitics may aim at

an escalation of external influences also in terms of the influence
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on the economy of the region and of the world. Such a policy is
exemplified by enhancement of the export potential or the extent
to which external financial, human and natural resources are used
in order to stimulate the state’s own development. Another activity
of this type is an attempt to establish favourable distribution of
labour in external economic relations in such a way so as to take
advantage of the economic globalisation processes to the fullest
possible extent. An important aspect of such a policy is economic
co-operation at a regional level and taking advantage of the econo-
mic processes in the region to maximise the state’s own economic
and political profits.

Experts®® point out to the fact that in recent years China has
intensified its actions intended to develop economic co-operation
in South-East Asia, which boosts its still growing political influ-
ence. That state’s policy is to tie the region’s countries with Chi-
nese economy by means, among other things, of numerous benefits
derived from the access to the Chinese market, cheap labour force
and, most recently, also technological solutions. At the same time,
it intends to establish a sustainable system of economic exchange
that would be advantageous to China. This can be exemplified
by a transfer of semi-products from the Eastern Asia states to
China and then from China to Europe and the US. It is a return
to a centuries-long historical tradition. It is the economy (trade
in the region, access to the Chinese customer market, capital and
technological resources) that as long as until the 19 century lay

at the heart of China’s dominance in the region®.

%2 Cf. rR.F. AsH (2005): China’s Regional Economies and the Asian Region, in: D. SHAM-
BAUGH (ed.): Power Shift, University of California Press, Berkeley — Los Angeles —
London, pp. 96-131.

>3 Cf. p.c. KaNG (2007): China Rising, Columbia University Press, New York.
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Table 1: Examples of economic instruments and political goals these are to serve™

Examples of instruments

Geoeconomic goals

Economic sanctions ws. incentives,
related to commercial activity,
activity on the financial market,
e.g. possibility of issuing shares or
trading in debt securities.
Freezing of foreign property (e.g.
at banks).

Various political (geopolitical) or
economic benefits, state security.

“Conditional” lending (e.g. granted
on condition that the particular
systemic changes are introduced,
such as privileges for foreign
investors),

including the mechanism of
debt incurrence as a method of
long-term exertion of political
influence on a given state.

Access to outlet markets and
external resources, relational power

Change of institutions — economic
rules,

including: change of currency
exchange rates, introduction of
new institutions or blocking
agreements and institutions
that are autonomous from the
influence of a given state (the
example of the Asian Monetary
Fund),

including: liberalisation of
economic regulations or, on the
contrary, protectionism.

Favourable distribution

of labour or of economic
(trade) exchange, increased
accumulation of capital,
improved competitiveness of
domestic economy, etc.

Expansion onto newoutlet
markets or protection of
sensitive (or weaker) segments
of domestic economy.

>*The Author’s own analysis based on: B. STEIL, R.E. LITAN (2006): Financial Statec-

raft.
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cont.

Examples of instruments

Geoeconomic goals

e Promotion of participation of a
given currency in international
trade.

'The sphere of economic
influence, including benefits for
the development of trade and
economic interests; and also of
the political influence, possibility
of shifting to external actors or
of postponement of the costs

of macroeconomic adjustments,
relational power — in particular as
regards international regulations
and institutions, e.g. related to
trade, mitigation of the effects of
currency crises, etc.

Also a currency trap mechanism
where the states involved in the
currency system are interested

in the stability of the dominant
currency and of the economy of
the dominant state™.

e Enhanced supervision
over markets (e.g. the US
anti-terrorist regulations
which increase pressure on
the financial markets for
geopolitical reasons).

Steerability of the economy, state
security.

e Currency forgery,
e Currency manipulation (e.g. rapid
reduction of the currency exchange

rates).

Sparking off economic crises,
political destabilisation, shifting
of costs onto a hostile state.

> J. KIRSHNER (1995): Currency and Coercion: The Political Economy of International
Monetary Power, Princeton, Princeton University Press, pp. 167,249, and 267-268.
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A frequently quoted example of how economy can be used as an
instrument in the geopolitical game is provided by Russia’s actions taken
in the area of energy policy*. These are intended to make the European
states dependent, to the fullest possible extent, on the supply of raw ma-
terials from Russia. It is of fundamental importance for the possibility
of using the monopolist’s rent to impose prices and thus influence the
factors determining development of the European economy and also
influence the competitiveness of the Russian production relative to the
costs of the European production. Furthermore, energy resources may
serve as a bargaining chip in the pursuance of political goals, this being
evidenced by the energy blackmailing employed with respect to Ukraine,
relating to weakening of that state’s drive towards political and military
integration with Western institutions.

Another example of how economy may be used as a geopolitical in-
strument is the development of economic exchange between China and
Taiwan. Despite the restrictions imposed by the state’s own government,
Taiwanese investments on the continent managed to reach the amount
of approximately USD 100 bn by the end of 2005, which represented
nearly 70 per cent of the total volume of that country’s foreign invest-
ments®’. These are investments largely in the industries employing high
technologies, which is of geoeconomic importance for the development
of the Chinese economy’s potential. Most importantly, though, economic

interests provoke mounting protests by Taiwanese entrepreneurs against

56 A.N. STULBERG (2007): Well-oiled diplomacy: strategic manipulation and Russia’s
energy statecraft in Eurasia, Albany, State University of New York Press; E. LU-
cAs (2008): The new cold war: the future of Russia and the threat to the West, New
York: Palgrave Macmillan; M.1. GoLDMAN (2008): Petrostate: Putin, power, and
the new Russia, Oxford; New York, Oxford University Press; E. wyciszKIEWI-
cz (ed.) (2008): Geopolityka rurociggow. Wspolzaleinosé energetyczna a stosunki
migdzyparistwowe na obszarze postsowieckim (Geopolitics of Pipelines, Energy Inter-
dependence and International Relations in the Post-Soviet Area), Warsaw, Polish In-
stitute of International Affairs.

*7 D.C. KANG (2007): China Rising, pp. 96-97.
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the proposed proclamation of independence of Taiwan, which is crucial
from the point of view of geopolitics. It is also a good example of a bro-
ader economic policy of China, aimed at an establishment of closer links
between the Asian states within a network of various economic benefits
and interrelations, and thus also at an improvement of China’s geopoli-
tical position in the region.

Yet another example of a geoeconomic instrument, often referred to
in the literatureis provided by economic sanctions. Recent studies® have
shown that these still frequently serve as a foreign policy mechanism.
Sanctions are most actively used by the US and the European Union.
A novelty after the end of the cold war is constituted by sanctions for a
support for terrorism. These are often employed as a means of geopoli-
tical rivalry, this being evidenced by the US actions towards Chinese or
Russian companies. Fight against terrorism was also used as a pretext
to introduce more stringent state control over financial markets, aimed
against the chief international rivals®.

Surveys® show relatively low effectiveness of sanctions (approxima-
tely one-third of the cases analysed from among the total of 200). One of
the key reasons for such a situation is the mismatch of sanctions and the
expected demands, and a possible retaliation against domestic interests.
Another reason is the impact of the liberal doctrine in the United States
of America and in Europe, as well as the pressure of economic interests
on politicians to reduce political barriers in the economic exchange®.
Reference is also made to difficulties of the global economy, which eva-

des sanctions of a single state. For example, globalisation of financial

58 G.C. HUFBAUER, J.J. SCHOTT, K.A. ELLIOTT, B. OEGG (2007): Economic Sanctions Re-
considered, 3rd edition, Washington, DC, Peterson Institute for International Eco-
nomics.

*% B. STEIL, R.E. LITAN (2006): Financial Statecraft, pp. 59-60.

% G.C. HUFBAUER, J.J. SCHOTT, K.A. ELLIOTT, B. OEGG (2007): Economic Sanctions Re-
considered.

6! B. STEIL, R.E. LITAN (2006): Financial Statecraft, pp. 56-78.
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markets hinders control over the operation thereof and also control over
the behaviour of domestic investors. Effective economic sanctions were
closely intertwined with foreign policy, were long-term in nature and
involved a threat to apply military measures. A varied set of sanctions
(including economic ones: trade and financial sanctions) more often pro-
ved effective. Better effectiveness is usually achieved with multi-national
coalitions as well as in a situation where moderate political conditions
are set (e.g. release of political prisoners rather than conditions related
to radical system changes). Analysts note that financial sanctions are less
severely felt by ordinary citizens and strike more at the elites of the state
concerned. Interestingly, sanctions appeared more effective when applied
against democratic than authoritarian governments as the latter tend to
be less sensitive to their citizens’ well-being. They were also more effec-
tive in the case of geopolitical allies which most often were not willing

to escalate the conflict.
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5
Monetary power

The literature®® provides various examples of geopolitical power in
international relations. It is, inter alia, power (1) over trade®, (2) moneta-
ry (financial) power, (3) power over information, which encompasses also
science and access to new technologies. In addition to it, (4) power over
natural resources, particularly often exercised by today’s Russia, can be also
mentioned. Further in this Paper I will focus on a discussion of the mone-
tary power, which stems from the implementation of a foreign monetary
policy. The monetary power is defined® as influence exerted on behaviour
of foreign actors through the application of financial instruments in inter-
national relations. It is an excellent example of geoeconomics, namely of
the use of economic instruments to serve political ends (rather than purely
economic ones). It entails also a strong spatial aspect of such a power as
the use of particular currencies varies in particular regions of the world.
For example, the euro dominates in Europe, while the dollar does in North
and Latin Americas, in the Middle East and Asia, although also the yen

and yuan are gaining increasing importance. According to some experts®,

62 y.c. sSCHARFEN (1995): The Dismal Battlefield: Mobilizing for Economic Conflict, An-
napolis, Naval Institute Press, pp. 103-126.

8 See the study of the role of power over trade in a development of international rela-
tions: R. FINDLAY, K.H. OROURKE (2007): Power and Plenty. Trade, War and the World
Economy In the Second Millennium, Princeton, Princeton University Press.

¢ Cf. p.M. ANDREWS (2006): Monetary Power and Monetary Statecraft, in: D.M. AN-
DREWS (ed.): International Monetary Power, Ithaca — London, Cornell University
Press, pp. 7-28.

6 B.J. COHEN (2003): Monetary governance in a world of regional currencies, in: M. KAH-
LER, D.A. LAKE (eds.): Governance in a Global Economy, Princeton, Princeton Univer-

sity Press.
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a growing trend to establish regional currency systems is clearly noticeable,
this being an effect of the deepening processes of political and economic
co-operation in the particular regions of the world. Thus again, regional
integration and an increasing importance of regional currencies emphasise

the role that geography plays in international relations.

Chart 2: Examples of foreign monetary power instruments:*

(1) making the currency increasingly widespread in international trade,

(2) manipulating the currency exchange rate,

(3) “conditional” lending to increase financial resources (ensuring li-
quidity of the financial system) in return for economic or political
profits,

(4) access to foreign financial resources,

(5) use of financial resources to take over foreign institutions of strategic
importance (in the area of finance, high technologies, etc.),

(6) control over international financial institutions and regulations.

One of the principal instruments of monetary power is making a
given state’s own currency increasingly widespread in international trade.
This involves both the use of the currency in trade and in investment
transactions, and increase of financial reserves denominated in such a
currency. There are at least a few benefits that can be derived from a
widespread use of a given currency worldwide. Firstly, it is the income
generated from the issue of the currency (the so-called seignorage). It
means profit from the nominal value of the money minus the costs of
production thereof. The income of the US federal budget on that acco-
unt is estimated at approximately USD 20 to 32 billion per year®”. Other

% Foreign monetary power instruments are in the literature termed “monetary statec-
raft”. The Author’s own analysis based on: p.M. ANDREWS (2006) (ed.): International
Monetary Power, B. STEIL, R.E. LITAN (2006): Financial Statecraft.

7 Cf. B.J. cOHEN (2008): The geopolitics of currencies and the future of the international
system, in: B.J. COHEN (ed.): Global Monetary Governance, pp. 255-277.
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benefits include development of trade and better conditions for the inter-
national trade from the point of view of domestic interests. In geoecono-
mic terms, the widespread use of a given currency in international trade
tosters expansion of the sphere of economic and political influence (new
customer markets, more ample opportunities for the exertion of political
pressure)®®. Another important element from the geopolitical perspective
is the ability to guarantee financial liquidity in crisis situations, inclu-
ding also guarantees for countries using the currency concerned. This
entails certain costs, chiefly related to the financing of the overcoming
of the crisis or a risk of the crisis being transmitted to the economy of
the mother country. It, however, offers an opportunity to grant “condi-
tional” loans, namely ones extended on condition that certain political
or economic concessions are made, for example ones that are favourable
for foreign investors®’.

The key point of reference for the international monetary power is
the issue of the current account balance, namely the surplus or deficit
in financial resources (hence an accumulation of capital) as well as the
balance of foreign trade”. The balance is indicative not only of the condi-
tion of the economy and its competitive advantages over other countries,
but also of the international distribution of labour and the position of the
state concerned in the international economic system. Monetary power

in longer-term means, among other things, who reaps benefits from the

68 . HELLEINER (2006): Below the State: Micro-Level Monetary Power, in: D.M. AN-
DREWS (ed.): International Monetary Power, pp. 81-82, 84.

¢ B. THIRKELL-WHITE (2003): The IMF good governance and middle-income countries,
European Journal of Development Research, vol. 15, No. 1, pp. 99-125; M. MANN
(2003): Incoberent Empire, Chapters 3 and 4. The “conditional” loans instrument
corresponds to the liberal concept of sof? power in international relations, recom-
mended, infer alia, with respect to the US politics in the era of globalisation. Cf.: J.s.
NYE (2004): Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York: PublicAf-
fairs; v. FAN (2008): Soft Power: Power Of Attraction Or Confusion? Place Branding
and Public Diplomacy, vol. 4, No. 2, pp. 147-158.

® .M. ANDREWS (2006): Monetary Power and Monetary Statecraft, p. 10.
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operation of that system and who incurs costs related therewith”. And
this involves also establishment and control of the international econo-
mic system most favourable for a given state.

Further, monetary power manifests itself in the shifting of macro-
economic adjustment costs abroad or in a postponement of the incur-
rence of such costs by the state’s own budget, economy and society’?. In
the case of a state which has a currency used in international trade, such
an adjustment can be at least twofold. Firstly, through an easy access to
external financial resources or printing of additional banknotes, which
enables financing of the public deficit with no need, for example, to
raise taxes or interest rates. It serves also as a means to obtain, at low
costs, financial liquidity in the event of any financial crises. Secondly,
monetary power allows easy depreciation of a currency and shifting of
adjustment costs in the balance of trade onto external partners. Spe-
cialists claim” it to be a fairly often employed practice of the US go-
vernment. The primary objective of the US foreign monetary politics
is to derive profits from trade, meaning a drive towards a decrease of
the exchange rate of the dollar versus other currencies and a concurrent
increase of the competitiveness of the American production. Experts
provide at least three examples of the application of such a mechanism
with regard to economic partners from abroad: unilateral cancellation
of the gold parity of the dollar (the so-called Nixon Shock) in 1971,
the Plaza Accord of 1985, and US pressure on the appreciation of the
yen in the 1990s. In the latter case measures taken by the US diploma-

cy brought about a long-term economic boom in the United States of

' p.M. ANDREWS (2006): ibidem, p. 11.
72 Cf. B.J. cOHEN (2006): The Macrofoundations of Monetary Power, in: D.M. ANDREWS
(ed.): International Monetary Power, pp. 31-50.

3 Cf. B. BROWN (2006): What Drives Global Capital Flows? Myth, Speculation and
Currency Diplomacy, Houndmills, Basingstoke: Palgrave Macmillan, pp. 146-181;
C.R. HENNING (2006): The Exchange-Rate Weapon and Macroeconomic Conflict, in: D.
M. ANDREWS (ed.): International Monetary Power, pp. 117-138.
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America, while at the same time substantially deteriorating the con-
dition of the Japanese economy’™.

Another example would be worth quoting here. In recent years, the
US diplomacy (supported by the EU Member States) has exerted a
strong political pressure on the appreciation of the yuan. The USA de-
manded immediate appreciation of the value by as much as even 20 to
40 per cent of that currency (!)”. Despite the pressure, China maintained
a fixed yuan/dollar exchange rate until 2005 to move subsequently to a
system of the so-called managed float based, inter alia, on a daily adjust-
ment of the rate by the central bank. This has led to a minor appreciation
of the yuan (by mere several per cent) with no effect on a decline in the
imports of Chinese goods to the US market. In fact, in the following
years a further rapid growth of the trade imbalance between the US and
China took place. Two basic reasons for the ineffectiveness of the Ame-
rican monetary power towards China can be found. Firstly, a strong de-
pendency of the US economy on the cheap production in China, as well
as maintenance of huge dollar reserves by China. However, there is yet
another reason with crucial bearing, namely the increasing geopolitical
importance of China. This example clearly shows the direct relationship
between monetary power and geopolitics.

Another benefit arising from the currency’s strong international
position is the capability of having a stronger influence on the develop-
ment of international regulations in the economic domain, a stronger
position while concluding agreements in bilateral relations, as well as
a broader scope of relational power in international financial institu-

tions”. A further manifestation of monetary power resulting from the

7 Cf. p. BOWLES, B. WANG (2008): The rocky road ahead: China, the US and the future of
the dollar, Review of International Political Economy, vol. 15, No. 3, pp. 335-353.

7> P. BOWLES, B. WANG (2008): ibidem, pp. 338-340.

76 J. KIRSHNER (2008): Dollar primacy and American power: What's at stake? Review of
International Political Economy, vol. 15, No. 3, pp. 418-438.
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fact that the state concerned has a strong currency in international
trade is the mechanism of the so-called currency trap”. It makes the
states participating in the currency system or using, to a large extent,
the currency at issue, interested in the stability of that currency in in-
ternational exchange as well as in the economic growth of the dominant
state. Therefore, they are ready to support overcoming of any possible
difficulties such an economy is faced with and incur asymmetric costs
of the economic exchange’. Thus it is a peculiar form of geoeconomic
dependence where the states within a given monetary system (or users
of a given currency) are strongly tied with the dominant state and
actively operate to the benefit of the former’s economic system. It is
also an evidence of the fact that the top geoeconomic objective should
be to build a stable international economic order founded indeed, for
example, on the monetary system.

The currency trap mechanism explains, inter alia, why China
does not get quickly rid of its dollar reserves, although in the years
2007-2008 the investment attractiveness of that currency diminished
(and so declined the value of the dollar versus the world’s other key
currencies). The reason was that it could have led to a strong depre-
ciation of the dollar and that would be to the detriment of China’s
interests as, on the one hand, the value of the financial reserves would
have declined, and, on the other hand, the conditions of exports of
the Chinese production to the US market could deteriorate. Despite

this, some experts’ point out to the geopolitical differences between

77y, KIRSHNER (1995): Currency and Coercion: The Political Economy of International
Monetary Power, Princeton, Princeton University Press, pp. 167, 249, 267-268.

8 This phenomenon coincides with the concept of asymmetrical trade relations by
Albert Hirschman, whereby the dominant state not only derives numerous benefits,
but also is less than smaller states at a risk of incurring costs in any crisis situation,
cf.: A. HIRSCHMAN (1980): National Power and the Structure of Foreign Trade, Berke-
ley, University of California Press.

7 J. KIRSHNER (2008): Dollar primacy and American power, p. 428.
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these two countries and therefore a possibility of China’s using its
currency reserves to exert a political pressure on the US government
or even to destabilise the economic situation in that country cannot

be precluded.
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6

C/mnge in monetary power in international
relations

The analysis of changes in the monetary power in the world should
present the key facts related to the trends in the use of the individual
currencies in international trade. Although steadily losing its position,
mostly in favour of the euro, the dollar remains the most important cur-
rency. Other currencies have minor importance worldwide, although can
have some regionally. The example here is the position of the yen and the
Swiss franc. Weakening of the dollar is noticeable especially as regards
currency reserves. These declined from 70.9 per cent of total reserves
worldwide in 1999 to 65.7 per cent in 2006. In that period financial
resources denominated in the single currency rose from 17.9 to 25.2
per cent. The dollar owes its continuing strong international position
in particular to the reserves maintained by the Asian and Middle East
countries, and Russia, although all these countries have been steadily
reducing their dollar reserves. European states have already deposited a
majority of their cash resources in the single currency. Attention should
also been paid to the considerable share of euro-denominated debt secu-
rities (e.g. bonds) in investment portfolios. In 2006, instruments of this
type accounted for ca. 45 per cent of the world’s bond market relative
to 36 per cent of dollar-denominated instruments. This stems from a
greater macroeconomic stability of Europe as well as from a more ef-
fective anti-inflation policy in the single-currency zone. On the other
hand, the dominant currency in the global trade remains the US dollar,

which represents nearly one-half of the world’s total exports. It is more
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than twice the value of total exports from the US, which is indicative
of the fact that more than one-half of the international exchange in the
dollar worldwide takes place with no participation of the United States
of America®. A good example here is trade in energy resources, where
transactions are usually executed in the US currency.

It follows from the analysis earlier in this Paper that monetary power
in international relations is an important attribute of political influence in
the world and can also serve as an instrument to enhance the state’s geo-
political position®. It can be also a foundation for the establishment and
operation of an international economic order. Links between geopolitics
and monetary power, as well as relationships between the geopolitical
and the economic orders appear particularly interesting when it comes to
the weakening position of the United States of America. Is the declining
role of the dollar in international trade related to the weakening role of
the US worldwide? If yes, it can be assumed that the position of a given
currency in international exchange may to a considerable extent reflect
the geopolitical and geoeconomic influence of the state (or the regional
grouping) concerned. Can therefore the strengthening position of the
euro in international exchange be indicative of the growing geopolitical
and economic importance of Europe? In order to answer these questions
one should first determine the factors that contribute to the change in the
monetary power and the position of a particular currency in the world.

Most specialists are of the opinion that a change in the monetary
power in international relations is determined by three groups of factors:
(1) political factors, (2) economic factors, and (3) inertia of the changes
taking place. That latter factor shows that the change in the international

position of a given currency is most often delayed as compared with the

80 k.R. MCNAMARA (2008): A4 rivalry in the making? The Euro and international moneta-
ry power, Review of International Political Economy, vol. 15, No. 3, pp. 439-459.

81 K.R. MCNAMARA (2008): A rivalry in the making? The Euro and international mone-
tary power.
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processes, both political and economic ones, occurring in the real sphere.
This provides a certain advantage to the leaders of the world’s monetary
system, although it may also throw them oft guard. Experts also point
out to the importance of the extent to which the currency concerned is
used in international trade, which puts the key currencies in a more ad-
vantageous situation and weakens those aspiring to change the currency
hierarchy in the world. Further, they emphasise the fact that internatio-
nal finance is governed by herd instincts and follows social psychology
phenomena. Therefore, in addition to inertia processes crises situations
are possible and so is a rapid change in the monetary power and in a
position of a given currency in the world®.

The role of the currency in international trade depends on a num-
ber of factors, yet from the prospective investors’ point of view the most
important one is the reliability thereof*>. And this is contingent on both
political and economic factors. Political circumstances are central to this
process. Many authors point out to close relationships between a state’s
geopolitical position and its monetary power and the role of its currency
in international trade®. They also claim that greater reliability is offered
by a stable political system and political institutions that are reliable in

a longer-term perspective. Also the relevant institutions and economic

82 J. KIRSHNER (2008): Dollar primacy and American power.

8 E. HELLEINER (2008): Political determinants of international currencies: What future for
the US dollar? Review of International Political Economy, vol. 15, No. 3, pp. 354-
378.

8 K.R. MCNAMARA (2008): A rivalry in the making? The Euro and international mone-
tary power, p. 441; R. GILPIN (1987): The Political Economy of International Relations,
Princeton: Princeton University Press, p. 119; J. XIRsHNER (2008): Dollar prima-
¢y and American power; E. HELLEINER (2008): Political determinants of international
currencies, pp. 360, 362; J. KIRSHNER (2006): Currency and Coercion in the Twenty-
First Century, in: .M. ANDREWS (ed.): International Monetary Power, pp. 139-161;
A. WALTER (2006): Domestic Sources of International Monetary Leadership, in: p.M.
ANDREWS (ed.): International Monetary Power, pp. 51-71; B.J. cCOHEN (2008): The
geopolitics of currencies and the future of the international system.
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policies in the state concerned (or a regional grouping having a single
currency) have a role to play here. Particularly important is the macroeco-
nomic situation, especially the amount of public debt and foreign debt,
including the current account balance. Also measures taken to reduce
inflation are important. A majority of specialists claim® that investors
prefer currencies of such international actors whose public authorities
employ more restrictive macroeconomic policies, in particular as regards
prevention of the inflationary risk. In this context it is worth noting
that since mid-1980s a departure from a conservative monetary policy
in the US has been taking place in favour of cyclical impulses, which
spur economic growth. It entails a worsening reliability of the dollar in
international trade and, subsequently, also the increased role of the euro
as the alternative currency®. Some experts®” note that the investors’atti-
tude, referred to above, is noticeable only on a short-term basis, while in
a longer-term context it is also important whether the macroeconomic
policy stimulates or hinders the economic growth.

Reliability of a given currency is also enhanced by additional guaran-
tees for foreign investors as well as the size and extent of integration of the
domestic financial market. A decisive factor here is the ability to maintain
financial liquidity. That is why account is taken, infer alia, of the strength
of national financial institutions, the extent of integration between the
individual sectors of the market (or its geographical areas), citizens’invest-
ment behaviour patterns, possibility of raising external funds, etc. Also the
system of institutions, especially those supervising the financial market and
guaranteeing public aid in order to maintain liquidity in crisis situations, is
of considerable importance. This includes, in particular, the competences

of the central bank and possibilities of financing of crises by the national

% J. KIRSHNER (2008): Dollar primacy and American power, p. 419.
8 A. WALTER (2006): Domestic Sources of International Monetary Leadership.

%7 B.J. COHEN (2007): Enlargement and the international role of the euro, Review of Inter-
national Political Economy, vol. 14, No. 5, pp. 746-773.
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fiscal system. That is why such a huge importance is attached to the quality
of the economic and fiscal policy, and also to the institutions that enable
effective operation within the framework of the foreign monetary policy.
Undoubtedly, the accumulation of deficits in the US (foreign debt
and the federal government deficit) along with the effects of the crisis
on the financial markets (2007-2009) weaken the international position
of the dollar and the monetary power of the United States of America.
Specialists are of the opinion® that what will be most severely felt is the
decline in the international prestige of the dollar, which will be extremely
difficult to restore. It will entail diminishing of the relational power of
the US in international institutions as well as of their influence on the
development of international regulations. It will impose higher costs of
domestic and foreign debt service and hence higher costs of macroecono-
mic adjustments. It will also raise the costs of reaction to financial crises
and increase a risk of occurrence of such crises in the future. What speaks
in favour of the dollar is, first of all, the still strong geopolitical position of
the US and a well-developed institutional system in the field of economic
policies, enabling, among other things, effective foreign monetary policy.
Moreover, inertia phenomena are also favourable to the US currency.
Due to these factors, in a situation of a global crisis, the dollar gained
importance as the safest currency in the international trade. Yet, a rapid
growth of the budgetary deficit in excess of 12 per cent of GDP at the
beginning of 2009 (USD 1.75 trillion) and ineffectiveness of the anti-
crisis fiscal packages of the federal government may result in a growth
of inflation and investors’ rapid escape from the US currency.
Diminishing position of the dollar is also directly associated with
the emergence of a strong rival in the form of the European currency.
The advantage of the euro system from the point of view of its re-

liability for potential investors is, first of all, a stable macroeconomic

8 J. KIRSHNER (2008): Dollar primacy and American power, p.426; c.R. HENNING (2006):
The Exchange-Rate Weapon and Macroeconomic Conflict.
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policy and measures taken to reduce the inflationary risk®. However,
the system has its drawbacks. For example, some experts® point out to
transaction costs borne by investors, which are higher than in the US
and result mainly from the segmentation of the financial market and
absence of uniform debt instruments (such as the European govern-
ment bonds). Instead, the market offers various bonds issued by the
Member States, among which the bonds of the German, French and,
to a lesser extent, Italian governments are ranked highest. It should
be noted that the issue referred to here has not so far been any major
barrier to the increase of euro-denominated reserves, although market
segmentation may turn out to be a serious challenge at the time of the
crisis and the lack of financial liquidity in the banking sector. Other
specialists’ note the systemic constraints in the euro zone for long-
term prospects for the economic growth, which translates into the in-
vestment attractiveness of the currency. Enlargement of the euro zone
by new Member States can intensify the inflationary pressure and make
the monetary policy pursued by the European Central Bank (ECB)
still more stringent.

Serious structural problems arise when it comes to the mana-
gement of the single currency®. According to some opinions®, the
ECB Management Board resembles a mini-parliament and can be

exposed to influence of the strongest Member States, which may

8 Cf. B. EICHENGREEN (1998): The Euro as a Reserve Currency, Journal of the Japanese
and International Economies, vol. 12, No. 4, pp. 483-506.

% Cf. E. PoSNER (2005): Stock Exchange Competition and the Nasdaq Bargain in Europe,
in: N. JABKO, C. PARSONS (eds.): With US or Against US? European Trends in American
Perspective, State of the European Union, vol. 7, Oxford — New York: Oxford Univer-
sity Press; J. sTORY (2005): Financial Restructuring in the Age of the Euro: Still a Battle
of Systems? in: N. JABKO, C. PARSONS (eds.): ibidem.

°! B.J. COHEN (2007): Enlargement and the international role of the euro, p. 759.
%2 Cf. E. HELLEINER (2008): Political determinants of international currencies.

% B.J. COHEN (2007): Enlargement and the international role of the euro.
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pose a risk as far as management in crisis situations is concerned.
Furthermore, ECB has too weak competences as regards ensuring
of liquidity in the euro zone (the so-called lenders of last resort).
In Europe a de-centralised approach is being followed in this re-
spect, whereby this task is delegated to national central banks and
Member States’ governments which, through their own fiscal sys-
tems, can guarantee financial liquidity in a more effective manner.
An obvious problem is also the absence of the relevant fiscal power
at the European level (the so-called fiscal federalism), which is a
consequence of insufficient political powers of the EU institutions.
Management problems in the euro zone are fairly noticeable in its
response to the financial crisis (2007-2009). The main burden of fi-
nancial assistance is assumed by national governments and national
central banks. The European Central Bank provides only additional
support for the maintenance of liquidity on the inter-bank market,
whereas the European Commission attempts to initiate work on
the improvement of financial regulations and encourages Member
States’ governments to co-ordinate their action or develop an anti-
crisis European programme®.

The absence of proper political governance in the EU in the
area of financial and fiscal policy (including the absence of the EU
Minister of Finance) translates also into weakness of actions taken
by the EU as regards foreign monetary policy. These weaknesses
manifest themselves in the absence of the relevant representation
of the European Union in the international institutions involved in
monetary issues. And this is an effect of the institutional weakness
of the EU, including the lack of relevant political representation
within the Union, responsible for the foreign monetary policy (the

% Cf. T. 6. GROSSE (2009): Analiza wybranych dziatan antykryzysowych wladz publicz-
nych na swiecie (Analysis of Selected Anti-Crisis Measures Taken by Public Authorities
Worldwide), Ministry of Regional Development, Warsaw.
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function of the Minister of Finance of the EU or the President of
ECOFIN or Euro Group®).

Another problem that stems from the fundamental deficits of the
European integration is the still open issue of stability in the political
domain. Examples include the persisting crisis related to the adoption
of the Constitutional Treaty (and, subsequently, the Lisbon Treaty).
And it should be remembered that some of the proposals contained
therein created a more ample room for the pursuance of foreign mo-
netary policy by the EU. It provided, in particular, for the compe-
tencies of the permanent representative of the Council, representing
the Union in external relations, the function of the President of the
Euro Group, as well as for the possibility of appointing an external
representation of the Union (and of the euro zone) in international
organisations”. Problems related to a further European integration
include also stability of the single currency, although opinions on
that matter vary. According to some specialists’” the economic and
political costs would be so high that such a scenario is unlikely, at

least in 2 medium-term context.

% Euro Group is an informal platform bringing together ministers in charge of econo-
mic and financial affairs in the euro zone states. It is a group which, in fact, consti-
tutes a reduced ECOFIN Council. For a further discussion on that subject see: A.
NOWAK-FAR (2007): Eurogrupa jako forum podejmowania decyzji w Unii Gospodarczej
i Walutowej (Euro Group as a Decision-Making Platform in the Economic and Mone-
tary Union), Bank i Kredyt, February, pp. 21-33; c.R. HENNING, 5. MEUNIER (2005):
United Against the United States? The EU Role in Global Trade and Finance, in: N.
JABKO, C. PARSONS (eds.): With US or Against US?

% For a further discussion on that subject see: L.B. sMAGHI (2004): A4 Single EU Seat
in the IMF?, Journal of Common Market Studies, vol. 42, No. 2, pp. 245-246; .
MAHIEU, D. OOMS, S. ROTTIER (2005): EU Representation and the Governance of the
International Monetary Fund, European Union Politics, vol. 6, No. 4, pp. 493-510;
J.A. FRIEDEN (2004): One Europe, One Vote? The Political Economy of European Union
Representation in International Organizations, European Union Politics, vol. 5, No.
2, pp. 261-276.

°7 B. EICHENGREEN (2007): The Breakup of the Euro Area, NBER Working Paper Series,
No. 13393.
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In the opinion of other experts’®, monetary union without any
political union (within the framework of a state or a federation) is
unstable, in particular at the time of a crisis and economic downturn.
A systemic banking crisis is one of these imaginable blows that mi-
ght destroy the European monetary union as the enthusiasm surro-
unding creation of the single currency has never been accompanied
with similar eagerness to build institutions capable of managing a
financial crisis”.

As I have already mentioned earlier in this Paper, the Union has
a much lesser potential to pursue active foreign monetary policy or to
enhance the position of its currency in international trade. Most experts

claim!®

that the EU has fairly limited geopolitical ambitions with re-
spect to monetary power, this being a result of, iner alia, equally limited
actions taken to strengthen its own international role as well as unwil-
lingness to employ economic (including currency-related) instruments
for the purposes of geopolitical rivalry, especially with the United States
of America. Further, it is also related to possible costs of euroisation.
In the case of economic crises in countries which use the single cur-
rency (but are not the EU Member States), the costs of mitigation of
the effects would, indeed, have to be covered by the European Central
Bank, which could destabilise the internal economic situation in the
Euroland. It would be even more so as inside that system there are still
considerable structural differences between individual states, which

currently make pursuance of the monetary policy of that Bank difficult

% Cf. P. DeGrauwe (2006): What have we Learnt about Monetary Integration since the
Maastricht Treaty? Journal of Common Market Studies, vol. 44, No. 4, pp. 711-30;
M. BORDO (2004): The United States as a Monetary Union and the Euro: A Historical
Perspective, Cato Journal, vol. 24, pp.163-170.

* Cf. w. mUNcHAU (2008): The case for a European rescue plan, Financial Times,
06.10.2008.

K.R. MCNAMARA (2008): 4 rivalry in the making?; B. STEIL, R.E. LITAN (2006): Fi-
nancial Statecraft, p. 158.
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enough''. Moreover, too strong an increase of Asian euro-denominated
reserves could lead to an excessive appreciation of the euro, and hence
to a deterioration of competitiveness of the EU exports. And lastly,
Europe’s position in international financial institutions is not strong
enough to allow it to develop its monetary power worldwide!®*.

In conclusion of the foregoing discussion, a reference should be
made to the scenarios of currency relations in the world, discussed in

103 expect not only weakening of the

the literature. Some specialists
dollar versus other currencies, but even surpassing thereof as the le-
ading currency by the euro around the year 2015. Such a scenario has
been developed mainly based on the econometric extrapolations of the
current trends (e.g. more than a 25-year long trend of a chronic cur-
rent account deficit of the US and more than a 35-year long trend of
depreciation of the dollar) as well as on the assumption that London
will not join the euro zone but will be, in fact, the key financial centre
of the EU. It takes no account, however, of any serious deficits in the
Union’s political and economic institutions, which may be a barrier to
a further enhancement of the international role of the single currency.
Therefore, other forecasts seem more credible. These predict that the
position of the dollar will decline, yet the currency will remain the
principal world currency due, inter alia, to inertia processes'®. At the
same time, increased struggle for primacy in international relations is

likely to take place between three or four currencies; here the scena-

101 For a further discussion on that subject see: T.G. GROSSE (2008): Europa na rozdrozu
(Europe at the crossroads), Chpt. 8.

102 Cf. K.R. MCNAMARA, S. MEUNIER (2002): Berween National Sovereignty and Inter-
national Power: What External Voice for the Euro, International Affairs, vol. 78, No.
4, pp. 849-68.

10 M.D. CHINN, J.A. FRANKEL (2008): The Euro May over the Next 15 Years Surpass
the Dollar as Leading International Currency, NBER Working Paper Series, No.
13909.

104 Cf. K.R. MCNAMARA (2008): A rivalry in the making?
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rio includes, in particular, the dollar, the euro, the yen and the yuan'®.
Other specialists'® forecast a change in the status of the dollar: from
the dominant currency to a negotiated one. It will hold a position of a
leader among a few strengthening regional currencies with which the
US authorities will negotiate the mutual currency relationships. The
subject of the negotiations might include the currency exchange rates
and (geographic or sectoral) areas of domination of the particular cur-
rencies, as well as possible concessions related to the position held by a
given currency in return for other economic or political benefits (such
as an access to the outlet market).

Other opinions'” are even more sceptical about the waning impor-
tance of the dollar. Currencies competing with the dollar may further
strengthen their role, yet more so within a region than globally. And
that is why they will not pose a real challenge to the dollar. Reasons for
this will include not only merely structural issues, such as deficits of the
relevant political or economic institutions in Europe. According to the
opinion referred to here, it will be the consequence of political decisions
taken in the European Union and by the government of Japan, which
will not be willing to initiate an open geopolitical conflict with the Uni-
ted States in the field of monetary policy. Thus, we touch upon a highly
interesting issue, namely the impact of economic rivalry in the monetary
domain on geopolitical competition. A further analysis will focus prima-

rily on transatlantic relations.

105 5. KIRSHNER (2008): Dollar primacy and American power; M.L. CAMPANELLA (2007):
Is the Euro Ready to Play the Global Currency Role? in: j. ROY, P. GOMIS-PORQUERAS
(eds.): The Euro and the Dollar in a Globalized Economy, Aldershot, Burlington,
Ashgate.

106 g HELLEINER (2008): Political determinants of international currencies.

97 B.}. cOHEN (2008): The geopolitics of currencies and the future of the international sy-
stem.
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7

Monetary power in transatlantic relations

108 3dmit that there is some likelihood of increased

Some experts
geopolitical tension between the United States and Europe as a result
of the growing role of the euro in the international trade. They quote
as an example the reaction of the US government to the introduction
of the EUR 500 banknote, which promoted the use of that curren-
cy as a deposit for foreign capital resources. In response to it, almost
immediately USD 500 banknotes were introduced. According to the
opinion referred to above, as long as the competing currency serves the
economic ends and its geographic influence covers only the area of the
nearest region, the US administration will accept it and no escalation
of any geopolitical conflict should take place. If, however, the currency
in question is used to enhance political influence, especially outside
the nearest region, it may become a reason for an increased tension
in mutual relations. As regards the single currency, there is a natural
opportunity for the extension of its use in Eastern Europe and in the
Mediterranean region. Development of the euro’s geographic influence
of this type should not trigger any negative reaction on the part of the
US government. Nevertheless, increased importance of the euro in the
Middle East could provoke political opposition. It is worth remem-
bering that Europe is the key customer for energy resources from that
region and the most important trade partner, which speaks in favour
of the enhancement of the role of the euro in trade with the Middle

108 Cf. B.J. cOHEN (2006): The Euro and Transatlantic Relations, in: T.L. ILGEN (ed.):
Hard Power, Soft Power and the Future of Transatlantic Relations, Aldershot, Bur-
lington: Ashgate.
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East countries. A change in the denomination in the trade in energy
resources from that region would be a particularly unpleasant deve-
lopment for the USA.

The economic circumstances of the introduction of the single
currency are the starting point for the foregoing analysis. The growing
role of the euro globally will be, according to the above-mentioned
opinion, accepted by the US government as long as the currency does
not begin to be actively used to serve political ends. An interesting
aspect of that analysis is the possible strengthening of the role of the
euro in the economic exchange outside the closest sphere of influence.
It is already treated clearly in geopolitical terms and may provoke a
transatlantic conflict. Such a mode of reasoning is mistaken only in
one respect: namely that from the very beginning the euro was in-
troduced to serve clear political, or even geopolitical, purposes rather
than ones related merely to a development of the European economy.
The opinion that the single currency has serious geopolitical bearing
resulting from the strengthening of the European monetary power
in international relations seems to be justified. Therefore, an analysis
of these circumstances is central to the understanding of the current
transatlantic relations.

109 claim that introduction of the euro was a decision

Many experts
that carried serious implications for the transatlantic relations both in
the economic and political context. It was intended to counterbalance
(or even replace) the influence of the dollar in international exchange
and reduce the US monetary power in international relations. More-
over, it increased Europe’s autonomy from the US politics and provided
opportunities for a future development of an active foreign policy on

monetary issues, as well as on other economic matters in international

19 M.L. cAMPANELLA (2007): Is the Euro Ready to Play the Global Currency Role?; C.R.
HENNING, 8. MEUNIER (2005): United Against the United States?
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relations. According to some opinions''?, the single currency is treated
as a soft means of counterbalancing of the international power of the
US. And that is why still before the single currency had been introduced,

American economists'!!

warned that the euro might worsen transatlantic
relations. They forecast an increase of protectionism in Europe, economic
nationalism tendencies and suspicion against American investors. Geo-
political implications of the introduction of the euro were particularly
noticeable in the politics of France which, in the opinion of specialists''?,
approached the issue of monetary power in the most strategic manner
and in a manner strictly related to the issues of high politics. The inten-
tion was to counterbalance the US influences and enhance the influences
of France using European instruments and through a direct impact on
the operation of institutions managing the European currency system
(for example, through the appointment of the key positions'?). Thus,
the single currency was to serve as a geoeconomic tool to be used, on the
one hand, against the monetary power of the United States of America
and, on the other hand, to create more ample opportunities for relational
power of France in Europe and worldwide.

The principal objective underpinning introduction of the euro was to limit
the shift of the macroeconomic adjustment costs from the US to Europe and
hence to reduce the funding by Europe of the budgetary and trade deficit of
the United States of America. And for this reason creation of the European

currency was first proposed by the French diplomacy in 1971, at the moment

110

J. V. SCHERPENBERG (2008): Trade Is No Superglue: The Changing Political Economy
of Transatlantic Relations, in: ]. ANDERSON, G.J. IKENBERRY, T. RISSE (eds.): The End
of the West?, Ithaca — London, Cornell University Press, pp. 127-156.

" M. FELDSTEIN (1997): EMU and International Conflict, Foreign Affairs, vol. 76, No.
6, pp. 60-73.
112 . BROWN (2006): What Drives Global Capital Flows?, p. 176.

13 For a further discussion on the mechanisms underlying the French politics in the

European Union and worldwide as regards monetary power see: R. ABDELAL (2007):

The Construction of Global Finance, Cambridge, Harvard University Press.
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when the US government unilaterally abandoned the fixed gold-dollar re-
lationship and when that currency devalued relative to other international
currencies. Actions taken by European politicians related not only to financial
savings, but also to the underlying principle of the operation of the transatlantic
security system in the cold-war period. It was based, among other things, on
the assumption that Europe co-finances US deficits in return for the main-
tenance by America of a military security blanket over the Old Continent™*.
Departure from such a commitment indeed shook the foundations of the
transatlantic alliance system and, as such, had very serious geopolitical conse-
quences. No wonder that the introduction of the euro reinforced perception of
Europe as a rival rather than an ally. This is evidenced by an ambivalent way
of looking at the European integration by the US diplomacy, manifested in an
unwillingness to deepen it and, at the same time, in a support for the proces-
ses of the Community enlargement'>. Moreover, the geoeconomic response
of America to the progress in the European integration was the initiation
of integration processes in Latin America (establishment of NAFTAM"® and
FTAAM) as well as in Asia and in the Pacific region (APEC).

To recapitulate the foregoing discussion, it should be noted that in-

troduction of the euro entails three consequences that are relevant from

114 5. v. SCHERPENBERG (2008): Trade Is No Superglue.

115 US experts allow even for a possibility of supporting these American allies in Eu-
rope who might be willing to leave the EU, cf. j.L. ctmBaLO (2004): Saving NATO
from Europe, “Foreign Affairs”, vol. 83, No. 6, pp. 111-120. Also American conser-
vatives have remained distrustful of the Union seeing it as a potential rival. They
claim that the entry into force of the EU Constitutional Treaty does not lie in the
interest of the US and that Washington should continue to focus on bilateral re-
lations with the most pro-American states at the cost of its relations with the EU
as a single entity; cf.: J.c. HULSMAN, N. GARDINER (2004): 4 Conservative Vision for
U.S. Policy Toward Europe, Backgrounder #1803, The Heritage Foundation, http://
www.heritage.org/Research/Europe/bg1803.cfm.

16 North American Free Trade Agreement
W7 Free Trade Area of the Americas

18 Asia-Pacific Economic Cooperation
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the point of view of transatlantic relations: (1) it weakens the position of
the dollar and the opportunities for the economic and political influen-
ce of the United States of America worldwide, (2) it increases Europe’s
autonomy from the influence of the US monetary policy, and also (3)
it offers an opportunity for a development of an EU monetary power
in foreign relations. This may lead to two different scenarios of further
development of relations between Europe and the United States of Ame-
rica. The first one provides for a strengthening of partner relations be-
tween the US and the EU under a common vision of the global politics.
It means that the single currency will enhance Europe’s autonomy, but
should not necessarily result in an escalation of a political rivalry with the
US. The necessary precondition for such a scenario to come true would
be, in the first place, development of a common European strategy for
foreign policy and, in particular, of a vision of the geopolitical position of
Europe in the world. Such a vision should necessarily include a proposal
for a new arrangement of transatlantic relations and, especially, of the
method of financing of the security system in Europe and the scope of
military co-operation with the US. It is also of considerable importance
whether the US diplomacy will try to maintain the existing asymmetrical
political relations with Europe or will agree to more partnership-based
relations. Long-term strategic and geopolitical interests of the Union
and the United States of America are largely similar, which should fo-
ster co-operation. Moreover, the US no longer has sufficient potential to
engage in unilateral actions, hence it is at present more willing to seek
allies than it previously used to be. The crucial difficulty in the imple-
mentation of such an agreement is, however, in the experts’ opinion'"’,
the Union’s weakness as regards effective instruments of foreign policy

and the absence of any programme vision of such a policy. The second,

9 p.w. DREZNER (2008): Lost in Translation. The Transatlantic Divide over Diploma-
¢y, in: J. KOPSTEIN, S. STEINMO (eds.): Growing Apart? America and Europe in the
Twenty-First Century, Cambridge, Cambridge University Press.
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alternative scenario of the development of transatlantic relations in the
area of monetary power provides for an enhanced rivalry both in the
economic and the geopolitical domain.

The analysis carried out thus far allows for a conclusion to the effect
that monetary issues in transatlantic relations are very strongly correlated
with geopolitics and, further, that the decisive bearing thereon is exerted
by political (and not economic) factors. This provides an opportunity for a
reflection on the interdependencies between the economic and the political
spheres in international relations. The strong economic mutual dependence
between the EU and the US is, undoubtedly, linked with market compe-
tition. This seems corroborated by the multitude of legal conflicts reso-
lved under the WTO arbitration procedure'®. Therefore, economy may
not be treated as “superglue” for tarnished political relations'!. Economic
co-operation has only limited capability of influencing geopolitics since
political interests have primacy over the economic ones. For example, the
well-developed economic co-operation prior to World War I (to a larger
scale than it is the case currently) did not protect the actors on both sides
of the Atlantic Ocean against a serious military conflict'®. International
relations are thus based primarily on the calculation of strategic interests
and economic relations appear to be, to a large extent, a derivative of po-
litical relations. Where geopolitical divergences emerge, economic rivalry

becomes more noticeable, and so are differences in ideas and cultures'®,

120 Approximately one-half of cases submitted for WTO arbitration are disputes bet-
ween the US and EU, cf.: c.R. HENNING, s. MEUNIER (2005): United Against the
United States?

1211, v. SCHERPENBERG (2008): Trade Is No Superglue, p. 129; T. r1ssk (2008): The End
of the West? Conclusions, in: J. ANDERSON, G.J. IKENBERRY, T. RISSE (eds.): The End of
the West?, pp. 263-290.

122 ¢ R. MCNAMARA (2008): The Ties That Bind? U.S.-EU Economic Relations and the
Internationalization of the Transatlantic Alliance, in: ]. ANDERSON, G.J. IKENBERRY, T.
RISSE (eds.): The End of the West?, p. 169.

123 M. BLYTH (2008): One Ring to Bind Them All. American Power and Neoliberal Capi-
talism, in: J. KOPSTEIN, S. STEINMO (eds.): Growing Apart?
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After the fall of the cold-war order, geopolitical differences betwe-
en the United States of America and the European states became more
prominent'?*. This has reinforced the rivalry in the economic domain,
including also one between the two competing currencies. The impact
of such rivalry can be seen in the so-called strategic branches of econo-

125 Also aversion to

my, including the military and high-tech industries
foreign capital penetration has increased and a favourable climate for
protectionism and economic nationalism has developed. Instruments
of economic policies are to a growing extent employed to serve political
ends (hence as tools of geoeconomics). Thus an increasing economic
competition may additionally intensify political rivalry and increase dif-
ferences in strategic interests'?. And for this reason, crucial importance
for transatlantic relations is played by the trends in development of the
geopolitical ideas and foreign policy in Europe rather than the intensity
of economic exchange.

While continuing the above discussion, I would like to point out to
two groups of phenomena. Firstly, when faced with mounting economic
problems, national governments try to regain power over economy and
also enhance relational power in the European Union. This entails a
wish to use more widely European instruments for national purposes
and weakens the community action mechanisms as well as the ability
to build European political strategies. This is accompanied with ten-
dencies to reinforce the economic nationalism and employ economic
instruments for political purposes. Secondly, these processes affect also
the geopolitical domain. A revival of strategic thinking can be noticed

in the Member States, in particular in the largest ones. Also a trend

124 Cf. cH.A. KUPCHAN (2008): The Atlantic Order In Transition: The Nature of Change
in US-European Relations, in: ]. ANDERSON, G.J. IKENBERRY, T. RISSE (eds.): 7he End
of the West?, pp. 111-126.

125 1. v. SCHERPENBERG (2008): Trade Is No Superglue, pp. 140-144,154.
126 . r1sSE (2008): The End of the Wese?, p. 285.
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to revise previous geopolitical strategies is seen in individual coun-
tries. An attempt to use the influence on the operation of European
institutions and the relational power in Europe to help attain national
geopolitical objectives becomes increasingly strong. Divergent actions
taken by the states hinder development of a common EU geopoliti-
cal vision and block creation of more effective instruments in the EU
foreign policy. This results in a situation where it is difficult to define
the new transatlantic relations following the end of the cold war and
in the face of development of the European integration. Ineffectiveness
of the Community policy may also lead to unilateral actions in foreign
policy being taken by the European countries, including also ones with
regard to economic issues.

Therefore, geopolitical aspirations of some European states are
growing, yet opportunities to have them carried into effect at the Eu-
ropean level are lacking. As a result, it would be difficult to speak of any
geopolitical strategy of Europe or of any possibility of making full use
of the economic instruments in the foreign policy. Examples include
the not well-thought-out economic policy measures which, however,
have a tremendous geopolitical bearing. For instance, a substantial fi-
nancial and technological share in the EU Galileo programme is held
by China'?’.

For quite a long time now, European countries have also attemp-
ted to counterbalance the commercial exchange with China with an
export of high-tech products. This involves also technologies which
might have some strategic importance, on which the US imposed, for
geopolitical reasons, an embargo to China. The foregoing diagnosis
refers also to the possibilities of development of the European mone-
tary power in international relations. These are minor as the potential
of the EU foreign policy as well as the possibilities of developing of

127 j. v. SCHERPENBERG (2008): Trade Is No Superglue, pp. 148-149.
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a common geopolitical vision of the EU are too small. And with no
such a vision it would be also difficult to set the proper directions for
a further development of the monetary power, including one in trans-

atlantic relations.
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8

Summary

In Europe, as a result of integration processes as well as of globali-
sation in the economic domain, we can see processes of weakening in-
fluence of political authorities on the economy'?. In consequence, this
impedes application of economic instruments for geopolitical purposes.
This remains true also for the EU’s foreign monetary policy. The key
problem, however, is the absence of relevant European institutions that
could allow activities of this type in international relations. It follows
from the analysis carried out earlier in this Paper that the effectiveness
of foreign monetary policy and the role of the single currency globally
are strongly correlated with geopolitical issues and the effectiveness of
the EU foreign policy. Two basic conclusions can be drawn therefrom.

Firstly, geopolitical interests continue to be superior to economic
ones and can intensify or mitigate transatlantic economic rivalry. While
the waning influence on economic processes limits the potential of the
European monetary power, it does not reduce geopolitical ambitions of
some Member States. In Europe, the potential for identification and
advancing of geopolitical interests at the Community level is fairly weak,
which enhances the drive of some states towards the use of the EU
instruments to pursue their own geopolitical goals. As a result, divergent
or even contradictory actions of the Union’s members hinder develop-
ment of any common strategy for the foreign policy, of any geopolitical
vision, and also of more effective instruments of implementation there-

of. Secondly, introduction of the euro offers opportunities for an active

128 For a further discussion on that subject see: T.G. GROSSE (2008): Europa na rozdrozu
(Europe at the crossroads), Chpt. 8.
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foreign policy with regard to monetary issues and, in a broader context,
to economic policy. However, in order to be able to take advantage of
these opportunities, special institutions are needed to implement the
said policies. What is more, as such a policy is highly contingent upon
geopolitics, an EU vision of geopolitics, including a new arrangement
of the transatlantic relations, as well as an effective foreign policy of the
EU are needed in order to set the right directions for the said policy and
make it effective. It is only then that one could speak of the establishment
and exercise of the European Union’s monetary power in international
relations.

After the fall of the cold-war order, the geopolitical interests of the
EU and the US became divergent, which is evidenced by their slightly
different attitudes towards Russia as well as different views on the ar-
rangement of the transatlantic relations. Nevertheless, in a long-term
perspective, the UE and US geopolitical interests seem to be similar. The
factor that potentially encourages mutual geopolitical approximation is
the weakening of the US potential on the international arena. At the
same time the factor that impedes co-operation on the part of Europe is
constituted, in the first place, by the conflicting political interests of the
individual Member States, absence of any common geopolitical vision
and of the EU foreign policy, as well as weakness of the instruments al-
lowing for implementation of such a policy. As I have already mentioned
earlier in this Paper, there is also no strategy or relevant institutions to
ensure effective operation of the foreign monetary policy.

The enhanced role of the single currency relative to the dollar re-
flects changes that are taking place in the geopolitical order: the gra-
dual departure from a unipolar system and domination of the US to a
multipolar order with clearly defined systems of regional co-operation.
Introduction of the euro carries not only economic implications, but,
first of all, political ones, including those related to the transatlantic

relations. In particular, it changed the principles of financing of the
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security system where Europe participated in the costs of macroeco-
nomic adjustments in the US in return for military protection by that
country.

Introduction of the euro leads to an increased autonomy of the Eu-
ropean Union from the US and also creates favourable preconditions for
Europe to pursue its own foreign monetary policy. The actions referred to
above may result both in the restoration of transatlantic relations on more
partnership-based principles and in an increased tension and intensified
geoeconomic rivalry, and hence also geopolitical rivalry between the EU
and the US. The key problem, however, is that the United States of
America does not have the relevant partner within the European Union
to consciously develop a positive scenario of mutual relations. Indeed, it
is not impossible for the transatlantic relations, including, in particular,
those in the field of monetary policy, to follow from fairly random actions
rather than a deliberate geopolitical strategy. In such a situation tension
between the allies is possible, although, at the same time, one should not
expect any radical strengthening of the international role of the euro and
of the EU monetary power.

While reflecting on the future of monetary power in the world, at-
tention should be paid to the fact that the problem concurrently involves
the geopolitical and the economic levels between the three key centres:
the United States of America, the European Union and China (and, to
a lesser extent, Japan). As regards the economic issue, the most impor-
tant problem seems to be the effects of the crisis on financial markets
(2007-2009) in the context of changes of the role played by the parti-
cular currencies in international trade. Particularly at issue here are the
consequences of the said crisis for the financial systems of the dominant
states and the scale of recession in the real economy. As far as geopoli-
tics is concerned, the principal issue is constituted by the possible shifts

on the geopolitical map of the world, especially in relations between the
US and China.
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What is central to the United States from the economic point of
view is the overcoming of the financial crisis. It should be noted that the
crisis affected acceleration of convergence of the economic potentials of
the US and China. Goldman Sachs’analysts estimate'?’ that China will
have outpaced the US in terms of GDP not in 2040 (as they initially
forecast), but as early as in 2027 or even earlier. It is of vital importance
for the mutual relations between both these states how the “American
disease”, namely the crisis on financial markets, will affect the Chinese
economy. And this depends on the extent to which the rate of economic
growth in China is contingent on its exports to the US market. It should
be noted that in recent years the driving force of China’s development has
also been the increasing internal demand®®. Also the US government’s
capability of restoring its macroeconomic policy and, in particular of
reducing the deficits that undermine the credibility of the dollar, is vital
here. Inertia of currency processes is likely to ensure a fairly long period
of advantage of the dollar in international trade, unless the current crisis
results in a collapse of the US finances making investors withdraw from
the dollar.

For the EU the key is to establish strong political institutions to be
able to pursue a more effective foreign policy and a foreign monetary
policy. It should be remembered, though, that at present two concurrent
crises coincide in Europe: the political (related to the ratification of the
Lisbon Treaty) and the financial one (transforming into an economic re-
cession and deteriorating the condition of the monetary system). Econo-
mic difficulties will further hinder solution to the political crisis, although

the measures proposed in the Lisbon Treaty are indeed insufficient to

129 Ctf. BRICS and beyond, Goldman Sachs Global Economics Group, New York 2007,
p. 55.

130 Cf. a discussion on that subject in: N. FERGUSON (2008): Amerykariska nemezis. Czy
kryzys gospodarczy zwiastuje koniec hegemonii> (American nemesis. Does the economic
crisis herald the end of hegemony?), Dziennik, Europa supplement, 27-28.09.2008, pp.
9-10.
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ensure a considerable improvement of the system of political institutions
in the European Union™. To a certain extent, they even reinforce the
existing trends in a development of relational power of some Member
States at the cost of the geopolitical and geoeconomic capabilities of the
Union as a whole. In a short-term perspective, the present institutional
system of the European Union appears to be sufficient to take over the
function performed to date by the weakening dollar in international
trade, yet it will suffice no more in a longer term since the crucial factor
determining the ability to play a more active role in international politics
will be the political foundations of the EU system.

Strategically, it is China that has the most ample opportunities for
development of the monetary power on the international arena, as it
has huge financial resources, a coherent geopolitical vision, and power-
tul foreign policy instruments, including geoeconomic ones. However,
China’s financial system is still too weak, insufficiently internationali-
sed, the state has no relevant foreign monetary policy and the position
of the yuan in the economic exchange in the region is not well-esta-
blished yet.

In Eastern Asia the dollar remains the key currency, although its gra-
dual replacement by other currencies, in particular in financial reserves, is
possible. China has steadily diversified its currency reserves, though the
process is not too hasty in order to prevent excessive depreciation of the
dollar. In such a situation, an increasingly frequent method of “getting rid
of” excessive dollar reserves is to invest on the US market, in particular
in entities of strategic importance for the economic development (and

development of the geopolitical potentials) of China'®2.

31 Cf. 1.6. GrOSSE (2008): Europa na rozdrozu (Europe at the crossroads), Chpt. 10; T.G.
GROSSE (2008): Hybrydowy ustrdj Unii Europejskiej. Dwie logiki zmian w projekcie
traktatu konstytucyinego (Hybrid system of the European Union. Two logics of amend-
ments to the draft Constitutional Treaty), Natolin Analyses, No. 3 (26).

132 Cf. p. BOWLES, B. WANG (2008): The rocky road abead: China, the US and the future of
the dollar, p. 349.
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The fundamental issue, however, is which currency will win the do-
minant position in the economic exchange in the region. Meanwhile, no
regional currency is proposed to be introduced (at least in a medium-
term), whereas actions related to the tying of currency exchange rates,
including of currency swaps'*, between the Asian states and granting of
mutual financial guarantees in the crisis situation become increasingly
real. In this context attention should be paid to the activity of the Ja-
panese government which initiated actions intended to strengthen that
state’s monetary power in the region (e.g. Asian Monetary Fund, Miy-
azawa Initiative and Chianng Mai Initiative™*). Also proposals for an
introduction in Asia of a currency co-operation mechanism similar to
the one in place in Europe, yet with the yen as the dominant currency in
regional trade, are being considered'®. To recapitulate, a conclusion may
be drawn that in the immediate future Asian states should not really be
expected to be able to seriously threaten the international position of the
dollar, although the financial crisis (2007-2009) will, without a doubt,

accelerate the relevant political decision-making process. u

133 Currency swap is an operation of an exchange of one currency into another at an
agreed exchange rate with an obligation to execute a reverse transaction in the fu-
ture. As long as the transaction is in effect, no interest is paid. The exchange rate as
at the maturity date is established upon the execution of the transaction based on
the difference in these currencies’ interest rates.

134 Cf. B.J. COHEN (2008): The geopolitics of currencies and the future of the international
system.

135 Cf. a discussion on that subject in: E. YAMAsHITA (2008): The Asian EMS could be a
real breakthrough for crisis prevention, Osaka City University Economic Review, vol.
43, March; E. YAMASHITA (2007): What Should Be the Next Targets for Asian Integra-
tion after the East Asian FTA? Keizaigaku-Zasshi (Journal of Economics), vol. 108,
No. 2, September.
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