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Wstep

W drugiej potowie XX wieku handel miedzynarodowy ma coraz wigk-
szy wplyw na procesy gospodarowania w poszczegdlnych krajach. Han-
del decyduje o osiagnieciu optymalnej wielkosci i strukturze produktu
krajowego brutto wigkszosci krajéw. O wielkosci korzysci z handlu de-
cyduje kierunek polityki handlowej. Wolny handel — w przeciwienstwie
do protekeji — podnosi poziom dobrobytu krajowego. Ograniczone sto-
sowanie utrudnient handlowych wymaga koordynacji mi¢gdzynarodowe;
polityki handlowej. Role taka spetnial poczatkowo GATT, a obecnie
Swiatowa Organizacja Handlu (Werld Trade Organization — WTO).

Przysztos¢ systemu swiatowego handlu, ktérego zasady zostaty wy-
pracowane w powojennym okresie na forum negocjacyjnym GATT/
WTO, stata si¢ wielkg niewiadomg. O ile z jednej strony osiggnigcia
w liberalizacji handlu miedzynarodowego s znaczace, to z drugiej stro-
ny pojawila si¢ istotna grozba nieskoordynowanego dazenia do protek-
¢ji i chaosu w $wiatowym systemie handlu, charakterystycznym dla lat
trzydziestych XX wieku.

U progu XXI wieku debata na temat polityki liberalizacji han-
dlu miedzynarodowego podzielita rzady krajéw uprzemystowionych
i rozwijajacych si¢. Kraje rozwinicte domagaja si¢ lepszego dost¢pu
do rynkéw krajéw rozwijajacych sig, ale réwnoczesnie stosujg procedu-
ry antydumpingowe i protekcjonistyczng polityke w handlu na artykuty

rolne, tekstylia i stal importowana z krajéw rozwijajacych sie. W okresie
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po fiasku Konferencji Ministerialnej w Seattle debaty te staly si¢ jeszcze
bardziej zaciekle, a rozbieznosci w stanowiskach obu grup krajéw do-
prowadzity praktycznie do zawieszenia w potowie 2006 r. wielostron-
nych negocjacji handlowych w ramach Rundy Doha, formalnie zwang
Agenda Rozwojowa Doha — DDA).

Z punktu widzenia wyzwan dla $wiatowego systemu handlu wy-
znaczonych w Agendzie Rozwojowej Doha istotne wydaje si¢ zbadanie
przeszkdéd na drodze do dalszej liberalizacji handlu miedzynarodowe-
go oraz przyczyn niewielkiego postepu w rokowaniach wielostronnych
po 2001 r. Jedng z przeszkdéd na drodze do dalszych uregulowan syste-
mu $wiatowego handlu sg powstate watpliwosci, czy korzysci z libera-
lizacji handlu rozktadaja sie réwno na wszystkich jego uczestnikéw.
Ostabienie $wiatowego systemu handlu moze grozi¢ wzrostem protek-
cjonizmu i ucieczka wielu krajéw w regionalne ugrupowania integracyj-
ne, prowadzac do zmniejszenia korzysci ekonomicznych uczestnikéw
wymiany handlowej, a w efekcie do obnizenia poziomu dochodéw na-

rodowych. u



1. Wzrost znaczenia handlu miedzynarodowego

Od wczesnych lat szes¢dziesigtych XX wieku nastapil ogromny wzrost
handlu $wiatowego. Eksport §wiatowy wzrést z poziomu 1 biliona do-
laré6w rocznie (w dolarach z roku 2000) do okoto 10 bilionéw dolaréw

rocznie; roczny wzrost wynosit okoto 5,5 proc. (rysunek 1).

Rysunek 1. Zmiany handlu §wiatowego w latach 1970-2004 (w %)
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Elastyczno$¢ obliczano jako procent zmiany realnego eksportu w stosunku do zmiany
w realnym PKB. Udziat eksportu jest obliczany w dolarach po kursie nominalnym.

Dane sg korygowane za pomocg zastosowania pigcioletnich srednich kroczacych.

Zrédto: Global Economic Prospects 2007: Managing the Next Wave of Globalization,
World Bank, Washington DC 2007.

Wozrost obrotéw handlu miedzynarodowego znacznie przewyzszal

globalng produkgje, ktéra w tym samym okresie rosta w tempie okoto
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3,1% rocznie. W latach 1970-2004 udziat eksportu w globalnej produkji
podwoit si¢ i wynosi obecnie ponad 25%. W pierwszych latach tego okresu
elastyczno$é eksportu (stopient wzrostu eksportu w stosunku do produkeii)
wynosita okoto 1,5%, ale juz w 1986 r. elastyczno$¢ ta znacznie wzrosta,
siggajac pod koniec lat dziewieédziesiatych ponad 2,5%. Przyspieszenie
to wynikto z upadku Zelaznej Kurtyny i otwarcia gospodarek przez Chiny

i Indie oraz zastosowanie przez nie strategii proeksportowe;.

Rysunek 2. Dywersyfikacja handlu migdzynarodowego — udziat
krajéw rozwijajacych si¢ w eksporcie §wiatowym w podziale na grupy
towarowe w latach 1962-2004 (w %)
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Zr6dto: Global Economic Prospects 2007: Managing the Next Wave of Globalization,
World Bank, Washington DC 2007 .

Otwarcia krajowych gospodarek w duzej czgéci mozna przypisaé
jednostronnym decyzjom, jak to miato miejsce w przypadku Chin i In-
dii, ale réwniez regionalna i wielostronna redukcja barier handlowych
odegraty wazng rol¢ w promowaniu §wiatowego handlu.

Rozprzestrzenianie si¢ technologii — szczegélnie w transporcie
i komunikacji — powstawanie praktyk biznesowych, przeptywy kapitatu
oraz wzrost kwalifikacji pracownikéw doprowadzity do wzrostu udziatu
krajéw rozwijajacych si¢ w eksporcie $wiatowym produktéw przetwo-
rzonych, ktérych produkcja tradycyjnie byta domeng krajéw rozwinig-
tych (rysunek 2). Produkcja takich towaréw jak czgsci samochodowe,
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samoloty, pétprzewodniki i elektronika uzytkowa staje si¢ réwniez do-
meng krajéw rozwijajacych si¢. W tym samym okresie doszto do gwat-

townego wzrostu handlu ustugami w skali globalnej (tabela 1).

Tabela 1. Zmiany eksportu ustug w zestawieniu z eksportem towaréw
w mld dolaréw w % PKB w %

Regiony i handel

1984 | 1994 | 2004 |1984-94]1994-2004 | 1984 | 1994 | 2004
Eksport ustug
Swiat 357,81 978,2 [2.009,5| 10,6 7,5 30 | 3,7 | 49
Kraje 0 wysokim 303,7 | 803,9 | 1.6142| 10,2 7,2 33 | 36 | 49
dochodzie
Kraje rozwijajace si¢ | 54,1 | 172,2 | 395,3 12,4 8,5 2,0 3,8 4,7
Azja Wschodnia
i Pacyfik 91 | 49,5 | 1150 | 18,5 8,8 1,9 | 47 | 43
Azja Potudniowa 4,7 9,9 32,3 7,7 12,5 1,8 2,3 3,7
Europa i Azja Srodkowa| 4,7 | 9,9 | 32,3 7,7 12,5 - 51|70
Bliski Wschéd
§ Afryka Pélnocna 10,7 | 19,3 | 36,7 6,1 6,6 6,7 | 67
Afryka Subsaharyjska| 4,5 8,4 20,8 6,5 9,5 2,0 3,0 4,0
Ameryka Eaciriska 17,2 | 39,6 | 65,8 8,7 52 25 | 25 | 33
i Karaiby
Dochéd z pozostatych czynnikéw
Swiat 330,4 | 782,4 [1.578,3| 9,0 7,3 28 | 29 | 38
Kraje o wysokim 2952 | 734,5 | 1.476,7| 9,5 7.2 32 | 33 | 45
dochodzie
Kraje rozwijajace si¢ | 35,2 | 47,9 | 101,5 3,1 7,8 1,3 1,0 1,2
Azja Wschodnia
| Pacyfik 56 | 155 | 33,7 | 108 8,1 12 | 1,5 | 1,3
Azja Potudniowa 08 | 1,3 | 48 4,9 14,0 03 | 03 | 05
Europa i Azja Srodkowa| 1,0 | 7,3 | 30,5 | 21,8 15 - 108 | 1,7
Bliski Wschéd
§ Afryka Polnocna 154 | 71 | 81 7,4 1,3 - | 24 | 15
Afryka Podsaharyjska| 1,4 1,9 4,6 3,2 9,3 0,6 0,7 0,9
Ameryka Bacifiska | 111 | 146 | 199 | 39 3,0 16 | 09 | 1,0
i Karaiby

Zr6dto: Global Economic Prospects 2007: Managing the Next Wave of Globalization,
World Bank, Washington DC 2007.

Nastgpit wzrost przeptywéw ustug z 358 mld dolaréw w 1984 r.
do 2000 mld w 2004 r., natomiast udzial eksportu ustug w catosci eks-
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portu towaréw i ustug zwigkszyt si¢ nieznacznie — z 16% do 17,5%.
Lacznie eksport ustug krajéw rozwijajacych si¢ wzrést z 54 mld dola-
ré6w w 1984 r. do prawie 400 mld dolaréw w 2004 r., podwyzszajac swéj
udziat w PKB z 2% do 4,7%. [

I2



2. Handel a rozwaj gospodarczy paristw

Zwolennicy liberalizacji handlu mig¢dzynarodowego przytaczaja ko-
rzy$ci ekonomiczne, wskazujac na wzrost gospodarczy w krajach, ktére
otworzyly swe gospodarki. Ich oponenci twierdzg, ze polityka wolnego
handlu nie prowadzi do wzrostu gospodarczego, a wrecz jest odpowie-
dzialna za poglebianie rozpigtosci w podziale dochodéw mig¢dzy kraja-
mi oraz zwigksza podatnos¢ gospodarek na wystepowanie szokéw ze-
wnetrznych'. Szoki zewnetrzne? moga mie¢ dtugotrwaty oraz negatywny
wplyw na stope wzrostu gospodarczego krajéw. Wolny handel zmniejsza
zdolno$¢ gospodarki do przeciwdziatania negatywnym skutkom szokéw
zewnetrznych z powodu zmniejszenia rozmiaréw pomocy rzadowe;j’.
W swym opracowaniu 7rade Policy Reform as Institutional Reform
D. Rodrik* stwierdza, ze nie istnieja kraje, ktére odnotowaty wysoki
wzrost gospodarczy tylko dzieki liberalizacji handlu migdzynarodowego.

Réwnoczesnie Rodrik sugeruje, ze pojawiajaca si¢ w literaturze tenden-

RODRIGUEZ F., RODRIK D., Trade policy and economic growth, a skeptics guide fo cross-
national evidence, NBER Working Paper, No. W7081, 1999.

Za szok ekonomiczny uwaza si¢ nieprzewidywalne zdarzenie, ktére ma bezposred-
ni lub posredni wptyw na istotne z punktu widzenia gospodarki wskazniki, takie
jak: wielko$¢ produkeji, inflacja, zatrudnienie.

RODRIK D., International trade and big government,in B.]. Cohen (ed.) International Trade
and Finance, New Frontiers for Research, Cambridge University Press, ss. 89-121.

* RODRIK D., Trade Policy Reform as Institutional Reform, Manuscript, Harvard Uni-
versity 2000.
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cja do przeceniania znaczenia otwarto$ci handlu dla wzrostu gospodar-
czego nie ma podstaw w badaniach empirycznych. Dla potwierdzenia
powyzszej tezy Rodrik przywotuje przyktad krajéow Azji Wschodnie;.
Dzicki czesciowej i selektywnej liberalizacji handlu oraz otwarciu go-
spodarki na bezposrednie inwestycje zagraniczne, polaczonej z refor-
mami instytucjonalnymi, udato si¢ w Chinach i Indiach na poczatku lat
osiemdziesigtych przyspieszy¢ rozwdéj gospodarczy.

Bhalla badajac zaleznoé¢ mig¢dzy liberalizacja handlu migdzynaro-
dowego a pogarszajacym si¢ ubdéstwem krajéw rozwijajacych si¢ osza-
cowal, ze procent $§wiatowej populacji zZyjacej w nedzy zmalat w latach
1980-2000 z 44 do 13°. Nieréwnos$¢ w dochodzie $wiatowym zmniej-
szyla si¢ w tym samym okresie w bezprecedensowym tempie. Na te
rezultaty duzy wplyw miato ogromne przyspieszenie wzrostu gospo-
darczego dwéch najludniejszych krajéw, tj. Chin i Indii. Ich rezultaty
pomniejszyty zte wyniki krajéw afrykanskich. Wniosek z tych studiéw
jest zatem taki, Ze w erze globalizacji duze rzesze najbiedniejszych ludzi
na $wiecie zdotaty znaczaco poprawi¢ swoja pozycje.

W tabeli 2 pokazano zaleznos¢ miedzy globalizacja a wzrostem go-
spodarczym. Autorzy stowarzyszeni z Bankiem Swiatowym pogrupowali
kraje na trzy kategorie: kraje rozwinigte, globalizatorzy (4j. kraje, dla kto-
rych udziat handlu w PKB stale rést) i nieglobalizatorzy®. W kazdej deka-
dzie, poczawszy od 1960 r. do 2000 r., nastapit gwaltowny wzrost realnego
PKB per capita krajéw rozwijajacych sie, ktére wlaczyly sie w procesy glo-
balizacji i daleko przewyzszal $redni wzrost krajéw bogatych oraz krajéw
nie bedacych pod wpltywem globalizacji. Wzrost krajéw rozwinietych byt
znacznie wyzszy niz w krajach podlegajacych globalizacji i nieglobaliza-
toréw w latach szes¢dziesiatych, lecz zmniejszat si¢ w kazdej nastepne;

dekadzie. Wzrost krajéw nie podlegajacych globalizacji wzrést od po-

° BHALLA 8., Imagine There’s No Country, Institute for International Economics, Wa-

shington DC 2002.

® DOLLAR D., KRAAY A., Groth Is Good for the Poor, Policy Research Working Paper No.
2587, Washington DC, World Bank 2001.
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czatku lat szesédziesigtych do korica dekady lat siedemdziesigtych, lecz
nastepnie zmalal gwattownie w latach osiemdziesiatych, osiagajac niski
poziom w latach dziewigédziesigtych. Wydaje si¢ zatem stuszne stwier-
dzenie, ze gwattowny wzrost gospodarczy moze wystapi¢ na poczatku
procesu wlaczania si¢ kraju w procesy liberalizacyjne, lecz osiagat wyzsza

efektywnosé ekonomiczng przy coraz wigkszym otwieraniu gospodarki.

Tabela 2. Wzrost realnego PKB per capita w wybranych regionach
$wiata w latach 1960-1980 i 1980-2000

Region 1960-1980 1980-2000
Azja Wschodnia 2,85 6,12
Azja Potudniowa 0,55 3,00
Azja 1,98 4,86
Chiny i Indie 1,74 5,75
Afryka Srodkowo-Wschodnia i Pétnocna 3,21 0,15
Afryka Subsaharyjska 1,29 -0,58
Ameryka Faciniska 3,13 0,08
Kraje rozwijajace si¢ 2,12 3,11
Kraje rozwijajace si¢, z wylaczeniem Chin i Indii 2,51 0,69
Europa Zachodnia 4,03 -1,88
Swiat 2,50 2,65

Zrédto: BHALLA s., Imagine Theres No Country, Washington DG, Institute for
International Economics.

Tabela 3. Wzrost realnego PKB per capita w krajach rozwinigtych, krajach

uczestniczacych w procesie globalizacji oraz niebioracych udziatu w globalizacji

Grupa krajéow Lata 60. Lata 70. Lata 80. Lata 90.
Kraje rozwiniete 4.7 3,1 23 2,2
Globalizatorzy 1,4 2,9 3,5 5,0
Nieglobalizatorzy 2,4 3,3 0,8 1,4

Zrédto: DOLLAR D., KRAAY A., Growth Is Good for the Poor, Policy Research Working
Paper No. 2587, Washington DC, World Bank 2001.

Do nieglobalizatoréw zaliczono wigkszo$¢ najbiedniejszych krajéw

§wiata. Zatem nieréwnosci w poziomie PKB per capita i standard zy-
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cia wzrosty migdzy nieglobalizatorami z jednej strony a globalizatorami
i bogatymi krajami z drugiej. Ale przyczyn rosnacej nieréwnosci nie
mozna przypisywac globalizacji. Faktycznie to w krajach-globalizato-
rach nastgpowat szybki wzrost gospodarczy, podczas gdy nieglobaliza-

torzy byli pograzeni w stagnacji lub regresie. |

16



3. Sukces swiatowego systemu handlu
i pierwsze symptomy kryzysu

3.1. PRZYCZYNY SUKCESU GATT

Teorie ekonomiczne zalecajg stosowanie liberalnej polityki handlowe;.
Wigkszos¢ pafistw ingeruje w wymiang handlowa. Ujemne skutki pro-
tekcji wymagaja wprowadzenia koordynacji miedzynarodowej polityki
handlowej, w celu unikniecia ,,grozby zamykania si¢ rynkéw narodowych”
na wymiang¢ handlowa. Utworzony w tym celu porzadek swiatowego sys-
temu handlu oparto na idei wolnohandlowej. Wielostronny system handlu
powstal na konferencji w Hawanie w 1947 r., kiedy to 21 paristw ustalito
tekst Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT)".
Zasadnicza rolg GATT stalo si¢ ulatwienie negocjacji w sprawie
wzajemnych redukgji taryf celnych. Oczywiscie taryfy celne mogty by¢
redukowane w drodze bilateralnych porozumien, z pominieciem forum
GATT, tak jak to si¢ dzialo pod koniec XIX wieku. Na forum wielo-
stronnych negocjacji doszto do przyspieszenia procesu liberalizacji han-

dlu miedzynarodowego i przyjecia pozytywnych dla stabilizacji dzia-

7 Z czasem dodano do Uktadu GATT Czes¢ IV (artykuty XXXVI — XXXVIII)
zawierajaca postanowienia dotyczace preferencyjnego traktowania krajéw rozwija-
jacych si¢ i najmniej rozwinietych, na podstawie ktérych powstat system preferencii

celnych zwany w skrécie GSP (General System of Preferences).
17
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talnosci gospodarczej zasad niedyskryminacji (klauzula najwyzszego
uprzywilejowania i traktowanie narodowe) oraz wzajemnosci.

Zasada niedyskryminacji, umieszczona w art. I, zostata sformutowa-
naw postaci bezwarunkowej KNU. W Uktadzie przyjeto stormutowanie,
iz ,wszelkie korzysci, ulgi, przywileje lub zwolnienia przyznawane (...)
towarom pochodzacym z jakiegokolwiek kraju beda niezwiocznie i bez
jakichkolwiek warunkéw rozciagnigte na podobne towary pochodzace
(...)” z innych panstw — cztonkéw GAT'T. Sformutowanie to dotyczy
teoretycznie wszystkich instrumentéw polityki handlowej i gwarantu-
je niedyskryminacj¢ produktéw w handlu miedzy krajami nalezacymi
do Ukfadu. Druga fundamentalna zasada wzajemnosci w poréwnaniu
z KNU jest o wiele mniej jasna i nigdzie nie zostata precyzyjnie sfor-
mutowana.

Zasada ta oznacza, ze zaden kraj cztonkowski nie ma obowigzku
udzielania koncesji handlowych, jezeli nie otrzyma w zamian co naj-
mniej réwnorzednych. Zasady te oznaczaty podporzadkowanie polityki
handlowej krajéw cztonkowskich normom i dyscyplinom GATT, a tym
samym ograniczenie narodowej suwerennosci w ksztattowaniu stosun-
kéw z partnerami handlowymi. Dziatalno§¢ GATT odniosta pewien
sukces. Byt on czg¢sciowo spowodowany chwilg historyczng i ogranicze-
niem cztonkostwa do niewielkiej grupy krajéw.

Po 1945 r. wszystkie kraje rozwinigte uznaty za celowe i konieczne
usuwanie barier w handlu. Z pewnoscig ta wola redukcji barier han-
dlowych wynikata z negatywnych doswiadczen okresu miedzywojen-
nego, kiedy wzrost protekeji (ustawa Smootha—Hawleya w Stanach
Zjednoczonych) przynidst skutki odwrotne od zamierzonych, zamiast
ograniczenia bezrobocia, nastapil jego wzrost. Wéwczas czg¢s$¢ krajow —
w przeciwienistwie do Stanéw Zjednoczonych — nie zmienita kierunku
polityki handlowej z protekcyjnego na wolnohandlowy, czego nastep-
stwem byl spadek $wiatowych obrotéw handlowych. Z okresu przed-
wojennego panistwa odziedziczyly wiele restrykcji handlowych, ktére
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stanowily w latach trzydziestych XX wieku sposéb zwalczania wyso-
kiego bezrobocia. Po 1945 r. do redukeji poziomu bezrobocia wykorzy-
stano juz nie tylko narze¢dzia handlowe, ale réwniez polityki makroeko-
nomicznej, w szczegdlnosci te wynikajace z ekonomii keynesowskie;.
Skoordynowana liberalizacja handlu mig¢dzynarodowego prowadzita
do rozwigzania wyst¢pujacych w latach siedemdziesiatych XX wieku
probleméw gospodarki §wiatowe;.

GATT stanowit w zasadzie forum wspétpracy dla krajow OECD.
Przez dtuzszy czas w pracach GATT uczestniczylo tylko trzech gtéw-
nych graczy, majacych duzy udzial w handlu §wiatowym, tj. Stany Zjed-
noczone, UE i Japonia. Ograniczona liczba cztonkéw GATT czynita
liberalizacje handlu duzo tatwiejsza. Negocjacje GATT mogty by¢ za-
sadniczo przeprowadzane przy stole obrad mig¢dzy trzema stronami zain-
teresowanymi redukcjg ,,odziedziczonych”, po okresie migdzywojennym
barier handlowych. Formuta zielonej komnaty green room, umozliwiata
szybkie zakonczenie negocjacji handlowych; kraje rozwinigte uczestni-
czace w obradach przedstawialy uzgodnione porozumienia do wiado-
mosci krajéw rozwijajacych sic. Wprawdzie kraje rozwijajace si¢ byty
cztonkami GAT'T, ale marginalizowano je, w szczegdlnosci na skutek
obowiazywania formuly specjalnego i zréznicowanego traktowania®.
Oznaczalo to faktycznie, ze kraje takie nie uczestniczyly w przetargach,
a poniewaz GATT byt po prostu forum przetargowym to skutkiem tego

przyznawano im tylko niewielkie koncesje.

8 W 1965 r. kraje rozwijajace si¢ zazadaly specjalnego statusu w wielostronnym systemie
handlu, do czgsci IV GATT wprowadzono koncepcje specjalnego i zréznicowanego
traktowania S&D (special and differential treatment) krajéw rozwijajacych si¢. Od tych
krajéw nie oczekiwano ustepstw taryfowych i zwigzania taryf celnych. Zasada S&D stu-
zyla krajom rozwijajacym si¢ jako argument nieangazowania si¢ we wzajemna redukcje
barier w handlu. W porozumieniach Rundy Tokijskiej (1973-1979) przyj¢to klauzule
enabling clause, ktéra nosita nazwe ,klauzuli specjalnego i zréznicowanego traktowania”.
Klauzula ta zezwala na odstapienie przez kraje rozwijajace si¢ od KNU 1 innych regut
GATT. W WTO Kklauzula ta oznacza: nizszy poziom zobowigzan, elastyczne harmo-
nogramy wdrazania, zobowigzania krajéw rozwijajacych sie, korzystniejsze traktowanie
najstabiej rozwinigtych krajéw oraz obietnice pomocy technicznej i szkoleniowe;.
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Zakres negocjacji na forum GATT byt w duzym stopniu ograniczo-
ny do liberalizacji handlu débr przemystowych. Wszystkie trzy z duzych
blokéw negocjacyjnych byty gtéwnymi producentami débr przemystowych
i posiadaty znaczny potencjal produkeyjny, stanowiac rynki zbytu dla sie-
bie nawzajem. Wielostronne rokowania handlowe dotyczyly liberalizacji
,wewnatrzsektorowe;j”. Liberalizacja handlu umozliwiata osigganie korzysci
skali dla firm zajmujacych sie produkcja débr przemystowych, co oznaczato
widoczne w krétkim okresie skutki redukeji protekeji. Ponadto wielostronne
rokowania handlowe w ramach GAT'T nie obejmowaty kwestii liberalizacji
miedzynarodowego handlu rolnego.

3.2. OD GATT DO WTO

Po zakoriczeniu procesu redukgji barier taryfowych na dobra prze-
mystowe w duzej mierze w obrebie krajow OECD w ramach GATT,
z chwilg powstania WTO nastgpita zasadnicza zmiana programu libera-
lizacji handlu migdzynarodowego. Procesy liberalizacji handlu objely nie
tylko kraje rozwinicete, ale réwniez kraje rozwijajace si¢. Liberalizacja han-
dlu wraz z utworzeniem WTO objeta wzajemne relacje krajow OECD
z krajami rozwijajacymi si¢ oraz miedzy krajami rozwijajacymi sig.

Do wielostronnych rokowar handlowych wtaczono nowe dziedziny
gospodarki jak sektor rolny, odgrywajacy duze znaczenie w wielu kra-
jach rozwijajacych sig, ktére pragnety lepszego dostepu do rynkéw kra-
jéw rozwinigtych nie tylko na dobra przemystowe, ale i rolne. Z kolei
kluczowa sprawg dla krajéw OECD nie byt dostep do rynkéw krajéow
rozwijajacych si¢ w zakresie débr przemystowych, ale réwniez do ustug.
Kraje rozwiniete opowiadaty si¢ za rozwiazaniem kwestii ochrony praw
wiasnosci intelektualnej i bezpieczenistwa miedzynarodowych inwesty-
cji. WTO stata si¢ zatem nie tylko globalng, lecz wielosektorowg organi-

zacja, a kluczowe negocjacje nabraty charakteru ,miedzysektorowego™.

° P. COLLIER, Why the WTO is Deadlocked: And What Can Be Done About It, World
Economy, Vol. 29, No. 10, pp. 1423-1449, October 2006.
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WTO rozpoczeta dziatalnos¢ w innych uwarunkowaniach histo-
rycznych. Po pierwsze, wiele krajéw rozwijajacych si¢ i kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej podejmuja préby integracji z gospodarka
$wiatowa. Wzrost znaczenia Chin i Indii w gospodarce $wiatowej oraz
podjecie przez te kraje jednostronnej liberalizacji handlu stanowia nowe
wyzwania dla $wiatowego systemu handlu. Funkcjonowanie WTO sta-
to si¢ trudniejsze niz poprzednie funkcjonowanie GATT. Po drugie,
wyzwanie, jakim jest ograniczenie globalnego ubdstwa, stato si¢ bar-
dziej znaczace: spoteczeristwa krajéw OECD oczekuja od swych rza-
déw poprawy poziomu zycia w krajach najbiedniejszych. Zasadniczym
celem polityki handlowej, wedlug postulatéw krajéw OECD, powinno
si¢ sta¢ ograniczenie ubdstwa w skali globalnej. To rozszerzenie zestawu
narzg¢dzi rozwojowych skutkowalo zmiana polityki handlowej krajéw
OECD.

Cztonkowie WTO s3 w duzym stopniu krajami rozwijajacymi sig,
ktére nie stanowia jednorodnej grupy, i to zaréwno pod wzgledem po-
ziomu rozwoju gospodarczego, jak réwniez z punktu widzenia zainte-
resowania procesami liberalizacji handlu. Jedna z tych grup stanowia
kraje w wystarczajacym stopniu zintegrowane z gospodarks swiatowa
(Indie, Chiny, rynki wschodzace). Kraje te znajduja si¢ w analogicznej
sytuacji jak kraje OECD po 1945 r. Sg one zainteresowane negocja-
cjami w sprawie wzajemnej liberalizacji zaréwno we wzajemnych sto-
sunkach handlowych, jak réwniez w relacjach z krajami OECD. Druga
grupe stanowig kraje rozwijajace si¢, w duzym stopniu marginalizowane
w gospodarce §wiatowej, nie zainteresowane liberalizacjg handlu (kra-
je Afryki). Te, w wigkszosci najbiedniejsze, kraje réznig si¢ w duzym
stopniu od krajéw OECD po 1945 r. Nie uznaja one swych restrykeji
handlowych za wysokie. Dokonaty one niewielkiej liberalizacji. Krajom
tym przyznano réwniez specjalne i zréznicowane traktowanie, a wigc
lepszy dostep do rynku krajéw OECD. Wiele z tych krajéw nie korzy-
sta ze wzrostu $§wiatowego dobrobytu.
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3.3. PIERWSZE SYMPTOMY OSEABIENIA SWIATOWEGO
SYSTEMU HANDLU

Sukees, jakim bylo stworzenie regut handlu mig¢dzynarodowego
na forum GATT/WTO, moze si¢ okazaé nietrwaly. Istnieje bowiem
zagrozenie pojawienia si¢ nieskoordynowanego protekcjonizmu w go-
spodarce $wiatowe;.

Pierwsze symptomy kryzysu $wiatowego systemu handlu wystapity
po zakoriczeniu ésmej z kolei rundy wielostronnych rokowan handlowych,
Rundy Urugwajskiej, ktérej osmioletnie negocjacje (1986-1994) wielokrot-
nie zawieszano i dopiero porozumienie dwéch poteg handlowych: Stanéw
Zjednoczonych i Unii Europejskiej umozliwito jej zamkniecie. Dotychcza-
sowy postep liberalizacji handlu miedzynarodowego moze zosta¢ zahamo-
wany na skutek kwestionowania przez wiele krajéw rozwijajacych si¢ moz-
liwosci osiggania korzysci z obowigzujacych postanowien GATT/WTO
ustanowionych w Rundzie Urugwajskiej. Kraje te sprzeciwiaja si¢ dalszej
liberalizacji handlu migdzynarodowego, poniewaz wynikajace z wdrozenia
regult WTO przewyzszaty korzysci osiagane z otwarcia rynkéw.

Sprawne funkcjonowanie §wiatowego systemu handlu w przyszto-
§ci jest zagrozone z wielu powodéw. W dziewiatej rundzie rokowan
wielostronnych, nazywanych Runda Doha, nie zostal przyjety program
reform $wiatowego systemu handlu. Nie powiodty si¢ obrady Konferen-
cji Ministerialnych w Seattle (1999), w Cancun (2003) oraz w Hong-
kongu (2005), na skutek rozbieznosci intereséw krajéw cztonkowskich.
Protesty przeciwnikéw globalizacji utrudnialy konsens w ustanowie-
niu koncesji handlowych. Powstanie wielu bilateralnych i regionalnych
ugrupowarn integracyjnych, tworzonych w pierwszych latach dzialania
GATT jako wyjatek od reguty, obecnie narusza zasade niedyskrymina-
¢ji i prowadzi do obnizenia rangi regulacji $wiatowego systemu handlu.

Konferencja Ministerialna w Hongkongu z 18 grudnia 2005 r. nie za-
trzymata procesu utraty reputacji WTO. Z wyjatkiem zgody na wyelimino-
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wanie subsydiéw eksportowych w handlu rolnym do 2013 r. uczestnikom
spotkania nie udato si¢ przyja¢ zobowiazan obnizenia poziomu protekcjoni-
zmu. Po Konferencji Ministerialnej w Hongkongu forum WTO jest gteboko
podzielone migdzy kraje rozwiniete, rozwijajace si¢ i gospodarki wschodza-
ce. Kraje cztonkowskie przyjety wspdlne postanowienia w obszarach nego-
cjacyjnych, gdzie poziom protekcji byt niewielki, a uzgodnienia wymagaty
umiarkowanych dostosowari gospodarek narodowych z powodu otwarcia
rynku — najmniejsze ustgpstwa zaproponowaty kraje najbiedniejsze.
Zrédlem ostabienia sprawnego funkcjonowania $wiatowego sys-
temu handlu jest nieprzestrzeganie przez uczestnikéw wymiany han-
dlowej podstawowych regulacji WTO, w szczegdlnosci zasady niedy-
skryminacji. Przestrzeganie tejze zasady pozwala na ochrone stabszych
panstw czlonkowskich w uleganiu presji ze strony silniejszych krajéw
oraz stwarza szans¢ na podniesienie poziomu dobrobytu. Obowiazy-
wanie zasady niedyskryminacji zapobiega ponoszeniu strat przez kraje
w razie wycofania si¢ ze §wiatowego systemu handlu na skutek przyjecia
przez pozostatych cztonkéw doktryny merkantylizmu. W mysl tej dok-
tryny —,,bez wzajemnosci i ustgpstw ze strony partneréw handlowych nie
ma wzajemnosci w otwieraniu rynku”. Przyjecie zasady KNU oznaczato
formalna réwnorzednos¢ partneréw i débr, co teoretycznie umozliwia-
to ekspansje najwydajniejszych eksporteréw, jak réwniez dawato szanse
na osiaganie korzysci z wymiany handlowej mi¢dzy partnerami o od-
miennym poziomie rozwoju gospodarczego. Zasada ta pozwolita na sto-
sowanie przejrzystych regut dziatania w handlu miedzynarodowym oraz
na ograniczenie politycznego oporu utrudniajacego otwieranie rynku.
Gotowos¢ paristw cztonkowskich WTO do liberalizacji handlu
mi¢dzynarodowego w znacznej mierze zalezata od przestrzegania za-
sady klauzuli narodowej, ale dopiero KNU dawata cztonkom gwarancje
tatwiejszego dostgpu do wszystkich rynkéw krajéw, pozbawiajac argu-
mentéw do wzrostu protekcji — nacechowanych merkantylistycznymi

pogladami — silne grupy lobbingu.
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Od poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku nastepuje ogranicze-
nie stosowania zasady niedyskryminacji w $wiatowym systemie handlu.
Po okresie wolnego handlowego rozwoju od potowy lat siedemdziesigtych
zaczely sie pojawiaé elementy neoprotekcjonizmu. Bezposrednia przyczy-
na protekcjonizmu w drugiej polowie lat siedemdziesiatych byto zatama-
nie koniunktury i ostabienia tempa wzrostu gospodarczego. Nowy pro-
tekcjonizm byt przede wszystkim efektem stopniowych zmian uktadu sit
w gospodarce §wiatowej. Istotne znaczenie ma stopniowe zmniejszenie roli
Stanéw Zjednoczonych, ktére stworzyly system GAT'T i promowaty w la-
tach pigcdziesiatych i szesédziesiatych liberalizacje handlu swiatowego.

Na poczatku 2002 r. Unia Europejska, wedlug danych Sekretaria-
tu WTO utrzymywata stosunki na zasadzie KNU na wszystkie kate-
gorie produktéw jeszcze tylko z dziewigcioma krajami (USA, Kanada,
Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Tajwan, Chiny, Korea Potudniowa
i Singapur). Ta cz¢$¢ wymiany handlowej odpowiadata 45% importu
zewnetrznego UE w 2001 r.

Zrédtem ostabienia swiatowego systemu handlu byta zasada spe-
cjalnego 1 zréznicowanego traktowania krajéw rozwijajacych sig.
Do potowy lat dziewieédziesiatych XX wieku kraje rozwijajace si¢ nie
uczestniczyly w petni w §wiatowym systemie handlu. Kraje te zwolnio-
no z wybranych regut §wiatowego systemu handlu. Kraje rozwijajace si¢
korzystalty ze szczegélnego traktowania na forum GAT'T, polegajacego
na: zwolnieniu ze zobowiazan do liberalizacji handlu wbrew zasadzie
wzajemnosci; stosowaniu wysokiego poziomu ochrony celnej w celu
przyspieszenia rozwoju gospodarczego; uprzywilejowanym dostepie
do rynkéw krajéw rozwinietych (poprzez preferencje celne), zaktadania
regionalnych ugrupowarn integracyjnych, ktére mimo nazwy nie spet-
nialy warunkéw stref wolnego handlu badz unii celnych, stosowania
ograniczen importowych w celu ochrony bilansu ptatniczego.

Do pozostatych czynnikéw ostabiajacych zasady GATT/WTO
naleza: szczegdlne traktowanie sektoréw (rolny i tekstylny); szczegélne
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traktowanie ugrupowarn regionalnych (okoto 400 porozumien, dyskry-
minacja panistw trzecich); postepujacy proces globalizacji (zagrozenie
wzrostem protekeji); zmiany strategii polityki handlowej Stanéw Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej (rywalizacja w stosunkach handlowych
z krajami Azji i Ameryki Potudniowej).

3.4. SWIATOWY SYSTEM HANDLU A GLOBALIZACJA

Poste¢pujacy szybki proces globalizacji bez watpienia prowadzi
do potrzeby wzmocnienia $§wiatowego systemu handlu. We wspétcze-
snej gospodarce §wiatowej — wraz z wyksztalceniem si¢ oplatajacych
$wiat tancuchéw produkeji i dystrybuciji, wzajemnym przenikaniem
rynkéw i uksztattowaniem coraz bardziej zréznicowanego migdzyna-
rodowego podzialu pracy w ramach konglomeratéw przedsigbiorstw,
koncernéw dziatajacych w skali §wiatowej — dochodzi do zanikania gra-
nic i ograniczenia suwerennosci ,gospodarek narodowych”. Politykom
trudno jest reagowac w sposéb odpowiedni na te procesy zmian w go-
spodarce §wiatowej. Zakres obowiazywania narodowej zagraniczne;
polityki ekonomicznej koriczy sie¢ w zasadzie na granicach terytoriéw
narodowych, z wyjatkiem sytuacji, kiedy paristwo stosuje eksterytorialne
srodki polityki handlowej. Ponadnarodowe dziatanie paristwa stwarza
jednak nowe konflikty, ktére znéw wymagaja specjalnie utworzonych
instrumentéw unikania konfliktéw i ich tagodzenia.

Stanowienie narodowej polityki jest nie tylko ograniczone, ale wrecz
zagrozone przez postepujacy proces globalizacji'®. Globalny rynek na-
daje narzedziom polityki gospodarczej catkiem nowy wymiar i stwarza
mozliwosci wyboru. Polityka rzadéw staje si¢ czynnikiem decydujacym
o lokalizacji dziatalnosci gospodarczej wielkich korporacji transnarodo-

wych. Paristwa znajduja sie stale pod presja konkurencyjna, ktéra ogra-

10 Por. W. Szymariski, Globalizacja a suwerenno$¢ polityki gospodarczej paristwa,
w: Polityka ekonomiczna w warunkach globalizacji pod redakcja P. Bozyka, Wyd.
Wyzsza Szkota Ekonomiczno—Informatyczna, Warszawa 2004, ss. 22-38.
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nicza je w ich politycznej autonomii podejmowania decyzji. Dziatalno$¢
korporacji transnarodowych ponad granicami pafstw daje przedsigbior-
stwom wielonarodowym mozliwos¢, w pewnych okoliczno$ciach, nawet
do wyeliminowania si¢ wzajemnie paristw. Infrastruktura transportowa,
systemy ksztalcenia, oferta kulturalna, podatki, standardy ochrony sro-
dowiska, systemy zabezpieczenia socjalnego, prawo pracy i taryfy celne
staja si¢ zmiennymi w tym wyscigu o migdzynarodowa pozycje konku-
rencyjng panstw. Tradycyjna struktura spotecznych systeméw zabezpie-
czenl i prawo pracy podlegaja presji konkurencyjnej, bowiem stanowia
jeden z gléwnych czynnikéw lokalizacji dziatalnosci gospodarczej i sg
uwazane przez zwolennikéw globalnej konkurencji za niezbedne, aby
moc si¢ utrzymac na globalnym rynku.

Panistwa — i dziatajace w nich firmy — reaguja na zmian¢ uwarun-
kowan dziatania na rynku mig¢dzynarodowym poprzez zréznicowane
strategie. Cz¢$¢ firm w wielu galeziach przemystu przyjmuje strategic
defensywna w starciu z konkurencja zagraniczna i podejmuje prébe
schronienia si¢ za ustanowionymi przez panstwo $rodkami protekcjo-
nizmu i w ten sposéb moze si¢ chroni¢ przed zmianami w gospodarce
$wiatowej. Inne firmy przyjmuja ofensywna strategi¢ dziatania na ryn-
ku globalnym, starajac si¢ uzyska¢ korzysci ze swej przewagi konku-
rencyjnej. Jednak wickszos$¢ paistw i firm taczy elementy obu strategii
w bardzo zréznicowanych proporcjach. Zachowawcze $rodki ochronne
w celu obrony przed konkurencja zewnetrzna obowiazuja w ramach kie-
rowanej przez panstwo zmiany polityki gospodarczej i ustanowieniem
nowych regulacji prawnych.

Procesy globalizacji rozpoczely sie¢ od rosnacego migdzynarodowe-
go scalania sfer zycia gospodarczego. Pierwotnie gospodarcza, nast¢pnie
takze spoteczna i polityczna dynamika proceséw globalizacji, ktéra zo-
stata uruchomiona jako prawidtowo$¢ formujacej si¢ gospodarki §wiato-
wej, dotyczy coraz czesciej wszystkich pozostatych sfer Zycia spoteczne-

go i zrywa z tradycyjnym systemem panstw narodowych, zbudowanych
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na ograniczeniach i stosunkowo zamknigtych systemach gospodarczych,
prawnych, politycznych, kulturowych i spotecznych.

W zaleznosci od przyjetych zatozen, potrzeba sterowania globaliza-
¢ja moze by¢ oceniana pozytywnie badZ negatywnie. Jesli w tym proce-
sie tworzenia polityki globalnej dostrzega si¢ przede wszystkim szanse
optymalizacji struktur ekonomicznych, poréwnywang z dziataniem nie-
widzialnej reki rynku, w warunkach wolnej konkurencji, to globalizacji
nalezy przeciwstawi¢ koordynacje miedzynarodowej polityki handlo-
wej. Polityka powinna przygotowywaé grunt pod zasadniczo pozytywny
tenomen coraz wigkszego miedzynarodowego scalania i podziatu pra-
cy w gospodarce §wiatowej i ostania¢ przed zaktéceniami powstatymi
na skutek proceséw internacjonalizacji. Jesli istnieje potrzeba stworze-
nia w celu uregulowania proceséw globalizacji ram prawnych wykracza-
jacych poza polityke paristwa narodowego, to moze dojsé¢ do zdyscypli-
nowania pafstw w ich reakcjach na gospodarcza globalizacie, najczescie;
w drodze ucieczki — w imi¢ wlasnego interesu — w protekcjonizm go-
spodarki narodowe;j.

Wobec faktu istnienia tendencji protekcjonistycznych w polityce
gospodarczej duzych panstw uprzemystowionych mozna zadaé pytanie,
co wydaje si¢ wlasciwie zacheta do celowej liberalizacji handlu mie-
dzynarodowego i wyparcia interwencji pafistwa. W ujeciu historycznym
protekcjonizm byt postrzegany przez paristwa jako zjawisko korzystne,
co na progu XXI wieku moze przemawia¢ za stopniowym odejsciem
od ochrony rynku krajowego.

Dwa argumenty mozna przytoczy¢ w celu oceny: po pierwsze, do-
$wiadczenia z réznymi formami wyscigu protekcjonizmu; po drugie,
nowa jakos¢ proceséw globalizacji gospodarki swiatowej. Jesli wszystkie
wazniejsze potegi handlowe chronia swoja krajowa gospodarke barie-
rami celnymi i pozataryfowymi, to moze dojé¢ do zatamania handlu
$wiatowego, a tym samym do miedzynarodowego podziatu pracy w go-

spodarce §wiatowej, co doprowadzi do znacznego ograniczenia dobro-
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bytu. Do tego dochodzi olbrzymie gospodarcze, wzajemne splatanie
si¢ gospodarek narodowych panstw przemystowych. Jesli pafistwo osta-
nia swoja rodzimg gospodarke $rodkami polityki handlowej, to dro-
zeja w sposéb nieunikniony koszty produkeji towaréw wytwarzanych
na rynki swiatowe. Takie doswiadczenia staly sie elementem gospodarki
amerykariskiej, na skutek ochrony producentéw stali w USA i stosowa-
nych cet wyréwnawczych na import stali. Podczas gdy krajowi produ-
cenci stali otrzymali chroniong barierami celnymi nisz¢ rynkowa, zdro-
zaty koszty produkcji wyrobéw pochodnych, przerabiajacych stal gatezi
przemystu w USA, na czym ucierpiata ich konkurencyjnosé.

Cta ochronne i inne utrudnienia w handlu w okreslonych sektorach
wywotuja w globalizujacej si¢ gospodarce swiatowej w wysokim stopniu
dwojakie skutki — ochrona jednej branzy odbija si¢ nieuchronnie nie-
korzystnie na innych branzach, w szczeg6lnosci w zaleznych od branzy
chronionej sektorach gospodarki.

Stanowienie polityki handlowej jest, w pewnym sensie, w glebokim
kryzysie: to, co p6t wieku temu wydawalo si¢ jednoznacznie pozytyw-
nym instrumentem ochrony calej rodzimej gospodarki, nagle okazuje
si¢ instrumentem wewngtrznego przenoszenia strat z jednej branzy
na inne branze. Branze, ktére potencjalnie korzystaty z cet i innych
utrudniert w handlu, beda nadal zainteresowane ochrong zewnetrzng —
ochrona ta ma jednak w nowych warunkach wysokie koszty polityczne.
Protekcjonizm staje si¢ zatem tendencyjnie gra o sumie zerowej, jesli
nie o ujemnej — korzysci jednych podmiotéw tworza si¢ na skutek po-
noszenia strat przez inne podmioty.

Polityka wolnego handlu przynosi wiele korzysci, takich jak: spa-
dek cen débr, wzrost wydajnosci, efekty skali przy masowej produkeji
na rynki globalne, wprowadzenie innowacji w procesach produkcyjnym.
Podczas gdy kraje uprzemystowione czerpaty korzysci z otwarcia go-
spodarek, to kraje o protekcjonistycznej polityce handlowej osiagaty sta-

be rezultaty w procesie rozwoju gospodarczego.
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Zagrozeniem dla idei wolnego handlu wydaje si¢ prowadzenie
przez wiele krajéw uprzemystowionych strategicznej polityki handlo-
wej. Na koncepcji polityki handlowej, ktéra jest mieszanka elementéw
wolnego handlu z formami interwencji paristwowej, opiera si¢ ostatnio
takze WTO. Z punktu widzenia wystepujacego ryzyka i niebez-
pieczenstw strategicznej polityki handlowej panstw zaréwno Péinocy
i Potudnia, rosnacej internacjonalizacji w gospodarce §wiatowej wydaje
si¢ by¢ uzasadnione poszukiwanie nadania form prawnych porzadkowi
handlu swiatowego. Wtasnie hybrydowy charakter prowadzonej poli-
tyki handlowej przynosi wyrazne niebezpieczenstwa, a wigc retoryczne
propagowanie wolnego handlu przy stalym stanowieniu instrumentéw
protekcjonizmu w narodowej polityki gospodarczej. Wymagania do-
tyczace funkcjonowania WTO wykraczaja poza zadania organizacji
mi¢dzynarodowej. W zaleznosci od wnikania w sfery narodowej suwe-
rennosci regut WTO powstaje pytanie o przysztosé¢ dalszego rozwoju
struktur instytucjonalnych i procesowo — prawnych.

Nadawanie form prawnych $wiatowemu systemowi handlu powinno
przebiegaé¢ dwutorowo — z jednak strony musza powstaé, w miare mozli-
wosci, wyrazne granice mi¢dzy uprawnionymi interwencjami paristw a nie-
uprawnionymi formami protekcjonizmu, poprzez uksztattowanie mozliwe
precyzyjnych materialnych standardéw dla polityki handlowej i zagranicz-
nej polityki gospodarczej, z drugiej za$ strony nalezy zapobiec stosowaniu
tych standardéw w zaleznosci do samooceny paristw, poprzez ustanowienie
decyzji w kwestiach spornych neutralnej trzeciej stronie. Reguly rozstrzyga-
nia sporéw muszg zosta¢ oddzielone od wptywu paristw na wyrok. Regula-
cje WTO musza stuzy¢ systemowi handlu §wiatowego, a nie interesom po-
szczegblnych paristw. Stosowanie regut WTO nie moze by¢ préba duzych
poteg handlowych do retorycznego zobowiazania si¢ do przestrzegania tych
regut, po to, by w przypadkach konfliktowych od nich odchodzi¢.

Potencjalne niebezpieczeristwo tworzacej si¢ asymetrii poteg nie

moze by¢ niedocenione. Duze bloki handlowe — zaréwno Stany Zjed-

29



ZMIANY W SWIATOWYM SYSTEMIE HANDLU — PERSPEKTYWA DLA UNII EUROPE]JSKIE]

noczone, jak i Wspélnoty Europejskie — demonstruja to ponownie, po-
zostajac w permanentnej prébie faczenia retoryki panujacych podstawo-
wych zasad porzadku $wiatowego systemu handlu z polityka wlasnych
intereséw, przy catkowitym lekcewazeniu przyjetych prawnych zobo-
wigzait WTO. Seria proceséw tagodzenia sporéw przeciwko USA 1 WE
daje $wiadectwo tym ciggltym prébom. Wreszcie ostabienie zasad WTO
zagraza podstawom $wiatowego systemu handlu. W istocie powodzenie
Rundy Urugwajskiej i WTO opiera si¢ na jednoznacznym guid pro quo
miedzy krajami uprzemystowionymi i krajami Trzeciego Swiata: duza
liczba krajéw rozwijajacych si¢ zaakceptowata zadania krajéw uprzemy-
stowionych o rozszerzenie liberalizacji handlu na obszar ustug i lepsza
ochrong intelektualnych praw wiasnosci, w przeciwienstwie do obiet-
nic otwarcia rynkéw débr Pétnocy dla krajéw rozwijajacych sig, przede
wszystkim w zakresie tekstyliéw i artykutéw rolnych.

Istnieje pilna potrzeba zmian funkcjonowania WTO, poniewaz
materialne zobowiazania i instytucjonalne regulacje sa respektowane
przez cztonkéw tej organizacji tylko w potowie. Stosujac zinstytucjona-
lizowane formy rozstrzygania sporéw i mechanizmy przegladu polity-
ki handlowej, WTO staje si¢ systemem relatywnie wydajnym, bowiem
male panstwa dysponujg ,bronig” wobec duzych poteg handlowych,
a konflikty USA 1 WE maja szans¢ na rozwigzanie na forum organiza-
¢ji migdzynarodowe;.

Stworzenie porzadku §wiatowego systemu handlu jest istotne réw-
niez z perspektywy prywatno-gospodarczych aktoréw gospodarki §wia-
towej. Przedsi¢biorstwa aktywne w skali miedzynarodowej nie musza
si¢ obawia¢ naglych nieprzewidywalnych zmian kurséw walutowych,
mimo ze jest to najwigksza bariera w handlu mi¢dzynarodowym, lecz
srodkéw polityki handlowej. Przeciwko wahaniom kurséw walutowych
firmy wprowadzaja niezawodne strategie bezpieczenstwa, ktére wpraw-
dzie przyczyniaja si¢ do powstania kosztéw transakcyjnych, ale jednak

gwarantuja przedsigbiorstwom bezpieczeristwo planowania dziatalno-
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§ci gospodarczej. Przeciwko protekeyjnym srodkom polityki handlowe;
WTO nie gwarantuje zabezpieczenia. Przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalnos¢ na rynku globalnym wykazuja zatem duze zainteresowanie
mozliwie daleko idacg niezmiennoscig i stabilno$cig warunkéw han-
dlowych dla swych transakeji gospodarczych. Im bardziej ztozona jest
sie¢ przedsiebiorstw i/lub sie¢ produkcyjna skonstruowana na obszarze
paristwa, tym bardziej przedsigbiorstwa podatne s na polityczne per-
turbacje. Zmiany $rodkéw polityki handlowej moga w tych warunkach
kompletnie ,zniszczy¢” §wiatowe strategie przedsigbiorstw i doprowa-
dzi¢ do utraty inwestycji w miliardowych wysokosciach. Kluczowa jest
przy tym przewidywalnos§¢ utrudniet w handlu i wptywu polityki han-
dlowej na miedzynarodowa konkurencje. Wolny handel sam w sobie nie
jest z tej perspektywy jedynym celem. Pewne odst¢pstwa od wolnego
handlu nie sg szkodliwe dla poszczegélnych aktoréw gospodarczych,
jezeli $rodki interwencyjne sg state i przewidywalne. Istnieje wige duze
zainteresowanie i pilna potrzeba ustabilizowania interwencji parnstw
na drodze nadania form prawnych mie¢dzynarodowej polityce handlo-
wej w celu stworzenia gwarancji bezpieczeristwa planowania decyzji in-
westycyjnych i strategii przedsiebiorstw.

Zaréwno panistwa, jak i uczestnicy dziatalnosci gospodarczej wydaja
si¢ by¢ zainteresowani stworzeniem stabilnych i transparentnych regut
rozstrzygania sporéw w zagranicznej polityce ekonomicznej i odejsciem
od presji silnych, pod wzgledem organizacyjnym, lobby gospodar-
czych. Tylko poprzez unikanie zalezno$ci narodowej polityki handlowe;
od wplywowego lobby i grup nacisku mozliwa jest ochrona intereséw
catej gospodarki. WTO musi jednakze uznaé, ze paristwa stanowiac po-
lityke gospodarcza, maja za zadanie nie tylko przeforsowanie idei wolne-
go handlu, lecz moga korzysta¢ w znaczacym zakresie z rozmaitych form
interwencjonizmu. Wazne dla konstrukeji standardéw prawnych i in-
stytucjonalnych WTO nie jest przeforsowanie ideologii ,wolny handel
za wszelka ceng”, lecz ustabilizowanie narodowej polityki gospodarczej
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i handlowej przy braku lekcewazenia ustalonych regut. Ponadto wazne
jest zagwarantowanie bezstronnego stosowania tagodzenia sporéw, jako
mechanizmu regulujacego porzadek swiatowego systemu handlu. WTO
musi si¢ sta¢ forum kompromisu intereséw mig¢dzy postulatami pafstw

uprzemystowionych Pétnocy a zagdaniami Potudnia. ]
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4. Agenda Rozwojowa Doha — préba
zreformowania Swiatowego systemu handlu

4.1. SPORNE ZALOZENIA AGENDY ROZWOJOWE]J] DOHA

Nie po raz pierwszy w powojennej historii §wiatowego systemu handlu
polityczna wola do rozpoczgcia wielostronnych negocjacji handlowych
przestonita mozliwo$¢ ustanowienia koncesji handlowych. W przypad-
ku rundy tokijskiej GAT'T, ktéra rozpoczeta si¢ w 1973 r., przez pierw-
sze trzy lata doszto do niewielu uzgodnien mi¢dzy stronami rokowan.
Od rozpoczgcia Konferencji Ministerialnej w Punta del Este w 1986 r.
do 1990 r. negocjacje w ramach Rundy Urugwajskiej przebiegaly w po-
wolnym tempie. Powodem tego niewatpliwie byt fakt, ze negocjacje do-
tyczyty nowych obszaréw regut handlowych, takich jak: ustugi, ochrona
wiasnosci intelektualnej, rolnictwo i rozstrzyganie sporéw'.

Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen przebiegu rund w ra-
mach GATT/WTO, frustracje z powodu zawieszenia wielostronnych
rokowan handlowych mozna uznaé za regule, a nie wyjatek. Przyjete
w listopadzie 2001 r. podczas Konferencji Ministerialnej w Doha ramy

czasowe dla kolejnej rundy rokowan byly od poczatku mato realistycz-

"' ERNST-ULRICH PETERSMANN, Reforming the World Trading System, Legitimacy, Ef-

ficiency, and Democratic Governance, Oxford 2005.
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ne. Nie istnialy bowiem powody, by przypuszczaé, iz w IX rundzie roko-
wart WTO stosunkowo ambitne zalozenia negocjacji handlowych beda
przebiegaly w szybszym tempie niz wezesniejsze.

Problem powolnego tempa negocjacji ma podloze w rozumie-
niu réwnowagi intereséw programu Deklaracji Ministerialnej z Doha.
Aspiracje Unii Europejskiej dotyczace realizacji tematéw singapurskich
staty si¢ zrédlem wewnetrznego konfliktu w WTO i powstrzymywaty
znaczacy postep w innych dziedzinach ustalenia koncesji handlowych.
Nie oznacza to, ze aspiracje UE podlegaly wytacznie krytyce pozosta-
tych uczestnikéw negocjacji, a wigc nie byly istotne z punktu widze-
nia intereséw innych krajéw. Uregulowania na forum WTO w sprawie
inwestycji, polityki konkurencji, przejrzystosci zaméwien publicznych,
jak réwniez utatwieri w handlu mogty mie¢ duze znaczenie dla rozwo-
ju gospodarczego paristw rozwijajacych si¢. Utatwienia dla inwestoréw
z krajéw rozwinigtych, wprowadzone przez kraje rozwijajace si¢, mogly
uczynié tatwiejsze ustalenie koncesji w mi¢dzynarodowym handlu rol-
nym. Niemniej naciskajac na realizacje tematéw singapurskich, nie-
ktére kraje uprzemystowione nie doceniaty whasciwie trudnosci, jakie
miato wiele krajéw rozwijajacych si¢ z wdrazaniem istniejacych porozu-
miert WTO z Rundy Urugwajskiej.

Nastepujacy stosunkowo szybko po Rundzie Urugwajskiej program
Rundy Doha byt zbyt ambitny dla wielu cztonkéw WTO, aby przy-
jecie jego zatozen nastgpito w tak krétkim czasie. Wydaje si¢ jednak,
ze glownym Zrédltem niepowodzen w obecnej rundzie rokowan wielo-
stronnych handlu jest niedostosowanie WTO do tendencji pojawiaja-
cych si¢ we wspoétczesnej gospodarce swiatowe;.

GATT powstal w momencie szczegélnym i mial wyznaczone
szczegblne funkcje. W zamysle twércéw miat by¢ — obok finansowych
instytucji Bretton Woods — nie tylko instrumentem powojennej rekon-
strukcji gospodarki mi¢dzynarodowej, lecz przede wszystkim czynni-

kiem stabilizujacym jej dzialanie i amortyzujacym zaktécenia przej-
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$ciowej réwnowagi, ktére mogly powstawaé w poszczegdlnych krajach
lub regionach. Taki mechanizm miat bowiem zapobiega¢ przenoszeniu
za posrednictwem handlu mi¢dzynarodowego lokalnych zaburzen ko-
niunkturalnych do innych regionéw poprzez lawinowe uruchomienie
protekcjonizmu i retorsji, tak jak to mialo miejsce w dobie Wielkie-
go Kryzysu lat trzydziestych. Intelektualnie GATT byl tez wykwitem
postkeynesizmu z wlasciwym mu akcentowaniem regulacyjnej funkeji
wiadzy publicznej. Ta geneza systemu GATT znalazta bezposrednie
odbicie w jego ksztalcie formalnym i instytucjonalnym — jako kontraktu
migdzy rzadami, normujacego ich wzajemne zachowanie w odniesieniu
do spraw wymiany miedzynarodowej i wewnetrznego porzadku gospo-
darczego, okreslajacego warunki jej realizacji przez poszczegélne kraje.

Tymczasem wspoétezesna globalizacja jest przede wszystkim efek-
tem dziatania indywidualnych, prywatnych podmiotéw — sprawniej-
szych, funkcjonujacych z mniejsza niz rzady otwartoscig, kierujacych
sie przede wszystkim skutecznoscia, a nie demokracja. W tych warun-
kach pojawia si¢ kwestia adekwatnosci wielu obecnych zasad systemu
GATT/WTO. Jednym z istotnych zewngtrznych przejawéw tego zja-
wiska jest rosnacy nacisk wywierany na wielostronny system handlowy
i jego instytucje przez organizacje pozarzadowe. Jeszcze silniejsza jest
ich presja w indywidualnych krajach, co wptywato nie tylko na oficjal-
ne stanowiska negocjacyjne, lecz takze na biezace wykonywanie zobo-
wigzan traktatowych spoczywajacych na rzadach, jako sygnatariuszach
przynaleznosci do tego systemu handlowego.

Interesy ekonomiczne krajéw uczestniczacych w WTO w trakcie
rokowan handlowych Rundy Doha sg tak wysoce rozbiezne, ze w zasa-
dzie powtdrzenie sukcesu, ktéry mial miejsce w Rundzie Urugwajskie;
WTO, moze by¢ w tej samej formule juz niemozliwe albo bardzo trud-
ne do osiggniecia. Istotnym Zrédtem braku porozumienia w Rundzie
Doha jest niezadowolenie krajéw rozwijajacych si¢ z biezacego systemu

handlu swiatowego WTO. Dotychczasowy postep liberalizacji handlu
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mi¢dzynarodowego moze ulec zahamowaniu na skutek kwestionowa-
nia przez wiele krajéw rozwijajacych si¢ mozliwosci osiggania korzysci
z obowigzujacych postanowien GATT/WTO. Staby postep w obec-
nych wielostronnych rokowaniach handlowych nie oznacza rychlego
osiggniecia porozumienia co do programu dalszej liberalizacji handlu
mi¢dzynarodowego.

Runda Rozwojowa Doha jest przetomowa, poniewaz podjeta jedno
z najwazniejszych wyzwan, jakie stoja przed wielostronnym systemem
handlu, tzn. sprawienie, aby handel bezposrednio prowadzit do rozwoju
gospodarczego. Istnieje jednak obawa, ze bez zasadniczych zmian pro-
jektu liberalizacji w obecnej rundzie porozumienie koficowe w ogéle nie
jest mozliwe. Kraje rozwijajace si¢ wyrazaja swoje niezadowolenie z do-
tychczasowej liberalizacji handlu, natomiast wiele krajéw rozwinigtych
— sprzeciwiajac si¢ protekeji — nie jest zainteresowanych otwieraniem
swych rynkéw na dobra, w ktérych nie majg przewagi komparatyw-
nej (tekstylia, artykuty rolne). Jak podkresla Stigliz'?, wydaje si¢ rzecza
oczywista, ze gdyby kraje rozwinigte w rzeczywistosci popieralty rozwoj
gospodarczy panstw stabo rozwinigtych, to powinny obnizyé swoje cla
i subsydia eksportowe dla débr, ktérymi zainteresowane sg kraje roz-
wijajace si¢. W literaturze ekonomicznej pojawia si¢ poglad, popierany
przez paristwa rozwiniete, ze redukcja wlasnych cet jest korzystna i dla-
tego kraje rozwijajace si¢ powinny dokonywa¢ jednostronnej liberali-
zacji, bez ogladania si¢ na ustgpstwa ze strony krajéw rozwinietych®.
Gdyby problem wsparcia rozwoju poprzez handel sprowadzat si¢ tyl-
ko do jednostronnej liberalizacji, kraje rozwijajace si¢, otwierajac rynki,
wstapityby na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego.

Ponadto sprzeciw krajéw rozwijajacych si¢ wywotuja rozwijajace si¢

procesy integracji regionalnej. Na poczatku XXI wieku w gospodarce

12 STIGLITZ E.J., CHARLTON A., Fair tfrade — szansa dla wszystkich, przektad Apam
szeworskl. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

B Patrz szerzej: J. BHAGWATI, Wolny handel dzis: ekonomiczne idee na nowe Millenium,
[ttum. kRZYSZTOF szczyGIELskl CeDeWu], Warszawa 2003.
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$wiatowej — w poréwnaniu do minionego okresu — gwaltowanie wzrosta
liczba regionalnych uktadéw handlowych zawieranych w celu osiagnie-
cia korzysci przez kraje rozwiniete. Kraje uprzemystowione takie jak
USA i UE zamierzaja osigga¢ korzysci z dostgpu do rynku partneréw
regionalnych ugrupowan integracyjnych, co moze wywota¢ potrzebe za-
akceptowania przez mniejsze kraje rozwijajace si¢ postanowiern uméw
handlowych w kwestiach standardéw pracy i srodowiska, co kraje te
odrzucaja w wielostronnych negocjacjach handlowych.

Oprécez potrzeby uregulowania kwestii rozwojowych paristw roz-
wijajacych si¢ istnieja inne przestanki utrudniajace osiagnigcie postepu
w wielostronnych rokowaniach handlowych. WTO ma obszerniejszy
zakres dziatania anizeli GATT, jak réwniez powstaty przyczyny we-
wngtrzne w samej organizacji, a takze zewngtrzne utrudniajace sprawne
dzialanie regulacji handlu miedzynarodowego.

Nowe uktady WTO w sprawie handlu ustugami handlowych $rod-
kéw inwestycyjnych TRIMs obejmujg dziedziny, w ktérych konflikty
moga tatwo wyrosnaé. Albo tez otwierajac wigkszo$¢ sektoréw dla za-
granicznych inwestycji bezposrednich, mozna doprowadzi¢ do wyelimi-
nowania krajowych programéw zmierzajacych do zapewnienia pozada-
nego preferencyjnego traktowania pewnym grupom spotecznym.

Najwazniejszym punktem spornym uniemozliwiajacym osiggniecie
porozumienia jest miedzynarodowy handel rolny. W Rundzie Urugwaj-
skiej po raz pierwszy zawarto porozumienie w tej dziedzinie. Jednak
niektérzy ekonomisci nie uznali tego za prawdziwy sukces, gdyz jedy-
nie skodyfikowano istniejace bariery, a zakres liberalizacji byt niewielki.
Teraz z jednej strony mamy grupe krajéw nastawionych protekcjoni-
stycznie. Reprezentuje je UE i inni oponenci liberalizacji, np. Norwe-
gia i Szwajcaria, w ktérych jest bardzo wysoki poziom protekcjonizmu,
a sposrod krajéw azjatyckich — Korea Potudniowa i Japonia. Te kraje
najradykalniej przeciwstawiaja si¢ znaczacej liberalizacji handlu rolnego,

postulujac kontynuacje postanowieri Rundy Urugwajskiej — to znaczy
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obnizy¢ cta i dalej zredukowaé subwencje eksportowe. Natomiast kraje
rozwijajace si¢, gtéwni eksporterzy zywnosci, domagaja si¢ zniesienia
wszystkich subwencji eksportowych w rolnictwie i daleko posunigtej
liberalizacji handlu. To jest powazne wyzwanie dla UE, ktéra nie jest
jeszcze do tego gotowa, i dla USA, ktére stosujg srodki protekcjoni-
styczne i inne instrumenty wsparcia rynku wewnetrznego. W zwiazku
z tym po raz pierwszy powstala, co prawda mato konkretna, ale jednak
wspdlna inicjatywa amerykansko-unijna. Kraje te prébowaty osiagnaé
kompromis w rolnictwie, ale jednak okazalo si¢ to niewystarczajace
do ogélnego porozumienia.

Rozpatrujac korzysci, mozna oczywiscie powiedzied, ze, z jed-
nej strony, kraje rozwijajace si¢ sa zainteresowane liberalizacja i moga
na niej zyska¢, ale patrzac na wyniki symulacji przeprowadzonej przez
UNCTAD, jakie mogtyby by¢ skutki liberalizacji handlu rolnego, oka-
zuje sig, ze gros korzysci przypadloby jednak na kraje rozwiniete. Pro-
blem polega tylko na tym, ze niektére zyskalyby wiecej, a inne mnie;.
W UE zyskaliby konsumenci, natomiast znaczne straty poniesliby pro-
ducenci. Jest to kwestia fundamentéw wspélnej polityki rolnej: z jedne;
strony Unia zgadza si¢ na pewien stopieni liberalizacji ze wzgledu m. in.
na koszty budzetowe, z drugiej za$ strony wie, ze proces ten musi si¢
dokonywa¢ stopniowo, bo zbyt gwattownej liberalizacji nie zaakceptu-
ja kraje cztonkowskie. Z kolei w grupie krajéw rozwijajacych si¢ nie-
ktére odniosg korzysci, chociaz per saldo nie tak znaczne, a z symulacji
wynika, ze wprawdzie zyskaja ich producenci, ale straca konsumenci.
Najbardziej niepokojace jest to, ze, jak wykazuja symulacje, na libera-
lizacji handlu moga straci¢ jedynie kraje najmniej rozwinigte — proces
ten prowadzi bowiem do podniesienia cen Zywno$ci na $§wiecie, a one
sa gléwnie jej importerami, majac niewielkie mozliwosci eksportowe.
Handel liberalny przynosi w teorii korzysci wszystkim krajom, sa jed-
nak wyjatki. To pokazuje pewien dylemat i dramat tej sytuacji, w ktorej
nie wszyscy i nie do korica sa zainteresowani postepujaca liberalizacja.
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Poza problematyka handlu rolnego kontrowersje mig¢dzy uczest-
nikami negocjacji wzbudzaja tez inne tematy. Jezeli chodzi o trady-
cyjng dziedzing handlu artykutami nierolnymi, to wprawdzie poziom
protekcjonizmu jest juz niewielki, ale nadal sa pewne sektory, w kté-
rych jest on nadal wysoki. Jest to m.in. sektor tekstyliéw czy wyrobéw
hutniczych w krajach rozwinigtych. Zupetnie inna kontrowersyjna
dziedzina to porozumienie w sprawie zakupéw publicznych — chodzi
o przejrzyste reguly i dostep do wigkszych rynkéw, czym zaintereso-
wane s3 gléwnie kraje rozwiniete. Innym przyktadem jest tzw. polity-
ka konkurencji, ktéra istnieje w krajach UE i polega na tym, zeby nie
dopuszcza¢ do dominacji na rynku pojedynczych firm. Unia uwaza,
ze taki model powinien by¢ stosowany na catym swiecie, podczas gdy
inne kraje, zwlaszcza rozwijajace si¢, podchodzg do tego dosy¢ scep-
tycznie. Kolejny kontrowersyjny punkt to porozumienie w sprawie
inwestycji. Kraje wyzej rozwinigte chciatyby, Zzeby nastapita liberali-
zacja mozliwosci inwestycyjnych i stworzenie pewnych gwarancji dla
krajéw eksportujacych kapital, a kraje rozwijajace si¢ uwazaja, ze nie
jest to im tak bardzo potrzebne. One natomiast chciatyby wigkszej
liberalizacji przeptywu sily roboczej, co nie interesuje krajéw rozwi-
ni¢tych. Nie jest réwniez prosta sprawa liberalizacji handlu ustugami,
ktéra powinna taczy¢ si¢ wlasnie z przeptywem sily roboczej. Jest wigc
kilka powaznych probleméw, ktérych nie da si¢ tak tatwo rozwigzac.
Kluczowym zagadnieniem w rokowaniach Rundy Doha jest sprawa
przewodnictwa, czy moze raczej jego braku na skutek pasywnej posta-
wy Stanéw Zjednoczonych. We wczesniejszych rundach negocjacyj-
nych motorem liberalizacji byty Stany Zjednoczone, ktére od poczat-
ku lat dziewi¢édziesiatych przestaty by¢ tym najbardziej zainteresowane
jednostronnym przywédztwem w gospodarce $wiatowej. USA, ktére
wystepowaly z inicjatywa we wszystkich poprzednich rundach, tutaj sa
znacznie bardziej wstrzemigzliwe, zwlaszcza po niepowodzeniu w Seat-

tle w 1999 r. Poza tym by¢ moze maja teraz inne priorytety.
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Nie ulega watpliwosci, ze istnienie regulacji $wiatowego systemu
handlu jest niezbedne dla wigkszosci krajéw $wiata. Dziatalnos¢ WTO,
nawet jezeli nie prowadzi do znaczacej liberalizacji handlu miedzynaro-
dowego, to przynajmniej zapobiega eskalacji protekcjonizmu i w pew-
nym stopniu chroni interesy krajéw stabo rozwinietych.

Porazka Rundy Doha spowodowataby negatywne skutki. Mogtyby
bowiem zosta¢ wstrzymane wszelkie negocjacje i wtedy WTO mogtaby
si¢ szybko przeksztalci¢ w organizacj¢ typu UNCTAD, bedaca forum
debat politycznych, dyskusji i sktadania deklaracji, o niewielkim realnym
znaczeniu dla liberalizacji handlu. By¢ moze sukces Rundy Doha zalezny
od szerokiego zakresu tematycznego. WTO jest zbyt rozbudowang in-
stytucjonalnie organizacjg i w zwigzku z tym nie jest w stanie obja¢ tych
wszystkich obszaréw jednymi negocjacjami. By¢ moze wigc alternatywa
jest prowadzenie ograniczonych negocjacji tylko w pewnych sektorach.

Wielkim sukcesem Rundy Doha bytaby istotna redukeja barier kra-
jow rozwinietych dla eksportu krajéw rozwijajacych si¢ w handlu rol-
nym i produktami nierolniczymi, szerszego zakresu zobowiazar libera-
lizacyjnych przez bardziej zaawansowane kraje rozwijajace si¢ i pewne
marginalne wzmocnienie regut WTO (np. w procedurach antydumpin-
gowych). Rozbieznosci intereséw poszezegolnych grup krajéw uczestni-
czacych w rundzie wskazuja, ze scenariusz ten jest mato prawdopodobny.
Ograniczona liberalizacja ze wzmocnieniem niewielu regut, pokazataby,
ze WTO utrzymaloby sig, lecz pozostawitoby wielostronny system han-
dlowy w stabym i podatnym na rézne negatywne okolicznosci stanie,
w coraz wigkszym stopniu hamowanym przez dyskryminacyjne srodki
ugrupowarn integracyjnych.

Jednym z zagrozen dla dalszego procesu liberalizacji handlu mie-
dzynarodowego jest rosngca w szybkim tempie liczba preferencyjnych
uktadéw handlowych, czesto bilateralnych, ktére wypieraja z rynku
kraje trzecie. W wyniku wystapienia efektu przesuniecia handlu prefe-
rencyjne uktady handlowe prowadzga do pogorszenia dobrobytu krajéw
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cztonkowskich oraz dobrobytu $wiatowego.

Na tle post¢pujacej internacjonalizacji gospodarowania i dazenia
do liberalizacji handlu pojawily si¢ wspétczesne argumenty na rzecz
protekcjonizmu. Naleza do nich strategiczna polityka handlowa oraz
polityka przemystowa.

Najpowazniejszym niebezpieczedstwem wynikajacym z kryty-
ki wielostronnego systemu handlowego jest jej potencjalny wplyw
na prowadzenie polityki handlowej. Istnieja realne powody, aby wie-
rzy¢, ze krytyka moze doprowadzi¢ do odwrotu w polityce handlowe;j,
zwlaszcza do odejscia od polityki ,,otwartego rynku” i od zobowigzari
w miedzynarodowej polityce handlowej i, ogdlnie, do ,zejscia na zla
droge”. Taki skutek bytby niefortunny, jesli nie tragiczny, jesli wzia¢ pod
uwage pozytywny wklad swiatowego handlu i zagranicznych inwestycji
we wzrost $wiatowej wydajnosci, ktéra wystepuje przez ostatnie 50 lat,

oraz wysokie koszty protekcji i niebezpieczenstwo odwetu.
4.2. DOSTEP DO RYNKU DLA PRODUKTOW NIEROLNYCH

Mimo znacznych redukeji w poprzednich rundach, cta nadal stano-
wig powazng barier¢ handlowa w przypadku wielu produktéw. W nie-
ktérych sektorach (tekstylia i odziez, wyroby skérzane) poziom cet jest
nadal wysoki i przyjmuje charakter kominéw taryfowych. Wystepuje
réwniez zjawisko eskalacji taryfowe;.

W zakresie dostepu do rynku produktéw nierolnych (non-agri-
cultural market Access, NAMA) w mandacie Deklaracji Ministerialne;
za cel rundy uznano ,redukcje badz eliminacj¢ taryf celnych, w tym
zniesienie kominéw taryfowych, wysokich stawek celnych i eskala-
¢ji taryfowej oraz zniesienie barier pozataryfowych, w szczegdlnosci

w interesie potrzeb eksportowych krajéw rozwijajacych si¢”*. W ten

" Paragraf 16, DOHA WTO MINISTERIAL 2001: MINISTERIAL DECLA-
RATION, WT/MIN (01)/DEC/1, 20 November 2001.
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sposéb uznano krytyke krajéw rozwijajacych sie, dotyczaca niekorzyst-
nych dla nich postanowien Rundy Urugwajskiej. Kraje rozwijajace si¢
utrzymywaly, ze korzysci z porozumient Rundy Urugwajskiej osiagnety
w wickszosci kraje rozwiniete. Niezadowolenie krajéw rozwijajacych
si¢ potwierdzity ksztaltujace si¢ w minionej dekadzie tendencje w han-
dlu miedzynarodowym, ktére odzwierciedlaja wzrost znaczenia kra-
jow rozwinigtych na rynkach globalnych, przy niezmienionym udziale
krajéw rozwijajacych si¢ w zakresie surowcéw i artykuléw rolnych®.
Uwzgledniajac interesy krajéw rozwijajacych sie, w Deklaracji Ministe-
rialnej przyjeto zasade ,mniej niz pelna wzajemnos¢”, ktéra oznaczata
odstgpienie od wzajemnosci redukeji cet w odniesieniu do krajéw roz-
wijajacych sie.

Na V Konferencji Ministerialnej w Cancun panstwa cztonkowskie
WTO nie uzgodnily zasad liberalizacji handlu nierolnego z powo-
du niespelnienia postulatéw krajéw rozwijajacych si¢. Aneks B tekstu
z Konferencji Ministerialnej w Cancun, zawierajacy ramy propozycji
liberalizacji dostepu do rynku dla produktéw nierolnych'®, zostat skry-
tykowany przez kraje rozwijajace si¢ i uznany za stronniczy, na korzys¢
krajéw rozwinigtych. W' tekscie nie poswiecono wystarczajaco duzo
uwagi zasadzie ,mniej niz petna wzajemno$¢”, do ktérej wzywano
w mandacie Deklaracji z Doha. W propozycjach krajéw rozwinigtych
wzywano do nielinearnej formuly'’, zwanej formuta szwajcarska i sek-
torowych redukgji taryf. Kraje rozwinigte stosowaly niskie stawki celne
w imporcie towaréw przemystowych (np. w UE srednia stosowana staw-

ka celna wynosi ok. 3%), podczas gdy wickszos¢ krajéw rozwijajacych

> World Bank, Global Economic Prospects and the Developing Countries 2002;
UNCTAD, Trade and Development Report 2002.

16 WTO JOB (03)/150/Rev. 2 (z 13 wrzeénia 2003 r.).

17" Zob. Aneksu B, par. 3. Cz¢s¢ krajéw rozwijajace si¢ reprezentowato poglad, ze za-
stosowanie propozycji redukgji taryf przedstawionych na Konferencji Ministerial-
nej w Cancun doprowadzitoby do stosunkowo znaczacych obnizek stawek celnych.
W poréwnaniu z tym, ktéry jest stosowany przez kraje rozwinigte, ktérych taryfy
byly juz stosunkowo niskie.
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si¢ nadal utrzymywata bardzo wysokie cla, szczegélnie w wybranych
sektorach, np. chemicznym, samochodowym czy elektronicznym. Kraje
rozwiniete (w tym przede wszystkim UE i USA) opowiadaty si¢ za sze-
rokim zwigkszeniem dostepu do rynkéw krajow rozwijajacych sie, po-
pierajac ambitng i przejrzysta formule nielinearna. Przyjecie tej formuly
pozwolitoby na znaczng redukeje stawek celnych i zarazem zwigkszenie
mozliwosci eksportu do tych krajéw, ktére do tej pory byly chronione
wysokimi barierami taryfowymi.

W pierwszej potowie 2004 r. nastapito przyspieszenie procesu ne-
gocjacyjnego w obszarze NAMA. Stany Zjednoczone, uwzgledniajac
interesy krajéw rozwijajacych si¢, poparly dla zastosowanie mieszane;j
formuty redukgji cet, stanowiacej kombinacje formut szwajcarskiej i li-
nearnej'®. Uznano, ze mieszana metodologia redukeji taryf doprowadzi-
taby do znaczacych obnizek stawek celnych dla mniej konkurencyjnych
krajéw rozwijajacych si¢, w przeciwieristwie do formuty linearnej, ktéra
nie uwzgledniata mozliwosci zniesienia kominéw taryfowych.

Na posiedzeniu Rady Generalnej w lipcu 2004 r. przyjeto tzw. Pakiet
Lipcowy, ktéry w sprawie NAMA zawieral wezwanie do dodatkowych
negocjacji dotyczacych wysokosci taryf niezwigzanych', elastyczno$ci
wobec krajéw rozwijajacych sig¢, udzialéw w negocjacjach sektorowych
i preferencji handlowych®. Negocjacje w sprawie liberalizacji handlu
nierolnego po przyjeciu Pakietu Lipcowego koncentrowaty sie na pro-
pozycji I. Girarda, w ktérej na korzys¢ krajéow rozwinietych zawarto
nielinearng formute redukeji cet. Do czasu konferencji ministerialne;
w Hongkongu nie uzgodniono ostatecznie szczegétowej formuly re-

dukeji cet ani zakresu sektoréw objetych eliminacja cet.

18 Zobacz list BoBA ZoELICKA do ministréw paristw cztonkowskich WTO z 11 stycz-
nia 2004 r.

¥ W przypadku stawek celnych niezwigzanych podstaws, od ktérej rozpocznie
si¢ redukcja bedzie wielokrotnosé (do dalszego uzgodnienia) stosowanej stawki

KNU.
2 Zob. aneks B paragraf 1 WT/L/579 (z 2 sierpnia 2004 r.).
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Z uwagi na nieréwnowage w $wiatowym systemie handlu, czego
odzwierciedleniem byty nieréwnosci w dystrybucji w podziale korzysci
z globalizacji, oraz ze wzgledu na wysoka protekcje krajéw rozwinigtych
na gltéwne produkty eksportowe krajéw rozwijajacych si¢ propozycje
liberalizacji w obszarze NAMA musza uwzgledniaé¢ réwnoczesnie dwie
kwestie:

a) redukcje ,kominéw taryfowych”, eskalacji taryf i obnizenie wyso-
kich taryf utrudniajacych eksport z krajéw rozwijajacych si¢ na ryn-
ki krajéw rozwinietych,

b) gwarancj¢ zréznicowania ofert negocjacyjnych uwzgledniajacych
dysproporcje w poziomach rozwoju krajéw rozwijajacych sie.
Kraje stabiej rozwiniete, ktére niedawno wlaczyly sie do gospodar-

ki $wiatowej, potrzebowaly innego wspétczynnika w formule redukeji

stawek celnych, dopuszczajacego stosunkowo wolniejszy proces dosto-
sowawczy gospodarek do funkcjonowania w warunkach poste¢pujace;

liberalizacji handlu.
4.3. HANDEL ROLNY W RUNDZIE DOHA

W dotychczasowych negocjacjach handlowych Rundy Doha przy-
jeto uzgodnienia dotyczace trzech najwazniejszych kwestii miedzynaro-
dowego handlu rolnego: dostep do rynku, wsparcie wewngtrzne i sub-
sydia eksportowe.

Zgodnie 7z ustaleniami Rundy Urugwajskiej w handlu miedzyna-
rodowym towarami rolnymi obowiazuja jedynie stawki celne, wszyst-
kie bariery pozataryfowe zastgpiono ekwiwalentem celnym. W trakcie
negocjacji wielostronnych Rundy Doha pojawily si¢ dwie zasadni-
cze propozycje redukeji stawek celnych. Pierwsza — linearna — byta
»kopig~ zastosowanej formuty negocjacji Rundy Urugwajskiej z lat
1986-1994, w czasie ktérych zastosowano $rednia redukcje stawek

celnych dla towaréw rolnych pod warunkiem zachowania minimalne;j
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»21

redukcji. Druga propozycja, nazywana ,Formuta Szwajcarska™, pole-
ga na wigkszej redukcji wyzszych stawek celnych i mniejszej na niskie
stawki celne. Pozwolitoby to na likwidacje tzw. kominéw taryfowych
(w krajach rozwinietych stawki celne na niektére produkty przekra-
czaty 200%). Rozwazano réwniez koncepcje tzw. formuty mieszanej,
ktéra polegata na identyfikacji trzech grup produktéw. Redukcja cet
na produkty umieszczone w pierwszej grupie nastapitaby wedtug for-
muly przyjetej w Rundzie Urugwajskiej. Cta na produkty umieszczone
w drugiej grupie uleglyby redukeji wedlug formuty szwajcarskiej, po-
zostawiajac réwniez do negocjacji wspétczynnik okreslajacy konicowy
poziom maksymalnej taryfy. Trzecia grupa uzyskataby wolny od cta
dostep do rynku.

Formuta mieszana redukeji taryf w handlu rolnym, tak jak poczat-
kowo proponowaty UE i USA, zostata odrzucona na korzys¢ formuty
wigzanej, nazywanej pasmows (uwzgledniajacej rézne pasma redukeji
taryf). Ta wersja uwzgledniata zréznicowanie struktur obcigzen cel-
nych krajéw rozwinigtych i rozwijajacych sie. UE i inne kraje roz-
winiete uzyskaty zgode na dopuszczenie okreslonej liczby produktéw
uznanych jako wrazliwe do wyjatkéw od zastosowania przyjetej for-
muly redukcji. Uzgodniono, ze nastapi istotna poprawa w dostgpie
rynku dla kazdego produktu. Ponadto zasada progresywnosci, wyma-
gajaca od najwyzszych taryf najwi¢kszych redukeji zostata zaakcepto-
wana, dajac tym samym podstawy do znacznego zwickszenia dostgpu
do rynku.

Postanowienia dotyczace wsparcia wewnetrznego rolnictwa obej-
mowaly znaczng redukcje¢ zaréwno ogdlnego poziomu wsparcia zwia-

zanego w liscie koncesyjnej danego cztonka WTO, jak i dwéch po-

2 Formula Szwajcarska zostala po raz pierwszy zaproponowana przez Szwajcari¢
podczas rokowan Rundy Tokijskiej w latach 70. i byta przedmiotem dyskusji w ne-
gocjacjach w zakresie redukgji taryf artykuléw nierolnych (przemystowych). Szwaj-

caria nie popierala uzycia takiej metody w negocjacjach rolnych w Rundzie Doha.
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szczegblnych jego elementéw: amber box* oraz de minimis, jednak-
ze w przypadku krajéw rozwijajacych si¢ miata by¢ brana pod uwage
zasada specjalnego i zréznicowanego traktowania. Przyjecie tej zasady
oznaczalo, ze kraje rozwijajace sie, przeznaczajace prawie cato$¢ swo-
jego minimalnego wsparcia na podtrzymanie egzystencji i zasobéw
ubogich farmeréw, beda zwolnione z redukcji wsparcia wewnetrznego.
Réwnoczesnie miat zostaé ustalony putap wsparcia w przypadku kate-
gorii niebieskiej. Przyjeto, iz wsparcie w kategorii b/ue box nie bedzie
wigksze od 5% przecigtnej produkgji rolnej danego kraju cztonkowskie-
go w okresie historycznym okreslonym w trakcie negocjacji. Dokonano
takze przegladu srodkéw wsparcia kategorii &/ue box, kierujac si¢ tym, iz
maja to by¢ srodki nie zaktécajace lub zaklécajacego go jedynie w stop-
niu minimalnym.

Zgodnie z zasada specjalnego i zréznicowanego traktowania (SDT)
warunki redukeji wsparcia dla krajéw rozwijajacych si¢ przewidywaty
dtuzsze okresy wdrazania oraz mniejsze wskazniki redukcji. Kraje te

mialy utrzymaé tez obowiazujace prawo do wylaczenia z zobowiazan

22 Stosowane wobec producentéw objetych programami ograniczajacymi produkcje
(przypisane do wielkosci obszaru lub hodowli, a nie wielkosci produkgji). Wsparcie
to nie musi by¢ W zaleznosci od stopnia wptywu na znieksztalcenia w handlu swia-
towym wsparcie wewnetrzne podzielono na trzy kategorie: Amber box — wszystkie
srodki wsparcia wewnetrznego, ktére prowadza do znieksztalcenia handlu mie-
dzynarodowego i produkeji. Zgodnie z art. 6 Porozumienia o rolnictwie naleza
do nich $rodki inne niz nalezace do blue box i green box. Sg to przede wszystkim
ceny interwencyjne oraz platnosci bezposrednie dla producentéw rolnych. Kraje
rozwinigte zostaly zobowiazane do 20% redukeji wsparcia w ramach amber box
w ciagu 6 lat, natomiast kraje rozwijajace si¢ o 13% w ciggu 10 lat. Dozwolone jest
wsparcie minimalne (de minimis) w wysokoséci nie przekraczajacej 5% produkeji
(dla krajow rozwijajacych si¢ 10%) w odniesieniu do poszczegélnych towaréw. Blue
box — s3 to $rodki wsparcia wewnetrznego, ktére nie kwalifikujg si¢ do améber box,
tym samym nie powoduja znaczacych znieksztatcert w handlu miedzynarodowym.
Kategoria ta ma odgrywac rolg przejsciowsa i zawiera typy wsparcia bezposrednie-
go, ktére sa obnizane, ale nie moze wzrosna¢ ponad poziom z 1992 r. Green box
— s to $rodki wsparcia wewngtrznego, ktére nie maja w ogéle lub maja minimalny
wplyw na znieksztalcenia w wymianie handlowej czy produkcji. Wyklucza to sto-
sowanie wsparcia cenowego lub doptat bezposrednich potaczonych z wielkoscia

produkciji. Srodki te nie podlegaja redukcii.
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redukeyjnych subsydiéw inwestycyjnych ogélnie dostepnych dla rolnic-
twa oraz subsydiéw do wsadéw dla produkgji rolnej ogélnie dostepnych
dla producentéw o niskich dochodach lub ograniczonych zasobach.
Dotyczylo to takze wsparcia producentéw w celu sktonienia ich do po-
rzucenia nielegalnych upraw narkotykéw. W kwestii subsydiowania eks-
portu uzgodniono, iz kraje rozwinigte wyeliminuja subsydia eksportowe
w handlu rolnym do 2013 r. Zgodnie z zasada SDT kraje rozwijajace si¢
zostaly zobowigzane do eliminacji wszelkich form subsydiéw ekspor-
towych w dtuzszym okresie. Dodatkowo uzgodniono, ze zlikwidowane
(wg uzgodnionego kalendarza i na uzgodnionych warunkach) zostang
zaktécajace handel praktyki przedsigbiorstw handlu panstwowego zaj-
mujacych si¢ eksportem tacznie z eliminacja subsydiéw eksportowych
udzielanych przez nie lub przyznanie im finansowania rzadowego oraz
spisywania na straty (sprawa dalszego stosowania uprawniei monopo-

lowych miata by¢ przedmiotem dalszych negocjacii).
4.4. USEUGI

Negocjacje w zakresie ustug wlaczono do nowej rundy wielostron-
nych negocjacji handlowych WTO (tzw. Runda Rozwojowa Doha),
ktérg rozpoczgta IV Konferencja Ministerialna w Doha w Katarze
(9-13 listopada 2001 r.). W Deklaracji Ministerialnej Doha przyjeto
program prac, ktéry zakladal kontynuowanie negocjacji ustugowych
na podstawie Wytycznych i procedur dla negocjacji ustugowych. Postano-
wienia Deklaracji Ministerialnej z Doha natozyly na cztonkéw GATS
obowiazek zlozenia wstgpnych postulatéw ustugowych do 30 czerwca
2002 r. oraz — do 31 marca 2003 r. — wstepnych ofert ustugowych.

Poczatkowo zaktadano, ze negocjacje powinny sie zakoriczy¢ przed
2005 r.,jednak rozmowy przebiegaty powoli — cztonkowie GATS warun-
kowali tempo negocjacji ustugowych od postepu w negocjacjach w innych

dziedzinach WTO (gtéwnie w rolnictwie). Zadnego istotnego impulsu
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nie data takze V Konferencja Ministerialna WTO w Cancun (wrzesiert
2003 r., Meksyk), ktéra zakonczyta si¢ fiaskiem. Nastapit po niej okres
zastoju, a negocjacje zostaly wznowione dopiero wiosng 2004 r.

Negocjacje dotyczace zobowigzani szczegétowych w zakresie ustug
prowadzone s3 w formie sktadania postulatéw oraz ofert odnoszacych
sie do dostgpu do rynku i traktowania narodowego na podstawie uzgod-
nionych ,Wytycznych negocjacyjnych”. Tocza si¢ one miedzy poszcze-
g6lnymi cztonkami WTO i ostatecznie przybieraja forme zobowigzan
szczegétowych. Przedmiotem negocjacji ustugowych jest réwniez wy-
pracowanie zasad dotyczacych: nadzwyczajnych srodkéw ochronnych,
zakupéw rzadowych oraz subsydiéw, a takze dalsze utrzymanie lub
znoszenie wyjatkéw od KNU ogélnych dyscyplin dotyczacych regula-
¢ji krajowych (w tym ostatnim przypadku chodzi o wymogi, jakie za-
graniczni dostawcy ustug muszg speiniaé, aby méc dziata¢ na danym
rynku). W marcu 2003 r. uczestnicy negocjacji ustugowych uzgodnili
kryteria uwzglednienia w negocjacjach tzw. autonomicznej liberaliza-
cji. ,Wytyczne negocjacyjne” wiele uwagi poswiecajg interesom krajéw
rozwijajacych si¢. Ustalono, iz moga one dokonaé otwarcia mniejszej
liczby sektoréw ustugowych, podda¢ liberalizacji mniej rodzajéw opera-
¢ji ustugowych, realizowaé otwarcie stopniowo. Szczegdlnie elastyczne
podejscie w negocjacjach ma miejsce w stosunku do krajéw najmnie;j
rozwinietych.

Do pazdziernika 2004 r. oferty ustugowe przedstawito tylko 48
cztonkéw WTO (w tym Unia Europejska). Wielu partneréw wyrazito
w stosunku do innych znacznie wicksze oczekiwania otwarcia rynku niz
zaoferowane.

1 sierpnia 2004 r. Rada Generalna WTO przyjeta Program Pra-
cy (tzw. Pakiet Lipcowy, dokument W'T/L/579) dotyczacy realizacji
mandatu z Doha, zawierajacy ramy dla dalszych negocjacji, réwniez
w obszarze ustug. W dokumencie tym cztonkowie GATS zobowiaza-

li si¢ do postgpu w negocjacjach, zgodnie z mandatem Doha. Ustalo-
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no m.in., ze cztonkowie, ktérzy dotychczas nie ztozyli wstepnych ofert
ustugowych, uczynia to tak szybko, jak to bedzie mozliwe. Wyznaczo-
no date ztozenia ulepszonych, zrewidowanych ofert do korica maja
2005 r. Czlonkowie, sktadajac oferty, powinni zapewni¢ ich wysoka ja-
ko$¢, szczegdlnie w sektorach i sposobach $wiadczenia ustug waznych
z punktu widzenia eksportowych intereséw krajéw rozwijajacych sig,

przede wszystkim krajéw najmniej rozwinigtych.

4.5. ASPEKTY PRAW WEASNOSCI INTELEKTUALNE]
ZWIAZANE Z HANDLEM

Wobec podjetych w ramach wielostronnych negocjacji handlowych
Rundy Doha préb zreformowania $wiatowego systemu handlu powsta-
je pytanie dotyczace istnienia podstaw przemawiajacych za potrzebg
zmian Porozumienia w sprawie handlowych aspektéw prawa wtasnosci
intelektualnej (TRIPS), w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania re-
gut konkurencji. Reguly te, obowiazujace przy egzekwowaniu regula-
cji TRIPS, maja zasadnicze znaczenie dla zachowania réwnosci szans
konkurencyjnych dla towaréw krajowych i importowanych. Regulacje
TRIPS zgodnie z obowigzujacymi zasadami WTO, niedyskryminacji
(klauzula najwyzszego uprzywilejowania i traktowania narodowego)
i przejrzystosci praktyk administracyjnych nie moga stanowi¢ zrédla
stosowania $rodkéw mogacych naruszy¢ warunki konkurencji, ktérym
na rynku wewng¢trznym muszg sprosta¢ dobra z importu w stosunku
do débr krajowych?®.

Sformutowane w obecnej formie normy Porozumienia TRIPS, przy-
jete 12 kwietnia 1994 r. podczas oficjalnego zakoriczenia Rundy Uru-
gwajskiej, zobowiazujg cztonkéw WTO do wdrazania regut konkuren-

» FREDERICK M. ABBOTT, Are the Competition Rules in the WI'O TRIPS Agreement
Adequate? w: ERNST-ULRICH PETERSMANN with the assistance of JAMES HARRISON,
Reforming the World Trading System, Legitimacy, Efficiency, and Democratic Go-
vernance, Oxford 2005.
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¢ji odnoszacych si¢ do praw wlasnosci intelektualnej, co lezy w interesie
zaréwno krajéw rozwinietych, jak i rozwijajacych si¢. Ewentualne po-
prawki Porozumienia TRIPS byty rozpatrywane zgodnie z postulatami
zainteresowanych grup krajéw w ukladzie stosunkéw: Pétnoc-Péinoc,
Pétnoc-Potudnie, Potudnie-Pétnoc, i Potudnie-Potudnie. Wprawdzie
grupy krajéw, majace rézne interesy, mogty dazy¢ do modyfikowania
zasad TRIPS w celu przestrzegania prawa konkurencji w sposéb ko-
rzystny dla nich, ale prawdopodobieristwo osiggniecia jednomyslnosci
w tej sprawie jest niewielkie. Ustanowienie mi¢dzynarodowej polityki
konkurencji stwarza szanse na uzyskanie korzysci w postaci wzrostu
dobrobytu, jednakze istnieje niewiele widocznych oznak dazenia do bu-
dowania takiego rezimu czy to w ramach WTO, czy na forum innych
organizacji miedzynarodowych.

Wiele krajéw rozwinigtych wyraznie sprzeciwia si¢ ustanowieniu
mig¢dzynarodowych zasad regulujacych praktyki antykonkurencyjne.
Nieche¢ niektérych krajéw do stworzenia regulacji w zakresie migdzy-
narodowej polityki konkurencji wydaje si¢ by¢ sprzeczna z obrona zasad
liberalizacji handlu i moze szkodzi¢ interesom krajéw rozwijajacych sig.
Przyjecie w Rundzie Doha zobowigzan krajéw rozwinigtych do elimi-
nacji odstepstw od regul konkurencji w przestrzeganiu regut TRIPS
bedzie szansg na uzyskanie — na tle powstatych rozbieznosci stanowisk
w wielostronnych negocjacjach handlowych — porozumienia z krajami
rozwijajacymi sig*.

Historia negocjacji regulacji TRIPS odzwierciedla trosk¢ wyrazang
przez kraje rozwijajace si¢ o potencjalne efekty antykonkurencyjnego
ograniczania rynkéw przez prawa wiasnosci intelektualnej. W szczegél-
nosci kraje rozwijajace si¢ byly przeciwne szerokiemu zdefiniowaniu praw
wiasnosci intelektualnej, poniewaz jednostronnie podjete srodki ochrony

IPR mogty stanowi¢ bariery w handlu migdzynarodowym. Istniaty oba-

** ABBOTT M. F., COTTIER T., GURRY F., The international Intellectual Property System,
Commentary and Materials, Kluwer Law International 1999.
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wy, czy wicksza ochrona praw wlasnosci intelektualnej nie umocni mono-
polistycznej pozycji wielonarodowych korporacji, wywierajac szkodliwy
wplyw na biedniejsza cze$é populacii przez wzrost cen lekéw i zywnosci.

Porozumienie w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Witasnosci
Intelektualnej (TRIPS) powstato na mocy postanowieri Rundy Urugwaj-
skiej GAT'T. Obejmuje ono postanowienia dotyczace minimalnych stan-
dardéw wigkszosci przepiséw regulacyjnych dotyczacych praw wiasnosci
intelektualnej we wszystkich panstwach cztonkowskich WTO. Porozu-
mienie TRIPS jest integralng cz¢scia WTO. Porozumienie sktada si¢
z siedmiu czgsci i 73 artykutéw, obejmujacych prawa autorskie i prawa
pokrewne, projekty uktadéw scalonych, oznaczenia pochodzenia geogra-
ficznego, znaki handlowe, wzory przemystowe i patenty. W Porozumieniu
TRIPS ustalono minimalne formalne standardy ochrony IPR, okreslono
procedury i §rodki zaradcze, ktérymi powinny dysponowaé kraje czton-
kowskie przy egzekwowaniu tych praw; rozszerzono na IPR podstawowe
zasady GAT'T, takie jak przejrzystosé i brak dyskryminacji. Istnieja jednak
przestanki $wiadczace o negatywnych skutkach Porozumienia TRIPS dla
przestrzegania regut konkurencji. Wyrazny wptyw regut TRIPS na zasady
konkurencji odzwierciedla art. 8.2., w ktérym stwierdzono: ,,odpowiednie
érodki zaradcze, pod warunkiem Ze s3 one zgodne z ustaleniami niniej-
szego Porozumienia, moga by¢ konieczne do zapobiegania naduzyciom
praw do wiasnosci intelektualnej przez wiascicieli tych praw czy ucieka-
nia si¢ do praktyk, ktére sprzecznie z rozsadkiem ograniczaja handel albo
oddziatuja niekorzystnie na miedzynarodowy transfer technologii”. Zapi-
sy te sg potwierdzeniem prawa paristw cztonkowskich WTO do dziata-
nia przeciwko naduzywaniu IPR, pod warunkiem ze takie dziatanie jest
zgodne z ustaleniami porozumienia. Polityka konkurencji nie powinna
si¢ sta¢ ,zamaskowanym” mechanizmem naruszania podstawowych zasad

okreslanych w Porozumieniu TRIPS®. Z punktu widzenia zasad konku-

» ABBOTT M. F., COTTIER T., GURRY F., International Intellectual Property an Integrated
World Economy, Aspen Publishers 2007.

51



ZMIANY W §WIATOWYM SYSTEMIE HANDLU — PERSPEKTYWA DLA UNII EUROPE]JSKIE]

rencji obowiazujacych przy stosowaniu IPR zaréwno przez kraje rozwi-

nigte, jak i rozwijajace si¢, watpliwe staje si¢ stosowanie zapiséw art. 8.2

wylacznie w dobrej wierze.

Bardziej szczegétowymi, odnoszacymi si¢ do praktyk antykonku-
rencyjnych i zwigzanymi z funkcjonowaniem TRIPS, wydaja si¢ by¢
uregulowania art. 40, sekcji 8 Porozumienia:

1. Czlonkowie wyrazaja zgode na to, ze niektére praktyki i warunki
zwigzane z licencjami i warunkami odnoszace si¢ do praw do wia-
snoéci intelektualnej, ktére ograniczaja konkurencj¢, moga miec¢
niekorzystny wplyw na handel i utrudniaé transfer oraz rozpo-
wszechnianie technologii.

2. Nie istnieje w niniejszym Porozumieniu zakaz uwzgledniania przez
Czlonkéw w ich dokumentacji dotyczacej praktyk czy warunkéw
zwigzanych z legislacja licencji, jakie moga w szczegSlnych przy-
padkach stanowi¢ naduzywanie praw do wtasnosci intelektualne;j,
majace niekorzystny wptyw na konkurencyjno$¢ na danym rynku.
Jak ustalono powyzej, Czlonek moze podjaé, w zgodnosci z innymi
ustaleniami niniejszej Umowy, odpowiednie $rodki w celu zapobie-
gania czy kontroli takich praktyk, ktére moga obejmowa¢, na przy-
ktad, warunki wytacznosci odzyskiwania, warunki zapobiegajace
kwestionowaniu waznoéci i przymusowemu licencjonowaniu pa-

kietéw, w $wietle odpowiednich praw i przepiséw tego Czlonka.

W art. 40 TRIPS strony porozumienia uznaly wiec, ze niektére
praktyki licencjonowania lub warunki odnoszace si¢ do praw wtasnosci
intelektualnej moga wywierac skutki szkodliwe dla handlu lub prze-
szkadzaé w transferze i rozpowszechnianiu technologii. W artykule ze-
zwolono czlonkom na wyliczenie w ich ustawodawstwie tych praktyk
lub warunkéw, ktére stanowia naduzycie IPR i daja podstawe do inter-
wencji rzadowej. Stwarza to mozliwo$¢ zastosowania, w razie potrzeby,

ustaw antykonkurencyjnych. Kraje moga by¢ bardzo zainteresowane
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stosowaniem reguty miedzynarodowego zaopatrywania si¢, zgodnie
z ktéra krajowi nabywcy moga kupowa¢ patentowe i markowe produkty
gdziekolwiek — tam, gdzie znajda najkorzystniejsze ceny. Jest to w petni
zgodne z porozumieniem TRIPS, mimo ze UE i USA sa w tej dziedzi-
nie aktywnymi zwolennikami podejscia krajowego i regionalnego.

W Porozumienia TRIPS potwierdzono, ze przymusowe licencje sg
srodkiem dostgpnym dla korekty w przypadkach naduzywania paten-
téw?. Przymus licencji jest uzasadniony interesem publicznym, stanowi
upowaznienie rzadu lub spétki do wytwarzania i sprzedawania produk-
tu (np. leku chronigcego zdrowie) bez zezwolenia wlasciciela patentu.
W Porozumieniu TRIPS udzielono padstwom cztonkowskim WTO
znaczacej swobody w rozwoju i stosowaniu prawa konkurenciji w celu
niwelowania szkodliwych dla handlu praw do wlasnosci intelektualne;.

Zawarte w art. 40.2 zezwolenie dla paristw cztonkowskich okresla-
nia legislacyjnych praktyk licencjonowania, ktére ,w szczegdlnych przy-
padkach” mogg stanowi¢ naduzycie praw ochrony wtasnosci intelektu-
alnej, pozostawito duzo swobody w interpretacji powyzszych zapiséw.
Sformulowanie ,w szczegdlnych przypadkach” moze postuzy¢ do bu-
dowania przez panistwa rozwinigte wigkszej konkurencyjnosci w handlu
mi¢dzynarodowym. By¢ moze istnieja sposoby poprawienia brzmienia
art. 8.2 lub art. 40, tak aby poprawié¢ przejrzystos$¢ zapiséw, ale w prak-
tyce te ustalenia nie wydaja si¢ znaczaco kolidowac ze swoboda panstw
cztonkowskich do formutowania i stosowania zasad konkurencji w sto-
sowania praw wlasnosci intelektualnej. Watpliwe jest, czy nowa runda
negocjacji jest potrzebna ustanowienia uznania dla swobody z punktu
widzenia prawnego. Ponadto Deklaracja Doha na temat Umowy TRIPS
i Zdrowia Publicznego, paragraf 5, potwierdzita elastyczno$¢ nieodtacz-
na w handlu réwnolegtym i obowigzkowych zasadach licencyjnych.

Porozumienie TRIPs nie ogranicza mozliwosci zastosowania $rod-

% Artykut 31 (1) Umowy TRIPS odnosi si¢ do problemu zawieszonych patentéw,
ktérych eksploatacja w innym przypadku moze zostaé zablokowana. Jest to ustale-
nie zwigzane takze z konkurencyjnoscia.
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kéw zaradezych przez paristwa cztonkowskie (urzedy antymonopolowe,
sady krajowe) w przypadku naruszenia prawa konkurencji przy egze-
kwowaniu prawa do wihasnosci intelektualnej. Srodki zaradcze mogg
obejmowa¢ nakazy, odszkodowania, kary i, jak wspomniano weczesniej,
przymusowe licencje?”. Mimo pewnej swobody stosowania srodkéw za-
radczych przy naruszeniu prawa konkurencji kraje rozwijajace si¢, gdyby
zdecydowaly si¢ na wykorzystywanie tego uprawnienia, moga si¢ zna-
lez¢ pod presja krajéw rozwinigtych. Skoro zmiany dotychczasowych
uregulowari TRIPS w niewielkim stopniu beda miaty wptyw na poste-
powanie paistw cztonkowskich WTO w zakresie przestrzegania zasad
konkurencji, to kluczowym zagadnieniem staje si¢ zidentyfikowanie ko-
rzysci dla paistw cztonkowskich dzigki zmianie obecnych przepiséw.
Do uregulowania pozostaje kwestia norm prawa konkurencji w pai-
stwach cztonkowskich WTO. Zwolennicy wprowadzenia migdzyna-
rodowych regut konkurencji w WTO kierowali si¢ potrzeba dostepu
do rynku. Brak i stabe egzekwowanie ustaw o konkurencji utrudnia do-
step do rynku, pozwalajac firmom krajowym na wykluczanie wejscia
z zewnatrz lub znaczne zwickszenie jego kosztéw. Kraje rozwijajace si¢
obawiaja si¢ antykonkurencyjnych zachowan korporacji transnarodo-
wych. Stany Zjednoczone i Unia Europejska, jako duze podmioty w go-
spodarce $wiatowej, wyposazone sa w ustawy antykonkurencyjne, majace
szkodliwe konsekwencje dla konsumentéw w obszarze ich jurysdykeji.
Kraje rozwijajace si¢ maja mniejsze mozliwosci dyscyplinowania korpo-
racji transnarodowych naruszajacych konkurencje na ich rynkach. Naj-
bardziej oczywistym przykladem jest kartel eksportowy, zaplanowany
w celu wykorzystania pozycji rynkowej na rynkach zagranicznych. Kar-
tele takie przynosza korzysci krajom macierzystym, jezeli tylko szkodli-
we efekty dla wiasnych krajowych konsumentéw zostana z nadwyzka

skompensowane korzysciami dla producentéw, zwiazanymi ze zdolno-

7 Istniejg pewne warunki nalozone na obowigzkowe uzyskiwanie licencji jako srodek
naprawczy antytrustowy, ale gtéwnym efektem jest pozwolenie na zmniejszanie od-
szkodowania na podstawie naprawczego charakteru licencji.
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$cig podwyzszenia cen na rynkach zagranicznych. Te z kolei przyniosg
szkode dla dobrobytu za granica, jezeli koszty dla konsumentéw prze-
wazg nad nadwyzkami wynikajacymi dla producentéw w tych krajach.
W interesie UE i Stanéw Zjednoczonych lezy wykorzystanie rygoréw
prawa o konkurencji jako instrumentéw promocji eksportu i ogranicza-
nia zakresu konfliktéw dotyczacych taczenia si¢ wielkich firm, sa one
bowiem mniej zainteresowane poddawaniem wiasnych firm dzialaja-
cych na rynkach zagranicznych mig¢dzynarodowym rygorom. Dostep
do rynku interesuje réwniez mate kraje, moga one jednak mie¢ obawy,
czy uda im si¢ uzyska¢ pomoc w dyscyplinowaniu antykonkurencyjnego
zachowania firm podlegajacych zagranicznej jurysdykceji. Gtéwni eks-
porterzy, pokrzywdzeni dziataniami antydumpingowymi, chcieliby, aby
skupi¢ si¢ na antykonkurencyjnych skutkach polityki handlowej, nie zas
na samych ustawach o konkurencij.

Dotychczas — mimo dyskusji na ptaszczyznie politycznej i naukowe;
nie rozwigzano kwestii zasadnosci norm regulujacych wzajemng zalez-
no$¢ handlu migdzynarodowego i polityki konkurencji na forum WTO.
Poglady na temat wiaczenia prawa konkurencji do §wiatowego systemu
handlu znacznie si¢ réznig wsréd przedstawicieli Pétnocy i Potudnia.
Kraje rozwinigte obawiaja si¢, ze zasada traktowania narodowego moze
stanowi¢ Zrédlo wymuszeri zmian w krajowej polityce przemystowej,
tacznie z preferencjami dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

Nie istnieje wymdg, aby cztonkowie WTO zapisali w ustawach
prawo o konkurencji minimalnych standardéw antykonkurencyjnych.
Wiele paiistw przyjeto ustawy o konkurencji, istnieja jednak zasadnicze
réznice w normach i ich egzekwowaniu. Zasieg dziatania WTO jest
obecnie ograniczony do §rodkéw stosowanych przez rzady i wptywaja-
cych na warunki konkurencji na ich terytorium. Nie mozna si¢ odnie$¢
do praktyk stosowanych przez firmy na rynkach eksportowych firm ma-
jacych centrale na jego terytorium. W licznych dziedzinach dziatania

WTO —w szczegélnosci w porozumieniu TRIPS — prawo o konkuren-
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¢ji ma do odegrania wazna rol¢ podczas wprowadzania w Zycie regula-
¢ji o ochronie praw wiasnosci intelektualnej, lecz nie istnieje konsens
co do formalnych standardéw, dajace podstawe do wszczgcia sporu o ich
naruszenie. Jednym z probleméw, przed jakimi staja kraje rozwijajace
sie, jest antykonkurencyjne zachowanie zagranicznych rzadéw lub firm,
na ktére nie mogg zareagowal. Przyktadem jest kartel eksportowy. O ile
zakazy eksportu, restrykcje ilosciowe i subsydia sa zakazane, o tyle re-
gulacje WTO zezwalaja na monopole eksportowe. Cztonkowie WTO
maja znaczng swobod¢ podnoszenia cen eksportowych na niekorzys¢
$wiata, zatem wysitkom na rzecz uzgodnienia wielostronnych regut
co do traktowania karteli eksportowych w krajowych ustawodawstwach
konkurencyjnych powinno, jezeli ma to by¢ skuteczne, towarzyszy¢ ana-
logiczne zacie$nienie ogdlniejszych regut dotyczacych zakresu stosowa-
nia przez rzady strategicznej polityki handlowe;.

W latach dziewiecdziesigtych zastrzezenia zaczgly budzi¢ zacho-
wania nie tylko eksporteréw, ale réwniez problemy wynikajace z tacze-
nia firm podlegtych réznym jurysdykcjom. Wtadze nadzorujace konku-
rencj¢ cheg wywiera¢ skuteczny wplyw na taczace sie firmy ze wzgledu
na mozliwe efekty transgraniczne. Wiele fuzji na skale globalng zostato
przez gtéwne zainteresowane jurysdykcje zaaprobowane, ale potaczenie
Boeinga z firmg McDonnel Douglas wzbudzito wiele kontrowersji. UE
obawiata si¢ dtugoterminowych kontraktéw Boeinga z liniami lotniczy-
mi o dostawy na wytacznos$é; gdyby ich nie zakwestionowano, to firma
Airbus bytaby wykluczona z rynku $wiatowego.

Regulacje WTO nie utrudniaja przestrzegania zasad konkurencji
w oddzialywaniu na TRIPS. Zmiany regulacji TRIPS moga by¢ wy-
korzystane przez Stany Zjednoczone, Wspélnote Europejska, Japonie,
Szwajcari¢ do lobowania na rzecz zwigkszenia poziomu ochrony praw
do wtasnosci intelektualnej, co mogloby wywotaé dalsze zaostrzenie juz
istniejacego niezadowolenia na skutek nieréwnego podziatu korzysci

migdzy kraje rozwiniete i rozwijajace sie.
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Postanowienia porozumienia TRIPS pozostawialy paristwom
cztonkowskim znaczng dowolno$¢ w stosowaniu polityki konkurencij,
naduzy¢ pozycji dominujacej i ograniczen w handlu w zwigzku z prze-
strzeganiem prawa wlasnosci intelektualnej. Stany Zjednoczone i Unia
Europejska z biegiem czasu przyjely znacznie rézniace si¢ poglady na te-
mat wlasciwej polityki przemystowej, jej celow i instrumentéw. Wydaje
si¢ watpliwe, aby Stany Zjednoczone i Unia Europejska w zakresie po-
lityki konkurencji cheiaty harmonizacji zasad w dziedzinie praw wta-
snodci intelektualnej, poniewaz zmiany takie wigzaly si¢ z obnizeniem
dowolnosci dziatania w zakresie polityki przemystowe;.

Kraje rozwijajace si¢ mialy znaczna swobode w formutowaniu i sto-
sowaniu TRIPs oraz zasad konkurencji i tym samym wyrazajg zdecy-
dowany sprzeciw wobec préb negocjowania nowych regulacji w tym
zakresie. Moga one czerpaé korzysci z dodatkowych zasad w kontekscie
konkurencyjnosci i regulacji porozumienia TRIPS w relacjach mig¢dzy
sobg. Ograniczenia na rynku konkurencji w postanowieniach TRIPS
moga wyraznie dotykaé kraje rozwijajace si¢ w relacjach mig¢dzy sobg
tak samo jak w relacjach z krajami rozwinietymi, z pewnym wyjatkiem
ze kraje rozwijajace si¢ sa obecnie gléwnie importerami technologii
podlegajacych ochronie praw wlasnosci intelektualne;.

Ochrona zdrowia publicznego i zapewnienie promocji rozwoju wy-
magaja rozluznienia prawa patentowego. W tych celach mozliwe jest
rozszerzenie stosowania przymusowego licencjonowania i wykorzy-
stania patentéw przez panstwo. Kraje rozwijajace si¢ maja niezbedne
ustawy krajowe upowazniajace do publicznego korzystania z patentéw.
Whasciciele patentéw nie maja prawa zada¢ ograniczeri i nie moga si¢
domagaé rekompensaty za poniesiong strate na drodze sadowej. Potrze-
ba szybkiego rozwiazania problemu licencji przymusowych w zakresie
ochrony zdrowia zostata nakreslona w Deklaracji Ministerialnej Doha
w sprawie Porozumienia TRIPS i Zdrowia Publicznego z 14 listopada
2001 r. z uwagi na wysoki koszt uzyskania dostepu do lekéw niezbed-

57



ZMIANY W SWIATOWYM SYSTEMIE HANDLU — PERSPEKTYWA DLA UNII EUROPE]JSKIE]

nych do zwalczania epidemii w krajach rozwijajacych sie. Potrzeba sto-
sowania licencji przymusowych w zakresie farmaceutykéw jest niezwy-
kle istotna ze wzgledu uzycie ich do leczenia choréb wywotanych przez
wirus HIV/AIDS, chociaz obserwatorzy w krajach rozwinigtych zwra-
cajg uwage, iz nie wiecej jak 5% lekéw znajdujacych sig na liscie Swiato-
wej Organizacji Zdrowia (WHO) podlegajacych opatentowaniu®.

Porozumienie TRIPS wymaga dalszych zmian. Nalezy rozwazyc rozsze-
rzenie przymusu licencjonowania poza pojedyncze przypadki (leki) na szer-
sz grupe produktéw; jezeli kraje rozwijajace si¢ nie beda w stanie uzyskiwac
produktéw opatentowanych przez korporacje — wéwezas gdy zdecydowaty
one nie obstugiwa¢ rynku, gdy jest on zbyt maty. Przychody utracone przez
posiadaczy patentéw w wyniku takiego przymusu licencyjnego sa praw-
dopodobnie niewielkie w stosunku do przychodéw uzyskiwanych z tytutu
monopolu w zaawansowanych krajach rozwini¢tych, w zwigzku z czym
mogg nie mie¢ wickszego znaczenia dla rozwoju nowych technologii. Koszt
zwigzany z niemoznoscia dostgpu krajéw rozwijajacych si¢ do technologii,
w szczegolnosci jesli chodzi o lekarstwa, jest ogromny. Artykut 40 powinien
rozszerzy¢ prawo cztonkéw WTO do podejmowania w ramach ustawo-
dawstwa krajowego uchwatl o przeciwdziataniu naruszajacym konkurencje
praktykom licencyjnym w zakresie praw wiasnosdi intelektualnej.

Nalezy wypracowaé dodatkowe, nowe srodki zabezpieczajace trans-
ter technologii z krajéw rozwinietych do najmniej rozwinigtych. W De-
klaracji Doha uznano, ze przedmiotem porozumieri handlowych moze
by¢ promocja transferu technologii (art. 37), dlatego zaproponowano
utworzenie grupy roboczej w celu opracowania zalecen, w jaki sposéb
mozna by osiggna¢ postep. Sugerowane §rodki obejmujg tworzenie przez
kraje rozwinigte specjalnych bodzcéw zachgcajacych przedsigbiorstwa

krajowe do transferu technologii do krajéw rozwijajacych sig.

% . MATTHEWS, WTO Decision on Implementation of Paragraph 6 of the Doha Declarations
on the TRIPS Agreement and Public Health: a solution to the Access to Essential Medicines
Problem?,Journal of International Economic Law, Oxford University Press 2004.
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4.6. HANDEL A INWESTYCJE

Wprawdzie zwiazki handlu miedzynarodowego z inwestycjami
byly przedmiotem rokowari wielostronnych juz w ostatnim pétwieczu,
ale przedmiotem dyskusji w skali globalnej staty si¢ dopiero na poczat-
ku lat osiemdziesigtych XX wieku.

Wyrazem rosnacego zainteresowania panstw cztonkowskich WTO
wzajemnymi zalezno$ciami handlu i inwestycji byto podpisanie Porozu-
mienia o Handlowych Aspektach Srodkéw Inwestycyjnych (TRIMS).
Zawiera ono dwie podstawowe zasady: zakaz stosowania $rodkéw in-
westycyjnych niezgodnych z art. III GATT 1994 (zasada narodowa)
i niezgodnych z art. XI GATT 1994 (generalny zakaz stosowania ogra-
niczen ilosciowych).

W nowej rundzie ministrowie ustanowili mandat w Deklaracji Mi-
nisterialnej z Doha dotyczacy zwiagzkéw handlu z inwestycjami oraz
podjecia kluczowych decyzji na V Konferencji Ministerialnej*”. Po fia-
sku Konferencji Ministerialnej we wrzesniu 2003 r. w Cancun dyskusje
w kwestii zwigzkéw handlu i inwestycji odbywaty si¢ na poziomie bar-
dzo ogélnym, tak ze nawet nie zostalo wyjasnione najbardziej podsta-
wowe pytanie dotyczace przeprowadzenia negocjacji w tej kwestii. Ne-
gocjacje odnosity sie do podstawowego problemu stosowania klauzuli
narodowej tzn. niestosowania dyskryminaciji obcych inwestoréw w sto-
sunku do rodzimych. Rokowania miaty obja¢ problematyke gwarancji
bezpieczenstwa inwestycji i narodowego traktowania, gwarancje stalosci
zobowigzan zawartych w promesie udzielonej potencjalnemu inwesto-
rowi jeszcze przed faktycznym dokonaniem inwestycji. Problematyke te
w rundzie Doha, propagowata w szczegélnosci Unia Europejska, kté-
ra postulowata stworzenie wielostronnego systemu regulacji inwestycji

opartego na zasadzie niedyskryminacji. Unia Europejska domagata sig,

» Paragraf 20, Doha WTO Ministerial 2001: Ministerial Declaration, WT/MIN
(01)/DEC/1, 20 November 2001.
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aby panistwa cztonkowskie WTO mogly decydowacd o tym, jakie sek-
tory beda otwarte dla obcych inwestoréw i aby spory dotyczace zasad
inwestowania kapitatu byly rozstrzygane na poziomie rzadowym: kraju
pochodzenia inwestycji i kraju goszczacego.

Nalezy rozwazy¢ dwie oddzielne kwestie. Jedna dotyczy potrze-
by zawarcia porozumienia o inwestycjach i warunkach, druga ma daé
odpowiedZ na pytanie o zasadno$¢ tworzenia tego typu porozumienia
na forum organizacji handlowe;.

Brak wielostronnego porozumienia o inwestycjach nie przeszkodzit
w jednostronnej liberalizacji reziméw inwestycyjnych. Wedtug UNC-
TAD, od roku 1991 do 2001 r. wprowadzono 1391 zmian do krajowych
przepiséw regulujacych dziatalnos$¢ inwestycyjna, z czego ponad 90%
o charakterze liberalizacji. Kraje ustanowily réwniez ponad 200 zmian
regulacyjnych w 71 krajach, z ktérych tylko 6% miato charakter restryk-
cyjny. Nie ma uzasadnienia zmuszanie rzadéw krajowych do zawarcia
jednolitego porozumienia wielostronnego. Indywidualne rezimy krajo-
we czesto sa bardziej wyczulone na krajowe priorytety rozwojowe niz
jednowymiarowe dla wszystkich dyscypliny wielostronne.

Z doswiadczen obowigzywania przepiséw mig¢dzynarodowych do-
tyczacych regulowania przeptywu inwestycji wynika, ze ich obowigzy-
wanie nie prowadzi do wickszych doptywéw inwestycji. Liczba trakta-
téw inwestycyjnych wzrosta do ponad 2000 na poczatku XXI wieku.

Uregulowanie kwestii migdzynarodowego przeplywu inwestycji
na forum WTO spotka si¢ ze sprzeciwem krajéw rozwijajacych sig,
co wynika z faktu obnizZenia podatkéw, zaostrzenia standardéw ochrony
srodowiska naturalnego i standardéw pracy w celu przyciagnigcia kapi-
tatu zagranicznego. Kraje rozwinigte sa zdecydowanymi zwolennikami
uregulowania migdzynarodowego przeptywu inwestycji w formie poro-
zumienia WTO w celu osiagania korzysci z lokowania kapitatu w kra-

jach o niskich kosztach pracy. u
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5. Perspektywa zakoriczenia Rundy
Rozwoajowej Doha

W pierwszej potowie 2006 r. podejmowano proby znalezienia kom-
promisu miedzy gtéwnymi uczestnikami negocjacji, ktéry doprowadzitby
do pomyslnego zakoriczenia wszystkich negocjacji prowadzonych w ramach
Rundy Doha. Przeprowadzono intensywne i szeroko zakrojone konsultacje
w celu osiggniecia porozumienia w sprawie sposobu prezentacji handlowych
zobowigzan narodowych w zakresie towaréw rolnych i nierolnych.

241ipca 2006 r.dyrektor generalny WTO,w trakcie nieformalnego posie-
dzenia Komitetu Negocjacji Handlowych, wyrazit opinig, ze brak uzgodnien
sposobu sktadania ofert koncesyjnych uniemozliwia zakoriczenie wszystkich
negocjacji do korica 2006 r. Za jedyne mozliwe rozwigzanie Pascal Lamy
uznal zawieszenie negocjacji do czasu zasadniczej zmiany stanowiska gléw-
nych uczestnikéw wielostronnego systemu handlu, przy czym nie okreslit
zadnego mozliwego terminu wznowienia rozméw. Ocenit, ze warto$é kon-
cesji bedacych przedmiotem uzgodnien ma potencjalng wartos¢ dwu- lub
trzykrotnie wyzsza od wartosci koncesji z kazdej poprzednich rund, a jej be-
neficjentami bylyby zaréwno kraje rozwinigte, jak i rozwijajace sie.

Na poczatku 2007 r., podczas obrad Swiatowego Forum Ekono-
micznego w Davos, uczyniono krok w kierunku ozywienia wielostron-
nych negocjacji handlowych Rundy Doha. Wydaje si¢, ze mimo skrom-

nych osiagnie¢ w wielostronnych negocjacjach handlowych w latach

61



ZMIANY W SWIATOWYM SYSTEMIE HANDLU — PERSPEKTYWA DLA UNII EUROPE]JSKIE]

2001-2006, w pewnym stopniu sukcesem stato si¢ zawezenie zakresu
tematycznego Rundy Doha do kilku kluczowych kwestii. Do osiagnie-
cia znaczniejszego postepu w rokowaniach Rundy Doha potrzebny jest
kompromis mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a krajami rozwijajacymi
sie, takimi jak Indie i Brazylia. Stany Zjednoczone musza wyjs¢ poza
tradycyjne ,podwdine standardy amerykaniskiej polityki handlowej”,
polegajace na udzieleniu minimalnych koncesji w handlu rolnym, przy
jednoczesnym wysuwaniu zadaii w pozostatych dziedzinach rokowar.

Polityczna wola niektérych panstw do zakoriczenia wielostronnych
rokowan na Konferencji Ministerialnej w Cancun byta zatoZeniem zbyt
optymistycznym, ze wzgledu na krétki okres po ogloszeniu Deklaracji
Ministerialnej w Doha, rozpoczynajacej dziewiata runde.

V Konferencja Ministerialna w Cancun — mimo zerwanych rozméw
— przyniosta pewien postep w procesie rokowan wielostronnych, ze wzgle-
du na préby uregulowania kwestii ochrony praw wiasnosci intelektualne;.
Na kolejnej Konferencji Ministerialnej w Hongkongu w 2005 r. réwniez
odnotowano postep w rokowaniach, poniewaz podjeto decyzje o wyelimi-
nowaniu subsydiéw eksportowych w mig¢dzynarodowym handlu rolnym
do 2013 r.; przyznano réwniez jednostronne koncesje na rzecz krajéw naj-
stabiej rozwinietych. Tak wigc uregulowano znaczacy dla handlu migdzy-
narodowego zakres spraw, biorac pod uwage sprzeciw krajéw rozwinietych
do ustepstw w dziedzinie subsydiéw eksportowych, stosowanych w zasa-
dzie tylko w miedzynarodowym handlu rolnym. Pomyslne zakoriczenie
Rundy Rozwojowej Doha zalezy od kompromisu miedzy czterema gtéw-
nymi uczestnikami wielostronnych rokowari handlowych: Unig Europej-
ska, Stanami Zjednoczonymi, Indiami i Brazylia. Zrédtem sukcesu Rundy
Doha jest osiagnigcie kompromisu w liberalizacji miedzynarodowego han-
dlu rolnego. Wiele kontrowersji budzi wsparcie wewngtrzne sektora rolne-
go w Stanach Zjednoczonych. Od USA oczekuje si¢ wigkszej gotowosci
do ustepstw w kwestii liberalizacji handlu rolnego. Stany Zjednoczone sg

w znacznym stopniu zainteresowane udzieleniem koncesji w handlu rol-
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nym przez Indie. Jednoczesnie Unia Europejska, ktéra nie jest zaintereso-
wana eksportem towaréw rolnych ze wzgledu na brak przewagi kompara-
tywnej w tym sektorze, jest zadowolona z ustalenia przez Indie i Brazyli¢
koncesji w produkeji przemystowej i dziedzinie ustug. Silny lobbing rolny
w Stanach Zjednoczonych, ktére sprzeciwiajg sie redukeji wsparcia rolnic-
twa, stanowi zrédlo obaw o szybkie zakoriczenie Rundy Doha.

Wielostronne rokowania handlowe migdzy Stanami Zjednoczony-
mi, Unig Europejska, Brazylia i Indiami, znane jako rokowania w gru-
pie G—4, zatamaty si¢ jednak w potowie 2007 r. w Potsdamie. Niepo-
wodzenie w postepie wielostronnych rokowan wynikato z niezdolnosci
Stanéw Zjednoczonych do ustepstw w zakresie redukcji wsparcia we-
wnetrznego sektora rolnego®.

Szacuje sig, ze powodzenie Rundy Doha moze oznaczaé wzrost do-
chodu z tytutu liberalizacji handlu od 290 do 520 mld dolaréw rocznie
do 2015 r.,a z tego 60% przypadatoby na kraje rozwijajace si¢ (144 min)*.
W zwiazku z oszacowaniem tak znacznych korzysci, w szczegélnosci dla
krajéw rozwijajacych si¢, mozna sadzi¢, ze przedtuzajace si¢ rokowania
Rundy Doha kazdego roku przynosza straty w miliardach dolaréw rocz-
nie. Z calg pewnoscig do przedstawionych szacunkéw korzysci z libera-
lizacji handlu migdzynarodowego nalezy podchodzi¢ z pewng rezerwa,
poniewaz po zakonczeniu wezesniejszych rund nie weryfikowano tezy
o wielkosci dochodéw uczestnikéw wielostronnych negocjacji. Oczywi-
sty jest fakt, ze czgs$¢ zyskéw z liberalizacji handlu mi¢dzynarodowego
zostanie utraconych, w zwiazku z przedtuzajacymi si¢ rokowaniami wie-
lostronnymi, ale nie oznacza to tylko ujemnych skutkéw dla dobrobytu
i wybuchu protekcjonizmu, poniewaz dotychczasowe sukcesy swiatowego

systemu handlu §wiadczg o duzym stopniu liberalizacji handlu. u

30 BHAGWATI J., Why Trade Tualks Broke Down, Wall Street Journal, 67 July 2007.

3t World Bank, Global Economic Prospects and Developing Countries: Investing to unlock
global opportunities, Washington, DC 2003.
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6. Unia Europejska wobec wyzwari
internacjonalizacji gospodarki swiatowej

Polityka handlowa stanowi jeden z zasadniczych elementéw polity-
ki gospodarczej Unii Europejskiej. Faktycznie wspdlna polityka handlo-
wa nalezy do najstarszych wspélnotowych polityk gospodarczych WE.
Co prawda, handel zagraniczny nie byt w centrum proceséw integracji
europejskiej, ale tworzenie wspdlnego rynku bylo motywowane per-
spektywa uzyskania — przez usunigcie barier w handlu — korzysci dla
dobrobytu i wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich. Motywy te
przys$wiecaty réwniez Unii Europejskiej w jej gotowosci do liberalizacji
handlu zglaszanej w rokowaniach wielostronnych.

Integracja ekonomiczna w ramach Unii Europejskiej i liberalizacja
handlu na poziomie miedzynarodowym sg zatem projektami wzajemnie
si¢ uzupetniajacymi. Liberalizacja handlu na forum GATT/WTO i in-
tegracja gospodarcza w Europie staly sie nie tylko bodZcem do wzrostu
dobrobytu, lecz stanowia droge do zdystansowania si¢ od protekcjoni-
stycznych naciskéw na poziomie krajowym.

Wraz z utworzeniem jednolitego rynku europejskiego i postepu li-
beralizacji na forum wielostronnym nastgpito zréznicowanie wewnetrz-
nych intereséw w UE, przez co ksztaltowanie zewngtrznej polityki
handlowej jest coraz trudniejsze. W niektérych galeziach przemystu

i duzych korporacji europejskich dziatajacych na rynku globalnym,
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ktérych rozwéj przypadl na koniec XX wieku, wzrosto nie tylko eko-
nomiczne, ale i polityczne znaczenie polityki handlowej. Zmiany te
znalazty odzwierciedlenie w praktyce, bo handel zewnetrzny w latach
dziewigédziesiatych XX wieku nabral ogromnego znaczenia w gospo-
darce europejskiej. Obroty handlu zewnetrznego UE wzrosty znacza-
co zarébwno w przypadku towaréw, jak i ustug. W latach 1991-2004
udziat zewngtrznego handlu towarowego w PKB UE-15 wzrést z 14,
92% do 21, 86%, dla ustug udziat zewnetrznego handlu w PKB UE-15
wzrést z 5,51% do 7,12% w latach 1990-2004.

Wobec spektakularnego wzrostu udziatu krajéw azjatyckich, zwlasz-
cza Chin i Indii, w handlu mi¢dzynarodowym Unia Europejska zdotata
zwickszy¢ swéj udzial w rynku $wiatowym w handlu towarami i utrzy-
mata swojg gtéwng role w handlu ustugami. Udzial UE w calosci eks-
portu §wiatowego stale rést, z 16% w 1991 r. do 20% w 2004 r. Podobna
tendencj¢ odnotowano w przypadku handlu ustugami; chociaz udziat
UE w swiatowym eksporcie ustug zmniejszyt si¢ z 24,52% w 1990 r.
do 20,71% w 1992 r., to jednak poziom ten utrzymat si¢ do 2004 r.,
kiedy to osiagnat 20,81%. W tym samym czasie udziat eksportu Sta-
néw Zjednoczonych w $§wiatowym eksporcie towarowym zmniejszy? si¢
0 1,7 punktu procentowego, a handlu ustugami zmniejszyt si¢ do 15,3%.
A zatem w poréwnaniu do gtéwnego rywala w migdzynarodowym han-
dlu wyniki UE okazaly si¢ do$¢ korzystne. UE stata si¢ najwigkszym
w $wiecie i najwazniejszym blokiem handlowym.

Postanowienia art. 131 TWE wydaja si¢ potwierdzaé¢ akceptacie
przez wspélnotowe instytucje ponadnarodowe, oparcie polityki handlo-
wej UE na teoriach wolnego handlu w celu osiagania jak najwigkszych
korzysci ekonomicznych.

Wedtug niektérych autoréw tworzenie zadan i instrumentéw po-
lityki handlowej przez instytucje wspélnotowe, przy niekwestionowa-
niu wktadu Unii Europejskiej w liberalizacje¢ handlu, moze si¢ wydawac

inspirowane w duzym stopniu przez inne teorie handlowe, w pewnym
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stopniu doktryng merkantylizmu®?. W ksztattowaniu polityki handlo-
wej zaleca ona maksymalizacj¢ obrotéw handlowych, w szczegélnosci
zwigkszanie eksportu przy ograniczaniu importu. Paristwo, w zatoze-
niach merkantylistéw, jest postrzegane jako zasadniczy czynnik gwa-
rantowania mi¢dzynarodowych intereséw gospodarki narodowej i pod-
miotéw gospodarczych. Interwencjonizm w tworzeniu zewnetrznej
polityki handlowej jest motywowany wieloma rozmaitymi powodami —
zaréwno politycznymi jak i ekonomicznymi. Podczas gdy, w przesztosci,
paristwa zmierzaly przede wszystkim do maksymalizowania naptywu
zlota i waluty, wspétczesnie moga one dazy¢ do promowania mozli-
wosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwa
krajowe za granica, przy réwnoczesnej ochronie szczegdlnych gatezi
przemystu przed konkurencja zagraniczna, ktérej wzrost nast¢puje wraz
z rozwojem proceséw liberalizacji handlu migdzynarodowego. A zatem
instytucje WE, odpowiedzialne za tworzenie wspélnej polityki handlo-
wej, musza wzig¢ pod uwage rézne aspekty uwarunkowan zewnetrz-
nych (zmiany w gospodarce $§wiatowej) oraz wewnetrznych (ochrona
przez konkurencja zagraniczna) i uwzgledni¢ je w swych strategiach.
We wspétezesnej gospodarce $wiatowej pafistwa stosuja rozmaite
instrumenty polityki handlowej w celu osiagnigcia specyficznych celéw.
Znacznie polityki handlowej wzrosto wraz z tworzeniem si¢ i konsoli-
dacja rynku globalnego. Pafistwa byly zawsze aktywnymi podmiotami
tworzacymi polityke handlowa. Zmienity sie tylko formy i stopient swo-
body paristw w doborze instrumentéw polityki handlowej. Podczas gdy
w drugiej potowie XX wieku zastosowanie klasycznych instrumentéw
handlowych, takich jak: taryfy, ograniczenia ilosciowe badz subsydio-
wanie eksportu, stawalo si¢ coraz bardziej ograniczane w konsekwencji

obowigzywania wielostronnych regut GATT/WTO i proceséw regio-

32 NITSAN CHOREV, European Union trade politics: pursuit of neo-mercantilism in dif-
Jerent fora? In: Strategic arena switching in international trade negotiations, edited
by Wolfgang Blaas and Joachim Becker, Aldershot, England, Burlington, VT Ashgate
Pub., c2007.
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nalnej integracji, to na poczatku XXI wieku padstwa przesunely swe
zainteresowanie w kierunku wielosci innych polityk ekonomicznych,
w celu forsowania swych zewnetrznych intereséw handlowych. Wy-
korzystuja wiec inne dziedziny polityki gospodarczej, w szczegdlnosci
polityke stép procentowych, polityke fiskalng, przemystows i technolo-
giczng, w coraz wigkszym stopniu rynek pracy i polityke ptac, edukacje,
a nawet polityke zdrowotng. W rzeczywistosci w epoce neoliberalne;
globalizacji, tj. od péznych lat siedemdziesiatych XX wieku, wigkszo$¢
uprzemystowionych i rozwijajacych si¢ paistw dokonata przeksztat-
cenia swych instrumentéw polityki ekonomicznej w celu podniesienia
zewnetrznej konkurencyjnosci swych gospodarek. W wyniku nowych
nurtéw w naukach ekonomicznych, zwlaszcza endogenicznej teorii
wzrostu, decydenci polityczni UE zaczgli podkresla¢ znaczenie pozo-
statych polityk sktadowych polityki gospodarczej. Stato si¢ to szcze-
g6lnie widoczne w zatozeniach strategii lizboniskiej, przyjetej szczycie
UE w marcu 2000 r. w Lizbonie. W strategii lizboriskiej za gtéwny cel
przyjeto przeksztalcenie UE do 2010 r. w najbardziej konkurencyjny
i dynamicznie rozwijajacy si¢ gospodarczo region §wiata poprzez wy-
korzystanie wigkszo$ci polityk gospodarczych. A zatem spoteczeristwa
i wiele ich instytucji, takich jak uniwersytety, szkoty, szpitale, przedszko-
la, ich infrastruktura, a nawet sam aparat pafstwowy, sa postrzegane
jako wazne Zrédto konkurencyjnosci gospodarczej.

Podczas gdy celem polityki handlowej UE, z pewnoscia, jest zwick-
szenie eksportu netto, to restrykcje importowe sa stosowane coraz bardziej
selektywnie. Najwicksza protekcja zostat objety sektor rolny, ze srednig
stawkg celng wynoszaca 17%. Oprécz standardowych stawek celnych wy-
stepuja tzw. kominy taryfowe, ktérych stosowanie oznacza ochrone rynku
krajowego przed konkurencja zagraniczng, skupiong selektywnie na po-
szczegblnych produktach. Kominy taryfowe obowiazuja zaréwno na pro-
dukty nieprzetworzone: migso i artykuty rolne, jak réwniez na produk-

ty przeznaczone do dalszego przetwarzania na terytorium UE. Nalezg
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do nich: cukier (cto 350%), mleko i produkty mleczne ($rednie cto 87%),
zboza ($rednie cto 53%). Na inne produkty rolne (skéra, bawetna, welna,
oleje), ktérych udziat w catym imporcie rolnym wynosi 27%, obowigzu-
ja jednak taryfy zerowe badZ bardzo niskie. Poziom protekeji w handlu
rolnym jest na ogét wyzszy w UE niz w USA i Japonii, aleto UE jest
najwickszym $wiatowym importerem towaréw rolnych. Tym niemniej
protekcja taryfowa w sektorze przemystowym zostata istotnie ograniczo-
na po II wojnie $wiatowej. Ochronie podlegaja gtéwnie produkty gotowe
i przetworzone. Chociaz ze $rednig wazong 3,5% taryfy importowe dla
produktéw gotowych sa na ogét na bardzo niskim poziomie, to na 12%
wszystkich gotowych produktéw — gléwnie débr konsumpcyjnych — nadal
obowigzuja taryfy wynoszace 10% lub wigcej. Dla kontrastu: w przypadku
towaréw nieprzetworzonych nie wystepuja kominy taryfowe przekracza-
jace 10%. Instrumenty ochrony handlowej, takie jak: $rodki antydumpin-
gowe i antysubsydyjne, s3 jednak stosowane na szeroka skalg. Podobnie
jak w sektorze towarowym, maleje znaczenie protekcji w sektorze ustug.
Od potowy lat osiemdziesigtych XX wieku regulacje UE badz prze-
pisy prawne panstw cztonkowskich dotyczace przeptywu ustug, dyskry-
minujace dostawcéw z krajéw trzecich, zostaly ztagodzone poprzez
procesy zamierzonej liberalizacji i deregulacji wewnatrz ugrupowania.
Dyskryminacyjne srodki regulacji sa utrzymywane, gléwnie w przy-
padku matlej liczby ustug, w szczegdlnosci publicznych, chociaz pro-
ces stopniowej deregulacji odbywa si¢ nawet w najbardziej wrazliwych
sektorach, takich jak dostawy wody lub ustugi zdrowotne i spoteczne.
W praktyce w wyborze strategii i zadani polityki handlowej UE insty-
tucje wspélnotowe interesy ofensywne przeciwstawiajg defensywnym?.
Interesy ofensywne wystepuja w sektorach, w ktérych firmy europej-
skie aktywnie poszukuja wickszego dostepu do rynku, przyczyniajac
sie¢ do wzrostu nadwyzki w bilansie handlowym. Chodzi tu o eksport

33 Strategic arena switching in international trade negotiations/edited by WOLFGANG
BLAAS and JOACHIM BECKER, Aldershot, England; Burlington, VT: Ashgate Pub.,
2007.
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produktéw rolnych, w szczegdlnosci débr przetworzonych, i dostep
do rynkéw zagranicznych wigkszosci sektoréw ustugowych. Podobnie
jak w przypadku handlu towarowego, UE aktywnie uczestniczy w obec-
nej rundzie wielostronnych negocjacji handlowych, dazac do deregulacji
dyskryminacyjnych systeméw narodowych w odniesieniu do migdzyna-
rodowego przeptywu inwestycji i ochrony praw wiasnosci intelektualne;.
UE zmierza w tym wzgledzie do ustanowienia zharmonizowanych re-
gulacji uzgodnien wielostronnych w tych dziedzinach, ktére gwarantuja
niedyskryminacyjne traktowanie firm UE. Szczegélnie w dwustronnych
negocjacjach handlowych osiaganie tych celéw ma przynies¢ lepszy do-
step do rynku i ograniczenie wymogéw regulacyjnych wobec firm UE.

Interesy defensywne wystepuja w sektorach, w ktérych krajowe in-
teresy gospodarcze wymagaja ochrony przed konkurencja z krajéw trze-
cich, w szczegdlnosci w sektorze rolnym i ustug publicznych, takich jak
edukacja, zdrowie i ustugi spoteczne itp.

Zakwalifikowanie danej dziedziny dziatalnosci gospodarczej do ka-
tegorii intereséw ofensywnych lub defensywnych UE nie jest zaktada-
ne z gory, lecz czgsto podlega burzliwej debacie publicznej. W debatach
tych interesy podmiotéw uczestniczacych w ksztattowaniu zadan polityki
handlowej — tj. Komisji Europejskiej, paristw cztonkowskich, Parlamen-
tu Europejskiego, organizacji biznesu i spoteczefistw — moga znacznie si¢
ne, ktére Komisja i wigkszo$¢ paristw czlonkowskich uwaza za bedace
w kategorii intereséw ofensywnych, moga w wyniku debaty politycznej
by¢ przeklasyfikowane do kategorii intereséw defensywnych. Jesli Zadna
ze stron nie bedzie w stanie przeforsowaé swego stanowiska, to moze
dojé¢ do kompromisu, ktéry bedzie chronit jednoczesnie interesy ofen-
sywne i defensywne. Takie zréznicowanie intereséw dotyczy, w szcze-
g6lnosci, ustug publicznych, co do ktérych niektére paristwa wskazuja
na potencjat eksportowy UE. Dotyczy to ustug pocztowych i telekomu-
nikacyjnych, podczas gdy pozostate podmioty podkreslaja znaczenie tych
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sektoréw dla dobrobytu spotecznego w UE i sprzeciwiaja si¢ dalszym
posunieciom liberalizacyjnym. Jezeli Zadna ze stron nie b¢dzie w stanie
przeforsowaé swego stanowiska, moze dojé¢ do dwuznacznego efektu.
UE wymagajac, aby inne kraje otworzyly rynki, bedzie ogranicza¢ dostep
do swojego rynku dla towaréw i ustug z krajéw trzecich.

Sposéb wyboru kierunku i instrumentéw polityki handlowej w po-
réwnaniu z innymi krajami rozwini¢tymi, w szczegélnosci ze Stana-
mi Zjednoczonymi, nie jest z pewnoscig bezprecedensowy w skali ca-
tej gospodarki swiatowej. Stany Zjednoczone jako dominujaca potega,
ekonomiczna, polityczna i militarna maja bardzo mata, jesli w ogdle
ja maja, sktonnos$¢ do kompromisu przy realizacji celéw polityki han-
dlowej. Natomiast czesto siegaja po szeroki arsenal srodkéw politycz-
nych (eksterytorialne instrumenty polityki handlowej), ekonomicznych
i, w coraz wigkszym stopniu, militarnych do naklonienia innych panstw
do porozumienia. UE zwykle musi stosowaé¢ metode ,kija i marchew-
ki”, czyli zachety i nacisku, w odniesieniu do konkretnych przypad-
kéw negocjacyjnych. A zatem bilateralne porozumienia handlowe UE
uzupelniane sa postanowieniami dotyczacymi wspétpracy politycznej,
kulturalnej i naukowo-technicznej. Krajom rozwijajacym si¢ i najstabie;j
rozwinigtym Unia Europejska oferuje programy pomocy rozwojowej
i preferencyjny dostep do rynku dla produktéw bedacych specjalnym
przedmiotem zainteresowania krajéw rozwijajacych sig, tak jak w przy-
padku inicjatywy UE wobec krajéw najstabiej rozwinietych — Every-
thing but Arms (EBA), ,Wszystko z wyjatkiem broni”.

Zmiany, jakie zaszly w gospodarce $wiatowej pod wpltywem rozwoju
proceséw globalizacji doprowadzily — przy ksztaltowaniu zadan wspélne;j
polityki handlowej — do trudnosci w okresleniu gospodarczych intereséw
UE*. Globalizacja, poprzez obnizke kosztéw transportu i postep tech-

nologiczny, przyczynita si¢ do poglebienia miedzynarodowego podziatu

3% Europa w erze globalizacji: Europejskie instrumenty ochrony handlu w kontekscie zmian
w gospodarce swiatowej, Zielona Ksigga do konsultacji spotecznej, Bruksela, 4 paz-

dziernika 2006 r.
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pracy; coraz czgsciej europejskie przedsigbiorstwa korzystaja z baz pro-
dukeyjnych poza Unig Europejska, utrzymujac znaczng czgsé¢ dziatalno-
§ci i zatrudnienia w Europie. Z punktu widzenia intereséw producentéw
wspdlnotowych do wyzwan stojacych przed wspélng polityka handlowa
UE nalezy zaliczy¢ konieczno$¢ sformutowania stopnia protekeji uwzgled-
niajacego outsourcing produkcji przez europejskie przedsigbiorstwa, ktére
nastepnie konkuruja z producentami prowadzacymi dziatalnos¢ w UE.
Bedaca przedmiotem dyskusji w Unii Europejskiej koncepcja zwol-
nienia ze $rodkéw polityki handlowej (z procedur antydumpingowych)
firm europejskich majacych bazy produkcyjne poza Europa napotkata
na silng opozycje ze strony paristw cztonkowskich utrzymujacych znacz-
ny aparat wytwérczy w UE®. Wiele panstw czlonkowskich Wspélnot,
na czele z Wlochami, Francja i Niemcami, zawigzalo koalicje przeciwko
liberalizacji handlu w sprawie dostgpu do rynku dla firm, ktére przenio-
sty produkcje poza Europg. Problem ten bedzie stale narastal, poniewaz
Bank Swiatowy przewiduje przeniesienie produkcji z Europy do krajéw
o niskich kosztach pracy. Wsréd panstw sprzeciwiajacych si¢ zmianom
instrumentéw polityki handlowej w kontekscie rozwoju outsourcingu zna-
lazty sie: Bulgaria, Grecja, Litwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Wegry.
Nacisk czynnikéw zewngtrznych, w szczegdlnosci postanowien
WTO, bedzie prowadzit do wzrostu tendencji protekcjonistycznych
w niektérych dziedzinach gospodarki. Dotyczy to handlu rolnego, wy-
niku zmian wspélnej polityki rolnych oraz importu tekstyliéw i odziezy,
po wygasnieciu Porozumienia Wielowléknowego. Teze te potwierdzaja
ostatnie przeglady polityki handlowej Unii Europejskiej™®.
Problematyka protekeji handlu rolnego jest od dziesiecioleci jednym

% Dotychcezas firmy europejskie, ktére obnizaly koszty dziatalnosci gospodarczej,

przenoszac produkcje do krajéw o niskich kosztach produkeji (do Chin i Indii),
ryzykowaly utrudnieniami w ich dostepie do rynku wspélnotowego.

3¢ Trade Policy Review, Raport by the Secretariat European Communities, World Trade Or-
ganisation, January 2007, zob. réwniez: THARAKAN P. K. M., STORM SIGNALS: An Analy-
sis of the Trade Policy Review of the Eurgpean Union, The World Economy 2006.
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z gtéwnych przedmiotéw negocjacji w WTO i juz kilkakrotnie doprowa-
dzata je do krawedzi fiaska. Wydatki na subsydia rolne w krajach OECD
wyniosty w pierwszych latach XXI wieku okoto 360 mld dolaréw tacznie,
czyli 1 mld dziennie. Na wydatki te sktadaty sie, z jednej strony, koszty
finansowania subsydiéw eksportowych, stosowanych w celu umozliwienia
produkeji nadwyzek, powstatych w wyniku wsparcia cenowego, i, z dru-
giej strony, subsydiéw wewngtrznych, ktére w mniejszym stopniu zakts-
caty handel. W negocjacjach Rundy Urugwajskiej stosowano rozréznienie
miedzy subsydiami eksportowymi a wsparciem wewnetrznym. Subsydia
eksportowe, jako instrument powodujacy zaktécenia w handlu miedzyna-
rodowym, zaliczono do tzw. skrzynki pomarariczowej, natomiast wspar-
cie dochodowe, w mniejszym stopniu zaktécajace handel, uwzgledniono
w tzw. skrzynce niebieskiej. Instrumenty, ktére nie zaklécaja handlu, ale
promujace cele srodowiskowe badz rozwéj obszaréw wiejskich umiesz-
czono w tzw. skrzynce zielonej.

Gtléwne kraje eksportujace produkty rolne takie jak Australia, Bra-
zylia, Argentyna, Kanada — byty zwolennikami powaznych redukgji pro-
wadzacych w efekcie do wyeliminowania wszelkich subsydiéw; kraje te
postrzegaly klasyfikacje subsydiéw wewnetrznych w trzech typach skrzy-
nek tylko jako $rodek do przeformutowania wsparcia rolnictwa anizeli
do eliminacji subsydiéw. Stany Zjednoczone w latach szes¢dziesiatych
i siedemdziesigtych XX wieku zmienity swa polityke wewnetrzna, zaste-
pujac — po czgsci — ceny interwencyjne bezposrednimi doptatami, dlatego
tez w rokowaniach wielostronnych byly one zainteresowane wyelimi-
nowaniem subsydiéw eksportowych. Niemniej reformujac swa polityke
rolng w Ustawie o rolnictwie (Farm Act) z 2002 r., zwigkszyty wydat-
ki na wsparcie rolnictwa. Niektére kraje rozwijajace si¢ réwniez dazyly
do wyeliminowania subsydiéw eksportowych ze wzgledu na brak moz-
liwosci konkurowania z poziomem wsparcia krajow OECD. Niektére
z krajéw, w trosce o bezpieczeristwo zywnosciowe, chciatyby utrzymad

pewien zakres swego wewngtrznego wsparcia rolnictwa i jego programu.
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Unia Europejska rozpoczeta stopniowe odchodzenie od wsparcia
cenowego, czego wyrazem byto ogloszenie w 1992 r. reformy wspél-
nej polityki rolnej, nazywanej reformg McSharry'ego. Program zmian
wspdlnej polityki rolnej ogtoszony w Agendzie 2000 przyniést w re-
zultacie dalsze przesuniecie srodkéw wsparcia rolnictwa, w celu wy-
eliminowania instrumentéw zaklécajacych handel miedzynarodowy.
UE byta zatem gotowa do zredukowania, a nawet do wyeliminowania
subsydiéw eksportowych. Ze wzgledu na polityczne znaczenie produ-
centéw rolnych utrzymano pewien zakres umiarkowanych subsydiéw
w tzw. skrzynce niebieskiej, jak réwniez instrumenty wielofunkcyjnego
rozwoju rolnictwa w promowaniu ochrony srodowiska i rozwoju obsza-
réw wiejskich poprzez subsydia z tzw. skrzynki zielone;j.

W celu unikniecia izolacji dyplomatycznej stanowiska Unii Eu-
ropejskiej w Rundzie Rozwojowej Doha Komisja Europejska dazyta
do dalszych zmian we wspdlnej polityce rolnej w celu utrzymania in-
strumentéw skrzynek pomarariczowej i niebieskiej. Zmiany te poparty
rzady Wielkiej Brytanii, Szwecji i Holandii, ale sprzeciwiaty si¢ im rzady
Frangji, Irlandii i Belgii, ktére twierdzily, ze ostabi to sil¢ negocjacyjna
UE. Dazenia Komisji udalo si¢ przeforsowa¢ w pracach Rady Unii Eu-
ropejskiej i Rady Europejskiej. Postanowienia reformy luksemburskiej
polegaja na odlaczaniu doptat bezposrednich od produkeji i tym sa-
mym przesunigcie tego instrumentu do tzw. skrzynki zielonej. Stalo si¢
to mozliwe dzigki izolacji stanowiska Francji w Radzie ds. Rolnictwa.

Reforma wspélnej polityki rolnej w UE, wraz ze wzrostem wydat-
kéw na polityke rolng w USA, doprowadzita do konwergencji miedzy
politykami UE i USA w stopniu wystarczajacym do powstania bezpre-
cedensowego wspdlnego dokumentu jeszcze przed Konferencjg Mini-
sterialng WTO w Cancun, we wrze$niu 2003 r.

Na Konferencji Ministerialnej w Cancun UE znalazta si¢ pod presja
pozostatych cztonkéw WTO, zmierzajacych do wyeliminowania subsy-
diéw eksportowych w okreslonym czasie, redukeji wsparcia wewnetrz-
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nego i otwarcia rynku na produkty rolne z krajéw rozwijajacych sie.
UE wyrazita zgode na postulaty uczestnikéw wielostronnych rokowari
w sprawie eliminacji wsparcia eksportu produktéw bedacych przedmio-
tem najwickszego zainteresowania krajéw rozwijajacych si¢, pod wa-
runkiem objecia negocjacjami wszelkich form wsparcia eksportowego,
wlacznie z kredytami eksportowymi oraz z pomoca zywno$ciows, sto-
sowanymi przez USA. UE nie byta gotowa do wyznaczenia daty elimi-
nacji wsparcia w postaci subsydiéw eksportowych do momentu, kiedy
niektére gtéwne kraje rozwijajace sie, takie jak Brazylia i Indie, otwo-
rzyly swe rynki na produkty z UE. W kwestii srodkéw tzw. niebieskie;
skrzynki UE byta zainteresowana ich utrzymaniem, bo na nich opierata
sie zmiana wspdélnej polityki rolne;.

Dla UE najwazniejsza kwestig na Konferencji Ministerialnej w Can-
cun byto uzyskanie przewodnictwa w negocjacjach rolnych i udzielenie
zgody nakoncesje, pod warunkiem otrzymania obietnicy co do zmniej-
szenia wsparcia rolnictwa przez innych uczestnikéw. W sprawach li-
beralizacji handlu organizacje pozarzadowe i przedstawiciele lobby
producentéw rolnych byli podzieleni. Kraje zainteresowane wickszym
otwarciem rynku na produkty przetworzone i ustugi krajéw rozwijaja-
cych sie, w szczegdlnosdci Brazylii i Indii, twierdzity, ze UE moze nego-
cjowaé dalsze koncesje w sprawie rolnictwa tylko w zamian za nizsze
taryfy wigzane na gtéwnych rynkach krajéw rozwijajacych si¢. Grupy
spoleczenistwa obywatelskiego na ogét preferowaly nowa ulepszong
ofert¢ UE.

Reformy wspdlnej polityki rolnej pozwolity UE na elastycznosé
w uzgodnieniach dotyczacych redukeji cet na artykuty rolne. Obnizki
cen interwencyjnych na masto i mleko odtluszczone w proszku w la-
tach 2004-2007 umozliwily redukcje stosowanych taryf celnych KNU.
W ten sposéb spetnione zostaty zadania Brazylii, gtéwnego producenta
cukru na $wiecie, ktéra zainteresowana jest znaczna liberalizacja han-

dlu w tej dziedzinie produkeji. Przyjecie przez UE w 2003 r. reformy
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luksemburskiej umozliwito UE negocjacje w rundzie w kwestii wspar-
cia rynku wewnetrznego. Regulacje reformy luksemburskiej pozwolity
na przeniesienie prawie 90% istniejacego wsparcia w ramach blue box
do green box*’.

Z eliminacjg subsydiéw eksportowych Unia Europejska mogtaby sie
uporaé poprzez ustanowienie kontroli produkgii (tj. kwot) — w celu wy-
eliminowania nadwyzek eksportowych — badz dokona¢ redukeji wspar-
cia cenowego —w celu obnizenia zachg¢t produkeyjnych, w szczegélnosci
na produkty wytwarzane na eksport. Obnizenie cen interwencyjnych
na mleko i cukier, zgodnie z zatozeniami reformy luksemburskiej, po-
zwoli na zmniejszenie wydatkéw na subsydiowanie eksportu®.

UE uwaza, iz zasady WTO powinny wyjs¢ poza sprawy wylacznie
handlowe i uwzgledni¢ takie problemy, jak: ochrona srodowiska i kra-
jobrazéw, dobrostan zwierzat i rozwéj obszaréw wiejskich. W negocja-
cjach rolnych UE kieruje si¢ takze zalozeniem, iz powinna otrzymac
za liberalizacje w swoim rolnictwie odpowiednia rekompensat¢ w in-
nych sektorach.

Duzym wyzwaniem dla UE jest handel tekstyliami i odzieza. Groz-
ba wzrostu protekcjonizmu w polityce handlowej UE pojawita si¢ wraz
z zakoriczeniem obowiazywania tzw. Porozumienia Wielowtéknowe-
go (Multi-fibre Arrangement — MFA). Ograniczenia ilo§ciowe w han-
dlu tekstyliami i odzieza obowiazywaty do korica 2004 r. Niepewno$¢
gltéwnych $wiatowych eksporteréw tekstyliéw i odziezy po wyelimino-
waniu Porozumienia Wielowléknowego co do rzeczywistej liberaliza-
¢ji handlu migdzynarodowego tej grupy towarowej wynikata z rosnacej
fali nowych postepowari antydumpingowych krajéw OECD przeciwko
konkurencyjnym producentom.

Obawy Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej w kwestii wzro-

7 Agra Europe, 17 grudnia 2004.

3% A. SWINBANK, Developments in the WTO and Implications for the CAP, The Universi-
ty of Reading, London 2005.
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stu konkurencyjnosci towaréw chiriskich i utraty miejsc pracy w bran-
zach przemystu tekstylnego byty wyraznie i mocno akcentowane na fo-
rum publicznym.

Eksporterzy tekstyliéw i odziezy poczatkowo wyrazali zadowolenie
z przyzwolenia na kontynuacje specjalnych, selektywnych srodkéw bez-
pieczeristwa, mimo zakornczenia obowigzywania Porozumienia Wielow-
t6knowego, jak uzgodniono w Rundzie Urugwajskiej. Ale juz 1 marca
2005 r. Chiny wprowadzity jednostronne podatki eksportowe na wiele
pozycji eksportowych odziezy, czgsciowo z powodu presji innych krajéw
o niskich dochodach, ktére obawialy sie, ze likwidacja Porozumienia
Wielowléknowego ,zburzy”ich udziat w rynku $wiatowym, jak réwniez
pod naciskiem krajéw rozwinietych. Chiny zatem, juz po wygasnieciu
Porozumienia Wielowléknowego, wprowadzity polityke ograniczen
eksportowych. Chiny i Unia Europejska doszty do porozumienia, w ra-
mach ktérego Chiny dobrowolnie ograniczyty wzrost eksportu z 8%
do 12,5% rocznie w kategoriach produktéw tekstylnych, do 2008 r.

Przy rosnacym znaczeniu idei wolnohandlowych, ale przy jedno-
czesnym wzroscie tendencji protekcjonistycznych, realizacja wspdlne;
polityki handlowej jest niewatpliwym sukcesem Wspdlnot Europej-
skich, z punktu widzenia zachowania intereséw przedsi¢biorstw.

Prowadzona przez Uni¢ Europejska na forum WTO polityka ,kija
i marchewki” pozwala na ochrong intereséw gospodarczych firm europej-
skich. Réwniez postepujacy proces liberalizacji handlu nie stanowi az tak
duzego zagrozenia zwiazanego z naplywem tanszych towaréw z krajéw
trzecich. Unia Europejska w dwustronnych negocjacjach handlowych,
jako znaczacy podmiot w handlu mi¢dzynarodowym moze zmusi¢ pan-
stwa trzecie do dobrowolnego ograniczania eksportu, jak to miato miej-
sce w przypadku Chin po wygasni¢ciu Porozumienia Wielowtékowego.
Wozrost protekcjonizmu w polityce handlowej pozwolito na utrzymanie
zewnetrznej réwnowagi handlowej UE, jak to miato miejsce w latach

1990-2004. Co prawda do 1992 r. UE-15 odnotowywata rosnacy deficyt
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bilansu handlowego, ale w latach 1993-1998, UE-15 odnotowata nad-
wyzki bilansu handlowego zaréwno w handlu towarowym, jak i w prze-
ptywie ustug. W latach 1999-2004 obraz jest nieco zmienny, ale w 2005 r.
UE odnotowata rekordowy, poczynajac od 1958 r., deficyt bilansu han-
dlowego w wysokosci 108, 8 mld euro®. n

% External and intra-European Union Trade, Statistical Yearbook, Data 1958-2005,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2006.
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Introduction

In the second half of the 20" century the influence of the interna-
tional trade on governance in particular countries becomes greater and
greater. Trade is a decisive factor when it comes to achieving optimal
volume and structure of gross national product of most countries. Vol-
ume of benefits from trade is determined by the direction of trade poli-
cy. Free trade — unlike protection — increases the level of national wealth.
Restricted implementation of trade hindrances requires international
coordination of trade policy. Initially, this function belonged to GATT,
and currently it is the role of the World Trade Organization (WTO).

The future of the world trade system, whose principles were estab-
lished during the post-war period on GATT/WTO negotiation forum,
became unclear. On the one hand, achievements within the field of in-
ternational trade liberalization are significant, on the other hand, there
is a serious threat of uncoordinated strive for protection and chaos in
world trade system, characteristic for the 1930s.

On the eve of the 21* century the debate relating to the policy of
international trade liberalization divided the governments of industri-
alized and developing countries. Developed countries demand better
access to the markets of developing countries, and at the same time
they are applying ant-dumping procedures and protectionist policy in
trade on agricultural articles, textiles and steel imported from develop-

ing countries. During the period after the fiasco of the Ministerial Con-
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ference in Seattle these debates became even more fierce and difterences
in views of these two groups of countries practically led, in mid 2006, to
the suspension of multilateral trade negotiations within the framework
of the Doha Round, formally referred to as the Doha Development
Agenda — DDA).

From the point of view of the challenges for the world trade system
established in the Doha Development Agenda it seems important to
examine all the hindrances along the way to further liberalization of
international trade and reasons for insignificant development in mul-
tilateral negotiations after 2001. One of these hindrances on the way
for further regulations of the world trade system is constituted by the
doubts whether the benefits of trade liberalization are equally distrib-
uted among all the participants thereof. Weakening of the world trade
system may constitute a threat of increased protectionism and a situation
where many countries would escape into regional integration organiza-
tions, leading to the decrease of economical benefits of the participants
of trade exchange and the resulting decrease in the level of the national

incomes. ]
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1. Increase in the sigm'ﬁcance of international
trade

Since early 1960s enormous increase in world trade has occurred.
World exports increased from 1 trillion per annum (in USD as of 2000)
to around 10 trillion USD per annum; the annual increase amounted to

around 5.5 per cent (chart 1).

Chart 1. Changes in world trade in the years 1970-2004 (in %)
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Flexibility was calculated as a percentage of real exports change in relation to
real GDP change. Exports share is calculated in USD at nominal exchange
rate. Data is adjusted using 5 years’ rolling mean.

Source: Global Economic Prospects 2007: Managing the Next Wave of Globalisation,
World Bank, Washington DC 2007.
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Turnover increase in international trade significantly exceeded the pro-
duction, which, in the same period was increasing by around 3.1 per cent per
annum. In the years 1970-2004 exports share in global production doubled
and currently amounts to over 25%. Within the first years of this period ex-
ports flexibility (i.e. exports increase in relation to the production) amounted
to around 1.5%, but as soon as in 1986 this flexibility increased significantly;
towards the end of the 1990s it reached over 2.5%. This acceleration followed
from the fall of the Iron Curtain and opening up of economies by China and

India as well as implementation of pro-export strategy by those countries.

Chart 2. International trade diversification — Participation of
developing countries in world exports with breakdown into
commodity groups in the years 1962-2004 (in %)
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Source: Global Economic Prospects 2007: Managing the Next Wave of Globalisation,
World Bank, Washington DC 2007.

In significant part the subsequent openings of national economics
may be attributed to unilateral decisions, as it was in China and India;
however regional and multidimensional reduction of barriers to trade
played an important role in international trade promotion as well.

Spread of technologies — particularly in transport and communica-
tion — establishment of business practices, capital flows as well as in-

crease in employees’ qualifications led to the increase in participation
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of developing countries in world exports of processed products, whose
production was a traditional domain of developed countries (table 2).
Production of such goods as car parts, planes, semi-conductors or con-
sumer electronic goods also becomes a domain of developing countries.

At the same time there was an increase in trade in services on a global

scale (table 1).

Table 1. Exports of services vs. exports of goods

in billion USD in % GDPin%
Regions and trade

1984 | 1994 | 2004 |1984-94 | 1994-2004| 1984 | 1994 | 2004
Exports of services
World 357.8 1978.2 [2,009.5| 10.6 7.5 30 | 37 | 49
High income 303.7 | 803.9 [1,614.2| 10.2 7.2 33 | 36 | 49
countries
Developing countries | 54.1 | 172.2 | 395.3 12.4 8.5 20 | 38 | 47
Eastern Asia and 91 | 495 | 115.0 | 185 8.8 19 | 47 | 43
Pacific
i“.“’f’e and Middle |7 | g9 | 353 7.7 12.5 18 | 23 | 3.7

sia

Middle East and
Nosth Afsio 47 | 99 | 323 7.7 12.5 - 51 | 70
Sub-Saharan Africa | 10.7 | 19.3 36.7 6.1 6.6 6.7 6.7
Latin Americaand | o | ¢ 4 | 55g 6.5 9.5 20 | 3.0 | 40
Caribbean
Income fromother | 5 | 59 ¢ | 45g 8.7 5.2 25 | 25 | 33
factors
World
High Income 330.4 | 782.4 [1,5783| 9.0 73 28 | 29 | 38
Countries
Developing countries | 295.2 | 734.5 | 1,476.7| 9.5 7.2 3.2 33 4.5
Fastern Asia and 352 | 479 | 1015 | 3.1 7.8 13 | 1.0 | 1.2
Pacific
Southern Asia 5.6 15.5 33.7 10.8 8.1 1.2 1.5 1.3
Middle East and
Nosth Afiton 08 | 13 | 48 4.9 14.0 03 | 03 | 05
Sub-Saharan Africa 1.0 73 30.5 21.8 15 - 0.8 1.7
Latin Americaand | 1o, | 7 | g4 7.4 13 - | 24| 15
Caribbean

Source: Global Economic Prospects 2007: Managing the Next Wave of Globalisation,
World Bank, Washington DC 2007.
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In 1984 service flow increased from 358 billion dollars to 2000 bil-
lion dollars in 2004 whereas the share of exports of services in the ag-
gregate exports of services and goods slightly increased — from 16% to
17.5%. The aggregate exports of services in developing countries in-
creased from 54 billion dollars in 1984 to almost 400 billion dollars in
2004, thus increasing its share in GDP from 2% to 4.7%. |
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2. Trade and economic development of countries

'The supporters of liberalization of international trade enumerate
economic advantages, indicating economic growth in the countries that
opened up their economies. The opponents thereof claim that free trade
economy does not lead to economic growth; or rather it is responsible
for broadening the gaps in the distribution of profits between the coun-
tries and increases the receptivity of economies to the occurrence of
external shocks'. External shocks? may have a longstanding and nega-
tive impact on the economic growth rate of the countries. Free trade
decreases the ability of economy to prevent negative effects of external
shocks because it decreases the size of governmental support®.

D. Rodrik* in his study, Trade Policy Reform as Institutional Reform
claims, that there are no countries that reported high rate of economic

growth only because of the liberalization of international trade. At the

RODRIGUEZ F., RODRIK D., Trade policy and economic growth, a skeptics guide fo cross-
national evidence, NBER Working Paper, No. W7081, 1999.

Economic shock is believed to be an unpredictable event, which has a direct or in-
direct influence on significant, from the point of view of economy, indicators such
as: production volume, inflation, employment.

RODRIK D., International trade and big government, in B. J. COHEN (ed.) Interna-

tional Trade and Finance, New Frontiers for Research, Cambridge University Press,
ss. 89-121.

RODRIK D., Trade Policy Reform as Institutional Reform, Manuscript, Harvard Uni-
versity 2000.
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same time, Rodrik suggests that the tendency currently appearing in
the literature, which involves overrating the significance of openness
of trade for economic growth, is not based on empirical study. In order
to confirm the thesis mentioned above, Rodrik quotes the example of
countries of the Eastern Asia. Due to the partial and selective liberaliza-
tion of trade and opening up of economy for foreign direct investments,
combined with institutional reforms, at the beginning of the 1980s
China and India managed to accelerate their economic growth.

When studying the relationship between the liberalization of in-
ternational trade and increasing poverty of developing countries, Bhalla
assessed that the percentage of the world population living in poverty
decreased in the years 1980-2000 from 44 to 13°. At the same time
inequality in world income grew at unprecedented rate. In large part it
was the result of acceleration of economic growth of two, most popu-
lated countries i.e. China and India. Their results offset bad results of
the African counties. The conclusion from these studies is that in the
era of globalisation large masses of the poorest people in the world sig-
nificantly managed to improve their position.

Table 2 presents the relationship between globalisation and economic
growth. The authors associated with the World Bank grouped the countries
into three categories: developed countries, globalisators (i.e. those countries,
for whom trade share in GDP was still increasing) and non-globalisators®.
In each decade, starting from 1960 to 2000 there was a rapid growth of ac-
tual GDP per capita of developing countries, which joined the globalisation
processes and it significantly exceeded the development of rich countries
and the countries not being under the influence of globalisation. Growth
in developed countries was significantly higher than it was in the coun-

tries subject to globalisation and non-globalisators in the 1960s, however

BHALLA S., Imagine Theres No Country, Institute for International Economics,
Washington DC 2002.

® DOLLAR D., KRAAY A., Growth Is Good for the Poor, Policy Research Working Paper
No. 2587, Washington DC, World Bank 2001.
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it tended to decrease in each subsequent decade. Growth in the countries
that were not subject to globalisation has increased since the beginning of
the 1960s till the end of decade of the 1970s, however it decreased rapidly
in the 1980s, reaching low level in the 1990s. Thus, the statement that rapid
economic growth may appear at the beginning of including the country in
liberalization processes, but it reached higher economic efficiency together

with higher opening up of economy, seems to be correct.

Table 2. Growth of actual GDP per capita in particular regions of the
world in the years 1960-1980 and 1980-2000

Region 1960-1980 1980-2000
Eastern Asia 2.85 6.12
Southern Asia 0.55 3.00
Asia 1.98 4.86
China and India 1.74 5.75
Central — Eastern and Northern Africa 3.21 0.15
Sub — Saharan Africa 1.29 -0.58
Latin America 3.13 0.08
Developing countries 2.12 3.11
Countries excluding China and India 2.51 0.69
Western Europe 4.03 -1.88
World 2.50 2.65

Source: BHALLA s., Imagine ‘Theres No Country, Washington DC, Institute for
International Economics.

Table 3. Growth of actual PKB per capita in developed countries,
in the countries included in globalisation process and those excluded
from globalisation

Group of countries the 1960s the 1970s the 1980s the 1990s
Developed countries 4.7 31 2.3 2.2
Globalisators 1.4 2.9 3.5 5.0
Non-globalisators 2.4 3.3 0.8 1.4

Source: DOLLAR D., KRAAY A., Growth Is Good for the Poor, Policy Research Working
Paper No. 2587, Washington DC, World Bank 2001.
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Non-globalisators included most of the poorest countries of the
world. Thus, on the one hand, the inequalities in GDP level per capita
and the living standard increased between the non-globalisators and
rich countries on the other. But the reasons of increasing inequality
cannot be attributed to globalisation itself. In fact, it is the globalisator
— countries, where the fast economic growth appeared, whereas non-

globalisators were plunged into stagnation or economic decline. u
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3. Success of world trade system and ﬁrst Crisis
symptoms

3. 1. REASONS FOR GATT SUCCESS

Economic theories recommend liberal trade policy. Most countries
interfere with trade exchange. Negative effects of protection entail the
necessity of implementing coordination of international trade policy in
order to avoid “the threat of closing up international markets” towards
trade exchange. That is why today’s world trade system was based on the
idea of free trade. Multilateral trade system was established at the con-
terence in Havana in 1947, where 21 countries decided on the wording
of General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)".

Major role of GATT was to facilitate negotiations regarding mutu-
al customs tarifts reduction. Certainly, customs tarifts could be reduced
by way of mutual agreements, excluding GATT forum, just as it took
place towards the end of the 19 century. In the forum of multilateral
negotiations the process of liberalization of international trade acceler-

ated and principles of comity and non-discrimination (most favoured

7 In time GATT was supplemented with Part IV (articles XXXVI — XXXVIII) in-
cluding the provisions concerning favored treatment of developing countries and

those least developed, on the basis of which General System of Preferences, called
GSP, was established.
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nation clause and most special national treatment) with a positive effect
for stabilization of economic activity were accepted.

'The principle of non-discrimination provided for in art. 1 was
worded as unconditional MEN clause (most favoured nation clause).
'The Agreement contained the following wording: “all and any benefits,
relieves, privileges or exempts awarded (...) to any goods coming from
any country shall be immediately and unconditionally stretched over
similar goods coming from (...)” other countries — GATT members.
'This wording theoretically applies to all instruments of trade policy
and guarantees non-discrimination of products in trade between the
countries, which are parties to the Agreement. The second fundamental
principle of comity in comparison to MFN clause is much less coherent
and it was not worded precisely in any source. This principle means, that
no member country is obliged to grant trade concessions, if it shall not
receive at least similar ones in return. These principles meant subordi-
nation of trade policy of member countries to norms and disciplines of
GATT and thus restricting national sovereignty in shaping relation-
ships with trade partners. GATT’s activity was successful. The success
was partially the result of the historical moment and confining of mem-
bership to a small group of countries.

After 1945 all developed countries deemed it necessary and advis-
able to remove trade barriers. Surely this willingness to reduce trade
barriers resulted from negative experiences of the interwar period, when
the increase of protection (Smooth-Hawley statute in the United States)
had opposite effects to the ones intended;, it increased unemployment
instead of reducing it. At that time some countries — unlike the United
States — did not change trade policy from protective into free trade
one, which resulted in a decrease of world trade turnover. From the
interwar period the countries inherited many trade restrictions, which
in the 1930s served as a way of combating high unemployment. After
1945 not only trade tools but also tools of macro economical policy,
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particularly those from Keynes economy, were used to reduce the rate of
unemployment. Coordinated liberalization of international trade led to
many problems of world economy, which surfaced in the 1970s.

In fact GAT'T served as a cooperation forum for OECD countries.
For a long time three major players participated in GATT’s activities.
These participants had a significant share in world trade and these were
the United States, the EU and Japan. A limited amount of GATT mem-
bers made liberalization of trade much easier. Basically GATT nego-
tiations could have been conducted at the meeting table between three
parties interested in reduction of barriers to trade “inherited” from the
interwar period. Formula of the green room enabled quick completion of
trade negotiations; developed countries participating in the negotiations
presented agreed settlements for the attention of developing countries.
Although developing countries were GATT members, they were mar-
ginalized, particularly due to the binding force of differential treatment
formula®. In fact it meant that such countries did not take part in the
tenders, because GATT was just a tendering forum and it was the reason
why those countries were granted insignificant concessions.

In a large part the scope of GATT forum negotiations was re-
stricted to liberalization of trade of industrial goods. All of three large
negotiation blocks were major producers and they had a significant

manufacturing potential, thus providing market for one another. Mul-

8 In 1965 developing countries demanded special status in multilateral trade system,

part IV of GATT was supplemented with a concept of special treatment called
S&D (special and differential treatment) of developing countries. These countries
were not expected to make financial concessions or bind their customs tariffs. S&D
principles served developing countries as an argument for not involving in mu-
tual trade barriers reduction. In the agreement of Tokyo Round (1973-1979) the
enabling clause was accepted and it was called ,special and differential treatment
clause”. This clause enabled developing countries to revoke the MFN clause and
other GAT'T rules. In WTO this clause meant as follows: lower level of obliga-
tions, flexible implementation schedules, obligations of developing countries, more
favorable treatment of the least developed countries as well as the promises of tech-
nical and training support.
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tilateral trade negotiations covered ‘intersectoral’liberalization. Liber-
alization of trade allowed for attainment of scale benefits for compa-
nies dealing with production of industrial goods and that translated
into effects of protection reduction, which became visible in a short
term. Moreover, multilateral trade negotiations within GATT frame-
work did not include the issue of liberalization of international agri-

cultural trade.
3.2. FROM GATT TO WTO

After the completion of the process of reducing tariff to trade in
industrial goods in large part in the OECD countries within the frame-
work of GATT, upon the establishment of WTO a significant change
of schedule of liberalization of international trade appeared. The pro-
cesses of liberalization of trade included not only developed countries,
but developing ones as well. Along with the establishment of WTO the
liberalization covered mutual relations between OECD countries and
developing countries as well as those between developing countries.

Multilateral trade negotiations additionally covered new branch-
es of economy such as agricultural sector, playing a significant role in
many developing countries demanding better access to the markets of
countries not only for industrial goods but also the agricultural ones.
As regards OECD countries the crucial issue was the access to the
markets of the developing countries as regards not only industrial
goods but also services. Developed countries were for settling the issue
of protection of intellectual property rights and the safety of interna-
tional investments. Thus, WTO became not only a global, but also a
multisectoral organization and the key negotiations gained a ‘multisec-

toral’ character’.

° P. COLLIER, Why the WTO is Deadlocked: And What Can Be Done About 1t, World
Economy, Vol. 29, No. 10, pp. 1423-1449, October 2006.
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WTO commenced its activity in different historical conditions.
First, many developing countries and the countries of Central and East-
ern Europe are making attempts to integrate with world economy. The
increase in the significance of China and India in world economy and
the unilateral liberalization of trade by those countries pose new chal-
lenges for world trade system. Functioning of WTO became more dif-
ficult than the previous functioning of GAT'T. Secondly, the challenge
of restricting global poverty became much more important: citizens
of OECD countries expect their governments to improve the living
standard of the poorest people. According to the postulates of OECD
countries, the fundamental aim of the trade policy should be the restric-
tion of global poverty. This extension of the set of development tools
resulted in the change of trade policy of OECD countries.

WTO member countries are largely developing countries, which
are not a coherent group, both when it comes to the level of economic
development but also from the point of view of their interest in the
processes of liberalization of trade. One of these groups is composed
of the countries that are integrated enough as regards the world econ-
omy (India, China and rising markets). These countries are in a similar
situation to the situation of OECD countries after 1945. They are in-
terested in negotiations relating to mutual liberalization, both within
mutual trade relationships and when it comes to relations with OECD
countries.

'The second group includes developing countries, which are largely
marginalized in world economy, not interested in liberalization of trade
(African countries). These countries, which are mostly the poorest ones,
differ from OECD countries after 1945. They do not deem their trade
restrictions as high. They made insignificant liberalizations. Those coun-
tries were also granted special and differential treatment, which means
better access to the market of OECD countries. Many of these coun-
tries do not profit from the increase of international prosperity.
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3.3. FIRST SYMPTOMS OF WEAKENING OF WORLD
TRADE SYSTEM

However, the success of establishing the principles of international
trade on GATT/WTO forum may not be a long-lasting one. There is a
threat that uncoordinated protectionism will appear in world economy.

The first symptoms of crisis of the world trade system appeared
after the completion of the eighth round of multilateral trade nego-
tiations, the Uruguay Round, whose 8-years’ negotiations (1986-1994)
were suspended may times and it was only the agreement of two trade
powers: the United States and the European Union that allowed for
their completion. The hitherto development of liberalization of inter-
national trade may be hampered due to the fact that many develop-
ing countries are questioning the possibility of achieving profits from
the binding GATT/WTO provisions established during the Uruguay
Round. These countries object to further liberalization of international
trade, because the profits resulting from the implementation of WTO
rules outnumbered those resulting from opening up of the markets.

Efficient functioning of world trade system in the future is threat-
ened due to many reasons. In the 9" round of multilateral negotiations,
known as the Doha Round, the schedule of reforms of world trade sys-
tem was not adopted. However, sessions of Ministerial Conferences in
Seattle (1999), Cancun (2003) and in Hong Kong (2005) failed because
of different interests of member countries. Protests against globalisa-
tion made it difficult to reach a consensus as regards trade concessions.
Establishment of many bilateral and regional integration organizations,
established in the first years of GAT T’s activity as an exception from
the rule, currently violates the principle of non-discrimination and de-
creases the significance of world trade system regulation.

The Ministerial Conference on Hong Kong of the 18" December
2005 did not stop the process of tarnishing reputation of WTO. Except
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for the agreement on eliminating export subsidies in agricultural trade
until 2013 the participating countries failed to accept the obligations of
lowering the level of protectionism. After the Ministerial Conference in
Hong Kong the WTO forum is torn between developed countries, de-
veloping ones and rising economies. The member countries made com-
mon decisions within the scope of negotiation areas, where the level of
protection was rather low and agreements required moderate adapta-
tions of national economies due to the opening up of the market — the
poorest countries suggested the most insignificant concessions.

'The source of weakening the efficient functioning of world trade
system is the fact that the participating countries of trade exchange fail
to accept the basic WTO rules, in particular the principle of non-dis-
crimination. Compliance with this principle facilitates the protection of
weaker member countries from giving in to the pressure on the part of
the stronger ones and gives an opportunity to raise the level of wealth.
Application of non-discrimination principle prevents the countries
from suffering losses in case of backing out from the world trade system
in case other countries accept the doctrine of mercantilism. According
to this doctrine — “without mutuality and concessions on the part of
trade partners there is no mutuality as regards opening up the market”.
Accepting the MFN clause meant formal equal status of partners and
assets, what, at least in theory enabled expansion of the most efficient
exporters and created an opportunity to benefit from trade exchange
between the partners with different level of economic development. This
principle allowed for application of transparent operating principles in
international trade as well as for restriction of politic resistance hinder-
ing the opening up of the market.

Willingness of member countries of WTO to liberalize interna-
tional trade largely depended on following the national clause principle
but it was only the MFN clause that gave members a guarantee of easier

access to all national markets, depriving strong lobbying groups of the
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arguments for increase of protection, which were marked with mercan-
tilist views.

Since the beginning of the 1970s there has been a progressive re-
duction in the application of the non-discrimination principle in world
trade system. After a period of slow trade development, starting from
mid 1970s elements of neo-protectionism started to appear. Direct rea-
son of protectionism in the second half of the 1970’s was as rapid de-
cline in the business outlook and weakening of the economic growth
rate. New protectionism was mainly the effect of gradual changes in
the distribution of powers in world economy. Gradual weakening of
the role of the United States, which established the GATT system and
promoted liberalization of world trade in the 1950s and 1960s, was also
a major contributing factor.

According to the WTO Secretariat, tin early 2002 the European
Union maintained relations based on MFN clause for all categories of
products with only 9 countries (USA, Canada, Australia, New Zealand,
Japan, Taiwan, China, South Korea and Singapore). This part of trade
exchange was equal to 45% of external imports of the EU as at 2001.

'The source of the weakening of world trade system was the principle
of special and differential treatment of developing countries. Until the
beginning of the 1990s developing countries did not fully participate
in world trade system. They were derogated from selected principles of
world trade system. Developing countries profited from special treat-
ment on GATT forum, meaning that they were released from the ob-
ligation to liberalize trade, which was against the principle of comity;
implementation of high level of customs duties protection in order to ac-
celerate the economic growth; preferential market access to the markets
of developed countries (by means of customs preferences), establishment
of regional integration organization, which despite their name fulfilled
the conditions of neither free trade zones nor of the customs unions; ap-

plication of import restrictions in order to secure the payment balance.
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Other factors weakening the principles of GATT/WTO were:
special treatment of sectors (agricultural and textile); preferential treat-
ment of regional groups (around 400 organizations, discrimination of
third countries); progressive globalisation process (threat of protection
growth); changes in trade policy strategy of the United States and the
European Union (competition in trade relations with Asian and South

American countries).
3.4. WORLD TRADE SYSTEM VS. GLOBALISATION

Undoubtedly this swiftly progressing globalisation process leads
to the necessity of strengthening world trade system. In today’s world
economy — along with the formation of worldwide chains of produc-
tion and distribution, mutual penetration of markets and development
of increasingly diversified international allocation of work within con-
glomerates of companies, concerns operating on global scale — borders
seem to disappear and the sovereignty of “national economies” becomes
restricted. It seems difficult for policies to respond properly when it
comes to the processes of changes in world economy. The scope of ap-
plication of national foreign economic policy basically ends on the bor-
ders of national territories, except a situation when the country applies
exterritorial measures of trade policy. However, supranational activity of
a country is the source of new conflicts, which in turn require specially
established instruments of avoiding and resolving them.

Application of national policy is not only restricted, but also even
threatened by developing globalisation process®. Global market invests
the instruments of economic policy with quite new dimension and creates
the possibility of choice. Governmental policy becomes a decisive factor

as regards localization of economic activity of huge corporations, which

10 Vide: w. szyMaNsk1, Globalisacja a suwerennos¢ polityki gospodarczej paristwa, in:
Polityka ekonomiczna w warunkach globalisacji pod redakejg P. BoZvK4, published by
Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Informatyczna, Warsaw 2004, p. 22-38.
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is restricting them in political autonomy of the decision-making process.
Activity of transnational corporations across the borders of countries gives
multinational corporations a possibility, in certain circumstances, even to
eliminate the countries by one another. Transport infrastructure, education
systems, cultural offer, taxes, standards of environmental protection, social
welfare systems, labour law and customs tariffs are becoming variables in
this race for international competitive position of countries. Traditional
structure of social welfare system and labour law are subject to competi-
tive pressure, as they constitute one of the major factors of localization of
economic activity and the supporters of global competition deem their
necessary in order to be able to stay on the global market.

'The states — along with the companies operating inside them — re-
spond to the changes in operating environment on the international
market through different strategies. Some companies in many sectors
of industry adopt a defensive strategy during their battle with foreign
competition and make an attempt to hide behind the protectionism
measures established by the state, thus protecting themselves from
the changes in world economy. Other companies implement oftensive
strategy of activity on global market, trying to benefit from their com-
petitive advantages. However, most countries and companies combine
elements of both strategies in very diversified proportions. Conservative
protective measures serving as a protection from external competition
are binding within the scope of change of state-led economic policy and
adoption of new legal regulations.

Globalisation processes have started from growing international in-
tegration of the spheres of economic life. Primarily economic, followed
by social and political dynamics of globalisation processes, which was
started as a regularity of the world economy taking shape, more and
more often applies to other spheres of social life and it breaks with the
traditional system of national states, based on restrictions and relatively

closed economic, legal, politic, cultural and social systems.
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Depending on the assumptions made, the necessity of controlling
globalisation may be assessed either positively or negatively. If in this
process of global policy-making one mainly sees the chance for optimi-
sation of economic structures, compared to the activity of invisible hand
of the market, in the conditions of free competition, then globalisa-
tion should be opposed to the coordination of international trade policy.
Policy should prepare the ground for fundamentally positive phenom-
enon of ever-growing international integration, for allocation of work in
international economy as well as to protect from disturbances resulting
out of the internalisation processes. If there is a necessity of establish-
ing legal frameworks in order to regulate globalisation processes going
beyond the policy of a national state, then the countries may become
more disciplined when it comes to their reactions regarding economic
globalisation, most commonly by way of escaping — in the name of their
own interest — to protectionism of national economics.

Facing the existence of protection trends in economic policy of
large industrialized countries we may ask a question, what exactly seem
to be an incentive for deliberate liberalization of international trade and
driving out the state intervention. From a historical perspective, the
states deemed protectionism a positive phenomenon, which on the eve
of the 21 century may be an argument for gradual withdrawal from the
protection of the national market. For evaluation two arguments may be
quoted: firstly, experiences with different forms of protectionism race;
secondly, new quality of globalisation processes of world economics. If
all greater trade powers protect their national economies by means of
customs and non-tariffs barriers then the world trade may collapse and
thus there may be an international allocation of work in world economy,
which in turn may result in significant prosperity reduction.

Apart from the above, there is a huge, mutual interweavement of
national economies of industrial countries. If the country protects its

national economy by means of trade policy measures, then it is inevi-
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table than the costs of manufacturing goods produced for international
markets increase. Such experiences became an element of American
economy due to protection of steel manufacturers in the USA and the
adopted compensating steel import duties. While national steel manu-
facturers received a market niche protected by means of barriers, the
production costs of derivative products, branches of industry dealing
with processing of steel in the USA increased and their level of com-
petitiveness fell as a result thereof. Protective duties and other impedi-
ments in particular sectors have double consequences in world economy,
which is subject to globalisation — protection of one branch has negative
effects on other branches, in particular those that are dependent on the
protected one.

In a way, establishing trade policy is going through a deep crisis: what
seemed to be a definitely positive instrument of protection for the entire
national economy fifty years ago, suddenly turns out to be an instrument
of internal transfer of losses from one branch to another. Branches that
were potentially benefiting from duties and other impediments in trade,
will still be interested in external protection — however, this protection in
these new conditions entails high political costs. Thus, tendentiously pro-
tectionism becomes a zero-sum game, if not a negative one — benefits of
some entities arise due to losses incurred by some other entities.

Free trade policy brings many benefits, such as: fall of prices of goods,
increase of efficiency, scale effects and mass production on global mar-
kets, implementation of innovations in manufacturing process. While
industrialized countries were benefiting from opening up of economy,
the countries with protectionist trade policy had poor results in the pro-
cess of economic development.

The fact that many industrialized countries run a strategic trade
policy seems to be a threat to the idea of free trade. Recently WTO also
falls back on the idea of trade policy, which is a mixture of elements of

trade with some forms of state interventions.
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From the point of view of the risk at stake and dangers of strategic
trade policy of countries of the North and South, and growing internali-
sation in the world economy, it seems justified to search for legal norms
that could be assigned to the order of world trade system. It is exactly the
hybrid nature of the pursued trade policy that poses visible dangers, i.e.
rhetoric promotion of free trade accompanied by continuous develop-
ment of instruments of protectionism in national economic policy. Re-
quirements regarding the functioning of WTO go beyond the obligations
of international organization. Depending on the infiltration of national
sovereignty by WTO rules there is a question concerning the future of
turther development of institutional and process and legal structures.

Assigning legal forms to world trade system should be carried out
in two ways — on the one hand, there should be, as far as possible, visible
distinctions between admissible interventions of states and inadmissible
forms of protectionism, by means of developing as precise as possible
material standards for trade policy and foreign economic policy, on the
other hand, one should prevent application of those standards depend-
ing on the self-evaluation of the states, by means of submitting contro-
versial issues for a decision of neutral third parties. Rules of disputes
settlement have to be separated from the influence of the states on the
judgment. WTO rules have to serve the world trade system and not the
interests of particular countries. Implementation of WTO rules may
not be an attempt by large trade powers to assume a rhetorical obliga-
tion to follow these rules in order to evade them in conflict.

Potential danger of emerging asymmetry of powers may not be un-
derestimated. Big trade blocks — both the United States, as well as Euro-
pean Communities — demonstrate it again, continuously trying to com-
bine the rhetoric of binding principles of the world trade system order
with the policy of their own interests, accompanied by total disregard for
the assumed legal commitments of WTO. A series of processes of settling
disputes against the USA and the EC bears witness to those continuous
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attempts. Finally, weakening of the WTO principles poses a threat to the
fundamental principles of world trade system. In fact, the success of the
Uruguay Round and WTO depends on unanimous quid pro quo be-
tween industrialized countries and countries of the Third World: a large
number of developing countries accepted the demands of industrialized
countries to extend liberalization of trade onto the area of services and
better protection of intellectual property rights, unlike the promises of
opening up the markets of Northern goods for developing countries, par-
ticularly within the scope of textiles and agricultural articles.

There is an urgent necessity to change the functioning of WTO,
because member countries of this organization only respect material
obligations and institutional regulations in half. Implementing insti-
tutionalised forms of dispute settlement and mechanisms of trade pol-
icy review, WTO becomes a relatively efficient system, because small
countries have a “weapon” against large trade powers, and the conflicts
between the United States and WE have a chance to be solved on the
forum of international organization.

Establishing world trade system order is important also from the
perspective of private-economic actors of world economy. Enterprises
active on international scale do not have to be afraid of sudden, un-
expected fluctuations of exchange rates, although they are the biggest
barriers in international trade. They have to be afraid of trade policy
measures. Against exchange rates fluctuations the companies introduce
reliable security strategies, which however do not contribute to the de-
velopment of transactional costs, but they guarantee to the companies
security of planning their economic activity. WTO does not provide
protection against protective measures of trade policy. Enterprises run-
ning their activity on a global market show huge interest in invariability
and stability of trade conditions for their economic transactions. The
more complex the network of companies and/or the production net-

work constructed on the territory of a country is, the more vulnerable
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the companies are to political perturbations. In these conditions chang-
es of trade policy measures may completely “destroy” world strategies of
enterprises and lead to the loss of investments worth billions.

Predictability of hindrances in trade and influence of trade policy
on international competition has a key role in this situation. Free trade
itself is not the only goal from this perspective. Some deviations from
free trade are not harmful for particular economic entities, if interven-
tion measures are constant and predictable. Thus, there is a huge interest
and urgent necessity to stabilize intervention of countries on their way
to establish legal norms regarding international trade policy in order to
provide security guarantee for planning decisions regarding investments
and strategies of the companies.

Both the states and the participants of economic activity seem to be
interested in establishment of stable and transparent rules for dispute
settlement in foreign economic policy and departure from strong pres-
sures, from organizational point of view, of economic lobbies.

Protection of interests of the entire economy is only possible by
avoiding the dependency of the national trade policy on the influential
lobby and pressure groups. However, WTO has to acknowledge that
when establishing the economic policy, the countries have to not only
force the idea of free trade but may benefit from different forms of in-
terventionism as well. What is important for establishment of legal and
institutional WTO standards is not the ideology of “free trade at any
cost”, but stabilization of national economy and trade policy without
disregard for the established principles. Moreover, it is important to
guarantee impartial settlement of disputes as a mechanism regulating
the order of world trade system. WTO has to become a forum of com-
promise of interests between the postulates of industrialized countries
of the North and the postulates of the South. |
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4. Doba Development Agenda — an attempt of
reforming world trade system

4.1. CONTROVERSIAL ASSUMPTIONS OF DOHA
DEVELOPMENT AGENDA

It is not the first time in the post war history of world trade system,
when the political will to commence multilateral trade negotiations ob-
scured the possibility to establish trade concessions. In case of GATT
Tokyo Round, which started in 1973 during the first three years only
tew agreements were made between the parties taking part in negotia-
tions. Since the beginning of the Ministerial Conference in Punta del
Este in 1986 to 1990 negotiations within the framework of Uruguay
Round have been slow. The reason thereof was undoubtedly the fact
that negotiations applied to new areas of trade rules such as: services,
protection of intellectual property, agriculture and dispute settlement'.

As suggested by previous experiences of the course of rounds within
the framework of GATT/WTO, frustration caused by the suspension of
multilateral trade negotiations may be deemed a rule, not an exception.

Time frames for another round of negotiations adopted in November

"I ERNST-ULRICH PETERSMANN, Reforming the World Trade System, Legitimacy, Effi-

ciency, and Democratic Governance, Oxford 2005.
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2001 during the Ministerial Conference in Doha were not quite realistic
from the beginning. There were no reasons to assume that during the 19
round of WTO negotiations these quite ambitious postulates of trade
negotiations will be running faster that the previous ones. The under-
standing of the balance of interests of the agenda of the Doha Ministerial
Declaration underlies the problem of the slow pace of negotiations.
GATT was established in a particular moment and it had particular
functions assigned. According to the idea of its originators it was sup-
posed to be — along with Bretton Woods financial institutions — not only
the instrument of post-war reconstruction of international economy but
first of all, a factor stabilizing its activity and dampening disruptions of
temporary balance, which could arise in particular countries or regions.
Such mechanisms was to prevent, by means of international trade, trans-
fer of local economic disturbances to other regions by very rapid initia-
tion of protectionism and retorting, just like it was in the era of Great
Depression of the 1930’s. In intellectual terms, GATT was an outgrowth
of post-Keynesism with its characteristic emphasis on the regulative
function of public authority. Such genesis of GATT was indirectly re-
flected in its formal and institutional shape — as a contract between the
governments, regulating their mutual relationships regarding the issue
of international exchange and internal economic order, determining the
conditions of implementation thereof by particular countries.
Meanwhile today’s globalisation is first of all, the result of actions of
individual, private entities - more efficient, whose actions are less open
that those taken up by the governments, whose main goal is efficiency
and not democracy. In these conditions the issue of adequacy of many
current principles of GATT/WTO surfaces. One of the significant ex-
ternal symptoms of this phenomenon is the increasing pressure on mul-
tilateral trade system and its institutions exerted by non-governmental
institutions. Their pressure in particular countries is even stronger and

this in turn affected not only the official positions in negotiations, but
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also ongoing performance of treaty obligations lying with the govern-
ments as a signatories of appurtenance to the trade system.

Economic interests of WTO participating countries during trade
negotiations of Doha Round are so different that it may be impossible
to attain the success that took place during the WTO Uruguay Round
in its previous form.

Important source of lack of understanding in Doha Round is the
dissatisfaction of developing countries with the current WTO world
trade system. The previous development of liberalization of internation-
al trade may be stopped due to the fact that many countries are ques-
tioning the possibility of attaining benefits from the current provisions
of GATT/WTO. Slow development of multilateral trade negotiations
does not translate into quick agreement regarding the agenda of further
liberalization of international trade.

Doha Development Round is a breakthrough, because it had taken
up one of the most important challenges facing the multilateral trade sys-
tem i.e. making the trade lead directly to economic development. How-
ever, there is a concern that without fundamental changes of liberalization
project in the current round, the final agreement is not possible at all. De-
veloping countries express their disagreement with the hitherto liberaliza-
tion of trade, whereas many developed countries — objecting to protection
— are not interested in opening up their market to the goods for which
they do not have comparative advantage (textiles, agricultural goods). As
emphasized by Stiglitz'?, it seems obvious that if developed countries ac-
tually supported the economic growth of the least developed countries,
they should lower their duties and export subsidies for the goods that are
the subject of interest of developing countries. In the literature of eco-
nomics there is a view, supported by developed countries, that reduction

of one’s duties is favourable and that is why developing countries should

2 STIGLITZ E.J., CHARLTON A., Fuir trade — szansa dla wszystkich, translated by AbAM
szewoRrskI. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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conduct unilateral liberalization, without looking back on the concessions
made by developed countries®. If the problem of trade-supported devel-
opment were limited to unilateral liberalization, then developed coun-
tries, opening up the markets, would enter the path of quick development.
Moreover, objection of developing countries results from evolving pro-
cesses of regional integration. In comparison to the previous period at the
beginning of the 21 century—the amount of regional trade agreements
concluded with the aim of attaining benefits by developed countries in-
creased rapidly in national economy. Industrialized countries such as the
United States and the European Union intend to benefit from the access
to the markets of regional partners of integration groups, which may force
smaller, developing countries to accept the provisions of trade agreements
regarding labour and environmental standards. Currently these countries
object to such agreements in multilateral negotiations.

Besides the necessity of regulating development issues of develop-
ing countries, there are also some circumstances hindering progress in
multilateral trade negotiations. WTO has a wider scope of activity than
GATT and there are also some internal reasons within the organization
itself and some external circumstances hindering efficient functioning
of international trade regulations.

New WTO agreements relating to trade in commercial service of
TRIMs investments funds include the areas where conflicts are very
likely to arise. It is also possible that opening of most sectors for for-
eign direct investments, one may lead to the elimination of national
programmes, which are to secure the desired, favourable treatment for
particular social groups.

'The most important moot point hindering agreement is the inter-
national agricultural trade. For the first time the agreement regarding

this issue was concluded in the Uruguay Round. However, some econo-

3 See: J. BHAGWATI, Wolny handle dxis: ekonomiczne idee na nowe Milenium, [translated
by krzYszTOF szczYGIELSKI CeDeWu], Warszawa 2003.
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mists did not deem it a real success, because only the existing barriers
were codified and the scope of liberalization was insignificant. Now, on
the one hand, we have a group of countries with a protectionist attitude.
'These countries are represented by the European Union and some other
liberalization opponents for example Norway and Switzerland, where
the level of protectionism is very high, and by South Korea and Japan
among the Asian countries. These countries oppose to significant liber-
alization of agricultural trade most radically, demanding continuation of
the provisions from the Uruguay Round — which means lowering of the
customs duties and an even further reduction of export subsidies. On
the other hand developing countries, major exporters of food, demand
abolishing of all exports subsidies in agriculture and further liberaliza-
tion of trade. This is a serious challenge for the European Union, which
is not ready yet, and for the United States, who apply protectionist mea-
sures and other instruments of supporting the internal market. Because
of this, for the first time there has been a common, albeit hardly spe-
cific, American-Union initiative. These countries were trying to reach
an agreement regarding agriculture, however it turned out to be insuf-
ficient in order to conclude a general agreement.

Analysing benefits, we may of course say that on the one hand, de-
veloping countries are interested in liberalization and may benefit from
it, but looking on the results of the simulation carried out by UNCTAD,
showing the possible results of liberalization of agricultural trade, it turns
out that most benefits would fall on developed countries. The problem is
that some countries would benefit more, and others less. In the European
Union consumers would benefit, whereas the producers would incur sig-
nificant losses. It is the problem of fundamentals of common agricultural
policy: on the one hand, the European Union agrees to a certain degree of
liberalization because of the budgetary costs, on the other hand it knows
that this process has to be gradual, because the member countries would

not accept too rapid liberalization. When it comes to developing coun-
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tries, some of them would benefit, although not as much in net terms,
and according to the simulation, the producers would benefit while con-
sumers would lose. Only the least developed countries could incur a loss
as a result of liberalization — because this process leads to the increase of
food prices in the world, and these countries are the major food importers
because they have insignificant export capacities. In theory, liberal trade
brings benefits to all countries. However, there are certain exceptions. This
shows a certain dilemma and drama in this situation, where not all and
not entirely are interested in advancing liberalization.

Besides the issues of agricultural trade, also some other topics give
rise to controversy between the participants of negotiations. Regarding
the traditional branch of trade in non-agricultural articles, indeed the
level of protectionism is significantly lower, but still there are some sec-
tors, where it continues to be high. These sectors include textile sector or
metallurgical articles in developed countries. Quite difterent controver-
sial issue is the agreement relating to public procurement — it is all about
transparent principles and access to bigger markets, and this is mainly
the subject of interest of developed countries. Another example is the
so-called competition policy, which exists in the countries of the Euro-
pean Union and it prevents from the domination on the market of indi-
vidual companies. The European Union believes that such model should
be applied in the entire world, whereas some other countries, especially
developing ones are quite sceptical. Another moot point is the agree-
ment relating to investments. Better developed countries would like to
liberalize the investment opportunities and create certain guarantees for
countries exporting capital, whereas developing countries believe they
do not need it that much. On the other hand, they would demand high-
er liberalization of the movement of workers and it is not the subject
of interest of developed countries. In fact liberalization of trade service
should be combined with the movement of workforce. Thus, there are a

few serious problems that are not easy to solve.
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'The key issue in Doha Round negotiations is the issue of leadership,
or maybe lack of it because of the passive attitude of the United States.
During earlier negotiation rounds the United States were the driving
force of liberalization; in early 1990s the USA lost interest in unilateral
leadership in world economy. The USA, who promoted the initiative in
previous rounds, is more restrained here, especially after the failure in
Seattle in 1999. Besides they may have quite different priorities now.

It is obvious that the existence of world trade system regulations
may be indispensable for most countries of the world. The activity of
WTO, even if it does not lead to extensive liberalization of interna-
tional trade, prevents escalation of protectionism and to a certain extent
it protects the interests of the least developed countries.

'The failure of Doha Round could have negative effects. All negotia-
tions could be stopped and then WTO could quickly be transformed
into an organization like UNCTAD, which is a forum for political de-
bates, discussions and declarations, with insignificant real meaning for
liberalization of trade. Maybe the success of Doha Round depends on
whether it succeeds in addressing a wide range of subjects. WTO is
an institutionally expanded organization and thus it is not capable of
covering all those areas of activity with a single round of negotiations.
So maybe an alternative solution is to conduct limited negotiations only
within certain areas.

A great success of Doha Round would be reduction of barriers im-
posed in developed countries on exports from developing countries in ag-
ricultural trade and non-agricultural goods, wider scope of liberalization
obligations by more developed countries and some marginal strengthen-
ing of WTO rules (e.g. in anti-dumping procedures). Different interests
of particular groups of countries participating in the round indicate that
this scenario is rather impossible. Restricted liberalization along with
strengthening of few rules would show, that WTO would prevail but it
would leave multilateral trade system in poor condition, vulnerable to
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various circumstances, even more strongly limited and hindered by dis-
criminative measures taken up by integration organizations.

One of the threats to further liberalization of international trade is
the swiftly increasing number of preferential trade agreements, often
bilateral, which are driving third countries out of the marketplace. As
a result of the effect of trade relocation, preferential trade agreements
lead to the worsening of the prosperity of member countries and wealth
of the world welfare.

Against the background of growing internationalisation of econo-
my and urge towards liberalization of trade there are some current ar-
guments in favour of protectionism. These arguments include strategic
trade policy and industrial policy.

‘The most serious danger resulting out of the criticism of multilat-
eral trade system is its possible influence on the conduct of trade policy.
There are some real reasons to believe that such criticism may lead to
a reversal of trends in trade policy, especially to the departure from the
“open market” policy and from the obligations in international trade
policy and in general, it can cause the “stray from the straight and nar-
row path”. Such effect would be unfortunate, if not tragic, given the
positive contribution of the world trade and foreign investments to the
development of the world efliciency, which has taken place during the
last 50 years and high protection costs and the risk of retaliation.

4.2. MARKET ACCESS FOR NON-AGRICULTURAL
PRODUCTS

Despite significant reductions in the previous rounds, customs du-
ties still constitute a serious trade barrier regarding many products. In
some sectors (textiles and clothing, leather articles) the level of customs
duties is still high and it has the nature of carousel tariffs. The phenom-

enon of tarifts escalation takes place as well.
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In the scope of non-agricultural market access (NAMA) in Ministerial
Declaration mandate, the objective of this round was the “reduction or elim-
ination of customs tarifts, including the elimination of carousel tarifts, high
customs duties and tariffs escalation as well as removal of non-tariffs barriers,
in particular in the interest of export needs of developing countries'. This
way the criticism from developing countries regarding the disadvantageous
for them provisions of the Uruguay Round was acknowledged. Developing
countries claimed that these were mostly developed countries that benefited
from the agreement of the Uruguay Round. Dissatisfaction of developing
countries confirmed the tendencies taking shape in the previous decade in
the international trade, which reflect the increase in the significance of de-
veloping countries within the area of agricultural goods®. Taking account of
interests of developing countries, the Ministerial Declaration adopted the
principle “less than full comity”, which meant abandoning mutual customs
duties reduction relating to developing countries.

During the 5 Ministerial Conference in Cancun WTO member
countries did not agree on the principles of liberalization of non-agricultur-
al trade because of non-fulfilment of demands of developing countries. An-
nex B of the wording from the Ministerial Conference in Cancun, provid-
ing the framework of liberalization proposal regarding the non-agricultural
market access'¢, was criticized by developing countries and deemed partial
in favour of developed countries. The wording did not focus on the prin-
ciple of “less that full comity”, which was called on in Doha Declaration.

'The proposals of developed countries called on to the non-linear formula?’,

4 Paragraph 16, DOHA WTO MINISTERIAL 2001: MINISTERIAL DECLA-
RATION, WT/MIN(01)/DEC/1, 20 November 2001.

> World Bank, Global Economic Prospects and the Developing Countries 2002,
UNCTAD, Trade and Development Report 2002.

16 WTO JOB (03)/150/Rev. 2 (dated 13 September 2003).

17 See Annex B, Para 3. Some developing countries represented the view, that implemen-
tation of the proposal of tariffs reduction presented at the Ministerial Conference in
Cancun would lead to quite significant reductions of customs duties. In comparison to
these applied by developed countries, whose tariffs at that time were considerably low.
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called the Swiss formula, and sector tarifts reduction. Developed countries
applied low customs duties in import of industrial articles (e.g. in the EU
the average applied customs duty in around 3%), while most developing
countries still maintained very high customs duties, especially in particular
sectors e.g. chemical, automotive or electronic. Developed countries (in-
cluding especially the European Union and the United States) demanded
a broad increase of access to the markets of developing countries, support-
ing ambitious and transparent non-linear formula. Adopting this formula
would allow for significant customs duties reduction and at the same time
for increase of export possibilities to those countries that were formerly
protected by high tarift barriers.

In the first half of 2004 the negotiation process within the framework
of NAMA accelerated. The United States, taking account of the interests
of developing countries, supported the application of mixed customs du-
ties reduction formula, which is a combination of the Swiss and the linear
formula®®. It was decided that mixed methodology of tarifts reduction
would lead to a significant reduction of customs duties for less competi-
tive developing countries, in contrast to the linear formula, which did not
take account of the possibility of liquidating carousel tariffs.

During the meeting in July 2004 the General Board adopted so
called July Package, which, regarding the NAMA case, called on to
some additional negotiations relating to the amount of non-related
tariffs”, flexibility towards developing countries, participation in non-
agricultural trade, shares in sector negotiations and trade preferences®.
After the acceptance of the July Package, negotiations focused on the I
Girard’s proposal, which included the non-linear tarifts reduction for-

mula, in favour of developing countries.

8 See BOB ZoelicK’s letter to ministers of the WTO member countries dated Janu-
ary 30, 2004.

¥ In case of non-related customs duties, the basis for the reduction shall be the mul-
tiple of the currently applied MFN rate.

2 See annex B paragraph 1 WT/L/579 (dated 2 January 2004).
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Until the ministerial conference in Hong Kong neither the detailed
formula of customs duties reduction, nor the scope of sectors covered
with elimination of customs duties were determined.

Due to the imbalance in the international trade system, which is
being reflected in the imbalance in distribution of benefits resulting out
of globalisation and because of the high protection of developed coun-
tries for major export products of developing countries, liberalization
proportions of NAMA have to cover two issues at the same time, which
are as follows:

a) Reduction of “tariffs chimneys”, tariffs escalation and lowering high
tariffs hindering exports from developing countries to the markets
of developed countries.

b) Guarantee of differentiation of negotiation offers covering the dis-
proportion in the levels of development of developing countries.

The less developed countries, which recently joined the world economy,

needed a different coefficient in the customs duties reduction formula,

allowing for relatively slower adjustment process adapting economies

for operation in the conditions of advancing liberalization of trade.
4.3. AGRICULTURAL TRADE IN THE DOHA ROUND

In previous trade negotiations of the Doha Round agreements re-
lating to three most important issues of international agricultural trade

were adopted: market access, external support and exports subsidies.

According to the decisions of the Uruguay Round in the interna-
tional trade of agricultural articles only customs tariffs apply, all non-tar-
iffs barriers were replaced with a customs equivalent. During multilateral
negotiations of the Doha Round there were two basic proposal of tariffs
reduction. The first one — linear — was a “copy” of the applied formula of

negotiations from the Uruguay Round from 1986-1994, during which
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average tariffs reduction was applied for agricultural articles provided
that minimum reduction was applied. The second proposal called “the

Swiss Formula”!

, which stands for greater reduction of higher customs
duties and smaller for lower customs duties. It would allow for eradication
of the so-called tariffs chimneys (in developed countries customs duties
on some products exceeded 200%). Also a concept of the so-called mixed
formula was pondered, which consisted in identifying three groups of
products. Reduction of customs duties on the products included in the
first group would be implemented according to the formula adopted in
the Uruguay Round. Customs duties on the products included in the sec-
ond group would be reduced according to the Swiss formula, leaving the
factor determining the final rate of the maximum tariff for further nego-
tiations. The third group would acquire duty-free tariffs access.

Blended formula of tariffs reduction in agricultural trade, as originally
proposed by the United States and the European Union, was rejected in
favour of the bound formula, called tiered or banded formula (taking dif-
ferent bands of tariffs reduction into account). This version also took ac-
count of differentiated structures of customs encumbrances of developed
and developing countries. The European Union and developed countries
were granted permission to admit certain number of products deemed
sensitive as exceptions from the application of the adopted reduction for-
mula. It was agreed that there would be a significant improvement of the
market access for each product. Moreover, the progressiveness principle,
requiring the highest reduction for the highest tariffs, was adopted, thus
giving basis for significant increase of the market access.

Decisions as regards the external support for agriculture covered

significant reduction of both general level of external support bound by

21 For the first time the Swiss Formula was suggested by Switzerland during negotia-
tions of Tokyo Round in the 1970’s and it was the subject of discussions in nego-
tiations within the scope of tariffs reduction regarding tarifts of non-agricultural
goods (industrial). Switzerland did not support the application of such method in
agricultural negotiations in Doha Round.
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the concession list of a particular WTO member country, as well as its
two particular elements: amber box*? and de minimis, however in case of
developing countries the principle of special and differential treatment
was to be considered. Adoption of this principle meant that developing
countries allocating almost their entire minimum support in order to
maintain the subsistence and resources of poor farmers, would be ex-
empted from internal support reduction. At the same time the level of
support was to be established in case of the blue box category. It was de-
cided that support within the b/ue box category would not exceed 5% of
average agricultural production of a particular member country within
a historical period specified during negotiations. Support measures for
the blue box category were reviewed as well, governed by the concept
that they are to function as measures not disturbing the support or with
minimally disturbing impact.

According to the principle of special and differential treatment
(SDT) conditions of support reduction for developing countries provid-
ed for longer implementation periods and lower reduction rates. These
countries also had to maintain the binding law allowing for exclusion of

the investment subsidies from reduction obligations generally accessible

22 Applied to the producer covered with programmes restricting production (assigned
to the size of the area or aimal farm and not to the size of production itself). Accord-
ing to the degree of impact on distortions in world trade the external support was
divided into three categories: Amber box — all measures of external support, which
lead to distortion of the international trade and the production itself. Pursuant to
the art. 6 of the Agreement on agriculture these include measures other than those
included in blue box and green box. First of all, these are intervention prices and
direct payments for agricultural manufacturers. Developed countries were obliged
to 20% support reduction within amber box within 6 years, whereas developing
countries were obliged to 13% support reduction within 10 years. Minimal support
(de minimis) is allowed in the amount not exceeding 5% of internal support, which
do not qualify as amber box and thus do not create significant distortions in the
international trade. This category is to play an interim role and includes types of
internal support which do not influence, or which have only a minimal influence on
distortions in trade exchange or production. This excluded the application of price
support or direct additional payments combined with the size of production. These
measures are not subject to reduction.
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to agriculture and subsidies for venture capitals for agricultural produc-
tion generally accessible to producers with low income or with limited
resources. It also applied to support of producers in order to induce
them to abandon illegal drug cultivation.

As regards exports subsidies, it was decided that developed coun-
tries would eliminate export subsidies in agricultural trade by 2013.
According to the SDT principle developing countries were obliged to
eliminate all forms of export subsidies in a long term. Apart from the
above it was decided that certain practices disturbing trade activities
would be eliminated (according to the agreed schedule and terms and
conditions), namely those of state trade enterprises dealing in exports
jointly with elimination of export subsidies granted by those companies
or granting to them government financing and writing them off (the is-
sue of further application of monopoly rights was to become the subject

of further negotiations).
4.4, SERVICES

Negotiations within the scope of services were included in the new
round of multilateral WTO negotiations (the so called Doha Develop-
ment Round), which started at the Doha Ministerial Conference in
Qatar (9-14 November 2001). Doha WTO Ministerial Declaration ac-
cepted the Work Programme postulating the continuance of services
negotiations of the basis of Guidelines and procedures for services ne-
gotiations. Decisions of the Doha Ministerial Declaration imposed an
obligation on GATS member countries, which required them to present
preliminary services demands by 30 June 2002 and preliminary service
offers by 31 March 2003.

At first it was intended that negotiations should finish by 2005,
however negotiations were slow — GATS member countries made the

pace of services negotiations conditional on development in nego-
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tiations relating to other WTO fields (mainly in agriculture). The 5%
WTO Ministerial Conference in Cancun (September 2003, Mexico)
brought no effects and it ended in a fiasco. After that there was a period
of stagnation and negotiations were renewed only in spring 2004.

Negotiations relating to detailed obligations within the scope of
services are conducted in form of presenting demands and offers relat-
ing to market access and national treatment according to the established
“Negotiation guidelines”. They are being conducted between particular
WTO member countries and eventually they assume the form of de-
tailed obligations. The subject of services negotiations is also the estab-
lishment of principles applying to: extraordinary protective measures,
government procurement and subsidies as well as further maintenance
or abolition of exception from MNF general disciplines covering na-
tional regulations (the latter deals with the requirements imposed on
foreign suppliers in order to be able to operate on a particular market).
In March 2003 participants of services negotiations agreed upon the
criteria for considering the so-called autonomic liberalization in nego-
tiations. “Negotiation guidelines” pay a lot of attention to interests of
developing countries. It was decided that they may open up a smaller
number of service sectors, subject fewer types of service operations to
liberalization, implement the opening gradually. Particularly flexible
approach during the negotiations takes place with regard to the least
developed countries.

By October 2004 only 48 WTO member countries presented their
service offers (including the European Union). Expectations of many
partners expressed towards the others were quite higher that previously
offered.

On the 1 August 2004 WTO General Board adopted the Labour
Programme (the so called July Package, document WT/L/579) concern-
ing implementation of the Doha mandate including the framework for

further negotiations, also within the scope of services. In this document
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GATS member countries committed themselves to achieve progress in
negotiations, according to the Doha mandate. Among others it was de-
cided that the member countries, which previously had not submitted
preliminary service offers, would do so as soon as possible. The date of
submission of improved, reviewed offers was appointed by the end of May
2005. While submitting the offers, the member countries should ensure
high quality of these offers, particularly in sectors and ways of providing
the services important from the point of view of exports interests of de-

veloping countries, in particular of the least developed countries.

4.5. TRADE-RELATED ASPECTS OF INTELLECTUAL
PROPERTY RIGHT

In view of the attempts to reform the world trade system within the
framework of multilateral trade negotiations taken during WTO Doha
Development Round there is a question relating to the existence of foun-
dations weighing in favour of changing the Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), in particular within the
scope of observance of the competition rules®. These rules, binding during
the implementation of TRIPS regulations, have a fundamental meaning for
preserving equality of competition opportunities for national and imported
goods. According to the binding WTO principles, non-discrimination
(MFN clause and national treatment) and transparency of administrative
practices, TRIPS regulations may no constitute a source of application of
measures that may disturb the competition conditions to be met by im-

ported goods compared* to national goods on the internal market.

» ABOTT M. F., COTTIER T., GURRY F., The International Intellectual Property System,
Commentary and Materials, Kluwer Law International 1999

?* FREDERICK M. ABBOTT, Are the Competition Rules in the WI'O TRIPS Agreement
Adequate? In: ERNST-ULRICH PETERSMANN with the assistance of James Harrison,
Reforming the World Trade System, Legitimacy, Efficiency, and Democratic Gov-
ernance, Oxford 2005.
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The history of negotiations relating to TRIPS regulations reflects
the concern expressed by developing countries as regards possible effects
of anti-competition market restriction by intellectual property rights. In
particular developed countries were against the broad definition of in-
tellectual property rights, because unilaterally applied measures of IPR
protection might constitute barriers in the international trade. There
were concerns, whether greater protection of intellectual property rights
would not strengthen the monopolist position of multinational corpo-
rations, with harmful impact on the less wealthy part of population by
means of increasing prices of medicaments and food.

AgreementonTrade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPS) came into existence under the provisions of the GATT Uru-
guay Round. It includes the provisions relating to minimum standards of
a majority of regulatory provisions regarding intellectual property rights
in all WTO member countries. TRIPS agreement is an integral part of
WTO. The agreement includes seven sections and 73 articles, covering
copyrights and related rights, IC designs, denominations of geographic
origin, trademarks, industrial designs and patents. TRIPS agreement set
forth minimum formal standards of IPR protection, the procedures and
preventive measures, which the member countries should have at their
disposal when enforcing those rights, IPR were extended onto basic
GATT principles, such as transparency and lack of discrimination.

Article 8.2 stipulated that “proper preventive measures, provided
that they are in conformity with the establishments of this Agreement,
may be required to prevent misuses of intellectual property rights by
their owners or using practices, which are contrary to common sense,
restrict the trade or have a negative impact on international technology
transfer” shows visible influence of TRIPS competition rules®. From

the point of view of the competition rules binding during the applica-

% ABBOTT M. F.,COTTIER T., GURRY F., International Intellectual Property an Inte-
grated World Economy, Aspen Publishers 2007.
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tion of IPR both by developed, as well as by developing countries, the
application of art. 8.2 only in good faith becomes doubtful.

'The provisions of article 40, section 8 of the Agreement seem to be
more detailed and related to anti-competition practices as well as con-
nected with the functioning of TRIPS.

In the art. 40 of TRIPS the parties to the agreement agreed that
certain licensing practices or conditions relating to the intellectual
property rights may have harmful effects for trade or hinder dissemina-
tion and transfer of technology. The wording of this article allowed the
member countries to enumerate in their legislation those conditions or
practices that constitute an abuse of IPR and give grounds for govern-
ment intervention. This creates the opportunity to implement, if need
be, anti-competition bills. The countries may be very interested in the
application of rules of international provisioning, according to which
the national purchasers may by patented and brand products anywhere
— wherever they find most profitable prices. It is in full conformity with
TRIPS, despite the fact that the European Union and the United States
are active followers of national and regional approach in this area.

In TRIPS Agreement it was acknowledged, that compulsory licens-
es?® serve as a measure available for correction in case of patents abuse.
'The license obligation is justified on the grounds of the public interest,
it constitutes the authorization of the government or the company to
produce and sell the product (e.g. health protection medicament) with-
out the permission of the patent owner. In TRIPS Agreement WTO
member countries were given significant freedom in development and
application of the competition law in order to eliminate intellectual
property rights harmful to trade.

Permission for member countries allowing them to determine leg-

islative licensing practices provided for in art. 40.2, which in “particular

% Article 31 (1) of TRIPS Agreement relates to the issue of suspended patents, ex-
ploitation of which in other case may be blocked. It is the provision that is related
to competitiveness as well.
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cases” may be deemed an abuse of the protection of intellectual property
rights, gave a lot of freedom regarding the interpretation of the provisions
mentioned hereinabove. Developed countries may use the wording “in
particular cases” to build greater competitiveness in international trade.

'There may be some ways of improving the wording of art. 8.2 or ar-
ticle 40, so as to improve the transparency of provisions, but in practice
they do not seem to collide significantly with the freedom of member
countries to formulate and apply the competition principles in their im-
plementation of intellectual property rights. It is doubtful, whether the
new negotiation round is required for establishment of the recognition
of the freedom from legal point of view. Moreover, Doha Declaration
on TRIPS Agreement and Public Health, paragraph 5, confirms flex-
ibility indispensable in parallel trade and obligatory license rules.

TRIPS Agreement does not restrict the possibility of application
of preventive measures by member countries (antimonopoly offices, na-
tional courts) in case of violation of the competition law in enforcement
of intellectual property right. Preventive measures may include orders,
penalties and as already mentioned above, obligatory licenses®.

Despite some freedom of application of preventive measures during
infringement of the competition law, if developing countries decided to
use this right, they could find themselves under the pressure of devel-
oped countries.

Since the changes of previous TRIPS regulations will insignifi-
cantly affect the actions of WTO member countries within the scope
of following the competition rules, the key issue is the identification of
benefits for the member countries due to change of current provisions.

There is one issue that remains to be settled and that is the issue of
norms of the competition law in WTO member countries. The follow-

ers of implementation of international competition rules in WTO were

27 There are some certain conditions imposed on obligatory acquiring of licenses as an
antitrust remedy, but the major effect is the permission for lowering compensations
based on the remedial character of the license.
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guided by the necessity of market access. The absence and poor enforce-
ment of acts on competition hinders the market access, allowing the na-
tional companies to exclude the entry from the outside or high increase
of costs thereof. Developing countries are afraid of anti-competition
behaviours of transnational companies. The United States and the Eu-
ropean Union, as large entities in world economy, have anti-competi-
tion laws, which have harmful consequences for consumers within the
area of their jurisdiction. Developing countries have less possibilities of
disciplining transnational corporations violating competition on their
markets. The most obvious example thereof is the export cartel, planned
in order to abuse the market position on foreign markets. Such cartels
bring benefits to their countries of origin, if only the adverse effects for
own domestic consumers will be compensated in excess with benefits
manufacturers, related to the ability of increasing prices on foreign mar-
kets. These in turn will cause harm for foreign wealth, if the costs for
consumers shall exceed the surpluses for producers in these countries.
Application of rules of the law on competition lies in the interest of
the United States and the European Union as an instrument of export
promotion and restriction of the scope of conflicts relating to mergers of
huge companies as they are less interested in subjecting their own com-
panies operating on foreign markets to strict international rules. Also
small countries are interested in market access, however they may have
concerns, whether they will be able to obtain assistance in disciplining
anti-competition behaviour of the companies that are subject to foreign
jurisdiction. Main exporters, aggrieved by antidumping activities, would
like to focus on anti competition effects of trade policy and not on the
competition acts themselves.

'The provisions of TRIPS agreement gave the countries significant
freedom in the application of the competition policy, abuses of domi-
nant position and trade restrictions due to the observance of intellectual

property law. In the course of time the United States and the Euro-
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pean Union took quite different stands as regards appropriate industrial
policy, its purposes and instruments. It seems doubtful that the United
States and the European Union in the scope of the competition policy
would like to stick to the harmonization principles within the area of
intellectual property rights, because such changes entailed narrowing of
the scope of freedom within the area of industrial policy.

Developing countries had significant freedom in formulating and
applying TRIPS and competition rules and thus they clearly oppose the
attempts to negotiate new regulations within the scope thereof.

Developing countries may benefit from additional principles in the
context of competitiveness and regulations of TRIP agreement in their
mutual relations. Restrictions of the competition market in TRIPS pro-
visions may clearly affect developing countries in their mutual relations
just like it may be in case of their relations with developed countries,
with a certain exception, that developing countries are currently major
importers of technologies subject to the protection of intellectual prop-
erty rights.

Public health protection and ensuring development promotion re-
quire relaxation of patent law. In order to do so it is possible to broaden
the application of obligatory licensing and application of patents by a
given country. Developing countries have the required national acts al-
lowing for public usage of patents. The patent holders are not allowed
to demand restrictions and may not demand compensation in court
for suffered loss. The necessity of quick solution of obligatory licenses
problem within the scope of health protection was outlined in Doha
Ministerial Declaration on the TRIPS and Public Health Agreement
dated 14 November 2001 due to the high cost of access to necessary
medicaments to fight epidemics in developing countries. The necessity
to apply obligatory licenses for pharmaceuticals is extremely important
because of their application to cure diseases induced by HIV/AIDS,
although the observers in developed countries point out that no more
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that 5% of medicines listed by the World Health Organization (WHO)
are subject to patents®.

'The TRIPS Agreement requires further changes. One should con-
sider extension of licensing beyond single cases (medicines) to a wider
group of products, if developing countries are not able to acquire prod-
ucts patented by corporations — if they decided not to support such
market, if it is too small. Profits lost by patent holders as a result of such
licensing obligation are probably low in relation to incomes acquired by
them as monopolies in advanced developed countries, so they may not
have a significant meaning for new technologies development. The cost
connected with inability of developing countries to access technologies,
in particular relating to medicines, is huge. Article 40 should broaden
the right of WTO member countries to pass resolutions within national
legislation on combating licensing practices violating competition with-
in the scope of intellectual property rights.

One needs to develop additional, new measures protecting technol-
ogy transfer from developed countries to the least developed ones. In
Doha Declaration it was agreed that the subject of trade agreements
may be the promotion of technology transfer (article 37), that is why it
was proposed to establish a working group in order to develop recom-
mendations on how a progress can be achieved. The measures proposed
include development of special incentives encouraging national enter-

prises to transfer technologies to developing countries.
4.6. TRADE VS. INVESTMENTS

Although the connections between the international trade and in-

vestments were the subject of multilateral negotiations already in the

% p. MaTTHEWS, WTO Decision on Implementation of Paragraph 6 of Doha Dec-
larations on the TRIPS Agreement and Public Health: a solution to the Access to
Essential Medicines Problem?, Journal of International Economic Law, Oxford

University Press 2004.
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last half century, they became the subject of discussions on a global scale
only in the beginning of the 1980s.

'The result of growing interest of WT'O member countries in mu-
tual relationships between trade and investments was evidenced by
the conclusion of Agreement on Trade-Related Investment Measures
(TRIMS). It includes two basic principles: prohibition of application
of any investment measures that do not conform to article III GATT
1994 (national principle), and those that do not conform to article XI
GATT 1994 (general prohibition of quantitative restrictions).

In the new round ministers agreed upon the mandate in the Doha
Ministerial Declaration relating to trade and investments as well as mak-
ing the most important decisions at the 5* Ministerial Conference®.
After the fiasco of the Ministerial Conference in September 2003 in
Cancun discussions relating to relations between trade and investment
were so general that even the most fundamental question related to ne-
gotiations on that issue was not clarified. The negotiations concerned
the fundamental problem in the application of national clause i.e. non-
discrimination of foreign investors compared to domestic ones. Nego-
tiations were to cover the issues of investment security guarantee and
national treatment, guarantee of constancy of obligations assumed in the
promise given to the potential investor before the actual investment.

In the Doha Round these issues were promoted especially by the
European Union, who postulated development of multilateral invest-
ments regulation system based on non-discrimination principle. The
European Union demanded, that WTO member countries decided
which sectors would be opened up to foreign investors and that all dis-
putes relating to the principles of investing capital be settled at gov-
ernmental level: which means at governmental level of the country of

origin of investment and of the hosting country.

» Paragraph 20, Doba WTO Ministerial 2001: Ministerial Declaration, WT/MIN
(01)/DEC/1, 20 November 2001.
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One should consider two separate issues. One covers the necessity
of concluding an agreement on investments and conditions; the other is
to answer the question of rationale behind creation of this type of agree-
ment on trade organization forum.

Lack of multilateral agreements on investments did not hinder
unilateral access technologies, particularly relating to medicaments. Ac-
cording to UNCTAD, between 1991 and 2001. 1391 amendments were
introduced into legal provisions regulating investment activity, includ-
ing over 90% of liberalizing character. The countries also adopted over
200 regulatory changes in 71 states; only 6% of them were of restrictive
nature. There are no reasons to force national governments to conclude
a uniform multilateral agreement. Individual national regimes are fre-
quently more sensitive to national development priorities that multilat-
eral disciplines that are uniform for all.

From the experiences of application of international provisions re-
garding regulation of investments flow it seems that the observance there-
of does not lead to major investments inflow. At the beginning of the 21+
century the number of investment treaties increased up to over 2000.

Regulating the issue of international investment flow on WTO
forum will face the opposition of developed countries, resulting from
lowering of taxes, tightening of natural environment protection stan-
dards and labour standards in order to attract foreign capital. Developed
countries are determined supporters of regulating international invest-
ments flow in form of WTO agreement in order to benefit from invest-

ing capital in the countries with low labour costs. |
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5. Termination perspective of Doha
Dewelopment Round

In the first half of 2006 certain attempts were made to reach a com-
promise between major participants of negotiations that would lead to
a positive completion of all negotiations conducted within the scope of
Doha Development Round. Wide-ranging and intensive consultations
were made in order to reach an agreement as regards the manner of pre-
senting the national trade obligations within the scope of agricultural
and non-agricultural goods.

On 24 July 2006 WTO Director General, during informal meet-
ing of Trade Negotiations Committee, expressed the opinion, that lack of
agreements regarding the manner of submitting concession offers hinders
completion of all negotiations by the end of 2006. Pascal Lamy thought
that the only solution would be the suspension of negotiations until major
participants of multilateral trade system change their attitude, and he did
not indicate any term of renewing the negotiations. He assessed that the
value of concessions subject to agreements has a potential value, which is
two- or three times higher than the value of concessions from the previous
rounds, with both developed and developing countries as beneficiaries.

At the beginning of 2007 during the session of the World Economic
Forum in Davos a step towards revival of multilateral trade negotiations

of the Doha Round was made. It seems, that despite modest achieve-
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ments in multilateral trade negotiations in the years 2001-2006, narrow-
ing of the thematic scope of the Doha Round to few key issues resulted
in some success. In order to achieve a greater progress in the negotiations
of the Doha Round there should be a compromise between the United
States and developing countries, such as India and Brazil. The United
States have to abandon the traditional “double standards of American
trade policy” such as granting minimal concessions in agricultural trade
and making demands on other areas of negotiations at the same time.

Political will of some countries to complete multilateral negotia-
tions during the Ministerial Conference in Cancun was too optimis-
tic assumption, due to the short period after the announcement of the
Ministerial Declaration in Doha, commencing the 9* round.

'The 5* Ministerial Conference in Cancun — despite suspended ne-
gotiations — resulted in certain progress in the process of multilateral
negotiations, because of the attempts to regulate the issue of intellectual
property rights protection. At subsequent Ministerial Conference in
Hong Kong in 2005, negotiation development was recorded as a result
of the decision on eliminating export subsidies in international agricul-
tural trade by 2013; also unilateral concessions in favour of the least de-
veloped countries were granted. And so a broad range of issues impor-
tant for international trade were regulated, taking account of objection
of developed countries to export subsidies applied in principle only in
case of the international agricultural trade. Positive completion of Doha
Development Round is dependent on four major participants of multi-
lateral trade negotiations: the European Union, the United States, India
and Brazil. The source of success of the Doha Round is a compromise
in liberalization of the international agricultural trade. Internal support
for agricultural sector in the United States raises many controversies.
'The United States is expected to be more willing to make concessions
regarding the liberalization of agricultural trade. The United States is

interested in agricultural trade concession granted by India. At the same

135



CHANGES WITHIN WORLD TRADE SYSTEM - PROSPECTS FOR THE EUROPEAN UNION

time the European Union, which is not interested in agricultural goods
exports because of the lack of comparative advantage in this sector, is
satisfied with the fact that India and Brazil set a concession for industri-
al production and within the services sector. Strong agricultural lobby in
the United States opposing agricultural support reduction, is the source
of concerns regarding quick completion of the Doha Round.

Multilateral trade negotiations between the United States, the Eu-
ropean Union, Brazil and India, known as negotiations in G-4 group
broke down in mid 2007 in Potsdam. Failure in progress of multilateral
negotiations resulted out of the fact that the United States was unable
to make concessions regarding internal support reduction for agricul-
tural sector™.

It is being assessed that the success of the Doha Round may translate
into income increase due to trade liberalization from 290 billion to 520
billion dollars annually until 2015 and 60% thereof would go to develop-
ing countries (144 billion)*. On account of evaluation of such significant
benefits, particularly for developing countries, one may think, that each
year the prolonging negotiations of the Doha Round result in billion
dollars lost a year. Certainly we may treat this evaluation of benefits re-
sulting out of international trade liberalization with a certain amount
of reserve, because after the earlier rounds ended, the thesis concerning
income of participants of multilateral negotiations was not verified. It
is obvious that a part of profits from international trade liberalization
would be lost due to prolonging multilateral negotiations, however it
does not mean that the effects for welfare and outbreak of protectionism
are only negative, because previous successes of the world trade system

bear testimony to a significant degree of trade liberalization. ]

3 BHAGWATI J., Why Trade Tualks Broke Down, Wall Street Journal, 6-7 July 2007.

3t World Bank, Global Economic Prospects and Developing Countries: Investing to unlock
global opportunities, Washington, DC 2003.

136



6. European Union in the face of challenges
of internalisation of the world economy

Trade policy is not one of the basic elements of economic policy of the
European Union. In fact, common trade policy is one of the oldest Com-
munity policies of EC. Although foreign trade was not in the centre of Eu-
ropean integration processes, but the establishment of a common market
was motivated by the perspective of acquiring — due to removal of barriers
to trade — benefits for wealth and economic growth of the member states.
'These motives were also behind the actions of the European Union in its
willingness to liberalise trade as postulated in multilateral negotiations.

Economic integration within the framework of the European Union
and trade liberalization on the international level are two projects that
complement one another. Liberalization of trade on GATT/WTO fo-
rum and economic integration in Europe became not only an incentive
for prosperity growth but they also pave the way to get dissociated from
protectionist pressures on the national level.

Along with the establishment of a single European market and de-
velopment of liberalization on multilateral forum, internal interests in the
European Union became diversified and thus shaping of the external trade
policy became more difficult. In some sectors of industry and large European
corporations operating on a global market, whose development took place at

the end of the 20® century, political and economic meaning of trade policy
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increased. These changes were reflected in practice, because external trade in
the 1990s became very important in the European economy. External trade
turnover of the European Union increased a lot in case of services and goods.
In the years 1991-2004 share of external trade in goods in GDP of EU-15
increased from 14.92% to 21.86%; for services external trade share in GDP
of EU-15 increased from 5.51% to 7.12% in the years 1990-2004.

Provisions of the art. 131 of EC Treaty seem to confirm that the
Community’s supra-national institutions approve of basing the trade
policy of the European Union on free trade theories in order to achieve
the highest possible economic benefits.

According to some authors, establishment of tasks and instruments
of trade policy by community institutions, as long as the contribution of
the European Union to trade liberalization is not questioned, may seem
to be inspired by other trade theories, to some extent by the mercan-
tilism doctrine®®. In shaping of trade policy this doctrine recommends
maximization of trade turnover, in particular an increase in export paral-
lel to reduction in imports. According to the mercantilism doctrine, the
government is deemed a basic factor in securing international interests
of national economy and economic entities. In shaping external trade
policy interventionism is motivated by many different reasons — both
political and economic. While in the past the countries aimed at maxi-
mizing gold and currency inflow, currently they may aim at promot-
ing the opportunities of pursuing economic activity abroad by national
enterprises. At the same time particular branches of industry should be
protected from foreign competition, which is increasing along with the
development of international trade liberalization processes.

Thus, EC institutions responsible for development of common

trade policy have to take account of different aspect of external circum-

32 NITSAN CHOREV, European Union trade politics: pursuit of neo-mercantilism in dif-
Jerent fora? In: Strategic arena switching in international trade negotiations / edited
by WOLFGANG BLAAS and JOACHIM BECKER, Aldershot, England; Burlington, V'T:
Ashgate Pub., c2007.

138



WANDA DUGIEL

stances (changes in world economy) and internal (protection from for-
eign competition) and consider them in their strategies. The states have
always been active entities developing trade policy. Only the forms and
level of freedom in selecting trade policy instruments changed. While
in the second half of the 20" century the application of standard trade
instruments such as: tariffs, quantitative restrictions and exports subsi-
dies became more and more restricted as a consequence of application
of multilateral GATT/WTO rules and processes of regional integra-
tion, at the beginning of the 21 century they changed their interests
towards the multitude of other economic policies in order to force their
external trade interests. And so they are using other areas of economic
policy, in particular interest rate policies, fiscal, industrial and techno-
logical policy, increasingly the labour market and payroll policy, educa-
tion, and even health policy.

In fact, in neo-liberal globalisation era i.e. since the late 1970s,
most industrialized and developing countries transformed their eco-
nomic policy instruments in order to improve external competitiveness
of their economies. As a result of new ideologies in economic sciences,
especially endogenous growth theory, political decision makers of the
European Union started to emphasize the importance of other eco-
nomic policy components. It became very clear in the assumptions of
the Lisbon strategy, adopted at the EU summit in March 2000 in Lis-
bon. The major goal of the Lisbon strategy is to transform the European
Union into the most competitive and dynamically developing economic
region of the world using most of the economic policies. So the societ-
ies and many other institutions such as universities, schools, hospitals,
kindergartens, their infrastructure and even the state apparatus alone,
are deemed an important source of economic competitiveness.

Whereas the goal of trade policy of the European Union is to in-
crease net export, import restrictions are applied in more and more

selective manner. The largest protection covers the agricultural sector,
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where the average customs rate amounts to 17%. Besides standard cus-
toms rates there are the so-called carousel tariffs carousel tariffs, the ap-
plication of which means protecting the domestic market from foreign
competition, focused selectively on particular products. Carousel tariffs
apply both to unprocessed goods, meat and agricultural goods, as well as
to the products intended for further processing on the area of the Euro-
pean Union. These products include: sugar (customs duty 350%), milk
and dairy products (average customs duty 87%) and cereals (average
customs duty 53%). In case of other agricultural articles (leather, cotton,
wool and oils), whose share in aggregate agricultural import amounts to
27% with the zero or low tariffs applied. The protection level in agricul-
tural trade is usually higher in the European Union that in the United
States and Japan, but it is the European Union that is the biggest world
importer of the agricultural goods.

However, tariffs protection in industrial sector was significantly re-
duced after the Second World War. Protection mainly covers ready made
products and processed goods. Despite the fact that at 3.5% weighed
average, import tariffs on ready made products are usually very low, for
12% of all ready made products — mainly consumer goods — the applica-
ble tariffs are still 10% or higher. To provide a contrast: for unprocessed
goods there are no carousel tariffs exceeding 10%. Trade protection in-
struments such as: anti-dumping and anti-subsidizing measures are ap-
plied on a large scale. Similarly to goods sector, the importance of pro-
tection in services sector decreases. Since mid 1980s the EU regulations
or legal provisions of member countries regarding service movement
discriminating against supplies from the third countries were tempered
through the processes of intended liberalization and deregulation inside
a particular group. Discriminative regulatory measures are maintained,
mainly in case of a small number of services, particularly public services,
although the process of gradual deregulation is carried out even in most

sensitive sectors such as water supplies or health and social services.
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In practice when determining the strategy and tasks of trade policy
of the European Union the Community institutions juxtapose oftensive
interests to defensive ones*. Offensive interests are present in those sec-
tors where the European companies actively seek greater market access,
contributing to the increase of trade balance surplus. This concerns agri-
cultural goods export, in particular processed goods and access to foreign
markets for most service sectors. Similarly to the case of trade in goods,
the EU actively participates in the present round of multilateral trade
negotiations aiming at deregulation of discriminative national systems
in relation to the international investments flow and protection of the
intellectual property rights. The European Union intends to establish
harmonized regulations of multilateral arrangements in those areas that
guarantee non-discriminative treatment of the companies from the Eu-
ropean Union. In particular in bilateral trade negotiations attainment of
these goals may result in better market access and reduction of regula-
tory requirements towards the EU companies.

Defensive interests are present in those sectors where the national
economic interests require protection from the competition of the third
counties, particularly within the agricultural and sector of such public
services as education, health and social services etc.

'The way of choosing direction and instruments of trade policy in
comparison to other developed countries, particularly to the United
States, certainly is not unprecedented on the scale of the entire world
economy. The United States as a dominant economic, political and mili-
tary power has very insignificant, if any, willingness to make a compro-
mise during the implementation of trade policy goals. However, they
often use a wide range of political resources (exterritorial trade policy
instruments), economic and currently more and more often, military

instruments in order to persuade other countries to conclude an agree-

3 Strategic arena switching in international trade negotiations /edited by woLFGANG
BLAAS and JOACHIM BECKER, Aldershot, England.
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ment. The European Union usually has to apply “the carrot and stick
approach”, which means incentive and pressure, in relation to particu-
lar negotiation cases. Thus, bilateral trade agreements of the European
Union are supplemented with provisions relating to political, cultural
and scientific and technological cooperation. The European Union offers
to developed and the least developed countries development assistance
programmes and preferential market access for products subject to spe-
cial interest of developing countries, such as the case of the EU initiative
in favour of the least developed countries — Everything but Arms (EBA).

All changes that took place in the world economy under the in-
fluence of globalisation processes led — during the shaping of com-
mon trade policy tasks — to difficulties in determination of economic
interests of the European Union*. By lowering transportation costs
and through technological progress, globalisation contributed to the
situation where the international labour division became deeper, more
and more often European enterprises use production bases outside the
European Union, maintaining a significant part of their activity and
employment in Europe. From the point of view of community manu-
facturers’ interests one of the challenges faced by common trade policy
is the necessity to formulate the protection level taking account of the
production outsourcing by carried out by European enterprises, which
turther compete with the manufacturers pursuing their activity within
the European Union.

Currently the subject of discussion within the European Union is
the idea of exempting the European companies having their manufac-
turing bases outside the European Union from trade policy measures
(from anti-dumping procedures). However, this proposal faced strong

opposition from the member states maintaining their production ap-

% Europe in the globalisation era: European instruments of trade protection in the
context of changes in the world economy. Green Paper for social consultation,

Brussels, 4 October 2006.
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paratus in the European Union®*. Many Community member states,
headed by Italy, France and Germany formed a coalition against liberal-
ization of trade regarding the issue of market access for those companies
that decided to relocate their production outside Europe. This problem
will continue to grow, because the World Bank envisages relocation of
the production from Europe to the countries with low labour costs. The
states opposing to changes of trade policy instruments in the context of
outsourcing development included: Greece, Lithuania, Poland, Portu-
gal, Romania and Hungary.

'The pressure of external factors, in particular WTO provisions, will
lead to an increase in protectionist trends in some areas of economy.
It applies to the agricultural trade, results of changes of the common
agricultural policy and textiles and clothing import after the expiry of
Multi-textiles Agreement. This thesis is confirmed by recent reviews of
the trade policy of the European Union®.

For decades the issue of agricultural trade protection has been one of
the major negotiation subjects in WTO and several times it has almost led
them on the verge of fiasco. The expenditure on agricultural subsidies in
OECD countries in the first years of the 21 century amounted to around
360 bn dollars in total, which means 1 bn dollars a day. These expenses
included, on the one hand, financing costs of export subsidies, applied in
order to enable the surplus production resulting from price support and,
on the other hand, of internal subsidies, which disturbed trade to a lesser
degree. In the negotiations of the Uruguay Round differentiation between
export subsidies and internal support was applied. Export subsidies, as the

instrument resulting in disturbances in the international trade were in-

% Previously European companies lowering costs of economic activity, moving pro-
duction to the countries with lower production costs (to India and China) risked
hindrances in Community market access.

3¢ Trade Policy Review, Rapport by the Secretariat European Communities, World
Trade Organization, January 2007, also see: THARAKAN P. K. M., Storm Signals: An
Analysis of the Trade Policy Review of the European Union, The World Economy
2006.

143



CHANGES WITHIN WORLD TRADE SYSTEM - PROSPECTS FOR THE EUROPEAN UNION

cluded in the so-called orange box, whereas income support, disturbing
trade much less, was included in the so-called blue box. Those instruments,
which do not disturb trade, but promote environmental targets or develop-
ment of rural areas, were included in the so-called green box.

'The major countries exporting agricultural articles such as Australia,
Brazil, Argentina, Canada — were the supporters of serious reduction
resulting in the elimination of all subsidies; these countries believed that
the internal subsidies qualification into three types of boxes were the
measure to reformulate the support of agriculture and not to eliminate
subsidies. In the 1960s and 1970s the United States changed its internal
policy, replacing — to a certain extent — intervention prices with direct
additional payments; that is why during multilateral negotiations it was
interested in elimination of the export subsidies. However, by reforming
its agricultural policy in the Farm Act of 2002, it increased expenditure
on the support of agriculture. Some developing countries also wanted
to eliminate the export subsidies because of the lack of opportunities
to compete with the level of support of the OECD countries. Some of
those countries, out of concern for food safety, would like to maintain
certain scope of their internal support of agriculture and its programme.

'The European Union started gradual abandonment of the price
support and as a token thereof in 1992 it announced the reform of com-
mon agricultural policy in McSharry’s 2000 Agenda. The programme
of changes of common agricultural policy announced in 2000 Agenda
resulted in further reallocation of agriculture support in order to elimi-
nate the instruments disturbing the international trade. The European
Union was willing to reduce and even to eliminate export subsidies.
Due to the political role of agricultural manufacturers a certain scope
of moderate subsidies in the so-called blue box was maintained and
so were the instruments of multifunctional agricultural development in
promoting environmental protection and development of rural areas by

means of subsidies from the so-called green box.
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In order to avoid diplomatic isolation of the European Union in
Doha Development Round, the European Commission strived after
turther changes in common agricultural policy in order to preserve the
instruments of orange and blue box. The Governments of the United
Kingdom, Sweden and the Netherlands supported these changes. The
governments of France, Ireland and Belgium opposed to them claim-
ing that they would weaken the negotiation power of the European
Union. The aspirations of the Commission were forced in the works of
the Council of the European Union and the European Council. The
provisions of the Luxemburg reform stipulate decoupling of direct pay-
ments from production and thus reallocation of this instrument to the
so-called green box. It became possible through isolation of the French
position in the Agriculture Council.

Reform of the current agricultural policy in the European Union,
along with the increase of expenditure on agricultural policy in the
United States led to a convergence between the policies of the United
States and the European Union. As a result thereof an unprecedent-
ed common document was drafted even before the WTO Ministerial
Conference in Cancun in September 2003.

At the Ministerial Conference in Cancun the European Union
found itself under the pressure of the remaining WTO member coun-
tries, striving for elimination of export subsidies within a particular
timeframe, reduction of internal support and opening up the market to
agricultural products from developing countries. The European Union
agreed to the demands of the participants of multilateral negotiations
regarding the issue of export support elimination for those products
that are subject to the biggest interest of developing countries, provided
that the negotiations would cover all forms of export support, including
export credits and food support applied by the United States. The Euro-
pean Union was not ready to indicate the date of support elimination in

the form of export subsidies until some major developing countries such
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as Brazil and India open up their markets for EU products. Regarding
the issue of resources of the so-called blue box, the EU was interested in
keeping them, because they served as the basis for changes in the com-
mon agricultural policy.

For the European Union the most important issue at the Ministe-
rial Conference in Cancun was to gain leadership in agricultural ne-
gotiations and to obtain consent for concessions, provided that other
participants promise to lower the support for agriculture. Regarding the
issues of trade liberalization, non-governmental organizations and the
representatives of agricultural manufacturers lobby had different opin-
ions. The countries interested in wider opening up of the market for
processed goods and services of developing countries, in particular Bra-
zil and India, claimed that the European Union may negotiate further
concessions regarding agriculture in exchange for lower binding tariffs
on major markets of developing countries. Civil society groups generally
preferred the new and improved offer of the European Union.

Reforms of the common agricultural policy allowed the European
Union to be more flexible in arrangements relating to the reduction of
customs duties on agricultural articles. Reduction in intervention prices
on butter and skimmed powder milk in the years 20042007 facilitated
reduction of the applied MFN customs tariffs. This way demands of
Brazil, the major sugar manufacturer in the world were fulfilled. Brazil
is interested in significant trade liberalization in this branch of produc-
tion. The adoption by the EU of the Luxemburg reform in 2003 enabled
it to conduct negotiations in the round regarding the issue of internal
support. Regulations of the Luxemburg reform allowed for transfer of
almost 90% of the existing support from the b/ue box to the green box’.

'The European Union could deal with the export subsidies by es-
tablishing production control (i.e. quota) — in order to eliminate export

surpluses — or to reduce the price support — in order to lower produc-

37 Agra Europe, 17 December 2004.
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tion incentives, in particular on the products manufactured for export.
According to the assumptions of the Luxemburg reform, lowering of
intervention prices on milk and sugar, would allow for reduction of ex-
penditure on export subsidies®.

'The European Union believes that the principles of WTO should
go beyond trade issues and take account of such issues as: environmental
and landscape protection, welfare of animals and development of rural
areas. In agricultural negotiations the European Union is guided by the
assumption that for liberalization within its agriculture it should receive
a compensation it other sectors.

Textiles and clothing trade constitutes a great challenge for the Eu-
ropean Union. The threat of increase of protectionism in the EU trade
policy appeared along with the expiry of the so-called Multi-fibre Ar-
rangement — MFA. Quantitative restrictions in textiles and clothing trade
were binding until 2004. Uncertainty of major world textiles and cloth-
ing importers after the elimination of the Multi-fibre Arrangement as
for the actual liberalization of the international trade of this commodity
group resulted out of the increasing wave of new anti-dumping activi-
ties of OECD against competitive producers.

Concerns of the United States and the European Union regarding
the increase of competitiveness of Chinese goods and loss of workplaces
in textile industry was visibly and strongly emphasized on public forum.

At first textiles and clothing manufacturers expressed their satisfac-
tion with permission to continue special, selective security measures,
despite the expiry of the Multi-fibre Arrangement, as it was agreed in
the Uruguay Round. As soon as on 1 March 2005 China introduced
unilateral export taxes on many clothing export items, partially because
of the pressure imposed by other countries with low income, who were
afraid, that the elimination of the Multi-fibre Arrangement would

3% A. Swinbank, Development in the WTO and Implications for the CAP, The Uni-
versity of Reading, London 2005.
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“destroy” their world market share and partially under the pressure of
developed countries. Thus, already after the expiry of the Multi-fibre
Arrangement, China introduced the policy of export restrictions. China
and the European Union came to an understanding within the scope
of which China voluntarily restricted export increase from 8% to 12,5%
annually in the area of textile products by 2008.

In the presence of increasing significance of free trade ideas and
along with the parallel increase of protectionist trends, deployment of
common trade policy is an unquestionable success of the European
Communities, from the point of view of protecting the interests of the
enterprises. The policy of the European Union conducted on WTO fo-
rum i.e. “the carrot and stick approach” allows to protect the economic
interests of the European companies. Also the advancing process of trade
liberalization does not constitute such a serious threat connected with
the inflow of cheaper products from the third countries. As a significant
entity in the international trade, the European Union may force the
third countries to voluntarily export restriction in bilateral negotiations,
as it was in the case of China after the expiry of Multi-fibre Arrange-
ment. The increase of protectionism in trade policy allowed maintaining
the external trade balance of the European Union, as it took place in the
years 1990-2004. Admittedly, until 1999 EU-15 recorded increasing
deficit of trade balance both in trade in goods and in service movement.
In the years 1999-2004 this perspective differed slightly but in 2005
the EU recorded had a record trade balance deficit amounting to EUR
108.8 billion since 1958%. |

% External and intra-European Union Trade, Statistical Yearbook, Data 1958-2005,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg 2006.
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