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I. Wst´p

Niniejsze opracowanie jest efektem kwerendy archiwalnej przeprowadzonej
w Archiwum Wspólnot Europejskich we Florencji w ramach programu badawcze-
go realizowanego na podstawie umowy z Fundacjà Centrum Europejskie Natolin
w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim we Florencji od lipca do sierpnia 2004 r. 

Zasadniczym celem tych badaƒ by∏o opracowanie zagadnienia z zakresu dzie-
jów stosunków mi´dzynarodowych i bezpieczeƒstwa europejskiego, w szczególnoÊci
zaÊ prezentacja problematyki dotyczàcej stosunku W∏och do idei Europejskiej
Wspólnoty Obronnej z lat 1952–1954.

Punktem wyjÊcia do realizacji wy˝ej zarysowanych badaƒ by∏o zapoznanie si´,
a nast´pnie wykorzystanie zbioru dokumentów z Fondo Ivan Matteo Lombardo
znajdujàcych si´ w zasobach Archives Historiques des Communautés Européennes.
Zbiór ten zawiera dokumenty, które zebra∏ Ivan Matteo Lombardo (1902–1980),
w∏oski polityk, odgrywajàcy istotnà rol´ w okresie bezpoÊrednio powojennym, dzia-
∏ajàcy aktywnie we w∏oskim ruchu socjaldemokratycznym, b´dàcy jednak lojalnym
wspó∏pracownikiem chadeckiego premiera W∏och Alcide De Gasperiego. W latach
1951–1952 Ivan Matteo Lombardo by∏ szefem w∏oskiej delegacji na Konferencj´
Paryskà, w trakcie której negocjowano powo∏anie Europejskiej Wspólnoty Obron-
nej, natomiast w okresie póêniejszym – a˝ do koƒca swej aktywnoÊci publicznej
– dzia∏a∏ na rzecz propagowania we W∏oszech idei euroatlantyckich.1

W niniejszym opracowaniu wykorzystano dokumenty z Fondo Ivan Matteo Lom-
bardo pochodzàce nie tylko z lat 1952–1954, ale tak˝e z lat póêniejszych, kiedy wspo-
mniany wy˝ej w∏oski polityk bezpoÊrednio odwo∏ywa∏ si´ do okolicznoÊci zwiàzanych
z negocjacjami w Pary˝u oraz konsekwencjami upadku idei powo∏ania Europejskiej
Wspólnoty Obronnej.2
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1 Institut Universitaire Européen. Archives Historiques des Communautés Européennes, Floren-
ce, 1999, str. 2: „Le fonds a été conservé initialement puis cédé aux AHCE en vertu d’un contrat de
dépôt signé en juillet 1999 par la fondation «Luciano Bolis» de Turin représentée par son président
le Prof. Sergio Pistone. Les documents illustrent les activités du déposant ∫ l’exception de celles con-
cernant la période de la clandestinité et de la Résistance. On trouvera dans le fonds les notes prises
par Lombardo au cours de ses missions diplomatiques et de ses voyages ainsi que des témoignages
concernant les négociations et les travaux pour l’établissement de la Communauté européenne de
Défense (CED) auxquels Lombardo a pris part en tant que Chef de la délégation italienne ∫ la
Conférence de Paris. Un autre groupe de dossiers rassemble la documentation recueillie, qui est
complétée par une tr¯s riche collection de textes, de discours et d’interviews de Lombardo. Le clas-
sement du fonds a été effectué par Andrea Becherucci et Gherardo Bonini. Le fonds a fait l’objet
d’une reconstitution thématique des dossiers. Le fonds Lombardo a été déposé aux AHCE ∫ la suite
d’un contrat de dépôt signé en juillet 1999”.



W pierwszej cz´Êci pracy zosta∏o przedstawione t∏o historyczne idei powo∏ania
Europejskiej Wspólnoty Obronnej w okresie od zakoƒczenia II wojny Êwiatowej
do polowy lat 50. XX wieku. W cz´Êci zasadniczej natomiast ukazana zosta∏a posta-
wa W∏och (oficjalne stanowisko rzàdu, ale tak˝e ró˝nych Êrodowisk politycznych)
wobec idei EWO. W zakoƒczeniu autor podjà∏ prób´ okreÊlenia znaczenia idei Eu-
ropejskiej Wspólnoty Obronnej w okresie „zimnej wojny” oraz jej wp∏ywu na wspó∏-
czesne dzia∏ania na rzecz wspólnej polityki obronnej Unii Europejskiej.
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2 Fondo Ivan Matteo Lombardo: IML.A. Mandat officiels (1946–1954). 37 dossiers: Lombardo a été
chargé de représenter l’Italie ∫ la Conférence de la paix ∫ Paris en 1946 ainsi qu’aux négociations éco-
nomiques et financi¯res entre l’Italie et les Etats-Unis. Apr¯s ces expériences, il fut nommé deux fois
ministre avec des portefeuilles dans les domaines économiques et commerciaux. A partir de 1951 il fut
désigné ∫ la Conférence de Paris pour l’établissement de la Communauté européenne de Défense
(CED) en tant que Chef de la délegation italienne. Dans ce sous-fonds figurent de la correspondan-
ce, des rapports, des mémorandum ainsi que les textes préparatoires des accords et ceux établis en for-
me définitive.”,
Ibidem, str. 3; IML.A-01-Missions diplomatiques: 1946–1950, 9 dossiers: „Au sein de cette série figu-
re la correspondance, les notes, les mémorandum et les rapports ainsi que les textes des traités qui ont
lié l’Italie au bloc atlantique ∫ travers les négociations des premiers accords de «partnership» avec les
Etats-Unis”,
Ibidem, str. 3–4; IML.A-03-Communauté européenne de Défense (CED) 1945–1954: 25 dossiers;
IML.B-Activités en marge des fonction officielles 1945–1974, 45 dossiers: „Lombardo, au cours de sa
carri¯re, a entrepris des voyages durant lesquels il a rencontré diverses personnalités de la politique
et de l’économie. Son activité de conférencier et de publiciste porta sur les th¯mes du progr¯s techno-
logique, de la défense du choix atlantique et sur le «péril communiste» sur lequel il a rassemblé au fil
des années une grande quantité de documents. Dans ce sous-fonds on trouvera des rapports, des no-
tes, des mémorandum ainsi que des textes imprimés portants sur les th¯mes precités”,
Ibidem, str. 10–17. Nale˝y te˝ zwróciç uwag´ na pisma polityczne Lombardo zachowane w: IML.B-02-
Ecrits1945-1974, 30 dossiers oraz ML.B-03-Publications imprimées 1946–1971, 9 dossiers.
Materia∏y archiwalne znajdujàce si´ w Fondo Ivan Matteo Lombardo – a dotyczàce rekonstrukcji pro-
cesu negocjacyjnego w trakcie Konferencji Paryskiej (lata 1951–1952) wykorzysta∏a szeroko Daniela
Preda; w szczególnoÊci autorka ta odwo∏a∏a si´ do zespo∏u Communauté européenne de Défense
(CED) 1945–1954; por: D. Preda, Storia di una speranza. La battaglia per la CED e la Federazione Eu-
ropea nelle carte della Delegazione italiana (1950–1952), Jaca Book, Milano, 1990, str., 9–10; nale˝y do-
daç, i˝ autorka przytoczonego tu opracowania korzysta∏a ze êróde∏ archiwalnych zachowanych w Fon-
do Ivan Matteo Lombardo, gdy znajdowa∏y si´ one w archiwum Fondazione Europea Luciano Bolis
w Turynie, przyp. 120, str. 54.
Materia∏y archiwalne z AHCE zosta∏y te˝ w szerszym zakresie wykorzystane przez autora niniejszego
opracowania w ksià˝ce zatytu∏owanej Koncepcje Europejskiej Wspólnoty Obronnej we w∏oskiej myÊli po-
litycznej lat 50-tych i 60-tych XX wieku (Kraków, Wydawnictwo UJ – ksià˝ka z∏o˝ona do druku).



II. T∏o historyczne

1. Podzia∏ Europy po II wojnie Êwiatowej

Na podzia∏ Europy po II wojnie Êwiatowej bezpoÊrednio wp∏yn´∏y takie wydarze-
nia, jak: proklamowanie doktryny Trumana (1947), wojna domowa w Grecji
(1946–1949) oraz prezentacja planu Marshalla (1947), ale przede wszystkim sforma-
lizowanie (w 1948 r.) dominacji Zwiàzku Sowieckiego w krajach satelickich Europy
Ârodkowej i Wschodniej. Jerzy Holzer zauwa˝a, i˝ w tym kontekÊcie: „(....) Ja∏ta
wprowadza∏a porzàdek europejski metodami bezprecedensowymi. Jednemu ze zwy-
ci´skich mocarstw podporzàdkowana zosta∏a nie tylko cz´Êç Niemiec, nie tylko ich
pokonani sojusznicy ze wschodniej Europy, ale tak˝e, wbrew ich woli, dwa kraje for-
malnie nale˝àce do grona zwyci´zców – Czechos∏owacja i Polska”.3 Ten sam autor
stwierdza te˝: „W konfrontacji mi´dzy mocarstwami, które jeszcze niedawno by∏y
sprzymierzeƒcami, nie sz∏o tylko o interesy polityczne i gospodarcze. Obie strony od-
wo∏ywa∏y si´ do ideologii, obie usi∏owa∏y dekorowaç argumenty ideologiczne warto-
Êciami moralnymi”.4

Piszàc o przes∏ankach procesów integracji europejskiej, Erhard Cziomer dostrze-
ga decydujàce znaczenie, jakie dla scalenia polityczno-militarnego Europy Zachod-
niej mia∏y, z jednej strony, polityka USA, z drugiej zaÊ potencjalne zagro˝enie ze
strony ZSRR. Z kolei w∏oski autor Sergio Romano podkreÊla ambiwalentnoÊç poli-
tyki amerykaƒskiej wobec Europy w pierwszych latach powojennych; w tym kontek-
Êcie pisze Romano, i˝ „doktryna Trumana” by∏a „g∏oÊnym powrotem USA do poli-
tyki europejskiej”.5 W dziedzinie polityki obronnej konsekwencjà ideologicznego po-
dzia∏u Europy by∏y takie inicjatywy, jak: Traktat Brukselski (podpisany 17 mar-
ca 1948 r.) oraz Pakt Unii Zachodniej. Istotnym krokiem naprzód w praktycznej re-
alizacji sojuszu USA z demokratycznymi krajami Europy Zachodniej by∏o podpisa-
nie Traktatu Waszyngtoƒskiego, powo∏ujàcego Pakt Pó∏nocnoatlantycki (4 kwiet-
nia 1949 r.).

W tym kontekÊcie warto przytoczyç refleksj´ Lubomira W. Zyblikiewicza na te-
mat g∏´bszych podstaw wspólnoty euroatlantyckiej, która mia∏a powstaç „po odkry-
ciach geograficznych na prze∏omie wieków XV i XVI oraz dzi´ki zamorskiej ekspan-
sji najpierw Hiszpanii i Portugalii, a nast´pnie Holandii, Anglii i Francji. (...) Po-
wsta∏a równie˝ cywilizacja o korzeniach kulturowych w Êwiecie Êródziemnomorskim
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3 J. Holzer, Dwa stulecia Polski i Europy. Teksty pisane w ró˝nych porach wieku, Wydawnictwo Poznaƒ-
skiego Towarzystwa Przyjació∏ Nauk, Poznaƒ, 2004, str. 10.

4 Ibidem, str. 278.
5 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspó∏czesnych stosunków mi´dzynarodowych, Wydawnictwo Na-

ukowe PWN, Warszawa-Kraków, 2000, str. 248; S. Romano, Cinquant’anni di storia mondiale. La pa-
ce e la guerr da Jalta ai giorni nostri, Longanesi, Milano, 1996, str. 29–30.



(...), wzbogacona dorobkiem liberalizmu politycznego i gospodarczego, stopniowym
rozwojem demokracji przedstawicielskiej, racjonalizmem i empiryzmem badaƒ na-
ukowych oraz szybkim post´pem technicznym, podnoszàcym poziom warunków ma-
terialnych ˝ycia”.6

Nale˝y podkreÊliç, ˝e zagadnienia zwiàzane z problematykà bezpieczeƒstwa mi´-
dzynarodowego obecne by∏y od samego poczàtku w realizowanych w latach 50. dzia-
∏aniach na rzecz integracji europejskiej. Plan Schumana (z 9 maja 1950 r.) opiera∏ si´
przecie˝ na trzech podstawowych elementach, którymi mia∏y byç: bezpieczeƒstwo
– równoÊç – pojednanie. Dla funkcjonowania tworzàcych si´ struktur europejskich
istotne znaczenie mia∏o te˝ wspó∏istnienie, niekiedy bardzo polemiczne, teorii libe-
ralnych, federalistycznych i funkcjonalistycznych. Zdaniem Erharda Cziomera, „wy-
mienione wy˝ej teorie integracyjne, jak równie˝ za∏o˝enia metodologiczne szko∏y re-
alistycznej oraz nauki o zarzàdzaniu, stworzy∏y teoretyczne podstawy powstawania
oraz rozwoju integracji europejskiej”.7

Przypominajàc za∏o˝enia teoretyczne procesów integracji europejskiej, nie mo˝-
na jednak nie uwzgl´dniaç kontekstu historycznego, szczególnie zaÊ wydarzeƒ, któ-
rych kumulacja powodowa∏a zaostrzenie konfliktów na linii Wschód-Zachód. Oto
w roku 1947 fiaskiem zakoƒczy∏a si´ konferencja moskiewska w kwestii niemieckiej;
utworzony zosta∏ natomiast Kominform – koalicja partii komunistycznych z ca∏ego
Êwiata; w 1948 r. dosz∏o do przewrotu w Pradze (25 lutego) zapewniajàcego pe∏ni´
w∏adzy dla komunistów w Czechos∏owacji; w czerwcu tego samego roku mia∏a miej-
sce blokada Berlina, b´dàca wst´pem do definitywnego podzia∏u Niemiec.
Na rok 1949 przypad∏o wspomniane ju˝ powstanie Paktu Atlantyckiego (4 kwietnia).
W tym samym roku jednak istotnym wydarzeniem, majàcym du˝e znaczenie dla po-
czucia zagro˝enia Europy Zachodniej, sta∏o si´ og∏oszenie posiadania przez ZSRR
broni atomowej. Wszystko to kszta∏towa∏o klimat tzw. zimnej wojny i tak˝e w tym
kontekÊcie nale˝y widzieç starania, jakie czyni∏y w 1950 r. mocarstwa zachodnie,
zw∏aszcza USA, które chcia∏y w∏àczenia Republiki Federalnej Niemiec jako pe∏no-
prawnego cz∏onka wspólnoty mi´dzynarodowej, tak˝e z udzia∏em Niemiec w polity-
ce obronnej Zachodu.

Zdaniem Pascala Fontaine’a nadrz´dna misja opracowania propozycji ponowne-
go w∏àczenia federalnych Niemiec do kontynentalnej orkiestry zosta∏a powierzo-
na francuskiemu ministrowi spraw zagranicznych Robertowi Schumanowi, wspoma-
ganemu przez Jeana Monneta. We wspomnianej Deklaracji z 9 maja 1950 r. Robert
Schuman odnosi∏ si´ tak˝e do zagadnieƒ bezpieczeƒstwa europejskiego, stwierdza-
jàc: „Nie by∏o Europy, mieliÊmy wojn´”, a tak˝e i˝: „Europa nie powstanie od razu,
ani w ca∏oÊci: b´dzie powstawa∏a przez konkretne realizacje, tworzàc najpierw rze-
czywistà solidarnoÊç. Zgromadzenie narodów europejskich wymaga, by usuni´ta zo-
sta∏a odwieczna wrogoÊç Francji i Niemiec (...)”.8 Traktat za∏o˝ycielski Europejskiej
Wspólnoty W´gla i Stali (czyli Traktat Paryski) podpisany zosta∏ 18 kwietnia 1951 r.
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6 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, op. cit., str. 267.
7 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, op. cit.,str. 247–248.
8 Deklaracja z 9 maja 1950 roku, w: P. Fontaine, Nowa idea dla Europy. Deklaracja Schumana – 1995–2000,

Gliwice, 2000, str. 36 oraz P. Fontanie, op. cit., str. 11.



i ratyfikowany 10 sierpnia 1952 r. W efekcie to w∏aÊnie Europejska Wspólnota W´-
gla i Stali sta∏a si´ „kamieniem w´gielnym europejskich placów budowy”.9

2. Projekty powo∏ania Europejskiej Wspólnoty Obronnej (1950–1954)

2.1. Plan Plevena (1950-1951)

Projekt wspólnej obrony europejskiej zosta∏ oficjalnie zg∏oszony 24 paêdzierni-
ka 1950 r. przez premiera René Plevena na forum francuskiego Zgromadzenia Na-
rodowego i niewàtpliwie wyra˝a∏ podejÊcie w sprawach europejskich zgodne z ide-
ami proponowanymi na poczàtku lat 50. przez Jeana Monneta, z którymi jednak˝e
nie zgadza∏o si´ tak˝e wielu polityków francuskich, akceptujàcych to podejÊcie w od-
niesieniu do EWWiS, ale b´dàcych przeciwnikami os∏abienia narodowych mo˝liwo-
Êci obronnych. Zdaniem Józefa Kuku∏ki, „Celem planu Plevena by∏o zapobie˝enie
utworzeniu niemieckiej armii narodowej, przy jednoczesnym wykorzystaniu – zgod-
nie z intencjami amerykaƒskimi – potencja∏u wojskowego RFN”.10 W∏oska badacz-
ka, Maria Grazia Melchionni, ca∏à kwesti´ sytuuje natomiast w szerszym kontekÊcie:
wejÊcia w posiadanie broni atomowej przez ZSRR oraz zamierzeƒ amerykaƒskich
przesuni´cia „obronnej linii Zachodu na wschód tak daleko jak by∏oby to mo˝liwe”;
nie zapomina te˝ Melchionni o toczàcej si´ wojnie w Korei. Te wszystkie czynniki
sprawia∏y, i˝ coraz pilniejsza wydawa∏a si´ koniecznoÊç „wzmocnienia obrony euro-
pejskiej”.11 Nic wi´c dziwnego, i˝ punktem wyjÊcia do idei obrony europejskiej by∏o
w du˝ej mierze stanowisko amerykaƒskie wyra˝one na konferencji szefów dyploma-
cji w Nowym Jorku we wrzeÊniu 1950 r., na której Amerykanie „wezwali do utworze-
nia zjednoczonych si∏ zbrojnych z mi´dzynarodowym sztabem generalnym i z w∏à-
czonymi do tych wojsk oddzia∏ami niemieckimi”.12

Kontekst niemiecki, a zw∏aszcza remilitaryzacji Niemiec, by∏ bardzo istotny, ale
te˝ trudno sprowadzaç ide´ Europejskiej Wspólnoty Obronnej wy∏àcznie do odpo-
wiedzi na rozwiàzanie tego jak˝e z∏o˝onego zagadnienia, zw∏aszcza ˝e projekt, choç
cieszy∏ si´ poparciem ze strony USA, wywo∏ywa∏ wàtpliwoÊci i opory w gremiach kie-
rowniczych innych paƒstw Europy Zachodniej. Szczególnie odnosi∏o si´ to do Wiel-
kiej Brytanii.13

2.2. Konferencja Paryska

W styczniu 1951 r. wizyt´ w krajach Europy Zachodniej z∏o˝y∏ gen. Dwight
Eisenhower; a 24 stycznia 1951 r. og∏oszone zosta∏o oficjalnie zwo∏anie konferencji
w Pary˝u w celu przedyskutowania zagadnienia utworzenia wspólnych europejskich
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9 Ibidem, str. 20.
10 J. Kuku∏ka, op. cit., str. 73.
11 M.G. Melchionni, Europa unita sogno dei saggi, Marsilio Editori, Venezia, 2001, str, 269.
12 Ibidem, str. 269.
13 Historia Europy pod red. Antoniego Màczaka, Ossolineum, Wroc∏aw, 2002, s. 765.



sil zbrojnych. Zaproszenia do udzia∏u w konferencji wystosowano do europejskich
paƒstw-sygnatariuszy NATO oraz do RFN, a tak˝e USA i Kanady, tych ostatnich
w roli obserwatorów.

Obrady Konferencji Paryskiej, poÊwi´conej utworzeniu wspólnej „armii europej-
skiej”, toczy∏y si´ od 15 lutego 1951 r. Warto odnotowaç, ˝e w momencie gdy otwie-
rano Konferencj´ Paryskà, francuscy komuniÊci zorganizowali manifestacj´ prote-
stacyjnà, w trakcie której starali si´ wykazaç, i˝ jej celem jest „militaryzacja Nie-
miec”. Negocjatorzy pracowali w ramach czterech komitetów: kierowniczego, woj-
skowego, polityczno-instytucjonalnego oraz finansowego. Pracami konferencji kie-
rowa∏ ambasador Herve Alphand. Ze strony W∏och w pierwszych miesiàcach nego-
cjacji uczestniczy∏a delegacja pod kierownictwem Paolo Emilio Tavianiego; w paê-
dzierniku 1951 r. zastàpi∏ go Ivan Matteo Lombardo. 

Prowizoryczny raport, który mia∏ byç przedstawiony zainteresowanym rzàdom,
a który zawiera∏ efekty pierwszej fazy Konferencji Paryskiej, by∏ gotowy do 24 lip-
ca 1951 r. Paƒstwa uczestniczàce w konferencji by∏y zgodne co do takich zagadnieƒ
jak, poddanie po∏àczonych si∏ zbrojnych pod kontrol´ wspólnych instytucji ponadna-
rodowych, niedyskryminowania ˝adnego z paƒstw cz∏onkowskich, Êcis∏ej wspó∏pracy
z NATO oraz charakteru defensywnego i pokojowego nowej organizacji. Âladem po-
wstajàcej Wspólnoty W´gla i Stali instytucje, które mia∏y pe∏niç funkcje kierownicze
i kontrolne, to: Wysoka W∏adza, Rada Ministrów, Zgromadzenie oraz Trybuna∏
SprawiedliwoÊci.14

2 sierpnia 1951 r. zaaprobowana nota dotyczàca statusu prawnego Europejskiej
Wspólnoty Obronnej, a 10 sierpnia Komitet Prawny zaakceptowa∏ teksty projektu
traktatu oraz konwencji przygotowane przez sekretariat na podstawie pracy wykona-
nej przez komitety techniczne ju˝ po og∏oszeniu Rapport Interimaire.15

Na poczàtku wrzeÊnia 1951 r. Holandia przekaza∏a opini´ krytycznà o projekcie
w takiej formie, w jakiej zosta∏ on przedstawiony przez delegacj´ francuskà. W opi-
nii tej zwracano uwag´ na wysokie koszty nowej organizacji, na niekompatybilnoÊç
zasady wspólnego bud˝etu z ustawami konstytucyjnymi paƒstw cz∏onkowskich oraz
na mo˝liwe dublowanie zadaƒ Paktu Pó∏nocnoatlantyckiego. Holandia proponowa-
∏a natomiast utworzenie zintegrowanych sil europejskich na poziomie korpusu, ale
tak˝e utrzymanie kontroli ze strony poszczególnych paƒstw nad swoimi kontyngen-
tami. W odniesieniu do tych zastrze˝eƒ stanowisko w∏oskie by∏o ambiwalentne, na-
tomiast delegacje belgijska, francuska i niemiecka pragn´∏y utrzymaç Rapport Interi-
maire jako podstaw´ prac Konferencji Paryskiej.16

Kwestie sporne próbowano rozwiàzaç w trakcie spotkaƒ dyplomatycznych, ta-
kich jak konferencja ministrów spraw zagranicznych USA, Wielkiej Brytanii i Fran-
cji (10 wrzeÊnia 1951 r.), jak i w trakcie Rady Atlantyckiej w Ottawie (15–20 wrze-
Ênia 1951 r.). W paêdzierniku nastàpi∏a zmiana stanowiska rzàdu w∏oskiego, pre-
zentujàcego w z∏o˝onym 9 paêdziernika Aide-memoire koncepcje o charakterze fe-
deralistycznym. Stanowisko to spotka∏o si´ z ˝yczliwym przyj´ciem przez delegacj´
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niemieckà, a tak˝e przez oficjalne czynniki amerykaƒskie.17 NieufnoÊç wobec pro-
pozycji w∏oskiej wykazywali politycy francuscy (z wyjàtkiem Jeana Monneta i Ro-
berta Schumana); w efekcie – jak pisze Daniela Preda – w trakcie dalszych obrad
Konferencji Paryskiej „W∏ochy musia∏y prowadziç swojà walk´ w du˝ym stopniu
izolowane”.18

Wa˝ne negocjacje – dotyczàce nie tylko kwestii utworzenia armii europejskiej,
ale przede wszystkim instytucji, które pozwoli∏yby na realizacj´ projektu Wspólnoty
Politycznej – toczono 10 grudnia 1951 r. na zgromadzeniu konsultacyjnym Rady Eu-
ropy i 11 grudnia na konferencji w Strasburgu ministrów spraw zagranicznych „szóst-
ki”, a zatem krajów tworzàcych pierwsze struktury europejskie. W negocjacjach tych
g∏ównà rol´ odegrali Konrad Adenauer, Robert Schuman oraz Alcide De Gasperi.
We w∏oskiej literaturze przedmiotu podkreÊla si´ rol´ dyplomacji w∏oskiej, zw∏asz-
cza samego De Gasperiego.19

W dniach 20–25 lutego 1952 r. obradowa∏a Rada Atlantycka, która zebra∏a si´
w Lizbonie w celu przeanalizowania redakcji wst´pnej projektu traktatu Europej-
skiej Wspólnoty Obronnej. Po obradach Rady Atlantyckiej do kontrakcji przystàpi∏
ZSRR, który chcàc zahamowaç prace nad EWO, zwróci∏ si´ z propozycj´ wznowie-
nia negocjacji na temat traktatu pokojowego z Niemcami. Ze strony zachodniej na-
desz∏a w marcu kontrpropozycja, której z kolei ZSRR z przyczyn ideologicznych
i geopolitycznych nie chcia∏ zaakceptowaç: a mianowicie przeprowadzenia wolnych
wyborów na terenie ca∏ych Niemiec i pod kontrolà ONZ. W marcu i kwietniu 1952 r.
prace Konferencji zosta∏y zintensyfikowane – tak˝e dzi´ki wp∏ywom USA
– a do podpisania traktatu dosz∏o w Pary˝u 27 maja 1952 r. 

2.3. Upadek idei Europejskiej Wspólnoty Obronnej (1954)

Europejska Wspólnota Obronna mia∏a byç tak jak Europejska Wspólnota W´gla
i Stali wspólnotà ponadnarodowà, ze wspólnymi instytucjami, si∏ami zbrojnymi oraz
bud˝etem; mia∏a, tak jak EWWiS, obowiàzywaç przez 50 lat; od strony wojskowej
natomiast dzia∏a∏aby w Êcis∏ej wspó∏pracy z NATO. Europejskie Si∏y Zbrojne mia∏y
si´ sk∏adaç z 40 dywizji (po 13000 ˝o∏nierzy w „mundurach europejskich”). Zda-
niem M. G. Melchionni EWO, w odró˝nieniu od EWWiS, wyra˝a∏a zamiar po∏àcze-
nia teorii funkcjonalistycznej z teorià konstytucjonalistycznà.20

Twórcy projektu Europejskiej Wspólnoty Obronnej proponowali równoczeÊnie
powo∏anie Europejskiej Wspólnoty Politycznej (EWP), co zresztà by∏o przewidziane
w traktacie o EWO. Idea ta forsowana by∏a przez polityków reprezentujàcych idee
federalizmu europejskiego (Henri Spaak, Jean Monnet, Altiero Spinelli). W przy-
padku realizacji idei wspólnoty politycznej przewidywano utworzenie dwuizbowego
Parlamentu, Europejskiej Rady Wykonawczej odpowiedzialnej przed Parlamentem,
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Trybuna∏u SprawiedliwoÊci oraz Rady Ekonomiczno-Spo∏ecznej o uprawnieniach
doradczych. Projekt EWP upad∏ wraz z fiaskiem ratyfikacji EWO.21

Zdaniem M. G. Melchionni upadek idei EWO poprzedza∏y „trzy Êmierci”:
w styczniu 1953 r. Georges Bidault zastàpi∏ Roberta Schumana, co oznacza∏o nie tyl-
ko Êmierç politycznà tego ostatniego, ale tak˝e stanowi∏o powa˝nà strat´ dla twórców
konstrukcji europejskiej z poczàtku lat 50. 5 marca tego samego roku zmar∏ Józef Sta-
lin, co wp∏yn´∏o m.in. na zmniejszenie si´ solidarnoÊci zachodniej wspartej obawà
przed inwazjà z komunistycznego Wschodu, i wreszcie w czerwcu 1953 r. po pora˝ce
politycznej z ˝ycia publicznego wycofa∏ si´ jeden z g∏ównych zwolenników EWO
w Europie Zachodniej, a mianowicie premier W∏och, Alcide De Gasperi.

W polskiej literaturze przedmiotu przyjmuje si´, i˝ na upadek idei Europejskiej
Wspólnoty Obronnej istotny wp∏yw mia∏ jej zwiàzek z kwestià remilitaryzacji Niemiec,
a zw∏aszcza z obawà niektórych krajów – tak˝e z Europy Zachodniej – co do instrumen-
talnego w tej sprawie potraktowania zagadnienia utworzenia armii europejskiej.22 We
w∏oskiej literaturze przedmiotu zwraca si´ natomiast uwag´ na znaczenie ca∏okszta∏tu
polityki francuskiej. Dlatego zagadnienie ratyfikacji EWO rozpatrywane jest nie tylko
w nie negowanym przez w∏oskich badaczy kontekÊcie remilitaryzacji Niemiec, ale tak-
˝e w Êwietle francuskich uwarunkowaƒ politycznych. M. G. Melchionni przytacza opi-
ni´, i˝ do upadku idei EWO przyczyni∏o si´ opóênienie poddania tego projektu pod ra-
tyfikacj´ przez Schumana jeszcze w roku 1952 – gdy tymczasem nastàpi∏a ju˝ jego raty-
fikacja w RFN i w paƒstwach Beneluksu. Co bardziej znaczàce, „w Pary˝u zwolennicy
EWO i jej przeciwnicy rozpocz´li konfrontacj´ w trakcie publicznych manifestacji, jak
i za poÊrednictwem publicystyki, powodujàc napi´cie ideologiczne i emocjonalne po-
dobne wr´cz do tego, jakim by∏ w koƒcu XIX wieku affaire Dreyfus, co doprowadzi∏o
do podzia∏ów w kraju, w partiach, salonach, a nawet w rodzinach”. Melchionni wskazu-
je na znaczenie sytuacji mi´dzynarodowej (zawieszenie broni w Korei i poczàtek nego-
cjacji w Genewie na temat Indochin), ale przede wszystkim na rol´ w tej mierze fran-
cuskiego premiera i szefa dyplomacji Pierre’a Mendesa-France’a, który przejà∏ rzàdy la-
tem 1954 r.23 Po upadku prób osiàgni´cia porozumienia rzàd francuski podda∏ traktat
procedurze ratyfikacji w debacie parlamentarnej i w rezultacie Zgromadzenie Narodo-
we 30 sierpnia 1954 r. odrzuci∏o ratyfikacj´ stosunkiem g∏osów 319:264.

Upadek idei EWO mia∏ du˝e znaczenie równie˝ dla zahamowania wp∏ywów fe-
deralizmu europejskiego. Nale˝y jednak zauwa˝yç, w Êlad za Danielà Predà, ˝e
wbrew obawom jednego z liderów ruchu federalistycznego, Altiero Spinellego,
uk∏ad o EWO nie zosta∏ ratyfikowany i nie spowodowa∏o to „ani ruiny, ani te˝ dez-
integracji Europy; co wi´cej, nie doprowadzi∏o w cz´Êci zachodniej kontynentu
do odrodzenia si´ idei nacjonalistycznych”, a „marsz ku europejskiej demokracji fe-
deralnej szybko zosta∏ podj´ty na nowo”.24
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III. W∏ochy wobec idei Europejskiej Wspólnoty 
Obronnej w kontekÊcie materia∏ów z Fondo Ivan 
Matteo Lombardo (Archiwum Wspólnot Europejskich
we Florencji)

1. Stanowisko W∏och w negocjacjach dotyczàcych powo∏ania 
Europejskiej Wspólnoty Obronnej

1.1. Polityka zagraniczna W∏och w okresie bezpoÊrednio po zakoƒczeniu II wojny

Êwiatowej

BezpoÊrednio po wojnie na polityk´ zagranicznà W∏och decydujàco wp∏ywa∏a
postawa przywódcy chadecji Alcide De Gasperiego, który przeorientowa∏ jà
na dwóch najistotniejszych p∏aszczyznach: Êcis∏ej wspó∏pracy ze Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki Pó∏nocnej oraz aktywnego udzia∏u w realizacji projektów integracji
europejskiej.

Istotnym sygna∏em wzmocnienia opcji prozachodniej i proamerykaƒskiej by∏o
zerwanie przez De Gasperiego wspó∏pracy z komunistami (luty 1947), co nastàpi∏o
wkrótce po znaczàcej wizycie w∏oskiego premiera w Waszyngtonie. Innym wa˝nym
elementem w∏oskiej polityki zagranicznej pod koniec lat 40. oraz na poczàtku lat 50.
by∏o uzyskanie przez rzàd w Rzymie korzystnych dla W∏och postanowieƒ w projek-
towanym traktacie pokojowym. Traktat ten zosta∏ zawarty 10 lutego 1947 r. i choç je-
go decyzje nie by∏y obcià˝ajàce dla samych W∏och, rzàd De Gasperiego szybko pod-
jà∏ dzia∏ania na rzecz rewizji traktatu; i jak trafnie zauwa˝a Krzysztof Szczepanik,
„decydujàce znaczenie (...) od koƒca lat czterdziestych do czasów wspó∏czesnych [la-
ta 80. XX w.], mia∏y orientacje atlantycka i zachodnioeuropejska. One te˝ determi-
nowa∏y ca∏okszta∏t w∏oskich poczynaƒ na arenie mi´dzynarodowej (...)”.25

Równie˝ autor „Historii W∏och”, Józef A. Gierowski podkreÊla znaczenie popar-
cia amerykaƒskiego dla w∏oskich sfer rzàdowych w pierwszych latach powojennych,
co sprawia∏o, ˝e: „w pog∏´biajàcym si´ konflikcie mi´dzy dwoma supermocarstwami,
który przyczynia∏ si´ do podzia∏u Europy, W∏ochy zacz´∏y si´ przechylaç na stron´
amerykaƒskà”.26

Wspomniana wy˝ej orientacja w∏oska w polityce zagranicznej nie by∏a naturalnie
akceptowana przez najwi´kszà sil´ opozycyjnà – prosowieckà parti´ komunistycznà.
Wyst´powa∏y te˝ tendencje neutralistyczne, reprezentowane zw∏aszcza przez przy-
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wódc´ socjalistów Pietro Nenniego. Niemniej – jak podkreÊla Sergio Romano – „po-
mi´dzy dwoma obozami, na jakie podzieli∏a si´ Europa, Italia dokona∏a wyboru:
zdecydowa∏a si´ pozostaç w obozie zachodnim, ustabilizowaç walut´, zmodernizo-
waç przemys∏ dzi´ki amerykaƒskim kapita∏om oraz zmniejszyç poziom bezrobocia
(...). Takie oto by∏y przes∏anki wielkiego rozwoju, który nastàpi∏ w gospodarce w∏o-
skiej w ciàgu nast´pnego dziesi´ciolecia”. Na podobne aspekty wskazuje Romano,
piszàc o akcesie W∏och do struktur europejskich, aczkolwiek stwierdza równie˝, ˝e
„W∏ochy oficjalne, w wymiarze politycznym i gospodarczym, majà wyraêne oblicze:
kapitalistyczne, zachodnie, filoamerykaƒskie, europejskie. Ale za Italià oficjalnà do-
strzec mo˝na kondominialny pakt konstytucyjny zawarty z partià komunistycznà,
kompromis mi´dzy sektorami publicznym i prywatnym w ˝yciu gospodarczym oraz
dwa silne oÊrodki w∏adzy: KoÊció∏ i Stany Zjednoczone (...)”.27

1.2. Stanowisko rzàdów oraz w∏oskich sil politycznych wobec powo∏ania 

i upadku idei Europejskiej Wspólnoty Obronnej

W latach 1945–1956 we W∏oszech by∏o 13 gabinetów rzàdowych, spoÊród któ-
rych 8 to rzàdy kierowane przez przywódc´ chadecji, Alcide De Gasperiego. Warto
zauwa˝yç, i˝ w latach 1945–1953 by∏ on premierem przez ca∏y wspomniany tu okres;
kilkakrotnie te˝ (w latach 1945–1946 oraz w roku 1953) pe∏ni∏ funkcj´ ministra
spraw zagranicznych. Innà znaczàcà postacià w dziejach wspó∏czesnej dyplomacji
w∏oskiej by∏ Carlo Sforza, który sta∏ na czele MSZ w latach 1947–1953.

We w∏oskiej panoramie politycznej po zakoƒczeniu II wojny Êwiatowej kluczowe
jednak miejsce zajmowa∏a rzàdzàca Demokracja ChrzeÊcijaƒska (DC). Reprezento-
wa∏a ona przede wszystkim tendencje umiarkowane, centrowe, jakkolwiek w ramach
chadecji znaleêli si´ te˝ przedstawiciele opcji centroprawicowych. Taka w∏aÊnie we-
wn´trznie skomplikowana kompozycja tego ruchu mia∏a wp∏yw na poczynania przy-
wódcy; w rezultacie Alcide De Gasperi „wprawdzie nie by∏ z przekonaƒ konserwa-
tystà, musia∏ jednak nieraz ulegaç naciskom prawicy swej partii i Watykanu”.28

Na ukszta∏towanie si´ w∏oskiego systemu politycznego po II wojnie Êwiatowej
istotne znaczenie mia∏y wybory parlamentarne z 18 kwietnia1948 r.; ostatecznie
w wygra∏a chadecja (48,5% g∏osów), drugie miejsce zajà∏ front ludowy (31%), z in-
nych partii najwi´cej g∏osów uzyskali socjaldemokraci Saragata (7,1%). W efekcie
powsta∏ kolejny rzàd De Gasperiego o charakterze koalicyjnym: obok chadeków za-
siedli w nim socjaldemokraci, libera∏owie i republikanie.

W ˝yciu politycznym W∏och okresu bezpoÊrednio powojennego istotnà rol´ od-
grywa∏y nie tylko masowe si∏y polityczne, ale tak˝e wybitni politycy, o których mo˝-
na powiedzieç, i˝ byli prawdziwymi m´˝ami stanu. Do takich osobistoÊci – oprócz De
Gasperiego czy Togliattiego – nale˝a∏ niewàtpliwie przedstawiciel lewicy Altiero Spi-
nelli, o którego znaczàcej roli w kszta∏towaniu w∏oskiej idei jednoÊci europejskiej
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– w duchu federalizmu – pisa∏ obszernie Daniele Pasquinucci w ksià˝ce poÊwi´conej
problemowi relacji mi´dzy ideami europejskimi e demokracjà.29 W 1951 r. do dzia∏aƒ
na rzecz wsparcia idei EWO w∏àczy∏ si´ prezydent Republiki W∏oskiej Luigi Einaudi.
W tekÊcie napisanym 26 grudnia 1951 r. zawar∏ on refleksje na temat idei stworzenia
armii europejskiej, odwo∏ujàc si´ do przyk∏adów historycznych, zw∏aszcza dziejów
Szwajcarii i Stanów Zjednoczonych Ameryki Pó∏nocnej.30 W kontekÊcie roli wybit-
nych osobistoÊci politycznych na plan pierwszy wysuwa si´ jednak postaç Alcide De
Gasperiego, który – jak pisze J. A. Gierowski – „dzi´ki opiece Watykanu zdo∏a∏ prze-
trwaç noc faszystowskà, w czasie wojny uczestniczy∏ w organizowaniu oporu przeciw-
ko faszyzmowi, przyczyni∏ si´ do sprecyzowania programu mediolaƒskiego chadecji
i wyrós∏ na wielkiego przywódc´ politycznego”.31 Jak ju˝ wspomniano w grudniu
1945 r. De Gasperi, jako przywódca chadecji stanà∏ na czele rzàdu koalicyjnego. Pre-
mierem rzàdów w∏oskich mia∏ pozostaç do roku 1953. Upadek polityczny De Gaspe-
riego wiàza∏ si´ z faktem, i˝ przed wyborami w 1953 r. wprowadzi∏ on ordynacj´ z pre-
mià wi´kszoÊciowà (w sytuacji gdy partia lub blok otrzymywa∏a 50% g∏osów, zyskiwaç
mia∏a 65% miejsc w Izbie Deputowanych; przez opozycj´ oraz mniejsze partie ordy-
nacja okreÊlana by∏a jako tzw. legge truffa). W wyborach z 7 czerwca 1953 koalicja rzà-
dowa uzyska∏a 49,85% g∏osów, co nie da∏o oczekiwanej premii wi´kszoÊciowej, a wy-
bory te przynios∏y sukces monarchistom, neofaszystom i komunistom; w efekcie do-
prowadzi∏o to do zakoƒczenia kariery politycznej De Gasperiego (zmar∏ w 1954 r.).
O znaczeniu rzàdów De Gasperiego pisa∏ tak˝e autor niniejszego opracowania, za-
uwa˝ajàc, ˝e: „za jego rzàdów W∏ochy przystàpi∏y do planu Marshalla (1948), NATO
(1949) oraz Europejskiej Wspólnoty W´gla i Stali (1951). W 1953 r. A. De Gasperi
poda∏ si´ do dymisji po przegraniu wyborów przez kierowanà przez niego koalicj´.
ChrzeÊcijaƒska Demokracja nie straci∏a jednak w∏adzy”.32

W rozwa˝aniach nad politykà europejskà W∏och powojennych nie mo˝na te˝ po-
minàç dzia∏alnoÊci Ivana Matteo Lombardo. Urodzony w Mediolanie w 1902 r.,
w okresie mi´dzywojennym oraz w czasie II wojny Êwiatowej by∏ aktywistà socjalistycz-
nym, przeciwnikiem faszyzmu. Od 1945 r. aktywnie w∏àczy∏ si´ w ˝ycie polityczne
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29 D. Pasquinucci, Europeismo e democrazia. Altiero Spinelli e la sinistra europea 1950-1986, Il Mulino, Bo-
logna, 2000. O roli Spinellego w trakcie negocjacji dotyczàcych EWO por.: D. Preda, op. cit., str. 101,
112, 116, 212; por. tak˝e: A. Spineli, Promemoria sul Rapporto provvisorio presentato nel luglio 1951 dal-
la Conferenza per l’organizzazione di una Comunita` europea della Difesa, in: M. Albertini, La fonda-
zione dello Stato europeo, in: „Il federalista“, 19 (1977).

30 D. Preda, op. cit., przyp. 3, str. 184–185. Refleksje Einaudiego zawarte sà w jego piÊmie: Su un eventu-
ale esercito europeo, in: Lo scrittoio del presidente, Torino, 1966.

31 J.A. Gierowski, op. cit., str. 553–554.
32 S. Bielaƒski, op. cit., str. 389. Warto w tym kontekÊcie przytoczyç fragmenty wspomnieƒ Ivana Matteo

Lombardo z okresu jego bezpoÊredniej wspó∏pracy z De Gasperim, zawartych w artykule przygotowa-
nym w 20 rocznic´ Êmierci De Gasperiego dla czasopisma „Concretezza“ (kierowanego przez innego
bliskiego wspó∏pracownika chadeckiego premiera, a który sam pe∏ni∏ w latach I Republiki wielokroç
t´ samà funkcj´, a mianowicie Giulio Andreottiego). Lombardo przypomina∏ m.in. kluczowà dla usta-
bilizowania geopolitycznej pozycji W∏och rol´ De Gasperiego: „doprowadzi∏ do ponownego wprowa-
dzenia W∏och na scen´ polityki mi´dzynarodowej, odnawiajàc i intensyfikujàc relacje dyplomatyczne,
potrafi∏ te˝ wywo∏aç nurt sympatii i szacunku dla naszego Kraju, wynikajàcych w du˝ej mierze z wia-
rygodnoÊci i presti˝u osobistego, na jaki zas∏u˝y∏ gdy kiedykolwiek reprezentowa∏ Itali´ za granicà”.



W∏och, pe∏niàc odpowiedzialne funkcje rzàdowe i dyplomatyczne (w latach 1951-
1952 by∏ szefem delegacji w∏oskiej na Konferencj´ Paryskà w sprawie EWO), by∏ te˝
(w 1946 r.) sekretarzem generalnym Partii Socjalistycznej (PSIUP), a w 1948 r. gru-
py politycznej Unii Socjalistów Niezale˝nych (USI), z którà wszed∏ w sk∏ad Partii So-
cjaldemokratycznej (PSDI) kierowanej przez Giuseppe Saragata. Od lat 50. do koƒ-
ca lat 70. by∏ aktywnym dzia∏aczem w∏oskiego i europejskiego ruchu atlantyckiego,
wielkim zwolennikiem koncepcji wspó∏pracy euro-atlantyckiej.

W polityce mi´dzynarodowej proamerykaƒska i równoczeÊnie aktywna w dzia∏a-
niach na rzecz integracji europejskiej, linia polityczna rzàdów kierowanych przez De
Gasperiego pozwoli∏a w∏oskim elitom politycznym na odegranie istotnej roli w sfor-
mu∏owaniu i realizacji projektów utworzenia Europejskiej Wspólnoty Obron-
nej. I choç w 1951 r.; nie wszyscy wspó∏pracownicy premiera De Gasperiego byli en-
tuzjastami tego projektu (znane sà wàtpliwoÊci jakie wobec Planu Plevena wyra˝a∏
Randolfo Pacciardi33), to znaczàce by∏o poparcie ze strony Êrodowisk federalistycz-
nych, zw∏aszcza Altiero Spinellego.34 Bardzo istotne znaczenie dla sformu∏owania
oficjalnego stanowiska w∏oskiego mia∏a ówczesna wspó∏praca z Francjà, zdefiniowa-
na na spotkaniu szefów rzàdów (De Gasperiego i Plevena) oraz szefów dyplomacji
(Sforzy i Schumana) w Santa Margherita Ligure w dniach 12–13 lutego 1951 r.

Stanowisko W∏och w pierwszej fazie obrad Konferencji Paryskiej mia∏o charak-
ter ambiwalentny w odniesieniu do projektów Êcis∏ej integracji europejskiej na polu
wspó∏pracy militarnej. Znaczàce w tej mierze sà opinie zawarte w dokumentach po-
chodzàcych z okresu negocjacji w sprawie EWO, a zachowanych w Archiwum
Wspólnot Europejskich we Florencji.35 W dokumencie prezentujàcym stanowisko
delegacji w∏oskiej na Konferencj´ na rzecz organizacji armii europejskiej36 znajdujà
si´ nast´pujàce zagadnienia: wst´pna opinia delegacji w∏oskiej dotyczàca stanowiska
francuskiego; uwagi o charakterze ideowym wyra˝ajàce przekonanie o koniecznoÊci
powo∏ania EWO, nie b´dàcej jednak w sprzecznoÊci z zasadami Paktu Pó∏nocno-
atlantyckiego; postawienie przez delegacj´ w∏oskà zagadnienia odnoszàcego si´
do norm Konstytucji Republiki W∏oskiej zabraniajàcej wysy∏ania w∏oskich oddzia-
∏ów wojskowych za granic´ i próba wykazania mo˝liwoÊci pokonania tego problemu
przez zaprezentowanie w∏oskiej opinii publicznej europejskiego i ponadnarodowego
charakteru EWO. Dokument ukazuje równie˝ koniecznoÊç ukszta∏towania zaplecza
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33 Por.: D. Preda, op. cit., str. 40. List Pacciardiego do De Gasperiego z 2/02/1951.
34 D. Preda, op. cit., str, 40–41. 
35 Fondo Ivan Matteo Lombardo: IML.A-03-Communaute europeenne de Defense (CED). File: IML-

-25 (08/1951-05/1952) (Position de la delegation italienne) (Notes du minist¯re des Affaires étrang¯res
italien sur les articles du projet de traité CED; Proc¯s-verbal manuscrit d’une réunion des ministres
des Affaires étrang¯res, avec illustration de la position italienne sur le probl¯me du budget; Notes ma-
nuscrites; Notes sur le probl¯me de la juste distribution des charges de défense; Notes sur les
probl¯mes de stratégie militaire connexes au projet de traité; Réponse italienne au questionnaire re-
latif aux marchés passés par les departements militaires; Commentaires de la proposition du ministre
anglais des Affaires étrang¯res A. Eden sur les relations de la CED avec le Conseil de l’Europe et la
CECA).

36 Fondo Ivan Matteo Lombardo IML.A-03: Dokument (10 stron, maszynopis, z nadrukiem:) Delega-
zione Italiana alla Conferenza per l’Organizzazione dell’Esercito Europeo.



politycznego niezb´dnego do realizacji projektu w kontekÊcie jego relacji z koncep-
cjami federalizmu europejskiego, zgodnego skàdinàd z programem rzàdzàcej we
W∏oszech trójpartyjnej koalicji kierowanej przez chadecj´. W innym dokumencie
delegacji w∏oskiej znajdujà si´ opinie o dwóch sposobach rozwiàzania problemów
naros∏ych w trakcie obrad Konferencji Paryskiej: „skromny” – utrzymujàcy wyraêny
wp∏yw paƒstw narodowych oraz „ambitny” – zak∏adajàcy powo∏anie rzeczywistej
struktury federalnej.37 Zdaniem Danieli Predy na zasadniczà zmian´ stanowiska rzà-
du w∏oskiego mia∏a postawa Altiera Spinellego, który w lipcu 1951 r. przygotowa∏ dla
De Gasperiego memorandum wzywajàce do zmiany postawy w kierunku programu
federalnego.38 Dzia∏ania o tego typu charakterze zosta∏y podj´te przez w∏oskà dele-
gacj´ na Konferencjà Paryskà po obj´ciu jej kierownictwa (6 paêdziernika 1951 r.)
przez Ivana Matteo Lombardo. Wyrazem zmiany stanowiska w∏oskiego by∏o og∏o-
szone ju˝ 9 paêdziernika 1951 r. Aide-mémoire, „który rewolucjonizowa∏ stanowisko
w∏oskie na Konferencji, kontestujàc wnioski osiàgni´te przez Rapport Interimaire
i proponujàc ponadnarodowe rozwiàzanie problemów europejskich”.39

Zaanga˝owanie W∏och w prób´ realizacji idei Europejskiej Wspólnoty Obronnej
spowodowa∏o, i˝ przedstawiciele w∏oskich sil politycznych w latach 1953–1954 jed-
noznacznie bronili samej EWO i byli w pe∏ni przekonani o koniecznoÊci ratyfikacji
Traktatu Paryskiego. W zasobach Archiwum Wspólnot Europejskich zachowany zo-
sta∏ znamienny dokument, a mianowicie tekst przemówienia, jakie Ivan Matteo
Lombardo wyg∏osi∏ w trakcie kampanii wyborczej w roku 1953.40 W dokumencie tym
znajdujà si´ bezpoÊrednie odwo∏ania do kwestii ratyfikacji EWO. W∏oski polityk
stwierdza∏ bowiem, ˝e: „w maju ubieg∏ego roku (1952) ministrowie spraw zagranicz-
nych szeÊciu paƒstw europejskich: Belgii, Francji, Niemiec, W∏och, Luksemburga
i Holandii z∏o˝yli swój podpis na traktacie i na innych dokumentach oraz na za∏àczo-
nych protoko∏ach, ustanawiajàcych Europejskà Wspólnot´ Obronnà. By∏ to rezultat
cierpliwej, Êmia∏ej i d∏ugiej pracy, jakà delegacje szeÊciu paƒstw, uczestniczàce
w Konferencji Paryskiej zrealizowa∏y w sposób wyczerpujàcy, ale te˝ i pe∏en pasji”.41

Lombardo by∏ ca∏kowicie Êwiadom tego, i˝ koƒcowy efekt tych prac mia∏ charakter
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37 Fondo Ivan Matteo Lombardo. IML.A-03:Dokument (2 strony, maszynopis) bez nadruku, z tytu∏em:
Comunita` Europea di Difesa. Por.: D. Preda, op. cit., str. 104–105. Daniela Preda prezentujàc – tak-
˝e na podstawie dokumentów ze zbioru Ivana Matteo Lombardo – stanowisko W∏och w pierwszej fa-
zie konferencji przytacza fragment dotyczàcy tej kwestii, a zawarty w Rapport Intérimaire; brzmia∏ on
nast´pujàco: „La Délégation italienne estime que les directives générales formulées par le Conseil
ont, pour la Communauté de Défense, une importance fondamentale. A son avis, ces directives de-
vront intervenir dans tous les cas où un intér˘t primordial de la Communauté ou d’un ou plusieurs
Etats membres sera en jeu, notamment en ce qui concerne la sécurité, la politique étrang¯re, écono-
mique et sociale. Cette prérogative du Conseil ne devra, bien entendu, pas porter atteinte aux pouvo-
irs propres du Commissaire en mati¯re technique”, D. Preda, op. cit., str. 99, przyp. 5.

38 Ibidem, str. 98. Bardziej krytyczne stanowisko odnoÊnie do realnego wp∏ywu memorandum przygoto-
wanego przez Spinellego zajmuje M.G. Melchionni, op. cit., str. 275–276.

39 D. Preda, op. cit., str. 124.
40 Fondo Ivan Matteo Lombardo: File: IML-51: 05/1953-06/1953[Dokument, z odr´cznym tytu∏em:] Di-

scorso tenuto a legnano durante la campagna elettorale ‘53; str. 1–12 numerowane, 13–14 nie nume-
rowane].

41 Ibidem, str. 1.



kompromisowy, niemniej dajàcy mo˝liwoÊci dalszych dzia∏aƒ o charakterze integra-
cyjnym. W∏oski polityk odniós∏ si´ tak˝e do podnoszonej, zw∏aszcza przez Êrodowi-
ska lewicowe, kwestii remilitaryzacji Niemiec. Co do tego zagadnienia opinia Lom-
bardo by∏a jednoznaczna: dla twórców EWO istotne by∏o „ponowne uzbrojenie si∏
niemieckich w celu obrony wspólnego terytorium i równoczesne zabezpieczenie nas
wszystkich i samych demokratycznych Niemiec przed mo˝liwoÊcià odrodzenia si´
wojska, sztabu generalnego, s∏owem – niemieckiej machiny militarnej (...)”.42 Ko-
niecznoÊç ponownego „uzbrojenia” Niemiec podyktowana by∏a sytuacjà mi´dzyna-
rodowà i stosunkiem si∏ paƒstw bloku sowieckiego wobec mo˝liwoÊci obronnych Eu-
ropy Zachodniej. Zatem „nie mo˝na by∏o myÊleç o zagwarantowaniu obrony Euro-
pie i tym samym Italii poprzez zwyk∏y system koalicji mi´dzy wojskami ró˝nych
paƒstw narodowych”, gdy˝ „na podstawie skali »narodowej« naszych krajów, gdy
weêmie si´ je pojedynczo, to zbrojenia i ustanowienie systemu defensywnego jest
po prostu niemo˝liwe”.43 Wskazujàc na koniecznoÊç ratyfikacji traktatu o EWO,
Lombardo pisa∏ o manewrach jego przeciwników. Uwa˝a∏ zarazem, i˝ êród∏em
owych dzia∏aƒ by∏a sowiecka Moskwa: „Nie jestem ekspertem z zakresu kremlinolo-
gii, ale mimo to jestem ca∏kowicie przekonany, i˝ pewne niedawne zachowania si´
Moskwy majà w swej istocie jedyny cel: doprowadziç do sk∏ócenia Zachodu, aby
sprawiç, i˝by EWO sta∏a si´ sprawà niemo˝liwà do realizacji. To wszystko nie tylko
dlatego, i˝ wynika∏aby z tego mo˝liwoÊç powstrzymywania agresora (funkcj´ zapew-
nienia bezpieczeƒstwa, którà aktualnie realizuje NATO), ale tak˝e dlatego, i˝ bol-
szewicy widzà dalej i rozumiejà, ˝e rozwój takich konstrukcji jak EWO, wspartych
przez struktury typu EWWiS, oznacza du˝y krok naprzód w stron´ jednoÊci europej-
skiej, w kierunku utworzenia federacji Europy Zachodniej”.44

Podobne tezy mo˝na odnaleêç w artykule przygotowanego równie˝ w 1953 r.
przez Lombardo dla czasopisma „Democrazia socialista”, poÊwi´conego zagadnie-
niu „remilitaryzacji Niemiec” i stanowisku w tej kwestii Zwiàzku Sowieckiego.45 Za-
sadnicza teza autora to wyra˝one z du˝à stanowczoÊcià przekonanie, i˝ w opóênia-
niu ratyfikacji EWO g∏ównà rol´ odgrywali – we wszystkich krajach-sygnatariuszach
Traktatu Paryskiego – komuniÊci oraz ich sojusznicy. Zarazem odrzuca∏ oskar˝enia,
i˝ Europejska Wspólnota Obronna mia∏a s∏u˝yç wy∏àcznie remilitaryzacji Niemiec.46

Ivan Matteo Lombardo pisa∏ zatem: „Najwa˝niejszà i oryginalnà zasadà EWO jest
to, ˝e wk∏ad we wspólnà obron´ granic wolnoÊci (granicy oddzielajàcej Êwiat zachod-
ni od Êwiata sowieckiego) nie jest dany przez narodowe niemieckie si∏y zbrojne, ale
przez kontyngenty niemieckie, zintegrowane z silami innych pi´ciu krajów Wspólno-
ty. Integracja si∏ zbrojnych EWO nie pozwala na autonomi´ oddzia∏ów niemieckich
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42 Ibidem, str. 3.
43 Ibidem, str. 5, 7.
44 Ibidem, str. 12.
45 File: IML-51; 05/1953-06/1953 (Discours tenus ∫ Legnano et au théâtre „Politeama“ de Naples au co-

urs de la campagne électorale de 1953; Article rédigé pour la revue „Democrazia Socialista“ sur le
th¯me „Il riarmo tedesco e la Russia sovietica“; Conversation enregistrée ∫ l’occasion de la „Trienna-
le“ de Milan) Dokument (maszynopis, s. 1–11) [Tekst artyku∏u przygotowanego: „per Democrazia So-
cialista”; tytu∏: Il riarmo Tedesco e la Russia Sovietica].

46 Ibidem, str. 3–4.



– tak jak zresztà nie pozwala na takà autonomi´ dla oddzia∏ów innych krajów, po-
niewa˝ ich w∏àczenie do zintegrowanych korpusów sprawia, i˝ sà one ÊciÊle zale˝ne
w zakresie wsparcia i s∏u˝b logistycznych od si∏ zbrojnych Wspólnoty”.47 W tym kon-
tekÊcie Lombardo zwraca uwag´ na stanowisko ZSRR prowadzàcego, de facto, po-
lityk´ remilitaryzacji Niemiec w swojej strefie okupacyjnej, konstatujàc, ˝e „jest obo-
wiàzkiem w∏oskich socjalistów demokratycznych wsparcie w walce z manewrami
Kremla i jego sojuszników we W∏oszech, przygotowujàcych z kolei walk´ przeciw ra-
tyfikacji EWO, a jest to przecie˝ jedyna okazja zaproponowana Europie wyklucze-
nia raz na zawsze groêby wojen mi´dzy Europejczykami; zarazem jedyna mo˝liwoÊç
zaproponowania Êwiatu obrony pokoju w ramach wolnoÊci”.48

W roku 1968 Ivan Matteo Lombardo raz jeszcze odwo∏a∏ si´ do projektu powo-
∏ania Europejskiej Wspólnoty Obronnej, ponownie wskazujàc na destrukcyjnà rol´
Zwiàzku Sowieckiego w upadku idei EWO: „Symptomatyczny bowiem jest fakt, i˝
projekt EWO by∏ faworyzowany i wspierany przez Stany Zjednoczone. I odwrotnie,
nies∏ychanie gwa∏townie odrzucany przez ZSRR, który – s∏usznie – widzia∏ w tego
rodzaju konstrukcji jàdro Europy, która potwierdza∏aby tym samym swojà sil´ i kon-
solidowa∏aby si´ w sposób nieodwracalny”.49 Do tego samego zagadnienia powraca∏
Lombardo w cytowanym ju˝ artykule rocznicowym poÊwi´conym pami´ci Alcide De
Gasperiego. Piszàc o reakcjach przywódcy chadecji i wieloletniego premiera W∏och,
stwierdza∏: „wierzy∏ on, z absolutnà pewnoÊcià, ˝e Europejska Wspólnota Obron-
na stanowi∏a najpewniejszà drog´ do ukszta∏towania jednoÊci politycznej Europy,
a tak˝e, ˝e je˝eliby EWO nie zosta∏a wprowadzona w ˝ycie, proces unifikacji euro-
pejskiej sta∏by si´ d∏ugi i trudny, uleg∏aby zmniejszeniu efektywna zdolnoÊç obrony
Europy Zachodniej wobec planów strategicznych ekspansji Kremla. I by∏o dla niego
rzeczà strasznà, spowodowanà powa˝nym zagro˝eniem zdrowia, i˝ nie móg∏ osobi-
Êcie udaç si´ do Brukseli, aby tam prowadziç desperackà batali´ w obronie idei
EWO! Wtedy, w t´ dusznà noc sierpniowà w Brukseli, mia∏o si´ wra˝enie, ˝e Fran-
cja, ze swoimi „protoko∏ami” Mendesa-France’a, zdo∏a∏a zniszczyç rozumny i genial-
ny zamiar, który zosta∏ przecie˝ zapoczàtkowany i rozwini´ty dzi´ki francuskiej ini-
cjatywie Planu Plevena; wówczas ogarnà∏ mnie smutek na myÊl, jakim straszliwym
ciosem by∏oby to wydarzenie dla Alcide De Gasperiego”.50
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47 Ibidem, str. 4.
48 Ibidem, str. 10–11.
49 File IML-66 [Broszura, s. 41 oraz maszynopis, s. 29:] ON. Le professore Ivan Matteo Lombardo,

L’Europa nell’alleanza e nella comunita` atlantica, Centro Alti Studi Militari, 19 Sessione, Conferen-
za tenuta il 27 Marzo 1968, Roma, str. 27.

50 [Article préparé par Lombardo pour la revue „Concretezza“ dirigée par G. Andreotti portant
commémoration du vingti¯me anniversaire du déc¯s de A. De Gasperi] [Zapis odr´czny:] Articolo
chiesto da on. Andreotti p. n. di „Concretezza“ in commemorazione del XX (s∏owo nieczytelne) del-
la morte di Alcide De Gasperi. Roma 21-3-74, str. 11.



IV. Zakoƒczenie: znaczenie idei Europejskiej Wspólnoty
Obronnej w polityce W∏och w okresie zimnej wojny
oraz wp∏yw tej idei na wspó∏czesne dzia∏ania na rzecz
wspólnej polityki obronnej Unii Europejskiej.

1. W∏ochy wobec zagadnieƒ bezpieczeƒstwa europejskiego i Sojuszu
Atlantyckiego na podstawie materia∏ów zebranych przez Ivana Matteo
Lombardo51

Znamiennà ilustracjà postawy W∏och epoki „zimnej wojny” wobec zagadnienia
bezpieczeƒstwa europejskiego sà materia∏y zebrane przez cytowanego wy˝ej w∏o-
skiego polityka socjaldemokratycznego, a zarazem przeciwnika lewicy komunistycz-
nej – Ivana Matteo Lombardo. I tak, w wystàpieniu przedwyborczym w czasie kam-
panii w roku 1953 (tj. przed wyborami z 7 czerwca) Lombardo 3 maja 1953 r. na spo-
tkaniu w Neapolu ustosunkowa∏ si´ do problemów sytuacji mi´dzynarodowej, cha-
rakteryzujàc zw∏aszcza odmiennoÊç podejÊcia swojej partii (PSDI) do stanowiska
prezentowanego przez socjalistów kierowanych przez Pietra Nenniego. Istotne by∏a
w tej mierze odmienne podejÊcie do podzia∏ów ideologicznych pierwszego okresu
„zimnej wojny”, co oznacza∏o szczególnie ró˝nice w postawie socjaldemokratów i so-
cjalistów wobec roli ZSRR i USA w polityce mi´dzynarodowej.52 Zauwa˝a∏ zatem
Lombardo, i˝ w odniesieniu do W∏och – w pierwszych latach powojennych – „pod-
czas gdy Stany Zjednoczone w znaczàcy sposób popiera∏y naszà odbudow´, to
ZSRR energicznie domaga∏ si´, jako jedyny spoÊród zwyci´zców w II wojnie Êwiato-
wej, odszkodowaƒ wojennych i ustanawia∏ ˝elaznà kurtyn´ chroniàcà swoje rodzàce
si´ imperium, zatem jakie stanowisko mog∏a przyjàç Partia Socjaldemokratyczna?
Jaki móg∏by byç jej wybór? MieliÊmy do dyspozycji doÊwiadczenie krajów satelickich,
w których liderzy socjalistyczni i demokratyczni byli zmuszani do odchodzenia
od swej aktywnoÊci, nast´pnie odsuwani od ˝ycia publicznego, poddani procesom,
sk∏aniani do emigracji; wreszcie gin´li bez wieÊci lub byli zmuszani do samobójstwa.
Nie mog∏o byç wàtpliwoÊci co do wyboru. Nie istnia∏a inna alternatywa ani˝eli ta,
która sk∏ania∏a do podtrzymywania i obrony we W∏oszech niezale˝noÊci narodowej,
wolnoÊci publicznych w ramach reprezentacyjnego systemu demokratycznego,
ustroju politycznego szanujàcego wolnoÊç osoby ludzkiej. Nie istnia∏a zatem inna al-
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51 Fondo IML w Archiwum Wspólnot Europejskich. IML.B-02-Ecrits 1945–1974 30 dossiers.
Il s’agit dans ce cas d’une collection de discours, allocutions, contributions ∫ des journaux et revues
ainsi que d’ interviews données par Lombardo. Les dossiers sont subdivisés annuellement, str. 11–15.

52 File: IML-51: 05/1953-06/1953 (Discours tenus ∫ Legnano et au théâtre ,,Politeama“ de Naples au co-
urs de la campagne électorale de 1953: Dokument (maszynopis, s. 1–101).



ternatywa, je˝eli nie chcia∏o si´ czekaç na przekreÊlenie niezale˝noÊci narodowej,
na zniszczenie ludzi przynale˝nych do naszej cywilizacji, na w∏àczenie silà do kosza-
rowego systemu w roli niewolników dok∏adnie strze˝onych przez totalitarny re˝im
zmierzajàcy do budowy imperium bolszewickiego na ca∏ym Êwiecie”.53 W kontekÊcie
tych opinii nie mo˝e dziwiç ostra polemika, jakà w 1953 r. socjaldemokrata Lombar-
do prowadzi∏ z prokomunistycznym stanowiskiem ówczesnych w∏oskich socjalistów
spod znaku Nenniego. Charakterystyczne, i˝ w tej polemice podawa∏ Lombar-
do przyk∏ady dotyczàce zdrady socjalizmu demokratycznego w krajach Europy
Wschodniej, sugerujàc podobne mo˝liwe zachowanie liderów W∏oskiej Partii Socja-
listycznej, wspó∏pracujàcej wówczas ÊciÊle z prosowieckà Partià Komunistycznà Pal-
miro Togliattiego.54 Odnoszàc si´ wprost do sytuacji mi´dzynarodowej, niedawny
szef delegacji w∏oskiej na rokowania w sprawie EWO stwierdza∏: „(...) mi´dzy tota-
litarnym, imperialistycznym, kolonialnym, niebywale uzbrojonym i groênym Wscho-
dem a demokratycznym Zachodem, wybraliÊmy Zachód”.55 W tym kontekÊcie Lom-
bardo rozpatrywa∏ tak˝e pojawiajàce si´ koncepcje o „neutralnoÊci” W∏och w polity-
ce mi´dzynarodowej, odrzucajàc je,56 a wykazujàc równoczeÊnie korzyÊci p∏ynàce
z sojuszu z USA oraz z funkcjonowania W∏och jako wa˝nego elementu Paktu Pó∏-
nocnoatlantyckiego.57 Dla polityków prozachodnich i równoczeÊnie proamerykaƒ-
skich istotà problemu by∏o zagro˝enie ekspansjà ZSRR w kategoriach geopolitycz-
nych oraz rozprzestrzenianie si´ komunizmu sowieckiego w kategoriach ideologicz-
nych. Ivan Matteo Lombardo porusza∏ te˝ kwesti´ „remilitaryzacji Niemiec”: punk-
tem wyjÊcia by∏y tu wspomniane ju˝ refleksje odnoszàce si´ do negocjacji traktatu
o EWO; niemniej charakterystyczne by∏o spojrzenie w∏oskiego polityka na to zagad-
nienie uwzgl´dniajàce tak˝e znaczenie historii wspó∏czesnych stosunków niemiecko-
-rosyjskich. Lombardo uwa˝a∏ bowiem, i˝ za retorykà propagandy radzieckiej, g∏o-
szàcej na poczàtku lat 50. koniecznoÊç zjednoczenia Niemiec (jako kraju „demokra-
tycznego i pokojowego”), kry∏ si´ projekt rzeczywistej „remilitaryzacji” Niemiec
Wschodnich.58 W tym kontekÊcie autor uwzgl´dni∏ histori´ niemiecko-radzieckiej
wspó∏pracy wojskowej, zw∏aszcza w pierwszej fazie II wojny Êwiatowej, i przypomi-
na∏: „pactum sceleris” zawarty mi´dzy Stalinem a Hitlerem, podpisany przez von
Ribbentropa i przez Mo∏otowa”; wskazywa∏ zarazem na koniecznoÊç pami´ci o tym,
jak tragicznà rol´ w dziejach wspó∏czesnej Europy odegra∏ ów „prawdziwy sojusz
Stalina z Hitlerem,” oraz tajne protoko∏y za∏àczone do paktu z 1939 r. Nale˝a∏o tak-
˝e nie zapominaç o tym, ˝e „jak wówczas wszystko to skrywa∏ has∏o „kampanii
na rzecz pokoju” organizowanej i kierowanej przez dwóch tyranów, dok∏adnie wte-
dy, gdy przygotowywali agresj´, i jaki oddêwi´k propagandowy mia∏a ta kampania
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53 Ibidem, str. 20.
54 Ibidem, str. 22, 24–25.
55 Ibidem, str. 26.
56 Ibidem, str. 29–31. Por. tak˝e: P. Ostellino, L’Italia tra atlantismo e neutralismo, Centro di ricerce e do-

cumentazione L. Einaudi, Torino, 1964 oraz: Gaetano Arfe`, Guerra fredda, neutralismo e scelta oc-
cidentale, Lavoro Editoriale, Ancona, 1988.

57 File: IML-51: 05/1953-06/1953 (Discours tenus a Legnano ...), str. 31.
58 Dokument (maszynopis) [Tekst artyku∏u przygotowanego: ,,per Democrazia Socialista“; tytu∏: Il riar-

mo Tedesco e la Russia Sovietica], str. 2–3.



wÊród partii komunistycznych oraz grup sympatyzujàcych z hitleryzmem w ró˝nych
krajach”.59

Przekonanie o zagro˝eniu „wolnego Êwiata” przez sowiecki i mi´dzynarodowy
komunizm, a tak˝e upadek idei EWO w 1954 r. by∏y jednà z najwa˝niejszych prze-
s∏anek do wspierania przez Ivana Matteo Lombardo idei euro-atlantyckich oraz
praktycznego funkcjonowania NATO.60 W∏oski polityk – a w latach 60. równie˝ ak-
tywny dzia∏acz ruchu atlantyckiego – ujmowa∏ te zagadnienia w szerszym kontekÊcie
i w 1968 r. wyra˝a∏ przekonanie, i˝ nie mo˝na zagadnienia ekspansji komunistycznej
sprowadzaç do wydarzeƒ z lat bezpoÊrednio powojennych (wymienia tu m.in. zmia-
ny polityczne i terytorialne w Polsce), ale nale˝y je widzieç w szerszej perspektywie
historycznej. Zdaniem Lombardo bowiem „ekspansjonizm komunistyczny jest kie-
rowany i wspierany przez ZSRR, gdzie od 50 lat ma miejsce dwojakie zjawisko:
wp∏yw marksizmu na dawne imperium rosyjskie i rusyfikacja idei marksistowskiej.
Niezale˝nie od tego jednak, czy chodzi o tradycyjny imperializm wznoszàcy sztandar
ideologiczny, czy te˝ o ekspansj´ ideologii, która wykorzystuje ogromnà baz´ teryto-
rialnà sil pot´˝nego paƒstwa, opanowanie Êwiata jest zarazem jego inspiracjà i osta-
tecznym celem”.61

Omawiajàc – równie˝ w marcu 1968 r. – pod∏o˝e historyczne powstania NATO
Lombardo wskazywa∏ na znaczenie zagro˝enia ze strony ZSRR oraz dzia∏aƒ integra-
cyjnych w Europie Zachodniej (Pakt Pó∏nocnoatlantycki mia∏ byç gwarantem rozwoju
idei jednoÊci europejskiej).62 Problemem dla bezpieczeƒstwa europejskiego mia∏y si´
natomiast staç odradzajàce si´ – tak˝e w podzielonej w latach 60. XX wieku Europie
– nacjonalizmy; zjawisko to, zdaniem Lombardo, dotyczy∏o zarówno Europy Wschod-
niej, jak i zachodniej cz´Êci kontynentu. Dla zwolennika procesów integracyjnych ja-
kiekolwiek nacjonalizmy – zw∏aszcza te wyst´pujàce na Zachodzie – mog∏y stanowiç
powa˝ne zagro˝enie dla samej idei jednoÊci europejskiej; przy czym inspiratorem
i w tym przypadku mia∏ byç ZSRR, który chcia∏ wykorzystywaç nacjonalizm jako „tru-
cizn´ przeciwko Êwiatu niekomunistycznemu” i to po, by „pod˝egaç skrycie jednych
przeciw drugim (i naturalnie wszystkich podburzaç przeciwko Ameryce) w celu znisz-
czenia solidarnoÊci zachodniej, dezintegracji Sojuszu Atlantyckiego, skompromitowa-
nia – i je˝eli to mo˝liwe – sparali˝owania rozwoju europejskiej integracji ekonomicz-
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59 Ibidem, str. 8.
60 File: IML-66: 03/1968-11/1968 (Discours prononcé ∫ Rome aupr¯s du si¯ge du ,,Banco di Roma“ sur

le th¯me ,,Il Patto Atlantico“; Conférence tenue aupr¯s du ,,Centro Alti Studi Militari“ sur ,,L’Euro-
pa nell’alleanza e nella comunita` atlantica; Intervention ∫ la conférence ,,Interdoc“ tenue ∫ Noordw-
jik; Contribution de Lombardo sur le th¯me ,,La NATO: realta` presente e prospettive“ donnée au
seminaire organisé par l’Associazione italo-americana della regione Friuli-Venezia Giulia).

61 File IML-66 [Broszura:] Ivan Matteo Lombardo, Presidente del Comitato Italiano Atlantico, Il Patto
Atlantico e L’italia. Discorso pronunciato a Roma, il 28 Febraio 1968, Nella sede del Banco di Roma,
sotto gli auspici del Centro Italiano di studi per la Conciliazione Internazionale, a cura del Banco di
Roma, b.d.w. [Tekst prezentujàcy tezy zaprezentowane równie˝ w przemówieniu w Imola 6-03-1968;
maszynopisy tego wystàpienia oraz drukowana broszura równie˝ w File IML-66], str. 14. 

62 File IML-66 [Broszura, s. 41 oraz maszynopis, s. 29:] ON.Le professore Ivan Matteo Lombardo,
L’Europa nell’alleanza e nella comunita` atlantica, Centro Alti Studi Militari, 19 Sessione, Conferen-
za tenuta il 27 Marzo 1968, Roma, str. 5-8.



nej i politycznej”.63 Swojà krytyk´ odradzania si´ nacjonalizmów tak˝e w Europie Za-
chodniej ∏àczy∏ Lombardo z negatywnym podejÊciem do gaullistowskiej idei Europy
„od Atlantyku po Ural”,64 która w jego rozumieniu mog∏a przynieÊç korzyÊci jedynie po-
lityce radzieckiej, a przecie˝ celem Kremla mia∏o byç „sprawienie, aby Europa sta∏a si´
luênym zrzeszeniem podzielonych narodów, wzajemnie o siebie zazdrosnych”, a po-
przez dezintegracj´ Sojuszu ZSRR mia∏ dà˝yç do „zniszczenia w zarodku unifikacji eu-
ropejskiej (...). BezpoÊrednim i oczywistym celem by∏aby „ba∏kanizacja” Europy”.65

Wychodzàc z wy˝ej zarysowanych przes∏anek, Ivan Matteo Lombardo prezentowa∏
równie˝ trzy mo˝liwe koncepcje mi´dzynarodowej roli Europy Zachodniej. Wskazy-
wa∏ przede wszystkim na specyfik´ po∏o˝enia geostrategicznego kontynentu europej-
skiego jako „przyczó∏ka” Êwiata zachodniego w stosunku do „ogromnej masy teryto-
rialnej obszaru euro-azjatyckiego”. A staç si´ tak mia∏o w efekcie przesuni´cia w kie-
runku Zachodu „granic ekspansji pans∏owiaƒskiego komunizmu”. W koƒcu lat 60.
– tak˝e w nast´pstwie dekolonizacji oraz wzmocnieniu si∏y paƒstw nieprzychylnych Eu-
ropie Zachodniej – jej sytuacja geostrategiczna sta∏a si´ jeszcze bardziej niekorzyst-
na. I w takim to kontekÊcie sytuacji geopolitycznej Lombardo sformu∏owa∏ trzy kon-
cepcje mi´dzynarodowej roli Zachodu Europy. Pierwsza z nich sytuuje Europ´ jako
„trzecià si∏´” mi´dzy Zachodem a Wschodem, przy wyraênej separacji – a nawet anta-
gonizmie – w stosunku do Ameryki Pó∏nocnej. Druga koncepcja zak∏ada∏a natomiast
wizj´ „Europy zjednoczonej politycznie i ekonomicznie, tak˝e w celu sprawniejszego
uczestnictwa w organizacji obrony Zachodu”, negujàcej jednak mo˝liwoÊç osiàgni´cia
przez samà Europ´ Zachodnià autonomicznej odpowiedzialnoÊci w sektorze obron-
nym, zw∏aszcza nuklearnym”. Jak zauwa˝a Lombardo, zgodnie z tà koncepcjà „obo-
wiàzki fundamentalnych decyzji politycznych i militarnych nadal spada∏yby w sposób
wy∏àczny na mocarstwo amerykaƒskie”. Z kolei „trzecià wizj´ europejskà” nazwa∏
Lombardo „euroatlantyckà”, uznajàc, ̋ e „Pakt Atlantycki wykracza daleko poza cechy
charakterystyczne sojuszu wy∏àcznie wojskowego”. Sojusz taki bowiem jest niezb´dny
„do zagwarantowania spójnoÊci i ekspansji duchowej Zachodu i zagwarantowania bez-
pieczeƒstwa europejskiego”. Stàd koniecznoÊç istnienia dwóch rzeczywistych filarów
takiego sojuszu: jednego – amerykaƒskiego (USA i Kanada) oraz drugiego – oparte-
go na idei zjednoczonej Europy. W tym kontekÊcie Ivan Matteo Lombardo pisa∏
w 1968 r. o upadku idei EWO (z poczàtku lat 50.) jako o powa˝nym b∏´dzie politycz-
nym Europy Zachodniej, konstatujàc: „Europa zaistnieje, je˝eli Europejczycy b´dà jà
tworzyç na fundamencie wolnoÊci, z maksymalnym poziomem integracji politycznej,
ekonomicznej i militarnej, w taki zatem sposób, by razem z Amerykà w ramach struk-
tur atlantyckich mog∏a powstaç si∏a naprawd´ nie do pokonania”.66
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63 Ibidem, str. 11.
64 Ibidem, str. 12–13.
65 Ibidem, str. 16.
66 Ibidem, str. 24–29. W podobny sposób Lombardo formu∏owa∏ w 1968 r. trzy koncepcje strategiczne ro-

li Sojuszu Atlantyckiego, Ibidem, str. 30–32, 39–40.
Por. tak˝e: File: IML-76: 1950–1968 (Interventions de Lombardo sur le th¯me du péril communiste -
czasopisma oraz broszury; wÊród nich:) Ivan Matteo Lombardo, Il Patto Atlantico e L’Italia. Confe-
renza tenuta nell’auditorium della cassa di risparmio in Imola il 6 Marzo 1968, Editrice Galeati, Imo-
la (1968).



2. Tradycje wspólnych dzia∏aƒ w zakresie polityki obronnej a wspó∏czesne
dzia∏ania na rzecz Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeƒstwa Unii
Europejskiej ze szczególnym uwzgl´dnieniem stanowiska W∏och

Na podstawie zaprezentowanych wy˝ej materia∏ów, zachowanych w zbiorach ar-
chiwalnych Ivana Matteo Lombardo, a obecnie przechowywanych w Archiwum
Wspólnot Europejskich we Florencji, mo˝na dostrzec zwiàzek staraƒ przynajmniej
cz´Êci polityków – szczególnie tych zwiàzanych z ruchem atlantyckim – aby idee Eu-
ropejskiej Wspólnoty Obronnej by∏y cz´Êcià tradycji wspólnych dzia∏aƒ tak˝e
w zmienionych warunkach politycznych, gospodarczych i militarnych Europy lat 60.
i 70. XX wieku.

Traktat o Europejskiej Wspólnocie Obronnej nie zosta∏ ratyfikowany, a EWO
nie zosta∏a wprowadzona w ˝ycie, pozostajàc w du˝ej mierze w pami´ci elit politycz-
nych Europy Zachodniej jako nieudany zamiar realizacji projektów o charakterze
federalistycznym. Wspó∏czesne uwarunkowania geopolityczne i geostrategiczne nie
pozwalajà na proste przeniesienie idei EWO; niemniej zagadnienia postawione
przez jej twórców sà aktualne tak˝e u progu XXI wieku.

W roku 2000 dosz∏o do instytucjonalizacji polityki obronnej UE: powo∏any zosta∏
Komitet Polityki i Bezpieczeƒstwa, niemniej – jak zauwa˝a Beata Chmiel – mimo ˝e
pod wp∏ywem reform w kolejnych traktatach nast´puje powolne zbli˝anie si´ do sie-
bie polityk zagranicznych paƒstw cz∏onkowskich oraz ˝e powstajà nowe instytucje
i mechanizmy gwarantujàce ich spójnoÊç i koordynacj´, to jednak „w sprawach naj-
wa˝niejszych Unia i jej paƒstwa cz∏onkowskie nie wyst´pujà jako ca∏oÊç. WZPiB jest
nadal traktowana jako uzupe∏nienie polityk zagranicznych paƒstw cz∏onkowskich,
a nie odwrotnie”.67

Do zagadnieƒ o zasadniczym znaczeniu nale˝à – byç mo˝e w jeszcze wi´kszym
stopniu, ni˝ gdy w 1968 r. Ivan Matteo Lombardo opisywa∏ trzy koncepcje obecno-
Êci Europy na scenie mi´dzynarodowej – relacje NATO-UE, ujmowane jednak w ca-
∏okszta∏cie relacji euroatlantyckich.68 W tym kontekÊcie istotne znaczenie mia∏o
pierwsze rozszerzenie NATO w kierunku wschodnim, przypiecz´towane 12 mar-
ca 1999 r. przystàpieniem do Sojuszu trzech krajów Europy Ârodkowej: Polski,
Czech i W´gier.69
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67 B. Chmiel, Instytucjonalizacja wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeƒstwa Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Adam Marszalek, Toruƒ, 2002, str. 147.

68 W 1995 spotkanie na szczycie w Madrycie okreÊli∏o tak˝e dzia∏ania nazwane Inicjatywà Transatlantyc-
kà; Por.: E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., str. 278. 

69 Por.: NATO w systemie bezpieczeƒstwa europejskiego. Praca pod red. Prof. Erharda Cziomera, Funda-
cja „Mi´dzynarodowe Centrum Rozwoju Demokracji“, Kraków, 1999. Na temat polityki bezpieczeƒ-
stwa europejskiego po poszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 por.: S. Bielaƒski, La politica di difesa e
di sicurezza dell’Europa a 25: il punto di vista polacco, w: Seminario Internazionale sul processo di In-
tegrazione Europea, Universita` degli Studi di Siena, 21/09/2004.



Od zakoƒczenia II wojny Êwiatowej do prze∏omu wieków XX/XXI wieku (okre-
Êlanym zgodnie z w∏oskà terminologià jako czas terzo dopoguerra70) W∏ochy – w du-
chu tradycji ∏àczenia zaanga˝owania europejskiego i eruo-atlantyckiego – aktywnie
uczestniczy∏y w realizacji polityki bezpieczeƒstwa zarówno w ramach struktur
EWG/UE, jak i NATO. Autor niniejszego opracowania chcia∏by zatem podtrzymaç
opini´ wyra˝onà w 2000 r., a dotyczàcà w∏oskich postulatów w odniesieniu do kom-
pleksu zagadnieƒ bezpieczeƒstwa europejskiego,71 a zw∏aszcza stwierdzenie, ˝e
„W∏ochy stara∏y si´ i starajà, by NATO pe∏ni∏o przede wszystkim rol´ filara europej-
skiego bezpieczeƒstwa”72. Bardziej krytyczni w tym zakresie sà w∏oscy analitycy, któ-
rzy (jak Aleksandro Vitale z Universita` degli Studi di Milano) uwa˝ajà, i˝ oficjal-
nemu stanowisku W∏och cz´sto brak realizmu, wynikajàcego tak˝e z niedoceniania
niezb´dnoÊci reform samego NATO oraz kompleksu wspólnej polityki bezpieczeƒ-
stwa europejskiego.73

Na zwiàzki tradycji – której istotnym elementem by∏y dzieje Europejskiej Wspól-
noty Obronnej i w∏oski wk∏ad w prób´ jej realizacji na poczàtku lat 50. XX wieku
– z wyzwaniami wspó∏czesnoÊci wskazuje tak˝e Luigi V. Majocchi,74 który zwraca
uwag´, ˝e dla Europy – po nadzwyczajnych wydarzeniach roku 1989 – koniecznym
celem, i to takim, który powinien byç podzielany powszechnie – jest postulat „jedno-
Êci politycznej”. Zarazem jednak – co podkreÊla Daniela Preda75 – ówczesny zamiar
utworzenia EWO upad∏, a proces unifikacji europejskiej rozpoczà∏ si´ od procesów
integracyjnych opartych na problematyce ekonomicznej, tym bardziej zatem „histo-
ria Europejskiej Wspólnoty Obronnej w jej aspektach polityczno-instytucjonalnych
jest stronicà historii unifikacji europejskiej jeszcze do zapisania, tak jak i te, które
odnoszà si´ do toczàcych si´ nadal procesów integracyjnych”.
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70 A.L. Pirocchi, Il concetto e la portata dell’interesse nazionale, w: Informazioni della Difesa, CeMiSS,
n. 6, XI/XII, 1997, str. 16.

71 Wspomniane postulaty w∏oskie to: „1) wzmocnienie roli OBWE i UZE; 2) bilateralna wspó∏praca woj-
skowa zw∏aszcza z paƒstwami wy∏àczonymi z pierwszego rzutu rozszerzenia struktur atlantyckich”:
S. Bielaƒski, W∏ochy a nowy system bezpieczeƒstwa, w: NATO u progu XXI wieku. Wobec nowych wyzwaƒ
i problemów bezpieczeƒstwa. Praca pod red. prof. Erharda Cziomera, Instytut Studiów Strategicznych,
Kraków, 2000, str. 169.

72 Ibidem, str. 169.
73 A. Vitale, L’ampliamento della NATO a Est: la percezione europeo-orientale, w: „Relazioni Internazio-

nali“, Milano, n. 46, 1998 oraz tego samego autora: L’allargamento dell’Unione Europea e della NATO
all’Europa Orientale. Conseguenze e problemi per l’Europa Orientale e per gli equlibri europei, ISPI, Mi-
lano, 1997. Por. tak˝e prace Carlo Maria Santoro: Sicurezza europea: scenari e obiettivi oraz wystàpie-
nie na sympozjum: Identita` europea di difesa, 2001.

74 L.V. Majocchi, Prefazione, do: D. Preda, op. cit., str. 5.
75 D. Preda, op. cit., str. 8–9.
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The Costs and Benefits of Poland’s European Union Membership in Social Awerness

Italy 
and the Idea
of the European
Defence
Community



I. Introduction
This text is a result of an archival survey carried out in the Archives of the

European Community in Florence within the framework of a research programme
conducted, under an agreement with the European Centre Natolin Foundation, in
the European University Institute in Florence in July-August 2004.

The main goal of the research was to study the issues concerning the history of
international relationships and European security, and to present, in particular, the
problems referring to the attitude of Italy towards the European Defence
Community in the years 1952–1954.

The starting point for the abovementioned research was the study and
subsequently the utilisation of the Fondo Ivan Matteo Lombardo collection of
documents held in the Archives Historiques des Communautes Europeennes. The
collection includes documents gathered by Ivan Matteo Lombardo (1902–1980),
Italian politician, important political player in the post-war period, and an activist of
the Italian Social-Democratic movement, and at the same time  a loyal collaborator
of the Christian Democratic Prime Minister Alcide De Gasperi. In the years
1951–1952, Ivan Matteo Lombardo was the head of the Italian delegation to the
Paris Conference, where the creation of the European Defence Community was
being negotiated. In the later years, until the end of his public activity, he
propagated Euro-Atlantic ideas in Italy.1

For the purposes of this study not only the Fondo Ivan Matteo Lombardo
documents coming from 1952–1954 were used, but also those from the later period,
in which the Italian politician directly refers to the circumstances of the Paris
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1 Institut Universitaire Européen. Archives Historiques des Communautes Européennes, Florence,
1999, p. 2: „Le fonds a été conservé initialement puis cédé aux AHCE en vertu d’un contrat de dépôt
signé en juillet 1999 par la fondation „Luciano Bolis“ de Turin représentée par son président le Prof.
Sergio Pistone. Les documents illustrent les activités du déposant ∫ l’exception de celles concernant la
période de la clandestinité et de la Résistance. On trouvera dans le fonds les notes prises par
Lombardo au cours de ses missions diplomatiques et de ses voyages ainsi que des témoignages
concernant les négociations et les travaux pour l’établissement de la Communauté européenne de
Défense (CED) auxquels Lombardo a pris part en tant que Chef de la délégation italienne ∫ la
Conférence de Paris. Un autre groupe de dossiers rassemble la documentation recueillie, qui est
completée par une tr¯s riche collection de textes, de discours et d’interviews de Lombardo. Le
classement du fonds a été effectué par Andrea Becherucci et Gherardo Bonini. Le fonds a fait l’objet
d’une reconstitution thématique des dossiers. Le fonds Lombardo a été déposé aux AHCE ∫ la suite
d’un contrat de dépôt signé en juillet 1999“.



negotiations and the consequences of the collapse of the European Defence
Community.2

The first part of this study presents the historical background of the idea of
creating the European Defence Policy in the period between the end of the Second
World War until the mid-fifties of the 20th century. The main section of this study
describes Italy’s attitude (the official position of the government, but also that of the
other political circles) to the idea of the EDC. 

In the conclusions the author tries to assess the importance of the European
Defence Community in the Cold War period and its influence on the present-day
efforts supporting the EU Common Defence Policy.
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2 Fondo Ivan Matteo Lombardo: IML. A. Mandats officiels (1946–1954). 37 dossiers: Lombardo a été
chargé de représenter l’Italie ∫ la Conférence de la paix ∫ Paris en 1946 ainsi qu’aux négociations
économiques et financi¯res entre l’Italie et les Etats-Unis. Apr¯s ces experiences, il fut nommé deux
fois ministre avec des portefeuilles dans les domaines économiques et commerciaux. A partir de 1951
il fut désigné ∫ la Conférence de Paris pour l’établissement de la Communauté européenne de
Defense (CED) en tant que Chef de la délégation italienne. Dans ce sous-fonds figurent de la
correspondance, des rapports, des memorandum ainsi que les textes préparatoires des accords et ceux
établis en forme définitive.“,
Ibidem, p. 3; IML.A-01-Missions diplomatiques: 1946–1950, 9 dossiers: „Au sein de cette série figurent
la correspondance, les notes, les memorandum et les rapports ainsi que les textes des traités qui ont
lié l’Italie au bloc atlantique ∫ travers les negociations des premiers accords de „partnership“ avec les
Etats-Unis“,
Ibidem, pp.3-4; IML.A-03-Communauté européenne de Défense (CED) 1945–1954: 25 dossiers;
IML.B-Activités en marge des fonction officielles 1945–1974, 45 dossiers: „Lombardo, au cours de sa
carri¯re, a entrepris des voyages durant lesquels il a recontré diverses personalités de la politique et
de l’économie. Son activité de conférencier et de publiciste porta sur les th¯mes du progr¯s
technologique, de la défense du choix atlantique et sur le „péril communiste“ sur lequel il a rassemblé
au fil des années une grande quantité de documents. Dans ce sous-fonds on trouvera des rapports, des
notes, des memorandums ainsi que des textes imprimés portants sur les th¯mes précités“,
Ibidem, pp. 10–17. See also Lombardo’s political writings held in: IML.B-02-Ecrits 1945-1974, 30
dossiers and ML.B-03-Publications imprimées 1946–1971, 9 dossiers.
The archival materials held in Fondo Ivan Matteo Lombardo – referring to the reconstruction of the
Paris Conference negotiation process (1951–1952) were extensively used by Daniela Preda, who
referred in particular to the materials: Communaute europenne de Defense (CED) 1945–1954;
compare: D. Preda, Storia di una speranza. La battaglia per la CED e la Federazione Europea nelle carte
della Delegazione italiana (1950–1952), Jaca Book, Milano, 1990, pp., 9–10; it should be added that the
author of the quoted study used the archival sources preserved in Fondo Ivan Matteo Lombardo,
when these were held in the Fondazione Europea Luciano Bolis Archive in Torino, note 120, p. 54.
The archival metarials used in this work have been fully explored by the author in his book entitled:
„The Ideas of European Defence Community in the Italian Political Thought from 1950s and 1960s,
(Koncepcje Europejskiej Wspólnoty Obronnej we wloskiej myÊli politycznej lat 50-tych i 60-tych XX wieku),
(Kraków, Wydawnictwo UJ, submitted for the publication).



II. Historical background

1. Division of Europe following the Second World War

The division of Europe after the Second World War was dirrectly influenced by
such events as the proclamation of the Truman Doctrine (1947), the Civil War in
Greece (1946–1949) and the presentation of the Marshall Plan (1947), but first and
foremost, the formalisation (in 1948) of the Soviet domination in its satellite states
of Eastern and Central Europe. Jerzy Holzer observes in this context that „(...) Jalta
introduced new European order by means of unprecedented methods. One of the
victorious powers was not only given control over a part of Germany, and Germany’s
allies in Eastern Europe, but also, against their will, two countries formally
considered to be victors – Czechoslovakia and Poland“.3 Holzer also states that „the
confrontation between the formerly allied powers concerned not merely political
and economic interests. Both sides postulated ideologies and both attempted to
decorate ideological arguments with moral values“.4

Discussing the background of the European integration processes, Erhard
Cziomer observes the crucial importance that, on the one hand the US policy, and
on the other hand the potential USSR threat, had on the political and military
integration of Western Europe. Italian author Sergio Romano stresses the
ambivalence of the American policy towards Europe in the immediate post-war
years. He states that the Truman Doctrine was „America’s pronounced return to the
European politics“.5 As far as the defence policy is concerned, the consequences of
the idealogical division of Europe included such initiatives as the Brussels Treaty
(signed on 17 March 1948) and the Western Union Pact. An important step forward
in the practical implementation of the alliance between the USA and the democratic
states of Western Europe was the signing of the Washington Treaty, establishing the
North Atlantic Treaty Organisation (4 April 1949).

In this context, it is worth quoting Lubomir W. Zyblikiewicz’s reflection pointing
to the more profound justification for a Euro-Atlantic community, which was to be
created „following the geographical discoveries of the turn of the 16th century and
thanks to the overseas expansion, first, of Spain and Portugal, and then of Holland,
England and France. (...) What was also created was a civilisation with cultural roots
in the Mediterranean world (...) enriched with the achievements of political and
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3 J. Holzer, Dwa stulecia Polski i Europy. Teksty pisane w ró˝nych porach wieku, Wydawnictwo Poznaƒ-
skiego Towarzystwa Przyjació∏ Nauk, Poznaƒ, 2004, p. 10.

4 Ibidem, p. 278. 
5 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspó∏czesnych stosunków mi´dzynarodowych, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa-Kraków, 2000, p. 248; S. Romano, Cinquant’anni di storia mondiale. La
pace e la guerr da Jalta ai giorni nostri, Longanesi, Milano, 1996, pp. 29–30.



cultural liberalism, gradual development of representative democracy, rationalism
and empirism of scientific research and fast technical progress, improving the
standard of living“.6

It should be stressed at the same time that the issues connected with
international security were present from the very beginning in the 1950s European
integration efforts. For example, the Schuman Plan of 9 May 1950 was based on
three basic elements: security – equality – reconciliation. What was also important
for the functioning of the developing European structures was the coexistance of, at
times very polemical, liberal, federalist and functionalist theories. According to
Erhard Cziomer, „the abovementioned integrative theories, as well as the
methodological assumptions of the school of realism and the management studies
created theoretical foundations for the creation and development of European
integration“.7

In summarising the theoretical assumptions underlying the European
integration, one must not forget about the historical context, in particular the events
whose accumulation caused the conflicts between the East and the West to worsen.
In 1947 the Moscow Conference concerning Germany ended in fiasco; instead, what
was created was Cominform – a worldwide coalition of Communist parties; in 1948
(25 February) the Prague coup d’etat was staged, which gave Communists absolute
power over Czechoslovakia; in June the same year the Berlin blockade took place,
which was the prelude to the ultimate division of Germany. In 1949 (4 April) the
aforementioned creation of the North Atlantic Treaty Organisation was created.
However, in the same year, the USSR declared possession of nuclear weapon, which
was of huge importance as far as the feeling of threat in Western Europe was
concerned. All this created the atmosphere of the so-called „Cold War“. We should
take this context into account in perceiving the efforts made by Western powers in
1950, especially by the USA, to make the Federal Republic of Germany a fully
legitimate member of the international community, and get it involved in the
defence policy of the West.

According to Pascal Fontanie, it was French Prime Minister Robert Schuman,
supported by Jean Monnet, who was entrusted with the top-priority mission to
develop a proposal concerning the reinclusion of the Federal Republic of Germany
into the continental orchestra. In the abovementioned Declaration of 9 May 1950,
Robert Schuman referred also to the issues of European defence security by saying:
„There was no Europe, we had a war“, and also: „Europe will not be created at once,
or as one integrity: it will be formed through the implementation of concrete
projects aimed at creating true solidarity. Bringing the European countries together
requires the centuries-long hostility between Germany and France to be removed
(...)“.8 The Treaty establishing the European Coal and Steel Community (i.e. the
Paris Treaty) was signed on 18 April 1951 and ratified on 10 August 1952. As a result,
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6 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, op. cit., p. 267.
7 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, op. cit., pp. 247–248. 
8 Deklaracja z 9 maja 1950 roku, in: P. Fontaine, Nowa idea dla Europy. Deklaracja Schumana –

1995–2000, Gliwice, 2000, p. 36 and P. Fontanie, op. cit., p. 11.



it was the European Coal and Steel Community that became „the founding stone for
the other European construction works“.9

2. Projects concerning the establishment of the European Defence
Community (1950–1954)

2.1. Pleven Plan (1950–1951)

The draft project for creating common European defence was submitted
officially on 24 October 1950 by Prime Minister Rene Pleven to the French National
Assembly and it undoubtedly expressed an approach to European issues consistent
with the ideas proposed in the early fifites by Jean Monnet, which were, however,
opposed by many French politicians, accepting this approach with respect to ECSC,
but opposing the weakening of the national defence potential. According to Józef
Kuku∏ka, „the aim of the Pleven Plan was to prevent the creation of a national army
in Germany, and instead to use the potential of West Germany, which was in
agreement with the American intentions“.10 Italian researcher Maria Grazia
Melchionni places the issue in a wider context: the acquiring of nuclear weapons by
the USSR and the American intetions to move „the defence line of the West as far
to the East as possible“. Melchionni also points to the war which was under way in
Korea. All these factors caused the growing urgency for „reinforcing Europe’s
defence“.11 Therefore, it should come as no surprise that the starting point for the
European defence was largerly the American position, expressed at the conference
of heads of diplomacy in New York in September 1950. During the conference the
American delegates „called for the creation of allied armed forces with international
headquarters and German troops included“.12

The German context, in particular the rearmament of Germany was very
important. However, it would be unfair to reduce the concept of the European
Defence Community to the need for solving this issue, in particur, in view of the fact
that although the project enjoyed US support, it raised doubts and resistance among
politicians in other West European countries. This referred in particular to the
United Kingdom.13
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9 Ibidem, p. 20.
10 J. Kuku∏ka, op. cit., p. 73.
11 M. G. Melchionni, Europa unita sogno dei saggi, Marsilio Editori, Venezia, 2001, p, 269.
12 Ibidem, p. 269.
13 Historia Europy pod red. Antoniego Màczaka, Ossolineum, Wroc∏aw, 2002, p. 765.



2.2. The Paris Conference

In January 1951 General Dwight Eisenhower made his visit to Western Europe;
on 24 January 1951 the Paris Conference was officially announced. The aim of the
Conference was to discuss issues related to the creation of joint European armed
forces. The invitations to participate in the Conference were presented to NATO
member states and to the Federal Republic of Germany, and also to the USA and
Canada, the latter two being observers. 

The debates of the Paris Conference, whose subject was the creation of a
common „European Army“, continued until 15 February 1951. It is worth noting
that at the time when the Paris Conference was being opened, French Communists
staged a manifestation with the aim of proving that its aim was to „militarise
Germany“. The negotiators were working within the framework of four committees:
the executive, military, political-institutional and financial committees. The
conference was headed by Ambasador Herve Alphand. In the first months of the
negotiations, the Italian delegates were led by Paolo Emilio Taviani, who was
replaced in October 1951 by Ivan Matteo Lombardo.

The Interim Report, which was to be presented to the governments concerned,
and which comprised the results of the first stage of the Paris Conference, had been
completed by 24 July 1951. The states participating in the conference reached
agreement as to the following issues: bringing the joint armed forces under the
control of common supranational institutions, non-discrimination of none of the
Member States, close cooperation with NATO and the defensive and peaceful
character of the new organisation. Similarly to the Coal and Steel Community, the
institutions, which were supposed to perform the governing and controlling
functions included: the High Authority, the Council of Ministers, the Assembly and
the Court of Justice.14

On 2 August 1951, the note concerning the legal status of the European Defence
Community was approved, and on 10 August, the Legal Committee accepted the
draft Treaty and Conventions prepared by the Secretariat on the basis of the work
done by the technical committess already after the proclamation of the Interim
Report“.15

In early September 1951 Holland presented its critical opinion on the project in
the form presented by the French delegates. The opinion pointed to the high cost of
the new organisation, the incompatibility of the common budget principle with the
constitutions of the Member States and the possible doubling of the tasks
implemented within the framework of the North Atlantic Treaty Organisation. As an
alternative, Holland suggested creating integrated European forces at the corps
level and maintaining the control over particular states’ contingents with the powers
of the particular states. The Italian position was ambivalent with respect to these
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objections, whereas the Belgian, French and German delegation wanted to maintain
Rapport Interimaire as the foundation for further Paris Conference debates.16

Attempts were made to solve the points of contention through diplomatic
meetings, such as the Foreign Ministers Conference between the USA, United
Kingom and France (of 10 September 1951), as well as the North Atlanitc Council
in Ottava (15–20 September 1951). In October, the Italian Government changed its
position, declaring federalistic attitude in its Aide-memoire, presented on
9 October. The concepts were well-received by the German delegation and also by
American officials.17 Mistrust towards the Italian proposal was shown by French
politicians (except for Jean Monnet and Robert Schuman); as a result – according
to Daniela Preda – during the subsequent debates of the Paris Conference: „Italy
was largely isolated in its fight“.18

Important negotiations – concerning not only the creation of a European army,
but first and foremost the institutions which would enable the establishment of the
Political Community - took place on 10 December 1951 at the consultation meeting
of the Council of Europe and on 11 December at the Strasbourg Conference of the
Ministers of Foreign Affairs of „the six“, i.e. the states forming the primary
European structures. The main players in the negotiations were Konrad Adenauer,
Robert Schuman and Alcide De Gasperi. The Italian literature concerning the
issues in question, stress the role of the Italian diplomacy, in particular that of Alcide
De Gasperi, should be given particular attention.19

Between 20–25 February 1952, the North Atlantic Council met. It was convened
in Lisbon in order to analyse the preliminary draft of the Treaty establishing the
European Defence Community. In the period following the debates of the North
Atlantic Council, the USSR took counteractive measures. Willing to block the work
on the EDC, it proposed the reundertaking of negotiations on the peace treaty with
Germany. In March the West responded with a counterproposal, which could not,
however, be accepted by the USSR for ideological and geopolitical reasons. The
proposal concerned the organisation of free elections in Germany under UN
surveillance. In March and April 1952 the activities within the framework of the
Conference were intensified, also thanks to US influence, and the Treaty was
subsequently signed in Paris on 27 May 1952.

2.3. The failure of the European Defence Community (1954)

The European Defence Community was supposed to be, similarly to the European
Coal and Steel Community, a supranational community, with common institutions,
armed forces and budget. Similarly to ECSC, it was to operate for 50 years. However,
from the military point of view it would closely cooperate with NATO. The European
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Armed Forces were to be composed of 40 divisions (13 000 troopers in „European
uniforms“). According to M.G. Melchionni, the EDC, unlike ECSC, reflected the
intention to combine the functionalist theory with the constitutionalist theory.20

The fathers of the European Defence Community suggested parallel creation of
the European Political Community (EPC), which was provided for in the draft EDC
Treaty. The idea was strongly propagated by politicians representing the ideas of
European federalism (Henri Spaak, Jean Monnet, Altiero Spinelli). Following the
creation of the Political Community, two Houses of Parliament, European
Regulatory Council responisble vis-a-vis the Parliament, the Court of Justice and the
Economic and Social Council with advisory powers would be created. The project
concerning the EPC failed along with the fiasco of the ratification of the EDC.21

According to M.G. Melchionni, the failure of the EDC was preceded by „three
deaths“: in January 1953 Georges Bidault replaced Robert Schuman, which not only
amounted to „the political death“ of the latter, but also involved a serious loss for
the creators of the 1950s European structure; on 15 March the same year, Joseph
Stalin died, which among other things, reduced the Western solidarity based on the
fear of Communist invasion, finally, in June 1953, following his political failure, one
of the most ardent supporters of the EDC in Western Europe withdrew from
political life, namely, Italian Prime Minister Alcide De Gasperi.

Polish sources on the topic assume that the collapse of the EDC resulted to a
large extent from the plan assumed under it to rearm Germany, in particular with
the fears of certain countries, also Western Europe, concerning, in this respect, the
instrumental treatment of the creation of „the European army“.22 Italian sources
point to the importance of the general French policy. Therefore the question of the
EDC ratification is considered not only in the context of remilitarisation of
Germany, unquestioned by Italian researchers, but also in the context of the political
situation in France. M.G. Melchionni quotes the opinion that what contributed to
the failure of the EDC idea was the delay in submitting the draft for ratification by
Schuman in 1952 – in the situation when it had already been ratified in West
Germany and the Benelux countries – but more importantly: „in Paris the
supporters and opponents of the EDC began their confrontation by means of both
manifestations and publications, causing ideological and amotional tension similar
to that caused in late 19th century by affaire Dreyfus, leading to divisions throughout
the country in parties and even in families.“ Melchionni points to the importance of
the international situation at the time (armistice in Korea and the beginning of the
Geneva Negotiations on Indochina), and in the first place the role in this respect of
French Prime Minister and Head of Diplomacy Pierre Mendes-France, who came to
power in the summer of 1954.23 After its failure to reach agreement, the French
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Government submitted the Treaty to the ratification procedure in the Parliament,
and as a result the National Assembly rejected on ratification 30 August 1954 with
319 against 264 votes.

The failure of the EDC was also important for reducing the influence of
European federalism. It should be noticed, however, following the reasoning of
Daniela Preda, that contrary to the fears of one of the federalist movement leaders,
Altiero Spinelli, the fact of the non-ratification of the EDC did not cause „either
Europe’s ruin or disintegration, what is more, it did not lead to a rebirth of
nationalist tendencies in the Western part of the continent“, and the march towards
European federal democracy was retaken soon“.24
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III. Italy and the Concept of the European Defence
Community in Light of the Fondo Ivan Matteo
Lombardo Materials (Archives of the European
Communities in Florence)

1. Italy’s position in the negotiations concerning the establishment
of the European Defence Community

1.1. Italian foreign policy in the immediate post-war period

In the immediate post-war period, the crucial influence on Italy’s international
policy was exerted by the leader of the Christian Democratic Party, Alcide De
Gasperi, who reoriented the policy in two most significant respects: close
cooperation with the United States of America and active participation in the
implementation of the European integration projects.

An important indicator of the strengthening of the pro-Western and pro-
American option was De Gasperi’s decision to put an end to the cooperation with
the Communists (February 1947), which took place soon after the Italian prime
minister’s telling visit to Washington. Another important element of the Italian
foreign policy in the 1940s and the early 1950s was the obtaining by the Italian
government of favourable provisions in the draft Peace Treaty. The Treaty was
concluded on 10 February 1947, and although its provisions were not burdensome
for Italy itself, De Gasperi’s government quickly set down to activities aimed at
revising the Treaty. As Krzysztof Szczepanik rightly observes, „the crucial influence
(...) since the 1940s until the present day [1980s of the 20th century], was exerted by
the North Atlantic and West-European orientation. It also determined Italy’s overall
activities on the international arena (...)“.25

Also the author of Historia W∏och (History of Italy), Józef A. Gierowski, stresses
the importance of American support for the Italian government in the immediate
post-war period, which „in the deepening conflict between the two superpowers,
which contributed to the division of Europe, made Italy start to incline towards
America“.26

Naturally, the orientation of Italy in the foreign policy was not accepted by the
strongest opposition force – pro-Soviet Communist Party. There were also present
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neutralist tendencies, represented in particular by the Socialist leader – Pietro
Nenni. Nethertheless, as Sergio Romano stresses, „Italy made a choice between the
two camps into which Europe split after the war. It decided to remain in the Western
camp, stabilise its currency, modernise heavy industry thanks to American funds and
reduce the unemployment rate (...). Such was the background of the great
development which took place in the Italian economy within the folowing decade“.
Romano points to similar aspects, writing about Italy’s accession into the European
structures, though he also states that: „the official Italy, in the political and
economic dimesion, had a clear capitalist, Western, pro-American and European
face. However, what can be seen under the surface of the official Italy was the
condominial constitutional pact concluded with the Communist party, the
compromise between the public and private sectors in economic life and two strong
centres of power: the Church and the USA (...)“.27

1.2. The position of the Italian governments and political powers with reference

to the establishment and failure of the European Defence Community

In the period between 1945 and 1956, Italy had 13 governmental cabinets, of which
8 were headed by the leader of Christian Democrats, Alcide De Gasperi. It is worth
noticing, that in the years 1945–1953 he remained prime minister for the entire period;
besides (in the years 1945–1946 and in 1953) he performed the function of the
Minister of Foreign Affairs. Another distinguished figure in the history of modern
Italian diplomacy was Carlo Sforza, who was in charge of the Ministry of Foreign
Affairs in the years 1947–1953.

However, in the Italian political panorama of the post-war period, the key role
was played by the governing Christian Democrats (DC). As a rule, the party
represented moderate, central tendencies, although it also had members from the
central-right wing option. The internally complicated composition of the movement
restricted to a large extent its leaders’ actions; as a result Alcide De Gasperi:
„though not a conservatist by convictions, had to yield to the pressures of the right
wing of his party and the Vatican“.28

What was important for the creation of the Italian political system in the post-
war period was also the Parliamentary Election of 18 April 1948; Christian
Democrats won (48,5 %), the People’s Front won the second position (31 %), and
of the other parties which achieved a hight result, Saragat’s Social Democrats scored
the highest (7,1 %). The result of the election was another De Gasperi-led cabinet
based on coalition: apart from the Christian Democrats, it also included Social
Democrats, Liberals and Republicans.
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In the immediate post-war period, a significant role was not only played by massive
political forces, but also distinguished politicians, who can be set as examples of true
statesman. These undoubtedly included, apart from De Gasperi and Togliatti, a
representative of the left-wing, Altiero Spinelli, whose importance for the creation of the
Italian concept of European unity, in the spirit of federalism, was described at length by
Daniele Pasquinucci in his book concerning the problem of the interrelation between the
European ideas and democracy.29 In 1951 the President of The Italian Republic, Luigi
Einaudi, joined the enthusiasts of the EDC. In his text written on 26 December 1951,
Einaudi expressed his reflections on the idea of creating a European army, referring to
examples from history, especially the history of Switzerland and the United States of
America.30 In the context of the role of distinguished political figures, it is, however,
Alcide De Gasperi who comes to the fore. De Gasperi, as J.A. Gierowski states, „thanks
to the protection of the Vatican, managed to survive the Fascist night, took part in
organising resistance against fascism during the war, contributed to the creation of the
Milan programme of the Christian Democrats and grew up to become a great political
leader“.31 As has been mentioned before, in December 1945, De Gasperi, as the leader
of the Christian Democrats, took charge of the coalition government, and was to become
Italy’s prime minister until 1953. De Gasperi’s political downfall was connected with the
fact that before the 1953 election, he introduced electoral law based on majority
advantage (if a party obtained 50 % of the votes, it was to obtain 65 % of the seats in the
House of Deputies; the opposition and smaller parties referred to the ordination as the
so-called „legge truffa“). In the election of 7 June 1953 the governmental coalition
obtained 49,85 %, which did not give it the expected majority advantage, and the election
brought success to the monarchists, neofascists and communists; as a result, the political
career of De Gasperi came to an end (he died in 1954). Also the author of this study has
written about the importance of De Gasperi’s leadership, pointing that „during his era,
Itally joined the Marshall Plan (1948), NATO (1949) and the European Coal and Steel
Community (1951). In 1953 r. A. De Gasperi resigned after the defeat of the coalition he
was the leader of. Despite this, the Christian Democrats did not lose power“.32
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In discussing Italy’s European policy in the post-war period, one cannot
disregard Ivan Matteo Lombardo’s role. Born in Milan in 1902, he was a socialist
activist and opposed fascism in the interwar period and during the Second World
War. Since 1945 he had been actively involved in Italy’s political life, performing
responsible governmental and diplomatic functions (in the years 1951–1952 he was
the head of the Italian delegation to the Paris Conference concerning the EDC), he
was also (in 1946) the Secretary General of the Socialist Party (PSIUP), and in 1948
of the Independent Socialists Union (USI), with which he joined the Social
Democratic Party (PSDI) headed by Giuseppe Saragat. In the years between the
1950s and the end of the 1970s Ivan Matteo Lombardo was an active supporter of
the European North Atlantic Movement, and an ardent supporter of the Euro-
Atlantic cooperation.

In the international policy the pro-American and pro-European political line of
the governments headed by De Gasperi enabled Italian political elites to play an
important role in formulating and implementing the projects aimed at creating the
European Defence Community. Although in 1951, not all of De Gasperi’s colleages
were enthusiastic about the project (Randolfo Pacciardi’s doubts concerning the
Pleven Plan are well known33), the support of the federalist movement was significant,
especially that of Altiero Spinelli.34 What was very important in formulating the
official Italian position was Italy’s cooperation with France at the time, defined at the
meeting of heads of states (De Gasperi and Pleven) and heads of diplomacy (Sforza
and Schuman) in Santa Margherita Ligure on 12–13 February 1951.

In the first phase of the Paris Conference Italy’s position on close European
integration in the military field was ambivalent. What is important in this respect is
the opinions contained in the documents coming from the period of the negotiations
on the EDC, preserved in the Archives of the European Communities in Florence.35

The document presenting the position of the Italian Government at the Conference
in respect of organising a European army36 discusses the following issues: – primary
opinion of the Italian Delegation concerning the French position; comments of
idealogical character expressing the conviction about the necessity to establish the
EDC in a way consistent with the North Atlantic Treaty Organisation; the issue,
raised by the Italian Delegation, concerning the constitutional norm of the Italian
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Republic Constitution which does not allow for sending Italian troops abroad, and
the possibilities of surmounting this difficulty by communicating to the Italian public
the European and supranational character of the EDC; the document also points to
the necessity to create political support necessary to implement the project in the
context of its relation to European federalism, which was consistent with the policy
of the governing three-party coalition headed by the Christian Democrats. Another
document of the Italian Delegation presents opinions concerning two methods of
solving the problems accumulated during the Paris Conference debates: „modest“ –
based on strong influence of particular states and „ambitious“ – assuming
establishment of a true federal structure.37 According to Daniela Preda the radical
change in the position of the Italian Government was influenced to a large extent by
Altiero Spinelli, who in 1951 prepared a memorandum for De Gasperi calling for a
change in the government’s position in favour of the federal programme.38 New-
approach actions were taken by the Italian Delegation to the Paris Conference after
Ivan Matteo Lombardo took charge of it on 6 October 1951. The change in the
Italian position was reflected in the 9 October 1951 Aide-memoire, „which
revolutionised the Italian position at the conference by contesting the conclusions
reached in the Rapport Interimaire, as well as suggesting that European problems
should be solved at the supranational level“.39

Italy’s involvement in the attempts to bring into effect the European Defence
Community made the representatives of the Italian political forces in the years
1953–1954 defend the EDC and convinced them fully of the necessity to ratify the
Paris Treaty. The Archive of the European Communities holds a very telling
document in this respect, namely the text of the speech which Ivan Matteo
Lombardo gave during the 1953 Election campaign.40 The document contains direct
reference to the issues connected with the ratification of the EDC. In the speech its
author states: „in May lat year (1952) the Ministers of Foreign Affairs of 6 European
states: Belgium, France, Germany, Italy, Luxembourg and Holland signed the Treaty
establishing the European Defence Community and the other documents and
protocols attached thereto. It was a result of patient, bold and long-lasting work,
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which the Delegations of the 6 participant states performed in an exhausting, though
passionate way“.41 Lombardo was fully aware of the fact that the final effect of the
work was was characterised by compromise, which, however, provided prospects for
further integrative actions. The Italian politician also referred to the often raised
question, in particular by the left-wing, of the rearmament of Germany. With respect
to this question, Lombardo’s opinion was clear: what was important for the authors
of the EDC was „a remilitarisation of the German armed forces in order to defend
the common territory and at the same time securing all of us and the democratic
Germany itself against a rebirth of the army, its general headquarters, in other
words the German military machinery (...)“.42 The necessity to remilitarise Germany
was dictated by the international situation and the military power of the Soviet block
states in view of the defence possibilites of Western Europe; therefore: „it was
imposible to consider safeguarding security in Europe, and consequently also in
Italy, by means of a classical system of coalitions between the armed forces of
particular „national“ states, because: „in view of the „national“ scale of our States,
if you consider them individually, then armament and establishment of a defence
system is simply impossible“.43 Pointing to the necessity to ratify the EDC Treaty,
Lombardo discussed the manuevers of its opponents. At the same time, he
considered the Soviet Moscow to be the source of these actions: „I am not an expert
in Kremlinology, but despite it, I am fully convinced that certain recent behaviours
of Moscow are aimed at one thing: leading to a conflict in the West and making the
EDC impossible to be implemented. All this is not aimed to stop a potential
aggressor (security function performed at present by NATO), but because
Bolsheviks look further into the future and understand that the development of such
structures as the EDC, supported by structures like the ECSC, mean a big step
forward towards European unity, towards creating a West European federation“.44

Similar theses can be also found in the article written by Lombardo also in 1953
for „Democrazia socialista“ Journal, dedicated to the issue of „rearmament of
Germany“ and the position of the Soviet Union on the issue.45 The author’s main
thesis is a clearly expressed conviction that the main role in delaying the ratification
of the EDC was played – in all of the signatory states of the Paris Treaty – by the
Communists and their allies. At the same time he rejected the accusations that the
European Defence Community was to serve the sole purpose of remilitarising
Germany.46 To this effect Ivan Matteo Lombardo wrote: „the most important and
original principle underlying the EDC is the fact that the contribution to the
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common defence of the borders of freedom (the borders separating the Western
world from the Soviet world) will not be made by the German national armed forces
but by German contingents, integrated with the forces of the other EDC States. The
integration of the EDC armed forces does not allow for autonomy of German troops
– as it does not allow for such autonomy of the other States’ troops – because their
inclusion into the integrated Corps makes them strictly dependent, with respect to
support and logistics, on the Community armed forces“.47 In this context, Lombardo
points to the position of the USSR, which pursued, in fact, its own policy of
remilitarisation of Germany in its occupational zone. He says that „it is a duty of the
Italian Social Democrats to provide support in the fight against the manouvers of
the Kremlin and its allies in Italy, who are engaged in fighting the EDC ratification,
and it is the only chance in Europe to avert, once and for all time, the danger of war
between Europeans, and, at the same time, the only opportunity of proposing to the
World the defence of peace in the world of freedom“.48

In 1968 Ivan Matteo Lombardo once again referred to the project aimed at
establishing the European Defence Community, indicating the destructive role of
the Soviet Union for the EDC failure: „It is symptomatic that the EDC project was
favoured and supported by the United States of America, and, on the other hand,
very violently rejected by the USSR, which, rightly, saw the heart of Europe within
a potential structure, which would let it confirm its power and consolidate itself in
an irriversible way“.49 Lombardo returned to the same issue in the abovementioned
anniversary article dedicated to the memory of Alcide De Gasperi. Writing about
the reactions of the distinguished Christian Democratic leader and prime minister
of Italy, he states, „he believed, with absolute certainty, that the EDC constituted
the most suitable path towards creating political unity in Europe, and also, that
should the EDC not be established, the European unification process will become
long-lasting and difficult and Western Europe’s effective defensive capacity will be
reduced in view of the Kremlin’s strategic expansion plans“. Lombardo was seriously
upset by his inability, caused by his his serious health problems, to go personally to
Brussels in order to fight the desperate battle in defence of the EDC! „On that stuffy
August night in Brussels, one had the feeling that France, with its Mendes-France
protocols, managed to destroy the reasonable and ingenious intention, which was,
after all, initiated and developed on the French initiative in the form of the Pleven
Plan, and then I felt very sad, thinking what a blow this event would have been to
Alcide De Gasperi“.50
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IV. Conclusions: The Importance of the European
Defence Community Concept for Italy’s Policy 
in the Cold War Period and the Influence of this
Concept on Present-Day Activities Supporting the EU
Common Defence Policy

1. Italy vis-a-vis European security issues and North Atlantic Treaty
Organisation, based on the materials collected by Ivan Matteo
Lombardo51

A meaningful illustration of the Cold War attitude of Italy to European security
issues are the materials collected by Ivan Matteo Lombardo, the quoted Social
Democratic politician, and, at the same time, opponent of the Communist left-wing.
In his pre-election speech during the 1953 campaign (i.e. before the 7 June
Election), Lombardo referred, on 3 May 1953 at a meeting in Naples to the
international situation, and characterised, in particular the position of his party
(PSDI) as opposed to the position of the Socialists under Pietro Nenni’s leadership.
What was important in this respect was the different approach to ideological
divisions of the first period of the Cold War, which meant in particular differences
in the Social Democrats’ and Socialists’ attitudes to the role performed in
international politics by the USSR and the USA.52 Lombardo notices that, in
referrence to Italy, in the first post-war years, „the United States of America
strongly supported our reconstruction, while the USSR, as the only victorious state
in Second World War, energetically demanded war compensations and created the
Iron Curtain protecting its growing empire. In view of this, what position could the
Social Democratic Party take? What was the choice? We had seen the experience of
the satellite states, where Socialist and Democratic leaders were forced out of public
life, tried in court, made to emigrate, and finally they disappeared or were forced to
commit suicide. There were no doubts as to the choice. There was no other
alternative but maintain and defend Italy’s national independence, public freedoms
within the framework of the representative system of democracy and the political
system respecting the freedoms of individuals. Therefore there was no other
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51 Fondo IML in AHCE. IML.B-02-Ecrits 1945–1974 30 dossiers.
Il s’agit dans ce cas d’une collection de discours, allocutions, contributions ∫ des journaux et revues
ainsi que d’interviews données par Lombardo. Les dossiers sont subdivisés annuellement, pp. 11–15.

52 File: IML-51: 05/1953-06/1953 (Discours tenus ∫ Legnano et au théâtre „Politeama“ de Naples au
cours de la campagne électorale de 1953: Document (Typescript, pp. 1–101).



alternative, if we did not want to wait for the loss of our national independence, for
the destruction of the people belonging to our civilisation and for our being forced
into the barracks system as slaves closely controlled by the totalitarian regime
aiming to build a worldwide Bolshevik empire“.53 In the context of such opinions, the
sharp polemics that Lombardo conducted in 1953 with the pro-Communist position
of the Italian Socialists under the leadership of Pietro Nenni comes as no surprise.
What is interesting, Lombardo quoted in the polemics examples of betrayal of
Democratic Socialism in East European countries, and warned that similar potential
behaviour may occur on the part of the Italian Socialist Party, which closely
cooperated at that time with the pro-Soviet Communist Party of Palmiro Togliatti.54

Referring directly to the international situation, the former head of the Italian
Delegation to the EDC negotiations states: „(...) having to choose between the
totalitarian, imperialist, collonial and heavily armed and dangerous East and the
democratic West, we choose the West“.55 In this context, Lombardo also considered
the appearing concepts of Italy’s neutrality in international policy, rejecting them,56

and showing, at the same time, the benefits of the alliance with the USA and of Italy
being an important element of the North Atlantic Treaty Organisation.57 For the pro-
West and, at the same time, pro-American politicians, the very essence of the
problem consisted, according to geopolitical categories, in the threat of the USSR
expansion and, according to ideological categories, in the spread of the Soviet
Communism. Ivan Matteo Lombardo was also raising the question of the
„rearmament of Germany“. The starting point in this respect were the
abovementioned reflections concerning the negotiations of the EDC Treaty.
Lombardo’s view on this issue has to be seen in the light of the meaning he
attributed to the German-Russian relationships. This is because Lombardo thought
that behind the rhetorics of the Soviet propaganda, propagating in the early 1950s
the necessity of reunification of Germany (as „a democratic and peaceful“ state),
there was a plan of actual „rearmament“ of East Germany.58 In this context, the
author took into account the history of the German-Russian military cooperation, in
particular in the first phase of the Second World War, and he reminded the „il
pactum sceleris“ concluded between Stalin and Hitler and signed by Von
Ribbentrop and Molotov. He pointed at the same time to the necessity to remember
how tragical a role in the history of modern Europe played „this actual pact between
Stalin and Hitler“ and the secret protocols attached thereto. It has to be
remembered that „as anything else at the time, also the Ribbentrop and Molotov
Pact was implemented under the slogan of „a campaign for peace“, organised and
headed by the two tyrants exactly at the time when they were preparing the
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53 Ibidem, p. 20.
54 Ibidem, pp. 22, 24–25.
55 Ibidem, p. 26.
56 Ibidem, pp. 29–31. Cfr.: P. Ostellino, L’Italia tra atlantismo e neutralismo, Centro di ricerce e

documentazione L. Einaudi, Torino, 1964 and Gaetano Arfe`, Guerra fredda, neutralismo e scelta
occidentale, Lavoro Editoriale, Ancona, 1988.

57 File: IML-51: 05/1953-06/1953 (Discours tenus ∫ Legnano....), p. 31.
58 Document (Typewritten): Il riarmo Tedesco e la Russia Sovietica], pp. 2–3.



aggression. What has to be also remembered in this context, is the impact that the
campaign had, in terms of propaganda, among Communist parties and groups
supporting Hitlerism in particular countries at the time“.59

The conviction about the threat that the Soviet and international Communism
posed to „the free world“, as well as the failure of the EDC concept in 1954, was one
of the most important reasons why Ivan Matteo Lombardo supported the Euro-
Atlantic ideas and practical functioning of NATO.60 The Italian statesman, and in
the 1960s also an active supporter of the North Atlantic movement, saw these issues
in a wider context, and in 1968 he expressed his convicion that one cannot reduce
the problem of Communist expansion to the events that took place directly after the
war (among other things, he mensions the territorial and political changes in
Poland), but that they have to be seen in a wider historical perspective. According to
Lombardo, „the Communist expansionism is inspired and supported by the USSR,
where two phenomena has been present for 50 years: the influence of Marxism over
the former Russian empire and the Russification of Marxist ideology. Regardless of
what we have to deal with, traditional imperialism, waving the standard of ideology,
or expansion of ideology, which uses the enourmous territorial potential of the
powerful state, its inspiration and ultimate goal is the conquest of the world“.61

Discussing, also in March 1968, the historical background of the establishment of
NATO, Lombardo pointed both to the seriousness of the threat on the part of the USSR
and the integrative effort in Western Europe (The North Atlantic Pact was intended to
safeguard the idea of European unity).62 What was also to become a problem for the
European security was the reviving nationalisms, also in the divided Europe of the 1960s.
This phenomenon, according to Lombardo, concerned both Eastern Europe and the
Western part of the continent. For the strong supporter of integrative processes, any
nationalisms, in particular those present in the West, constituted a serious threat to the
very idea of European unity. The inspirer of the nationalisms was the USSR, willing to
use them as „a poison against the non-Communist world“ in order „to clandestinely set
people against each other (and naturally instigate all against America) in order to
destroy Western solidarity, cause disintegration of the North Atlantic Alliance,
compromise, and, if possible, also paralise, the progress of economic and political
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59 Ibidem, p. 8.
60 File: IML-66: 03/1968-11/1968 (Discours prononcé ∫ Rome aupr¯s du si¯ge du „Banco di Roma“ sur

le th¯me „Il Patto Atlantico“; Conférence tenue aupr¯s du „Centro Alti Studi Militari“ sur „L’Europa
nell’alleanza e nella comunita` atlantica; Intervention ∫ la conférence „Interdoc“ tenue ∫ Noordwjik;
Contribution de Lombardo sur le th¯me „La NATO: realta` presente e prospettive“ donnée au
seminaire organisé par l’Associazione italo-americana della regione Friuli-Venezia Giulia).

61 File IML-66 [Brochure:]Ivan Matteo Lombardo, Presidente del Comitato Italiano Atlantico, Il Patto
Atlantico e L’Italia. Discorso pronunciato a Roma, il 28 Febbraio 1968, nella sede del Banco di Roma,
sotto gli auspici del Centro Italiano di Studi per la Conciliazione Internazionale, a cura del Banco di
Roma, b.d.w. [Text presenting the theses presented also during the Imola speech of 6-03-1968;
typewritten text of the speech and a printed brochure also in File IML-66], p. 14.

62 File IML-66 [Brochure, p. 41 and typescript, p. 29:] ON. Le professore Ivan Matteo Lombardo,
L’Europa nell’alleanza e nella comunita` atlantica, Centro Alti Studi Militari, 19 Sessione, Conferenza
tenuta il 27 Marzo 1968, Roma, pp. 5–8.



integration“.63 Lombardo combined his critic of the reviving nationalisms, also in
Western Europe, with his negative attitude to the Gaullist idea of Europe „from the
Atlantic to the Ural“,64 which in his opinion could have brought benefits to the Russian
policy exclusively. After all, the Kremlin’s aim was to „make Europe become a loose
association of divided nations, jealous of one another“, while through the disintegration
of the Alliance, its aim was to „nip in the bud the European unification (...). The direct
and obvious result would be „a Balcanisation“ of Europe“.65

Bearing in mind the circumstances described above, Ivan Matteo Lombardo also
presented three possible concepts of Western Europe’s international role. He
pointed, in the first place, to the specific character of the geo-strategic location of the
European continent, which appeared to be „a bridge head“ of the Western world in
comparison to the „huge territorial mass of the Euro-Asian area“. This was to be a
result of the westbound shift of „the border of the expansion of supraslavonic
Communism“. In the late 1960s, partly as a result of the decolonisation and the
strengthening of the countries which did not favour Western Europe – its geo-
strategic situation became even more difficult. In this context of the geopolitical
situation, Lombardo formulated three concepts concerning the international role of
Western Europe; the first concept locates Europe as the „third power“ between the
West and the East with a clear separation – and even antagonism – with reference to
America. The second concept creates a vision of „Europe united politically and
economically, also with the aim of more effective participation in organising the
defence of the West“, negating, however, the possibility of reaching by Western
Europe autonomic responsibility in the defence sector, in particular the nuclear one“.
As Lombardo observes, „the responsibility to take fundamental political and military
decisions would still rest exclusively on America“. Lombardo referres to the „third
European vision“ as „the Euro-Atlantic vision“, thinking that the „North Atlantic
Treaty Organisation goes far beyond a purely military pact“, because it’s existence is
necessary „to safeguard the spiritual cohesion and expansion of the West meant to
guarantee European safety“. Hence the necessity of two real pillars for such an
alliance: one American (USA and Canada) and the other based on the concept of
united Europe. In this context, in 1968 Ivan Matteo Lombardo described the failure
of the EDC concept (as formulated in the 1950s) as a serious political mistake made
by Western Europe, and he concluded that „Europe will come into being once
Europeans start creating it on the foundation of freedom with maximum level of
political, economic and military integration, in such a way as to help, together with
America, create a trully invincible force within the North Atlantic structures,“.66
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63 Ibidem, p. 11.
64 Ibidem, pp. 12–13.
65 Ibidem, p. 16.
66 Ibidem, pp. 24–29. Lombardo formulated the three strategic concepts of the role of NATO’s in a

similar way, Ibidem, pp. 30–32, 39–40. 
See also: File: IML-76: 1950–1968 (Interventions de Lombardo sur le theme du peril communiste –
journals and brochures; among these:) Ivan Matteo Lombardo, Il Patto Atlantico e L’Italia.
Conferenza tenuta nell’auditorium della cassa di risparmio in Imola il 6 Marzo 1968, Editrice Galeati,
Imola, (1968).



2. Traditions of common defence policy activities and present-day
activities aimed at the establishment of the Common Defence and
Security Policy of the European Union, in particular in view of Italy’s
position in this respect

On the basis of the materials quoted above preserved in the Ivan Matteo
Lombardo archives, held at present in the Archives of the European Communities
in Florence, one can observe joint efforts of at least some of the politicians – in
particular those associated with the North Atlantic Movement – to make the
European Defence Community concepts part of the tradition of joint action, also
under the changed political, economic and military conditions of the 1960s and
1970s of the 20th century.

The treaty establishing the European Defence Community was not ratified and
the EDC itself not brought into effect, remaining, to a large extent, in the memory
of West-European political elites, as an abortive plan to implement projects of
federalist character. The present-day geo-political and geo-strategic conditions do
not allow for a straightforward transfer of the EDC concept; nevertheless the issues
raised by its authors are still legitimate at the beginning of the 21st century.

In 2000, the EU defence policy was institutionalised: the Policy and Security
Committee was established. Nevertheless, as Beata Chmiel rightly observes, despite
the fact that due to the reforms carried out under the subsequent Treaties, the
Member States’ international policies are being approximated, and new institutions
and mechanisms guaranteeing their cohesion and coordination are being created „in
the most important issues, the European Union and its Member States do not act as
a whole. Common Foreign and Security Policy is still being treated as
complementary to the foreign policies of the Member States, and not vice versa“.67

The key issues include, perhaps even to a larger extent than when in 1968 Ivan
Matteo Lombardo was describing the three concepts of the presence of Europe on
the international arena, NATO-EU relations, seen, however, in the overall context
of the Euro-Atlantic relations.68 In this context, what was important was the first
stage of NATO expansion to the East, whose mile stone was the accession into the
Alliance, on 12 March 1999, of the following Central Europe countries: Poland,
Czech Republic and Hungary.69
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67 B. Chmiel, Instytucjonalizacja wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeƒstwa Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Toruƒ, 2002, p. 147.

68 In 1995 summit meeting in Madrid specified also the activities referred to as the Transatlantic
Initiative; See also.: E. Cziomer, L.W.Zyblikiewicz, op. cit., p. 278. 

69 Cfr.: NATO w systemie bezpieczeƒstwa europejskiego. Praca pod red. Prof. Erharda Cziomera, Fundacja
„Mi´dzynarodowe Centrum Rozwoju Demokracji“, Kraków, 1999. For European security policy
following the 2004 EU expansion compare.: S. Bielaƒski, La politica di difesa e di sicurezza dell’Europa
a 25: il punto di vista polacco, in: Seminario Internazionale sul processo di Integrazione Europea,
Universita` degli Studi di Siena, 21/09/2004.



In the period between the end of the Second World War and the turn of the 21st

century (referred to, according to the Italian terminology, as the time of „terzo
dopoguerra“)70 Italy, combining European and Euro-Atlantic involvement, actively
participated in the implementation of the security policy both within the EEC/EU
and NATO. The author of this study would like to maintain the opinion expressed
in 2000 concerning the Italian postulates referring to the complex European security
issues,71 in particular the opinion that „Italy is trying and will be trying to make
NATO, in the first place, the pillar of European security“.72 More critical in this
respect are Italian analysts, who (like Alessandro Vitale from Universita` degli
Studi di Milano) think that the official Italian position often lacks realism resulting
also from the underestimation of the indispensibility of reforms both of NATO itself
and the overall European security policy.73

The interdependence between tradition, whose important element was the
history of the European Defence Community and the Italian contribution to the
attempts at its implementationin in the early 1950s, and the present-day challenges,
is also pointed to by Luigi V. Majocchi,74 who observes that for Europe, following the
extraordinary events of 1989, the necessary goal, which should be commonly shared,
is the realisation of the „political unity“. At the same time, what is also stressed by
Daniel Preda,75 the 1950s intention to create the EDC collapsed, and the European
unification began with integrative processes based on economy, in view of which
„the history of the European Defence Community, in its political and institutional
aspects, is a page in the history of European integration yet to be written, as are the
pages which refer to the continuing integrative processes“.
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70 A.L. Pirocchi, Il concetto e la portata dell’interesse nazionale, in: Informazioni della Difesa, CeMiSS,
n. 6, XI/XII, 1997, p. 16.

71 The mentioned Italian postulates include: „1) strengthening of the OSCE and WEU; 2) bilateral
military cooperation in particular with the states excluded from the first phase of NATO expansion“:
S. Bielaƒski, W∏ochy a nowy system bezpieczeƒstwa, w: NATO u progu XXI wieku. Wobec nowych wyzwaƒ
i problemów bezpieczeƒstwa. Praca pod red. Prof. Erharda Cziomera, Instytut Studiów Strategicznych,
Kraków, 2000, p. 169.

72 Ibidem, p. 169.
73 A. Vitale, L’ampliamento della NATO a Est: la percezione europeo-orientale, in: „Relazioni

Internazionali“, Milano, n. 46, 1998 and: L’allargamento dell’Unione Europea e della NATO all’Europa
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symposium, 2001. 

74 L.V. Majocchi, Prefazione, in: D. Preda, op. cit., p. 5.
75 D. Preda, op. cit., pp. 8–9.
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