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Problemy konkurencyjnoSci miedzynarodowej gospodarek ...

O zdolnosci przedsigbiorstw do skutecznego dziatania w warunkach rosnacej
presji konkurencyjnej decyduje wiele okolicznosci. Przede wszystkim zalezy ona od
samych firm, od oferty jakosSciowej i cenowej ich produktéw, rentownosci produkc;ji
oraz umiejetnosci wychodzenia naprzeciw zmieniajacemu si¢ popytowi na rynkach
krajowych i miedzynarodowych. Wsrdd czynnikéw okreSlajacych sile przedsie-
biorstw posrednio istotne miejsce zajmuje rowniez polityka rzadéw, a w przypadku
ugrupowan integracyjnych takze polityka prowadzona wspodlnie przez wszystkie na-
lezace do niego kraje.

Unia Europejska stanowi bardzo chtonny rynek z nielicznymi ograniczeniami dla
przeplywu towardw i czynnikow wytworczych. Przedsiebiorstwa z panstw cztonkow-
skich posiadaja duze mozliwosci sprzedazy dobr i ustug, jednak dla sukcesu ekono-
micznego tego ugrupowania istotne jest sprostanie konkurencji ze strony podmio-
téw gospodarczych z krajow trzecich. Wyzwanie to staje si¢ coraz trudniejsze, ponie-
waz wspOlczesna gospodarka §wiatowa nabiera cech systemu jednolitego, w ktorym
stabnie znaczenie barier granicznych. Obserwujemy zjawisko globalizacji gospodar-
ki $§wiatowej, polegajace na stopniowym tworzeniu si¢ uniwersalnego rynku dobr,
ustug, kapitatu, a w pewnej mierze takze pracy'. Oznacza to, ze przedsigbiorstwa
z krajow UE zyskuja mozliwo$¢ penetracji handlowej rynkdw, wcze$niej malo dla
nich dostepnych, i jednoczesnie staja przed koniecznoScia sprostania wyzwaniu ze
strony nowych podmiotéw gospodarczych na wiasnym rynku.

Tematem tego opracowania bedzie konkurencyjno$¢ gospodarek panstw Unii
Europejskiej i jej ewentualna zmiana, wynikajaca z dofaczenia do niej dziesigciu no-
wych panstw cztonkowskich. Tekst powstat w potowie 2003 r., kiedy rozszerzenie UE
byto juz sprawa przesadzona. Naszym zamiarem nie byto jedynie poréwnanie ze so-
ba obu grup cztonkéw UE, dotychczasowych i nowych, bardziej cheieliSmy zastano-
wié sie nad skutkami rozszerzenia dla ogolnej konkurencyjnosci systemu ekonomicz-
nego, jakim jest Unia.

O ogolnoswiatowej sile przysziej UE zdecyduje nie tylko pozycja jej pafstw
cztonkowskich, znaczace bedzie to, jakie rozwiazania ekonomiczne przyjmie ona ja-
ko caloé¢. Europejskie ugrupowanie integracyjne ulegalo w przesztosci wielokrot-
nym przeobrazeniom, od wspdlnoty w sektorze wegla i stali do, po pigédziesieciu la-
tach, jednolitego rynku towaréw i czynnikdw wytworczych i unii monetarne;j. Prze-
ksztalcenia te nie pozostawaly bez wplywu na funkcjonowanie unijnych przedsie-
biorstw. Sprobujemy zastanowi€ si¢ jak unijne polityki z poczatku XXI wieku wply-
waja na pozycje calego bloku na $wiecie.

' L.J.Jasinski,Integracja regionalna w warunkach globalizacji gospodarki §wiatowej”, Warszawska Wyz-
sza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2000.
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1. Sposoby definiowania konkurencyjnosci
miedzynarodowe;

Pojecie konkurencyjnos$ci migdzynarodowej oznacza zdolnos¢ kraju, regionu, sek-
tora gospodarczego, przedsigbiorstwa lub pojedynczego produktu utrzymania swej
pozycji na rynku pomimo obecnosci innych dostawcow. ZdolnoS¢ ta uzewnetrznia si¢
gtéwnie przez zachowanie lub powiekszenie si¢ udziatu danego podmiotu w handlu
miedzynarodowym?®. Jest ona zatem jedna z najwazniejszych charakterystyk gospoda-
rek poszczeg6lnych krajow i ich czesci sktadowych, w szczeg6InoSci przedsigbiorstw.

Konkurencyjno$¢ uwaza si¢ nierzadko za pojecie rozmyte, pozbawione precyzyj-
nego wskazania desygnatu, co wynika giéwnie z braku jednoznacznie okres§lonych
kryteriéw jej oceny’. Zwyktlo si¢ wiazac ja, ale nie utozsamiaé, z bogactwem obszaru,
ktore moze by¢ roznie okreslane i nie przesadza o sukcesach w penetracji rynkow za-
granicznych. Kiedy indziej wskazuje si¢ na jej zwigzek z poziomem cen towarow ofe-
rowanych odbiorcom zewnetrznym, dostrzega si¢ rOwniez znaczenie jakoSci towa-
réw i rozwigzan marketingowych. W kazdym z tych przypadkéw mamy do czynienia
z odrebnym widzeniem tego zagadnienia bez wyczerpania sformutowanego proble-
mu. Z tego powodu, pomimo licznych publikacji powstajacych w kregach rzadowych,
biznesowych i w§rod niezaleznych obserwatorow, znalazta ona w materialach akade-
mickich mniej miejsca niz wigkszo$¢ poje¢ ekonomicznych.

Zdaniem autora tej pracy najprosciej jest mowi¢ o konkurencyjnosci pojedyncze-
go towaru, poréwnujac jego ceng¢ i walory uzytkowe z podobnymi cechami innych dobr
iustug. Nie musimy wtedy postugiwac si¢ wielkoSciami przecietnymi, nie mamy do czy-
nienia z kryteriami rozbieznymi. Tak rozumiang konkurencyjno$¢ da si¢ przenie$¢ na
poziom przedsi¢biorstwa, bedzie ona uzewngtrzniaé si¢ w stosunku do produktéw zna-
nych juz na rynku, ktdre trzeba wytwarzac lepiej niz inni dostawcy, lub wobec produk-
tow jeszcze niedostepnych lub tylko w nowy sposdb oferowanych nabywcom?.

Cena i jakoS¢ nie sa jedynymi wlasnoSciami decydujacymi o konkurencyjnosci to-
waru, chociaz czgsto maja one znaczenie rozstrzygajace. Obok nich wazne sg kana-
ly dystrybucji, jakimi towar trafia do konsumenta, i inne rozwigzania marketingowe.
Wszystkie okolicznoSci inne niz cena i jakoS¢ okresla si¢ jako konkurencyjno$¢ po-
zacenowa (non-price competitiveness). Sktada si¢ na nig rowniez zdolnos$¢ producen-
toéw do szybkiego dostosowania podazy towaréw do zmieniajacego si¢ popytu, co na-
zywa sie supply problems. Konkurencyjnos¢ pozacenowa tworzy dalej rentownos¢
produkcji, wydajnos¢ pracy, produktywnos§¢ wykorzystywanego kapitatu i prowadzo-
ne prace badawczo-wdrozeniowe’.

M. E. Porter ,,Competitive Advantage of Nations”, Macmillan, London 1998.
*  G. Bannock, R. E. Baxter, E. Davis ,,Dictionary of Economics”, Penguin, London 1998.

M. E. Porter ,,Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance”, Free Press,
New York 1998.

L. A. Winters ,,International Economics”, Routledge, London 1991.
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Uogolnieniem pojecia konkurencyjnosci towaru, dokonanym dla potrzeb anali-
zy i programowania polityki ekonomicznej, jest konkurencyjnos¢ regionu, kraju lub
ugrupowania zfozonego z kilku krajow; bierzemy tu pod uwage swego rodzaju ,,Sred-
nia” konkurencyjno$¢ dziatajacych w nich przedsiebiorstw oraz rozwiazania instytu-
cjonalne wplywajace istotnie na zdolnoS$¢ sprostania presji rynkowej przez powstaja-
ce na danym terenie dobra i ustugi®. Interesujace nas pojecie mozna rozszerzy¢ na
oceny systemu ekonomicznego lub, w warunkach wspotczesnych, gdy dominuje sys-
tem rynkowy, na jego konkretne odmiany.

W analizie pomocne okazujg si¢ kryteria mierzalne, ktore niekoniecznie stano-
wig ,,przecigtna” z wielu kryteriow jednostkowych. Takim miernikiem wydaje si¢ by¢
saldo obrotow biezacych bilansu platniczego czy zwigzana z nim zmiana poziomu re-
zerw walutowych. Jednak nie zawsze silna pozycja kraju na rynkach mig¢dzynarodo-
wych prowadzi do dodatniego salda lub rosnacych rozmiardw plynnoSci miedzyna-
rodowej: zmiany tych wielko§ci makroekonomicznych, ktore bez uwzglednienia wa-
runkow zewnetrznych latwo interpretowaé niekorzystnie, moga iS¢ w parze z wyso-
ka pozycja danego kraju na tle jego partnerdw gospodarczych’. Rowniez zawodnym
miernikiem oceny okazuje si¢ dynamika inwestycji zagranicznych, zwlaszcza bezpo-
Srednich.

Niekiedy pojecie konkurencyjnoSci miedzynarodowej kraju bywa wigzane lub
utozsamiane z kursem wymiennym waluty. Dogodnym narzedziem praktycznej ana-
lizy tak zdefiniowanej konkurencyjnosci jest realny kurs efektywny, wyrazajacy swe-
go rodzaju przecietng zewnetrzng cen¢ danego pieniadza wzgledem grupy walut po
wyeliminowaniu inflacji®. Miernik ten wyraza istotny aspekt biezacej konkurencyjno-
Sci kraju jednak brak rozrdzniania tych poje¢ prowadzi do uproszczenia problemu.
Kurs waluty posiada spory wplyw na ksztaltowanie si¢ eksportu w krotkim czasie,
w diuzszym okresie jego znaczenie okazuje si¢ mniejsze. Podobnie o relatywnej po-
zycji kraju decyduja w niemalym stopniu terms of trade, migdzynarodowe relacje ce-
nowe, ktdrych zmiany ulatwiaja lub utrudniaja obecno$¢ w systemie gospodarki
Swiatowej. Pozostaja one jednak ma ogdl poza zasiegiem decyzji podejmowanych
w danym panstwie.

L. J. Jasifski ,,Konkurencyjno$¢ gospodarek krajow Unii Europejskiej a ewolucja prowadzonych przez
nig polityk”, w: ,,Konkurencyjno$¢ gospodarki Polski w dobie integracji z Unia Europejska i globaliza-
¢ji” pod red. J. Bossaka i W. Biefikowskiego, Instytut Gospodarki Swiatowej, Szkota Gléwna Handlo-
wa, Warszawa 2001.

7 Wysokiej w diugi czas pozycji w rankingach konkurencyjnosci Stanéw Zjednoczonych towarzyszylo
ujemne saldo w handlu zagranicznym. Na przetomie XX i XXI wieku polski bilans platniczy poprawit
si¢, co dokonalo si¢ rownolegle do pogorszenia si¢ miejsca kraju w rankingach konkurencyjnosci.
L.J. Jasinski ,,Polska polityka kursowa w okresie umacniania si¢ systemu rynkowego 1990-1998”, War-
szawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 1999.
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2. Konkurencyjnos¢ a korzysci komparatywne
i konwergencja cen czynnikow wytwérczych

Praktyka dazenia do poprawy relatywnej pozycji danego kraju na rynkach miedzy-
narodowych i rownocze$nie na jego rynku wewnetrznym wymaga interpretacji z punk-
tu widzenia dwoch istotnych ustalefi ekonomii migdzynarodowej: zasady korzySci
komparatywnych i zjawiska konwergencji cen czynnikow wytworczych. Obie te prawi-
diowosci zyskuja na znaczeniu w warunkach globalizacji gospodarki Swiatowej, kiedy
krok po kroku poszerza si¢ jednolity rynek globalny z rosnaca swoboda transgranicz-
nego przeplywu towaréw i czynnikdw wytworczych. Czy pierwsza z tych zasad, wska-
zujaca na mozliwo$¢ znalezienia sobie przez kazdy kraj, takze stabo rozwinigty ekono-
micznie, odpowiedniego miejsca w migdzynarodowym podziale pracy, powinna zosta¢
uzupelniona przez maksymalizacje konkurencyjnosci, czy warto dbac¢ o wtasna rela-
tywna pozycje w sytuacji, gdy ceny kapitatu i pracy w réznych punktach na Swiecie zbli-
zaja si¢ do siebie w sposdb samoczynny, jako efekt dziatania mechanizmu rynku?

Zastanéwmy si¢ najpierw nad pierwszym zagadnieniem. Czy dazenie do osia-
gnigcia przez dany kraj wysokiej konkurencyjnoSci stoi w sprzecznosci z regulacja
produkcji w skali migdzynarodowej zgodnie z zasada korzysci komparatywnych®?
Przeciez zgodnie z nig kazdy podmiot znajduje dla siebie na wielkim mi¢dzynarodo-
wym rynku pewien rodzaj produkcji, a tym, jaki on bedzie zadecyduja relacje efek-
tywnosci wytwarzania rownych towaréw. Aby na trwate dostarcza¢ okreslony, bo nie
dowolny produkt nie trzeba wykazaé si¢ przewaga nad partnerami ekonomicznymi
w kategoriach absolutnych, wystarczy, gdy taka przewaga ujawni si¢ w wymiarze
komparatywnym. Zakwestionowanie zasady korzysci komparatywnych moze by¢
odebrane jako podwazenie innych waznych w ekonomii miedzynarodowe;j teorii
handlu, a zwlaszcza stanowiacej uszczegélowienie omawianej tu zasady teorii Heck-
schera-Ohlina" czy twierdzenia Rybczynskiego'. Pierwsza teoria glosi wzrost eks-
portu przez dany kraj towaréw, do wytwarzania ktérych posiada niezbedne zasoby,
wspomniane twierdzenie, uszczegolawiajac poprzednia zasade, wskazuje na rozwdj
produkcji w kraju, relatywnie dobrze wyposazonym w kapital, towaro6w wymagaja-
cych jego obfitego stosowania, co dzieje si¢ niezaleznie od poziomu i relacji cen
wszystkich czynnikow wytwdrczych®.

O wystepowaniu sprzecznosci trudno jednak moéwié, chociaz oba podejscia nie
pozostaja wobec siebie obojetne. Zasada korzySci komparatywnych dotyczy wymiany
miedzynarodowej w kazdym przypadku, rowniez wtedy, gdy jej uczestnicy istotnie
ro6znig si¢ od siebie z punktu widzenia wydajnosci pracy i produktywnosci srodkow

°  P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus ,,Economics”, McGraw-Hill, New York 1989.
1 R.J. Carbaugh ,International Economics”, South Western, Mason 2002.
" L. A. Winters, op. cit.

Zakwestionowanie zasady korzySci komparatywnych moze pozosta¢ rowniez nie bez wplywu na zasa-
de Stolpera-Samuelsona.
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trwatych. Podnoszenie na wyzszy poziom konkurencyjnoSci jednego z nich powoduje,
ze zasada ta, podobnie jak teoria Heckschera-Ohlina, beda faktycznie przejawiaé si¢
w inny sposob®. Podzial pracy w skali §wiatowej obejmujacy wszystkich partneréw po-
zostanie mozliwy, ale zmaterializuje si¢ w innej formie; obszary wytwdrczoSci uwaza-
ne z roznych przyczyn za bardziej atrakcyjne moga przesunac si¢ z kraju do kraju.

Przyjrzyjmy si¢ konwergencji cen kapitatu i pracy. Zjawisko to opisuje sformuto-
wane w latach czterdziestych XX wieku twierdzenie P. Samuelsona o zréwnywaniu
si¢ cen czynnikéw wytwdrczych: w okreSlonych warunkach wolny handel prowadzi
do zblizenia si¢ do siebie cen towaréw i w nastepstwie tego cen naktadoéw potrzeb-
nych do ich produkcji*. Czy wobec tego nalezy traktowac jako zasadng maksymali-
zacje wlasnej konkurencyjnosci, co dokonuje si¢, miedzy innymi, droga zmniejszania
kosztéw pracy i innych kosztow?

Gdyby gospodarka §wiatowa stanowifa system opisywany dokltadnie przez zalo-
zenia twierdzenia Samuelsona, w szczego6lnosci jezeli handel miedzynarodowy oka-
zalby si¢ wolny od wszelkich ograniczen, wtedy konwergencja cenowa przebiegataby
duzo wyrazniej niz dzieje si¢ to w rzeczywisto$ci”. By¢ moze jednak, nawet w takiej
sytuacji, ujawnitby si¢ nominalny, a nie realny, charakter modelu transgranicznych
relacji ekonomicznych, przedstawiany przez omawiane twierdzenie. Stanowi bo-
wiem ono, jak wiele innych wynikdw teoretycznej ekonomii, uproszczony dla potrzeb
analizy obraz gospodarki §wiatowej. Podobnie z nominalnym, w sensie przyjetym
w metodologii nauk, modelem migdzynarodowego podzialu pracy mamy do czynie-
nia w przypadku zasady korzysci komparatywnych. Wyrazona w nim liczbowo ko-
rzy$¢ komparatywna jest pojeciem nastrgczajacym trudnosci z identyfikacja, zwazyw-
szy na dostepny material statystyczny.

Podchodzac do problemu pragmatycznie stwierdzimy, ze konwergencja cen
czynnikow wytworczych, takze kosztow pracy, dokonuje sie powoli, co uzasadnia
dziatania podejmowane z mysla o poprawie konkurencyjnosci poszczegdlnych kra-
jow. Z wystepowania miedzynarodowych réznic w poziomie wydajnoSci pracy i tacz-
nej produktywnosci czynnikow wytwdrczych wyciaga sie wniosek o istnieniu podstaw
— pomimo zbieznoSci cen czynnikow wytwdrczych uzywanych do produkcji — dla
utrzymywania si¢ roznic w kosztach pracy, w szczeg6olnosci w wysokosci ptac'. Glo-
balizacja gospodarki Swiatowej nie przekreSla rozbieznoSci cen i plac w roéznych
miejscach globu, chociaz ja utrudnia. Trudno takie stanowisko kwestionowac, jednak
w dlugim okresie tendencja opisana przez Samuelsona moze si¢ ujawniaé stopnio-
wo, szkodzac konkurencyjnosci niektorych krajow.

P R. Krugman, M. Obstfeld ,,Mi¢dzynarodowe stosunki gospodarcze”, t. I, PWN, Warszawa 1993.

P. A. Samuelson , International Trade and the Equilisation of Factor Prices”, ,,Economic Journal”,
1948.

O tym, jak przebiega ten proces praktycznie w dlugim okresie i jak nalezy go interpretowac pisza mig-
dzy innymi: R. Freeman ,,Are your Wages set in Peking”, ,,Journal of Economic Perspectives” 1995,
P. Krugman ,,The Age of Diminished Expectations. US Economic Policy in 1990s”, MIT Press, Cam-
bridge MA 1994, R. Reich ,, The Work of Nations”, Vintage Books, New York 1991, D. Rodrik ,,Has
Globalization Gone Too Fra?”, Institute of International Economics, Washington 1997, L. Thurow
,,The Future of Capitalism”, Nicholas Bradley Publishing, London 1996, takze L. J. Jasinski, ,, Integra-
cja regionalna...”, op. cit.

' P. Koepf ,,Globalisierung”, Wilhelm Heine Verlag, Muenchen 1998.
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3. Kraje poszerzajacej si¢ Unii Europejskiej
w Swietle wskaznikéw konkurencyjnosci

Przyjrzyjmy si¢ ratingowi konkurencyjno$ci migdzynarodowej poszczegOlnych
krajow europejskiego bloku integracyjnego opublikowanemu przez International In-
stitute for Management Development (IMD), znang szkol¢ biznesu dziatajaca
w Szwajcarii”. Stanowi on bogate Zrodlo informacji o sytuacji w poszczeg6lnych kra-
jach ijej zmianach w czasie. Dla nas najwazniejsza bedzie w nim pozycja dotychcza-
sowych i nowych panfstw cztonkowskich Unii Europejskiej na tle innych waznych
panstw Swiata, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych i Japonii, tworzacych z UE tak zwa-
na triade gospodarki Swiatowe;.

Publikowane przez IMD oceny konkurencyjnosci sa szeroko komentowane, po-
wstaja one na podstawie obserwacji 321 zmiennych opisujacych 59 krajow i regionow
Swiata. IMD wykorzystuje oficjalne dane statystyczne i rezultaty badan wiasnych®.
Zmienne stanowiace kryteria analizy sa ujgte w cztery grupy przedstawiajace sytu-
acje gospodarcza, efektywnos$¢ rzadu, efektywnoS¢ sfery biznesu i infrastrukture.
W pierwszej bierze si¢ pod uwage gospodarke wewngtrzna (poziom, dynamike
i struktur¢ PKB), handel migdzynarodowy, inwestycje mi¢edzynarodowe, zatrudnie-
nie i ceny (poziom inflacji, czynsze za wynajem mieszkan i powierzchni biurowych).
W grupie drugiej rozpatruje si¢ finanse publiczne, polityke fiskalna, stan instytucji
gospodarczych, regulacje prawne i sytuacje spofeczng (sposob egzekwowania prawa,
bezpieczenstwo osobiste i majatkowe, stabilno$¢ polityczna). Trzeci zestaw kryte-
riow, efektywnos¢ sfery biznesu, dotyczy produktywnosci, rynku pracy, finansoéw
przedsiebiorstw, praktyk menedzerskich oraz dominujacego w spoleczenstwie sto-
sunku do dzialalnoSci gospodarczej i akceptowanych przez nie wartosci (takze
otwartosci na nowe idee). Wyniki rankingu przedstawia si¢ oddzielnie w odniesieniu
do krajow liczacych wiecej i mniej niz 20 milionéw mieszkancow.

7, IMD World Comapatitiveness Yearbook 2003”, Real World Lausanne 2003.

' W ostatnim czasie IMD umieszcza wrdd podmiotéw poddanych analizie, ktorymi wezesniej byly je-
dynie kraje, kilka regionéw stanowiacych czesci sktadowe niektorych panstw. Instytut uznat, ze prowa-
dza one polityke na tyle samodzielng, ze wolno ja uzna¢ za czynnik ksztaltujacy ich konkurencyjno$¢
w skali migdzynarodowej. Regiondw tych jest niewiele, w przypadku panstw unijnych sa to w Niem-
czech Bawaria, we Francji Ile-de-France i Rhone-Alps, we Wioszech Lombardia, w Hiszpanii Katalo-
nia, wyr6zniono ponadto po jednym regionie w Brazylii, Chinach i Indiach. Gdy wyeliminowac z ana-
lizy regiony pozycja w rankingu wielu panistw automatycznie podniostaby si¢ w gore, ale ich kolejnos¢
nie ulegtaby zmianie. Badanie IMD nie uwzglednia Unii Europejskiej jako jednego podmiotu, podob-
nie jak i innych blokow integracyjnych.
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1. Indeks konkurencyjnosci migdzynarodowe;j IMD, lata 1999-2003,
kraje liczace ponad 20 milionéw mieszkafhcéw

Kraj Indeks w 2003 . Pozycja
w 2003 r. $rednia 1999-2003
USA 100,000 1 1,0
Australia 86,547 2 2,8
Kanada 84,123 3 2.2
Malezja 72,872 4 7,6
Niemcy 69,768 5 4.2
Tajwan 69,283 6 58
Wielka Brytania 66,489 7 538
Francja 66,407 8 8,0
Hiszpania 59,758 9 7.8
Tajlandia 58,416 10 13,2
Japonia 56,303 1 10,2
Chiny 50,813 12 11,6
Wiochy 44310 17 14,6
Polska 21,526 27 22,6
Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie danych IMD.
2. Indeks konkurencyjnosci miedzynarodowej IMD, lata 1999-2003,
kraje liczace mniej niz 20 milionéw mieszkancow
Kraj Indeks w 2003 . Pozycja
w 2003 r. srednia 1999-2003

Finlandia 100,000 1 3,0
Singapur 98,159 2 3,0
Dania 92,363 3 6,8
Hong-Kong 90,311 4 6,0
Szwajcaria 89,730 5 4,4
Luksemburg 88,683 6 5,0
Szwecja 87,142 7 7,4
Holandia 86,475 8 2,4
Islandia 83,377 9 10,6
Austria 82,579 10 9,8
Irlandia 79,355 1 8,2
Belgia 74,557 13 12,8
Estonia 59,781 17 9,8
Republika Czeska 45,554 21 20,2
Wegry 42,463 23 19,0
Portugalia 35,174 25 19,8
Grecja 34,174 26 20,8
Stowacja 30,288 27 14,4
Stowenia 29,170 28 23,0

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie danych IMD.
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Wyznaczymy przecigtna pozycje UE traktowanej jako catos¢. Sredni poziom
Swiatowego Indeksu Konkurencyjnosci (World Competitiveness Index) w zestawieniu
krajow liczacych co najmniej 20 milionéw mieszkancow wynosi dla krajow Unii Eu-
ropejskiej facznie 61,346. Rozszerzenie tego ugrupowania w 2004 r., czyli dotaczenie
do grupy pieciu duzych panstw cztonkowskich Polski, spowoduje — zaktadajac, ze wy-
niki dla poszczegblnych kraju nie zmienig si¢ — spadek przecigtnego indeksu
o 11 procent, do 54,710. Analogiczna wielkos¢ przecig¢tna dla obecnych krajow Unii
o liczbie mieszkancow do 20 milionéw wynosi 76,050. Dotaczenie do ugrupowania
integracyjnego pigciu nowych cztonkéw, uwzglednionych w tablicy 2, pociagnie za
soba obnizenie si¢ tej Sredniej o 5 procent, do 64,517".

IMD wskazuje jako silne elementy pozycji konkurencyjnej Francji duze inwesty-
cji bezposrednie poza krajem, liczbe patentow i credit rating, jako elementy stabe po-
ziom platnoSci w systemie zabezpieczenia spolecznego, liczbe godzin pracy i poziom
podatkéw. W przypadku Niemiec zostaly sobie przeciwstawione z jednej strony stan
drdg, rozmiary eksportu i inwestycje portfelowe, z drugiej — poziom plac i platnosci
dodatkowych, podatki ptacone przez firmy i sktadka na zabezpieczenie spoteczne.
W Wielkiej Brytanii najmocniejsza strona jest liczba zdobywcow Nagrody Nobla per
capita, inwestycje portfelowe i inwestycje bezposrednie poza krajem, slaboSciami sg
podatki kapitatowe i z tytutu wtasnosci, ptace i ich pochodne oraz zarobki w sferze
ustug, Wiochy wyr6zniaja si¢ pozytywnie liczba telefonéw komorkowych i relacja licz-
by nauczycieli do liczby uczniéw, negatywnie — wysokoscia podatkéw dochodowych,
diugiem publicznym i sktadka na zabezpieczenie spoleczne. Jak widzimy, stabg stro-
na kilku krajéw UE jest relatywny poziom ptac i s$wiadczen do nich podobnych.

Polska rysuje sie¢ w badaniu IMD jako kraj ze stosunkowa dobra sytuacja w handlu za-
granicznym, z punktu widzenia inwestycji zagranicznych, poziomu cen, produktywnosci,
podstawowej infrastruktury i o$wiaty. Jako problemy do rozwiagzania zostaly wskazane
gléwnie ogdlna sytuacja gospodarcza (dynamika PKB i jego struktura), polityka fiskalna,
rozwigzania instytucjonalne, ustawodawstwo gospodarcze, praktyki menedzerskie (w zad-
nej innej kategorii Polska nie zostalo sklasyfikowana tak nisko) i infrastruktura techniczna.

Waznym miernikiem pozycji kraju jest rowniez indeks konkurencyjnoSci wzro-
stowej (Growth Competitiveness Index), opracowywany przez World Economic Fo-
rum, instytucje znana gtéwnie z organizacji corocznych spotkan czotowych politykow
Swiata®. Indeks powstaje jako potaczenie miernikoéw czastkowych, wyrazajacych po-
ziom technologiczny poszczegdlnych krajow (tu waga w Sredniej jest najwyzsza), po-
ziom instytucji publicznych i sytuacje makroekonomiczng (te dwie wielkosci maja te
same wagi). Wyr6zniono wigc czynniki okreslajace potencjalng diugookresowa dy-
namike gospodarek™. Rezultaty z 2001 i 2002 r. przedstawia ponizsza tablica, nie zo-
staly w niej uwzglednione pominicte przez analitykéw Cypr, Malta i Luksemburg.

Materialy IMD nie zawieraja informacji o wszystkich interesujacych nas krajach, w tej grupie znajdu-

ja si¢ jedynie kraje nieduze. Wprowadzenie ich do analizy obnizytoby wielko$¢ §rednia wymieniong

w tekscie jako ostatnia.

* M. E. Porter, J. D. Sachs, P. K. Cornelius, J. W. McArthur, K. Schwab ,,The Global Competitiveness
Report 2001-2002”, World Economic Forum, Oxford University Press 2002.

* P K. Cornelius, J. Blake, E Paua ,,The Growth Competitiveness Index: Recent Economic Develop-

ments and the Prospects for a Sustained Recovery”, www.weforum, 14 sierpnia 2003.
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3. Indeks konkurencyjnosci wzrostowej WEF

Kraj Rok 2002 Rok 2001
USA 1 2
Finlandia 2 1
Tajwan 3 7
Singapur 4 4
Szwecja 5 9
Szwajcaria 6 15
Australia 7 5
Kanada 8 3
Norwegia 9 6
Dania 10 14
Wielka Brytania 11 12
Japonia 13 21
Niemcy 14 17
Holandia 16 10
Austria 18 18
Hiszpania 22 22
Portugalia 23 25
Irlandia 23 11
Belgia 25 19
Estonia 26 29
Stowenia 28 30
Wegry 29 28
Francja 30 20
Litwa 36 43
Grecja 38 36
Wiochy 39 26
Republika Czeska 40 37
totwa 44 47
Stowacja 49 40
Polska 51 41

Zrodto: www.weforum.org, 2 sierpnia 2003.

W $wietle opisanego indeksu kraje UE nie przedstawiaja si¢ szczegllnie korzyst-
nie, w pierwszej dziesigtce znalazly si¢ jedynie trzy z nich, wszystkie ze Skandynawii.
Przecigtna pozycja panstw cztonkowskich w 2002 r. wyniosta 19,7, rok wczesniej by-
fa korzystniejsza i osiagneta 17,1. Gdyby juz obecnie Unia Europejska liczyta dwu-
dziestu pigciu cztonkéw, bylyby to pozycje odpowiednio 26,3 i 24,3, z pewnoScia stab-
sze, aczkolwiek wskazany regres dokonalby si¢ — pomimo rozszerzenia UE — w po-
dobnym tempie. W trzech rankingach czastkowych réznice miedzy krajami UE nie
okazaly si¢ duze.

Polska zajmuje pozycje malo korzystna, niestety stabnaca. W 2002 r. z punktu wi-
dzenia technologii byliSmy na miejscu 36, miedzy Brazylia a Kostaryka, z punktu wi-
dzenia instytucji publicznych na miejscu 61, rozdzielajac Dominikane i Wietnam,
gdy chodzi o sytuacje makroekonomiczng sklasyfikowano nas nam pozycji 54, mie-
dzy Indonezja i Lotwa.
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Mikroekonomiczny indeks konkurencyjnosci (Microeconomic Competitiveness
Index) stanowi synteze dwdch rankingdw uwzgledniajacych funkcjonowanie przed-
siebiorstw w poszczegblnych krajach oraz jakos¢ tak zwanego otoczenia biznesu. Je-
go wyniki zawiera nastgpna tablica, ktérej ogdlna wymowa — gdy chodzi o pozycje
dotychczasowych i nowych panstw UE, takze Polski — jest podobna jak w zestawie-
niu poprzednim.

4. Indeks konkurencyjnosci mikroekonomiczne;j

Kraj Rok 2002 Rok 2001
USA 2
Finlandia 2 1
Wielka Brytania 3 7
Niemcy 4 4
Szwajcaria 5 5
Szwecja 6 6
Holandia 7 3
Dania 8 8
Singapur 9 9
Kanada 10 12
Japonia 11 10
Austria 12 11
Belgia 13 15
Francja 15 13
Irlandia 20 22
Wiochy 24 23
Hiszpania 25 24
Stowenia 27 32
Wegry 28 27
Estonia 30 28
Republika Czeska 34 34
Portugalia 36 33
Litwa 40 50
Stowacja 42 40
Grecja 43 46
totwa 45 41
Polska 46 42

Zrodfo: www.weforum.org, 2 sierpnia 2003.

Rankingi konkurencyjnoSci uzupetnimy o dane obrazujace dynamike wydajnosci
pracy w wybranych krajach. W latach 1990-2001 z tego punktu widzenia Unia Euro-
pejska gérowata nad USA, przewaga ta powstala w pierwsze] polowie wskazanego
okresu, w drugim za Atlantykiem sytuacja rozwijala si¢ juz znacznie korzystniej. Du-
zy postep odnotowala Polska, mozna stwierdzi¢, ze znaczacy w skali §wiatowe;j.
W duzej mierze byt on wynikiem proceséw prostej racjonalizacji zatrudnienia, naj-
czesSciej droga jego zmniejszania. Wzrost wydajnoSci pracy jako efekt inwestycji i no-
wych technologii odgrywat mniejsza role.
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5. Przecietny wzrost wydajnosci pracy w latach 1990-2001 w wybranych krajach
w procentach

Obszar 1995-2001 1990-2001
Unia Europejska 1,3 1,9
Irlandia 51 43
Stany Zjednoczone 2,0 1,6
Korea Pid. 3,7 4,4
Polska 4,7 48
Republika Czeska 1,6 0,5
Wegry 2,4 2.7

Zrodio: zestawienie wiasne na podstawie US Statistical Abstracts 2002.

O zdolnosci konkurencyjnej decyduje w duzym stopniu wielko$¢ kosztoéw pracy. Na ich
wysokos¢ wplywaja skladniki nie przekazywane pracownikowi: placony przez niego poda-
tek od dochodu i sktadka zasilajaca system zabezpieczenia spolecznego. Sytuacje w wielu
krajach ilustruje nastepne zestawienie statystyczne, wskazuje ono, ze obciazenia kosztow
pracy okazuja sie w krajach UE i przecigtnie w tym ugrupowaniu duze i wyraznie przewyz-
szaja podobne obciazenia w USA i na Dalekim Wschodzie. Z tego punktu widzenia Pol-
ska, podobnie jak Republika Czeska i jeszcze bardziej Wegry, okazuje si¢ krajem o wyso-
kim udziale elementow kosztow pracy innych niz place netto, co z pewnoscia powoduje za-
wyzenie nakladow finansowych zwigzanych z zatrudnieniem oraz utrudnia przeciwdziata-
nie bezrobociu i tak zwanej pracy na czarno. W ponizszej tablicy przecietny poziom obcia-
zen placowych wyrazaja Srednie zwykla i wazona, ta druga zostata wyznaczona z uwzgled-
nieniem udzialéw poszczegdlnych krajow w zagregowanym PKB calego bloku.

6. Podatek dochodowy i sktadka na zabezpieczenie spoteczne jako odsetek kosztow
pracy w wybranych krajach w 2000 .

Kraj Podatek i sktadka Kraj Podatek i sktadka
Austria 45 Wielka Brytania 30
Belgia 56 Wiochy 47
Dania 44 UE (Srednia zwykfa) 42,4
Finlandia 47 UE (Srednia wazona) 445
Francja 48 Stany Zjednoczone 31
Grecja 36 Japonia 24
Hiszpania 38 Korea Pid.. 17
Holandia 45 Meksyk. 15
Irlandia 29 Polska 43
Luksemburg 35 Republika Czeska 43
Niemcy 52 Wegry 52
Portugalia 34 UE 15 +3 ($rednia zwykla) 43,0
Szwecja 50 UE 15 + 3 (Srednia wazona) 445

Zrodlo: zestawienie wiasne na podstawie US Statistical Abstracts 2002.

Przecietne opisane w poprzedniej tablicy obcigzenie kosztow pracy wynosi w UE
42,4 procent, jest to Srednia zwykla, natomiast Srednia wazona jest rowna 44,5. Powigksze-
nie bloku integracyjnego o Polske, Republike Czeska i Wegry oznacza, ze nowa Srednia zwy-
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kta wynosi 43 procent, a Srednia wazona 44,5. Rozszerzenie przynosi zatem zmiang niewiel-
ka, nie jest to jednak — chocby mate — zmniejszenie omawianego wskaznika, nowych czlon-
kéw cechuje bowiem znaczny poziom sktadnikow kosztow pracy innych niz placa netto.

Kolejne zestawienie przedstawia poziom platnosci na rzecz pracownika spadaja-
cych na pracodawce, zawgzone do sektora wytwdrczego (manufacturing). Ten mier-
nik, wspotokreslajacy konkurencyjno$¢ migdzynarodowa, ksztattuje si¢ w panstwach
Unii rozbieznie. Na tle innych krajow wysoko rozwinigtych nie osiaga rozmiarow wy-
raznie duzych, ale tez zdecydowanie przewyzsza poziom wtasciwy dynamicznie roz-
wijajacym si¢ gospodarkom wschodniej Azji.

7. Indeksy ptatnosci na rzecz pracownika ponoszonych przez pracodawce w sektorze
wytwérczym w 2000 r., poziom w USA = 100

Kraj Indeks
Francja 83
Niemcy 121
Wielka Brytania 80
Wiochy 74
Nowo uprzemystowione kraje Azji* 34
Japonia ik
[zrael 65

Zrodio: US Statistical Abstracts 2002.
* Hong-Kong, Korea Pid., Singapur, Tajwan.

Oszczednosci, bedace podstawa inwestycji rozstrzygajacych o diugookresowych
zmianach w gospodarce, ksztaltuja si¢ w najwickszych krajach UE na poziomie zbli-
zonym lub korzystniejszym niz w USA i Japonii. Odpowiednie dane statystyczne za-
wiera kolejna tablica. Podobnie przedstawia si¢ relacja inwestycji do PKB.

8. Relacje naktadow na $rodki trwate brutto do PKB i oszczednosci do dochodow
rozporzadzalnych w wybranych krajach w 2000 r. w procentach

Kraj Inwestycje do PKB 0Oszczednosci do dochodéw rozporzadzalnych
Francja 19,7 15,9
Niemcy 21,4 9,8
USA 20,7 -0,1
Japonia 26,0 11,1

Zrodlo: zestawienie wiasne na podstawie US Statistical Abstracts 2002.

Za szczegOlnie istotny czynnik rozwoju gospodarczego uwaza si¢ wspolczesnie tech-
nologie tworzace tak zwana nowa gospodarke. Na przelomie stuleci produkty wytwarza-
ne przy pomocy technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych stanowily okoto 11
procent tacznych obrotéw handlowych krajéw Unii Europejskiej, byly one mniejsze niz
u dwdch pozostalych czlonach triady gospodarki §wiatowej. W Stanach Zjednoczonych
siegaly 15,8 procent, a w Japonii, gtéwnie dzigki wysokiemu eksportowi, 18,7 procent™.

*  Na podstawie US Statistical Abstracts 2002.
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4. Rozwigzania ekonomiczne przyjete przez UE
a konkurencyjno$¢ gospodarek jej panstw
cztonkowskich

Na konkurencyjnos¢ gospodarek niemaly wplyw maja wiadze publiczne®. W jaki spo-
sob polityka ekonomiczna prowadzona w ramach Unii Europejskiej wplywa na poziom
konkurencyjnoSci gospodarek krajow cztonkowskich? Czy ich obecnos$¢ w tym ugrupo-
waniu ma dla nich, z rozpatrywanego punktu widzenia, zasadnicze znaczenie? Aby od-
powiedzie¢ na te pytania rozpatrzymy najwazniejsze komponenty aktywnoSci UE w sfe-
rze gospodarki. WeZmiemy pod uwage kolejno wspolna polityke rolna, polityke struktu-
ralng, a zwlaszcza regionalna, istnienie europejskiego rynku wewnetrznego oraz uni¢
ekonomiczng i monetarng. Znaczenie rynku wewnetrznego dla ksztattu ugrupowania in-
tegracyjnego uzasadnia umieszczenie go na poczatku tej listy, zastosowana wyzej od-
mienna kolejno$¢ okaze si¢ zrozumiata, kiedy przejdziemy do formulowania wnioskow.

Podstawowy element wspolnej polityki rolnej stanowi zastosowanie preferencji
w dostepie do unijnego rynku dla producentéw z Unii. Oznacza to wprowadzenie silnej
ochrony przed importem nieprzetworzonych artykutéw rolnych i zywnosci gotowej; tym
samym kraje UE zatozyly jakby z gory, ze ich rolnictwo moze stana¢ przed problemem
wytrzymania presji ze strony konkurencji zewngtrznej. Co wigcej, system gwarancji ce-
nowych, gwarancji skupu oraz ograniczania podazy niektorych artykuléw prowadzi do
znaczacego odejscia od mechanizmu rynkowego. W odniesieniu do w przyblizeniu 94
procent wartoSci produkeji rolnej Unia, dziatajac jako jednolite ugrupowanie, stosuje
instrumenty ekonomiczne o charakterze interwencyjnym®. Rolnictwo unijne jest zatem
w istotnym stopniu izolowane od biezacych zmian zachodzacych na §wiatowym rynku,
a europejski rynek rolny nie moze zosta¢ uznany za w petni wolny. Istotna cecha wspol-
nej polityki rolnej jest samoczynne powstawanie nadwyzek rolnych.

Ograniczeniu dzialania mechanizmu rynku towarzysza niewatpliwe sukcesy:
ustabilizowanie cen, pozytywny wplyw wspolnej polityki rolnej na dochody rolnikéw
i osiagniecie przez ugrupowanie w duzej mierze samowystarczalnosci zywnosciowe;.
Efektem ubocznym, jaki blok integracyjny musial zaakceptowac za prowadzenie tej
polityki, byta erozja konkurencyjno$ci mi¢dzynarodowej rolnictwa. Miala temu
przeciwdziataé, jak tez powstawaniu kiopotliwych nadwyzek podazy nad popytem,
podejmowana kilkakrotnie w przesztosci racjonalizacja tej polityki.

Z ta myS$la byly wprowadzane tak zwane reformy McSharry’ego z poczatku lat
dziewieédziesiatych, a pdzniej zmiany w ramach ,,Agendy 2000”. Byly one jednak
bardziej przeciwdziataniem tworzeniu si¢ szybko powiekszajacych sie nadwyzek
i zmiang kanaléw doplywu dochodéw do producentéw rolnych niz bezpoSrednim,

= Strategy: Seeking and Securing Competitive Advantage”, pod red. C. A. Montgomery, M. E. Porter,
Harvard Business School Preess, Boston 1991.
*  Unia Europejska”, pod red. E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej i E. Synowiec, IKCHZ, Warszawa 2001.
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zasadniczym oddzialywaniem na konkurencyjnoS$¢ rolnictwa. Runda Urugwajska
GATT zakoficzyta sie¢ w 1994 r. waznymi postanowieniami odnosnie doboru instru-
mentéw polityki rolnej: znikly stosowane w UE oplaty wyrdwnawcze, ograniczono
doptaty do produkcji, ale nie usunigto barier granicznych dla handlu. A przeciez do-
piero konfrontacja rynkowa stanowitaby test zdolnoSci rolnictwa pafistw UE sprosta-
nia konkurencji ze strony Standéw Zjednoczonych, Kanady, Argentyny, Australii,
krajow Europy Srodkowej, Ukrainy i Rosji, dysponujacych potencjatem, dzieki kt6-
remu sa w stanie — lub beda w przysztosci — penetrowac rynek Unii.

Roéwniez polityka strukturalna nie jest narzedziem zmieniajacym bezpoSrednio
miedzynarodowa konkurencyjno$¢ jej beneficjentéw. Stanowi ona forme pomocy,
najczesciej w stosunku regiondw panstw cztonkowskich UE, rzadziej wobec sekto-
row gospodarczych, majaca uczynic je w obliczu przemian zachodzacych w Swiatowej
i europejskiej gospodarce zdolnymi odzyskac lub wzmocni€ stabnaca pozycje konku-
rencyjng na rynku. Chociaz polityka strukturalna zmierza do poprawy relatywnej si-
ly podmiotéw ekonomicznych z obszaru Unii, nie jest ona na tym polu rownie sku-
teczna jak zastosowanie rynkowego mechanizmu alokacji zasobow, tak zwanej kre-
atywnej destrukcji®. Ta jednak rodzi na og6t powazne ujemne reperkusje spoteczne,
a w pewnych warunkach moze by¢ uwazana za politycznie trudng do wprowadzenia
w zycie. Z rozpatrywanego przez nas punktu widzenia polityka strukturalna moze
by¢ wigc uwazana za co najwyzej second best approach.

Jest to jednak ocena bezposredniego znaczenia polityki regionalnej, wymagajaca
uzupelnienia droga konstatacji jej roli dlugookresowej. W dalszej perspektywie przy-
czyniala si¢ ona do poprawy konkurencyjnosci krajow UE, szczeg6lnie stabszych.
Dzigki sSrodkom zewnetrznym kraje te byly w stanie inwestowac w infrastrukture go-
spodarcza unikajac nadmiernych deficytow budzetowych i zjawiska wypychania na
rynku kapitatowym. Polityka strukturalna w kazdej formie, szczeg6lnie jako polityka
regionalna i w ramach Funduszu Kohezji, ulatwita rowniez powstanie jednolitego
rynku i wprowadzenie jednolitego europejskiego pieniadza, nie bez wplywu na ogdl-
na pozycje¢ UE na rynku Swiatowym.

Kazdej polityce grozi biurokratyzacja i wchionigcie elementéw szkodliwych dla
urzeczywistnienia zatozonych celéw. W polityce regionalnej Unii Europejskiej do
czasu przyjecia ,,Agendy 2000” wystepowalo wiele zjawisk dyskusyjnych, cho¢by nad-
mierny, siggajacy polowy ogoétu ludnosci tego ugrupowania, jej zasigg™. Z pomocy
regionalnej korzystaly obszary formalnie do tego nieuprawnione. Z drugiej strony
podobnych ptatnosci na rzecz regionéw stabszych nie posiadaja inne struktury inte-
gracyjne na Swiecie, w szczeg6lnoSci zaawansowane na tle innych kontynentéw, po-
za Europa, rozwigzania amerykanskie®.

Siggamy tu po pojecie wprowadzone przez J. Schumpetera, ktory uwazal, ze w warunkach istnienia
monopoli i oligopoli, w miejsce konkurencji cenowej przedsigbiorstwa powinny potozy¢ wigkszy naci-
ska¢ na wdrazanie nowych rozwiazan technologicznych i organizacyjnych, poddajac gospodarke ,,wi-
chrom kreatywnej destrukcji”.

* L. J. Jasinski ,,Reforma Unii Europejskiej. Z perspektywy Unii i Polski”, Ziggurat”, Warszawa 1998.
B. Liberska ,,Nowe wyzwania integracyjne. NAFTA i inne regionalne inicjatywy na kontynencie ame-
rykanskim”, Szkice Ekonomiczne PAN, Warszawa 1995.
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Oceng przedstawiong w stosunku do polityki rolnej mozna przenie$¢ na wspdlne
polityki UE w transporcie, energetyce i rybotowstwie. Przeciwne zasadzie podwyzsza-
nia konkurencyjnosci wydaja si¢ standardy w zakresie ochrony Srodowiska naturalne-
go i ochrony konsumentéw, co nie odbiera aktywnosci Unii na tych polach innego
uzasadnienia. Pozycji unijnych towaréw na rynkach Swiatowych stuzy wysitek finanso-
wy UE na rzecz podejmowania prac badawczo-rozwojowych. W sumie dwa podsta-
wowe fundamenty polityki prowadzonej w ramach pierwszego ekonomicznego filaru
Unii Europejskiej wolno chyba okresli¢ jako, co najwyzej, wplywajace czeSciowo na
podwyzszenie konkurencyjnosci gospodarek panstw cztonkowskich®. Takze przepro-
wadzone w latach dziewigcdziesiatych ich reformy, same w sobie znaczace, nie mialy
bezposredniego wplywu na zdolnos$¢ sprostania przez unijne przedsiebiorstwa i go-
spodarstwa rolne zewnetrznej presji. Oznaczaly natomiast eliminacje wielu niesku-
tecznych i kosztownych elementdw polityk rolnej i strukturalnej. W przypadku pierw-
szej z nich nastapilo pewne jej zblizenie do warunkow czysto rynkowych droga zbliza-
nie si¢ cen unijnych do Swiatowych i rezygnacji z oplat wyréwnawczych. Jednak me-
chanizm okreSlajacy konkurencyjnos¢ nie ulegt zasadniczej zmianie.

Inaczej powinniSmy natomiast ocenia¢ ustanowienie europejskiego jednolitego
rynku ze swobodg przeplywu towardw i czynnikdw wytworczych, oraz jego zwiencze-
nie, a nawet niezbedne uzupelnienie, w postaci unii monetarnej. Proces tworzenia
przez kraje Unii, a wezeSniej Wspdlnoty Europejskiej, rynku wewnetrznego przebie-
gal w sposdb konsekwentny i postepowal od koiica lat pigédziesiatych do poczatku
ostatniej dekady XX wieku. Jego zakoficzeniem byla eliminacja ostatniej bariery dla
nieskrepowanego handlu i przeplywu czynnikéw wytworczych w postaci odrebnych
walut narodowych oraz niedogodnosci zwigzanych z niestabilnoscia kurséw i koszta-
mi wymiany pieniedzy. Powstaly w ten sposob warunki dla zwigkszenia rozmiarOw
produkcji, wiekszej jej efektywnoSci oraz lepszego rozmieszczenia zasobow w skali
calego ugrupowania. Dzigki rozlozeniu procesu integracji na wiele lat, procesy do-
stosowawcze przebiegaly wzglednie tatwo. Z mozliwosci stworzonych przez jednoli-
ty rynek skorzystaly rowniez pafistwa UE o stabej pozycji ekonomicznej w przeszto-
Sci: po latach uczestnictwa w systemie wspolnego rynku, niekiedy dluzszym niz for-
malne czlonkostwo w strukturach integracyjnych, zmniejszyly one radykalnie dy-
stans dzielacy je od najsilniejszych panstw Europy.

Funkcjonowanie jednolitego rynku utatwito wprowadzenie wspolnych regut kon-
kurencji i nadanie Komisji Europejskiej uprawnien organu antymonopolowego. By-
fo to dopelnieniem budowy europejskiego rynku i forma oddzialywania na konku-
rencyjno$¢ unijnych firm. Perspektywicznie podobne pozytywne znaczenie bedzie
miato ewentualne dalsze zblizenie do siebie systemoéw podatkowych w krajach UE.

Na przetomie stuleci dala si¢ zauwazyé poprawa funkcjonowania przedsie-
biorstw w krajach Unii Europejskiej”. Nasilily si¢ przejecia i potaczenia firm, takze
przejecia wrogie. Koncentracja kapitatu nasilita si¢ w sektorach wczeSniej umiedzy-

* U podstaw powstania wspolnej polityki rolnej w drugiej polowie lat pigédziesiatych lezal, migdzy inny-
mi, zamiar wyréwnania warunkow konkurencji. Odmienne narodowe poziomy cen artykutoéw rolnych
mialy bowiem w tamtym czasie duzy wplyw na poziom plac w calej gospodarce. D. Swann ,, The Eco-
nomics of the Common Market. Integration in the European Union”, Penguin, London 1995.

Por. np. ,,European Business”, ,,The Economist” April 29", 2000.
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narodowionych w matym stopniu, jak bankowoS¢, obrét papierami wartoSciowymi
czy handel wewnetrzny. Na te same zjawiska w latach nastepnych musimy patrze¢
uwzgledniajac pogorszenie si¢ koniunktury, przez co byly to procesy o charakterze
strukturalnym w mniejszym stopniu niz wczeSnie;j.

Powstaje pytanie o przyczyny zmian, ktére z duzym prawdopodobiefistwem wply-
na pozytywnie na konkurencyjno$¢ migdzynarodowa europejskich firm. Wydaje sie,
ze jedna z nich jest zakoficzenie tworzenia jednolitego rynku i integracja monetarna.
Przedsigbiorstwa europejskie w coraz wigkszym stopniu produkuja juz nie tylko na
swoj rynek krajowy, ale na rynek calej Wspodlnoty, wolny od barier handlowych i fi-
nansowych. Pewien udzial w opisanych procesach ma zjawisko globalizacji. Istotne
stalo si¢ takze wyzwanie plynace ze strony bardzo konkurencyjnej i innowacyjnej go-
spodarki amerykanskiej, a takze gospodarek wschodniej Azji oraz ugruntowywanie
sie w ostatnich dwoch dziesiecioleciach XX wieku, tendencji liberalnych w sposobie
funkcjonowania systemdow ekonomicznych.

Istnienie jednolitego rynku oraz wdrozenie wspoOlnych dla calego ugrupowania
rozwigzan i standardéw nie doprowadzilo do zatarcia si¢ r6znic ekonomicznych po-
miedzy pafistwami cztonkowskimi UE. Kazde z nich dysponuje wlasnym systemem
finanséw publicznych, zachowujac bezposredni wplyw na funkcjonowanie swych in-
stytucji publicznych, a poSrednio na cata gospodarke. Charakter odrebny, chociaz
w skali catej Unii podlegajacy cz¢sciowej harmonizacji, posiadaja prowadzone w po-
szczegOlnych panstwach polityki przemystowa i odnoszaca si¢ do sektora ustug, da-
lej istniejaca rownolegle do dziatan UE na tym polu polityka regionalna, a zwtaszcza
polityka socjalna, w tym system zabezpieczenia spolecznego™. Wszystko to wplywa
na poziom konkurencyjnosci i wyjasnia roznice, jakie na tym polu zachodza pomie-
dzy panstwami Unii.

O Europie zachodniej, a méwiac doktadniej o jej czesci kontynentalnej, zwykto
sic mowic, ze charakteryzuje ja tak zwany renski model kapitalizmu. Jest on rozny
od bardziej indywidualistycznego modelu anglosaskiego i bardziej wspolnotowego
japonskiego®. W modelu renskim jest wigcej niz w wariancie anglosaskim uprawnien
socjalnych, z jakich korzystaja obywatele, a rozbudowa instytucji pafistwa opiekun-
czego moze wydawac si¢ wrecz nadmierna. Mniej elastyczny i dlatego bardziej do-
godny dla os6b posiadajacych prace — inaczej niz dla bezrobotnych — jest rynek pra-
cy. Generalnie biorac europejskie place odniesione do produktu krajowego brutto,
a nierzadko takze bezwzglednie, sa wyzsze niz amerykanskie. Wyzsze tez sa zasitki
dla bezrobotnych i w konsekwencji, podatki dochodowe. Wszystko to okreSla po-
ziom kosztow pracy, a efektem tych rozwiazan jest wyzsze w UE bezrobocie.

Uksztattowanie si¢ takiego modelu wynikalo jedynie w czeSci z ustanowienia
standardow unijnych, pojawit si¢ on gtéwnie w nastepstwie decyzji narodowych. Tak-
ze w przysziosci o konkurencyjnosci gospodarki Europy beda decydowac najbardziej
decyzje podejmowane samodzielnie przez przedsi¢biorstwa i rzady narodowe.

*  E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak ,,Finanse publiczne”, PWN, Warszawa 2001.

M. Albert ,,Kapitalizm kontra kapitalizm”, ,,Signum”, Krakéw 1994, C. Hampden-Turner, A. Trompe-
naars ,,Siedem kultur kapitalizmu. USA, Japonia, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Szwecja, Holan-
dia”, ABC, Warszawa 1998.
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O przysztym wplywie rozwiazan europejskich na miedzynarodowa konkurencyj-
nos¢ bloku integracyjnego rozstrzygna ewentualne dalsze reformy polityk rolnej
i strukturalnej oraz skala liberalizacji handlu migdzynarodowego w ramach Swiato-
wej Organizacji Handlu (WTO). W obecnej dekadzie nalezy oczekiwac kolejnej re-
formy obu tych polityk, rozwigzania w sferze rolnictwa p6jda zapewne w kierunku
dalszego urynkowienia mechanizméw regulacji, sprawg otwarta pozostaje jednak
to, na ile glgboko. Zakonczenie toczacej si¢ obecnie serii miedzynarodowych nego-
cjacji handlowych zbiegnie si¢ chyba w czasie, podobnie jak w polowie lat dziewigé-
dziesiatych, z przyjeciem przez UE nowej perspektywy finansowej, tym razem na la-
ta 2007-2013. Zobowiazania podjete wobec WTO beda z kolei musialy znalez¢ wy-
raz w przebudowie, na przyktad, sposobu dofinansowywania przez Unig¢ rolnictwa,
co z kolei okresli zmiany w unijnym budzecie. A zatem trzy elementy: reformy unij-
nych polityk, ustalenia w ramach WTO i kolejna perspektywa finansowa, moga oka-
zac si¢ ze sobg zgodne i wejS¢ w zycie w podobnym czasie. Wolno przypuszczaé, ze
nowe reformy wzmocnia elementy rynkowe w politykach ekonomicznych UE, jeze-
li tak si¢ stanie, konkurencyjno$¢ Unii umocni si¢. Ewentualne zmiany wewnetrzne
najprawdopodobniej beda duzo wazniejsze niz samo rozszerzenie Unii na wschod.
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5. Konkurencyjno$¢ panstw UE w Swietle
Strategii Lizbonskiej

Rada Europejska na swym spotkaniu w Lizbonie, zwotanym w dniach 23 i 24 marca
2000 r. w trybie nadzwyczajnym, sformutowala ogdlny program dzialania na rzecz
poprawy konkurencyjnosci gospodarki krajow Unii Europejskiej, nazywany strategia
lizbofiska. Za strategiczny cel UE, do zrealizowania w rozpoczynajacej si¢ dekadzie,
zostalo uznane uczynienie europejskiego ugrupowania integracyjnego ,,najbardziej
konkurencyjna i dynamiczng, zbudowana na wiedzy gospodarka na §wiecie, zdolna
zapewnic sobie wzrost mozliwy do utrzymania w dtugim okresie, z wigksza liczba lep-
szych miejsc pracy oraz z zachowaniem kohezji spotecznej”®. Jednocze$nie wskaza-
no dziatania, og6lne i konkretne, stuzace osiagnieciu tego zamierzenia, dokonano
tez syntetycznej oceny biezacej sytuacji Unii z punktu widzenia jej mozliwosci roz-
woju i konkurencyjnosci.

Wsrdd niezbednych zamierzen na pierwszym miejscu znalazla si¢ znaczaca roz-
budowa tak zwanego spoteczenstwa informacyjnego, ma do tego prowadzi¢ zapew-
nienie wszystkim szkotom dostgpu do internetu, ustanowienie dobrych podstaw
prawnych dla rozwoju handlu elektronicznego i liberalizacja ustug telekomunikacyj-
nych. Zapowiedziano wzmocnienie sfery prac badawczo-rozwojowych, ktére powin-
ny w stopniu wiekszym niz do tej pory nabra¢ charakter migdzynarodowy, uznano za
niezbedna poprawe warunkéw dzialania przedsigbiorstw wykorzystujacych innowa-
cje, w tym malych i §rednich, zdecydowano o usunigciu istniejacych barier na euro-
pejskim rynku ustug, w szczegolnosci ustug finansowych. Dziatania o charakterze
ekonomicznym powinny i§¢ w parze ze zmianami w sferze socjalnej. Dotyczy to
szkolnictwa, gdzie zapowiedziano powickszenie inwestycji i rozszerzenia ksztalcenia
ponadpodstawowego, oraz rynku pracy. Wskazano na potrzebe unowoczesnienia
systemu zabezpieczenia spolecznego, jednak konkretnie zapowiedziano tylko wy-
mian¢ doswiadczen migdzy panstwami cztonkowskimi i podjecie na szczeblu euro-
pejskim prac studyjnych w tym zakresie.

Rownolegle do sformutowania tego programu dzialania Rada Europejska wska-
zala na silne i stabe strony unijnej gospodarki. Uznala aktualng pozycje makroeko-
nomiczng ugrupowania za najlepsza w skali pokolenia, pozytywnie wypowiedziata
sie o polityce monetarnej i fiskalnej, umiarkowanym wzroscie ptac, niskiej inflacji
i niewysokich stopach procentowych. Korzystnie ocenita deficyty w sektorach finan-
sow publicznych i skale rdwnowagi bilansow platniczych. Jako atuty rozwojowe
przedstawita istnienie duzego europejskiego rynku wewnetrznego, rozszerzenie UE
o nowe panstwa czfonkowskie i dobrze wyksztalcone zasoby pracownikdéw. W opinii
Rady stabosciami Unii sa duze bezrobocie, w czgSci strukturalne, oraz sektor ustug,

* Jest to cytat z konkluzji opublikowanych po posiedzeniu Rady.
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gltownie telekomunikacyjnych i zabezpieczajacych funkcjonowanie internetu. Uzna-
no, ze z punktu widzenia obecnych warunkéw gospodarczych wzrost na poziomie
przecietnie trzech procent stanowi realistyczng perspektywe na nadchodzace lata.
Przecigtna stopa wzrostu PKB w latach 2000-2002 wyniosta dla calej Unii 2 procent
i niemal doktadnie tyle samo dla strefy euro. Jezeli pominiemy rok 2000, czas opu-
blikowania programu, kiedy wzrost osiagnal okolo 3,5 procent, wielko$¢ Srednia wy-
raznie maleje.

Sformulowany program stanowi deklaracj¢ uwzgledniajacg uwarunkowania po-
litykow w ich wlasnych krajach, wydaje si¢ on by¢ kompromisowy i ostrozny. Przed-
stawiono w nim tylko czg$¢ zagadnien skiadajacych si¢ na konkurencyjno$¢ Unii
w wymiarze §wiatowym, nie dokonano oceny z tej perspektywy polityk unijnych, nie
omoéwiono poszezegdlnych rozwigzan narodowych. Ujemny wplyw relatywnie wyso-
kich kosztow pracy na konkurencyjno$¢ mi¢dzynarodowa, zagadnienie bez watpie-
nia bardzo trudne do rozwigzania z uwagi na sprzeciwy spoleczenstw, nie zostalo po-
stawione jako wazny problem wymagajacy rozwiazania.

W Polsce sprawy konkurencyjnoSci migdzynarodowej zajmuja znacznie mniej
miejsca w dziataniach politycznych. Politycy traktuja ten wazny temat jako mato pro-
duktywny dla siebie i niestety pomijaja go niemal catkowitym milczeniem.

Pomimo wskazanych zastrzezen kierunek obrany w Lizbonie uzupelni aktywnos¢
panstw czlonkowskich nakierowana na poprawe ich konkurencyjnoSci. Powinien
réwniez znaczgco usprawni¢ migdzynarodowe warunki rozwoju unijnych podmiotéw
gospodarczych.
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Problems of international competitiveness ...

The capacity of business enterprises to operate effectively under the conditions
of increasing competitive pressure depends on a number of circumstances. Above all
it depends on the firms themselves, on the quality and pricing of their product range
offer, on the profitability of their production and the ability to face the changing
demand on the local and international markets. Among the factors determining the
strength of business enterprises an important indirect position is occupied also by
government policy, and in the case of integrated groups of countries, also by the
policy conducted jointly by all the countries belonging to such a grouping.

The European Union is a market with very large absorption capacity, with only
a few limitations on the flow of goods and factors of production. Business
enterprises from the member countries have large capacity for the sales of goods
and services, but for the economic success of this grouping it is essential to stand up
to the competition coming from business enterprises from third countries. This
challenge is becoming increasingly difficult, as the modern global economy assumes
the features of a unified system, in which the significance of barriers at country
borders is becoming weaker. We observe the phenomenon of globalisation of the
world economy, consisting of the gradual development of a universal market for
goods, services, capital, and to a certain degree also for labour'. This implies that the
enterprises from EU countries gain the possibility to penetrate in terms of their
trade such markets, which were hardly within their reach before, and at the same
time they face the necessity to face the challenge on the part of new business
enterprises on their own market.

The subject matter of the present paper shall consist of the competitiveness of
the economies of the countries belonging to the European Union and their possible
change, resulting from the accession of its ten new member states. The text of this
paper was prepared in the middle of the year 2003, when the enlargement of the EU
was already conclusively decided. Our intention was not only to compare the two
categories of members of the EU, the previously existing members and the new
ones, but it was rather to consider the consequences of the enlargement for the
overall competitiveness of the economic system, which the Union embodies.

The world-wide strength of the future EU will be determined not only by the
position of its member states, but it will also be of significance, what economic
solutions it will adopt as a whole. The European integration grouping has
undergone its transformations many time in the past, starting from the community
in the coal and steel sector, to the single market for goods and the factors of
production combined with monetary union, fifty years later. These transformations
did not remain without impact exerted upon the functioning of the business
enterprises within the Union. We shall therefore attempt to consider how the
policies of the Union at the outset of the 21* century affect the position in the world
of the entire block.

' L. J. Jasinski ,Integracja regionalna w warunkach globalizacji gospodarki $wiatowe]j” [Regional

integration under the conditions of globalisation of the world economy], Warszawska Wyzsza Szkola
Ekonomiczna [Warsaw Economic College of Higher Education], Warszawa 2000.
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1. Methods of defining international competitiveness

The notion of international competitiveness denotes the capacity of a country, region,
economic sector, business enterprise or a single product to maintain its market position
despite of the presence of other suppliers. This capacity is manifested mainly by the
maintenance or increase of the share of a given business entity in international trade”. It
is therefore one of the most important characteristics of the economies of different
particular countries and their component parts, in particular the business enterprises.

Competitiveness is not infrequently regarded as a vague concept, having no precise
indication of its designation, which results mainly from the lack of univocally specified
criteria of its evaluation®. It has tended to be associated, but not identified, with the
wealth of an area, but which may be described in various ways and which does not
determine success in the penetration of foreign markets. Sometimes it is pointed at its
association with the level of prices of the goods offered to external customers, and also
the significance of product quality and marketing solutions are recognised. In each of
the above indicated cases we have to do with different perceptions of this issue without
the exhaustion of the formulated problem. Owing to this situation, in spite of the
existence of numerous publications prepared within the governmental and business
circles, and also among independent observers, it has found itself less extensively dealt
with in the academic works than most of the other economic concepts.

According to the author of the present paper it is most convenient to speak of the
competitiveness of a single commodity, comparing its price and its useful qualities with
similar features of other goods and services. In such case we do not need to apply average
values, we do not have to deal with divergent criteria. Competitiveness conceived in the
above way can be applied to the level of the business enterprise, it will be manifested in
relation to products that are already known on the market, which need to be manufactured
in a more perfect way than other suppliers are doing it, or in relation to products that are
not available yet, or products being offered to the buyers just in a new way".

Price and quality are not the only properties that determine the competitiveness
of a commodity, although they are often of decisive significance. Apart from them,
also the distribution channels, by which the goods reach the consumers are
important, as well as other marketing solutions. All those circumstances other than
price and quality are described as non-price competitiveness. It also includes the ability
of the producers to promptly adapt the supply of goods to the changing demand,
which is referred to as supply problems. Non-price competitiveness is furthermore
composed of the profitability of production, labour efficiency, productivity of the
utilised capital and the conducted research and development work®.

M. E. Porter ,,Competitive Advantage of Nations”, Macmillan, London 1998.
*  G. Bannock, R. E. Baxter, E. Davis ,,Dictionary of Economics”, Penguin, London 1998.
M. E. Porter ,,Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance”, Free Press, New York 1998.
L. A. Winters ,,International Economics”, Routledge, London 1991.
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A generalisation of the concept of the competitiveness of a commodity,
formulated for the needs of the analysis and programming of economic policy
consists of the competitiveness of the region, the country or a grouping comprising
a number of countries; we take into account here the so to say ,average”
competitiveness of the business enterprises operating within such entities, as well as
the institutional factors significantly affecting the capacity to face the pressure of the
market by means of the goods and services significantly impacting the capacity to
face the pressure from the local market through the goods and services created in
a given area’. The concept under consideration may also be expanded to include the
appraisal of the economic system, or in it specific varieties under modern conditions,
when the market system predominates.

For the analysis it is helpful to use measurable criteria, which do not necessarily
represent an ,,average” of many single criteria. Such a measure seems to be provided
by the balance on the current account in foreign trade, or the related change of the
level of foreign currency reserves. However, a strong position of a country on
international markets does not always lead to a positive balance or increasing
international liquidity: changes of these macro-economic values, which when taken in
isolation from the external conditions may easily be unfavourably interpreted, may be
accompanied by a high position of the given country in comparison to its economic
partners’. Another measure for such evaluation consisting of the rate of change of
foreign investment, especially foreign direct investment, also turns out to be fallible.

Sometimes the concept of international competitiveness of a country is associated or
identified with the foreign exchange rate of its currency. A convenient instrument for the
practical analysis of thus defined competitiveness consists of the real effective exchange
rate, expressing a specifically conceived average price of the respective currency in relation
to a group of foreign currencies after the elimination of inflation®. This measure expresses
the significant aspect of current competitiveness of a country, but the lack of
differentiation between these concepts leads to the simplification of the problem. The
exchange rate of the currency has a substantial bearing upon the development of exports
in the short term, but in the longer term its significance turns out to be less pronounced.
Similarly, the relative position of a country is decided to not insignificant degree by the
terms of trade, consisting of international pricing relations, the changes of which may either
facilitate or hamper the active presence in the global economic system. Nevertheless, they
usually remain beyond the reach of the decisions made in the given country.

¢ L.J.Jasifiski ,Konkurencyjnos¢ gospodarek krajéow Unii Europejskiej a ewolucja prowadzonych przez
nig polityk” [Competitiveness of the economies of EU countries and the evolution of its policies], in:
»Konkurencyjno$¢ gospodarki Polski w dobie integracji z Unig Europejska i globalizacji”
[Competitiveness of Polish economy in the period of integration with the EU and globalisation] ed. By:
J. Bossak and W. Bienkowski, Instytut Gospodarki Swiatowej, Szkota Glowna Handlowa [Global
Economy Institute, Central College of Commerce — SGH], Warszawa 2001.

The long lasting high positions in competitiveness rankings of the United States were accompanies by
a negative balance of foreign trade. At the turn of the 20" and 21* centuries Poland’s balance of
payments improved, which happened concurrently with the deterioration of the position of the
country in competitiveness rankings.

L. J. Jasinski ,,Polska polityka kursowa w okresie umacniania si¢ systemu rynkowego 1990-1998”
[Polish foreign exchange rate policy in the perdiod of strengthening of the market system 1990-1998],
Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 1999.
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2. Competitiveness versus comparative advantages
and convergence of prices of the factors
of production

The practice of seeking to improve the relative position of a given country on
international markets and at the same time on its local domestic market requires to
be interpreted from the point of view of two significant findings of international
economics: the principle of comparative advantages and the phenomenon of
convergence of prices of the factors of production. Both of these regularities gain
more significance under the conditions of globalisation of the world economy, when
step by step the single global market expands, in hand with the increasing freedom
of cross-border flows of goods and of the factors of production. Should the first of
the above indicated rules, pointing at the possibility for each country, also one that
is less economically developed, to find its proper place in the international division
of labour, be expanded to include the maximisation of competitiveness? Is it
worthwhile to take care of one’s own relative position in the situation, when the
prices of capital and labour in different parts of the world are converging in a self-
perpetuated manner, as the effect of the operation of the market mechanism?

Let us initially consider the first issue. Is the striving by a country to achieve high
competitiveness in contradiction with the regulation of production on an
international scale, according to the principle of comparative advantages?’ After all,
according to this principle, each entity finds a certain kind of production for itself on
the enormous international market, and the matter of what this will be is decided by
the relationships between the efficiencies in manufacturing commodities of the
same kind. In order to continuously supply a specific product, and not a randomly
chosen one, it is not necessary to display superiority over economic partners in
absolute terms, but it is sufficient for such advantages to be demonstrated in
comparative terms. The questioning of the principle of comparative advantages
could be perceived as the undermining of other important theories of trade in
international economics, and especially of the Heckscher-Ohlin theory', which is
a more detailed elaboration of the principle in question, or of the proposition
formulated by Rybczynski''. The first of these theories points at the growth of
exports by a given country of such commodities, for the production of which it
possesses the necessary resources, whereas the above mentioned proposition
elaborates the previously indicated principle by pointing at the development of
production in a country relatively well provided with capital, of such commodities,

*  P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus ,,Economics”, McGraw-Hill, New York 1989.
' R.J. Carbaugh ,International Economics”, South Western, Mason 2002.
" L. A. Winters, op. cit.
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which require its abundant application, which happens regardless of the level and
the relationships between the prices of all of the factors of production”.

The existence of contradictions, however, may hardly be claimed, although both
approaches do not remain indifferent to one another. The principle of comparative
advantages concerns the international trade in every case, also in the event when its
participants significantly differ from one another in terms of labour efficiency and
the productivity of fixed assets. The increase of competitiveness of any one of them
to a higher level causes the situation that this principle, similarly as the Heckscher-
Ohlin theory, will in fact appear in a different way.” The division of labour on the
global scale, covering all the partners, will continue to be possible, but it will be
materialised in a different form; the areas of production, regarded for various
reasons as more attractive, may shift from one country to another.

Let us take a look at the convergence of the prices of capital and labour. This
phenomenon is described by the proposition formulated by P. Samuelson in the mid
nineteen-forties concerning the equalisation of the prices of the factors of
production: under certain conditions free trade leads to the convergence of
commodity prices and as a result of that also of the prices of the inputs necessary for
their production.” Should one therefore regard the maximisation of one’s own
competitiveness as being justified, which happens, among other things, by means of
reducing the costs of labour and of other costs?

If the global economy would constitute a system exactly such as the one
described by the principles and propositions put forward by Samuelson and in
particular, if international trade would turn out to be free of any constraints, in
such case price convergence would occur much more clearly than it happens in
reality.” It may be, however, that even in such a situation, the nominal rather than
the real nature of the model of cross-border economic relations, as presented by
the proposition under discussion, would be revealed. Indeed, just as many other
products of theoretical economics, it presents a simplified picture of the global
economy for the needs of the analysis. Similarly as in the case of the nominal
model of the international division of labour, in the sense adopted by the
methodology of science, we have to do here with an incidence of the principle of
comparative advantages. The comparative advantage expressed in numerical form

The questioning of the comparative advantages principle may also be not without impact upon the
Stolper-Samuelson rule.

P. R. Krugman, M. Obstfeld ,Migdzynarodowe stosunki gospodarcze” [International economic
relataions], vol. I, PWN, Warszawa 1993.

* P A.Samuelson , International Trade and the Equalization of Factor Prices”, ,,Economic Journal”, 1948.
The issue of how this process progresses in practice in the long run, and how it ought to be interpreted,
has been written about, among others, by the following authors: R. Freeman ,,Are your Wages set in
Peking”, ,Journal of Economic Perspectives” 1995, P. Krugman , The Age of Diminished
Expectations. US Economic Policy in 1990s”, MIT Press, Cambridge MA 1994, R. Reich ,,The Work
of Nations”, Vintage Books, New York 1991, D. Rodrik ,,Has Globalization Gone Too Far?”, Institute
of International Economics, Washington 1997, L. Thurow ,,The Future of Capitalism”, Nicholas
Bradley Publishing, London 1996; see also: L. J. Jasifiski, ,, Integracja regionalna...”, op. cit.
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is a concept causing difficulties with its identification, considering the available
statistical data.

Approaching the problem pragmatically we may conclude that the convergence
of the prices of the factors of production, including labour costs, progresses slowly,
which justifies the activities undertaken with the intention to improve the
competitiveness of particular countries. The existence of international differences
between the levels of labour efficiency and the joint productivity of the factors of
production justifies the conclusion concerning the existence of the basis — despite of
the convergence of the prices of the factors of production applied for production —
for the persistence of differing costs of labour, in particular in terms of the
magnitude of wages."” The globalisation of the world economy does not eliminate
the divergence of prices and wages in different parts of the world, although it makes
it more difficult to maintain. Such a position can hardly be questioned, but in the
long term the trend described by Samuelson may be manifested gradually, to the
detriment of competitiveness of some countries.

' P. Koepf ,,Globalisierung”, Wilhelm Heine Verlag, Muenchen 1998.
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3. Countries of the enlarged European Union
in the light of competitiveness indicators

Let us take a closer look at the rating of international competitiveness of the
different countries of the European integration grouping, published by the
International Institute for Management Development (IMD), a well known business
school operating in Switzerland.” This rating provides abundant information
concerning the situation in the different countries and its change over time. Most
important for us will be the position of the existing and the new member states of
the European Union as compared to other important countries in the world,
especially the United States and Japan, which together with the EU constitute the
so called triad of the global economy.

The ratings of competitiveness published by IMD are widely commented on, as
they are prepared on the basis of the observation of 321 variables describing 59
countries and regions of the world. IMD utilises official statistical data and the
results of its own research.” The variables providing the criteria for the analysis are
arranged in four groups presenting the economic situation, the efficacy of the
government, the efficiency of the sphere of business and of infrastructure. In the
first category the domestic economy is taken into account (the value, the rate of
change and the structure of the GDP), foreign trade, international investment,
employment and prices (the level of inflation, rental for the lease of housing and
office space). The second category covers the review of public finance, fiscal policy,
the condition of economic institutions, legal regulations and the social conditions
(the mode of enforcement of the law, personal safety and security of property,
political stability). The third set of criteria, effectiveness of the sphere of business, is
concerned with productivity, the labour market, the financial condition of the
business enterprises, management practices [corporate governance] and the
attitudes predominating in society in relation to business activities and the values
accepted by that society (including also its openness to new ideas). The results of the
ranking are presented separately in relation to countries having more and less than
20 million inhabitants.

7 IMD World Comapatitiveness Yearbook 2003”, Real World Lausanne 2003.

' Most recently, IMD includes among the entities subject to its analysis, which previously was only
applied to countries, also a number of regions constituting component parts of certain states. The
Institute has found that they conduct sufficiently autonomous policy, for it to be regarded as a factor
determining their competitiveness on the international scale. Such regions are just a few, in the case
of the EU countries these are the following: Bavaria in Germany, Ile-de-France and Rhone-Alps in
France, Lombardy in Italy, Catalonia in Spain; furthermore one such region has been identified in
Brazil, China and India, respectively. If the regions are eliminated from the analysis, the position in
the ranking of many countries would automatically go up, but their position in the order of succession
would remain unchanged. The IMD study does not take into account the European Union as a distinct
single entity, nor does it rate any other integrated blocks of countries.
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1. IMD International Competitiveness Index, years 1999-2003, countries having over
20 million inhabitants

Country Index in 2003 Position
in 2003 1999-2003 average

USA 100.000 1 1.0
Australia 86.547 2 2.8
Canada 84.123 3 2.2
Malaysia 72.872 4 7.6
Germany 69.768 5 4.2
Taiwan 69.283 6 5.8
Great Britain 66.489 7 5.8
France 66.407 8 8.0
Spain 59.758 9 7.8
Thailand 58.416 10 13.2
Japan 56.303 1 10.2
China 50.813 12 11.6
Italy 44310 17 14.6
Poland 21.526 27 22.6

Source: Author’s own presentation based on IMD data.

2. IMD International Competitiveness Index, years 1999-2003, countries having less
than 20 million inhabitants

Country Index in 2003 Position
in 2003 1999-2003 average

Finland 100,000 1 3.0
Singapore 98.159 2 3.0
Denmark 92.363 3 6.8
Hong-Kong 90.311 4 6.0
Switzerland 89.730 5 4.4
Luxemburg 88.683 6 5.0
Sweden 87.142 7 7.4
Netherlands 86.475 8 2.4
Iceland 83.377 9 10.6
Austria 82.579 10 9.8
Ireland 79.355 1 8.2
Belgium 74.557 13 12.8
Estonia 59.781 17 9.8
Czech Republic 45554 21 20.2
Hungary 42.463 23 19.0
Portugal 35.174 25 19.8
Greece 34174 26 20.8
Slovakia 30.288 27 14.4
Slovenia 29.170 28 23.0

Source: Author’s own presentation based on IMD data.
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We shall determine the average position of the EU treated as a whole. The
average level of the World Competitiveness Index in the listing of countries having
at least 20 million inhabitants for the countries of the European Union taken jointly
amounts to 61.346. The enlargement of that group of countries in 2004 by the
addition of Poland to the group of five large member states, assuming that the
results of the different countries will not change, will cause the average index to
decrease by 11 percent, down to 54.710. The respective average value for the current
EU countries with less than 20 million inhabitants, amounts to 76.050. The addition
to the integrated grouping of the five new members included in Table 2 will result in
the reduction of this average by 5 percent, down to 64.517."

IMD indicates the strong elements of the competitive position of France as
consisting of large direct investments abroad, the number of patents and its credit
rating, whereas its weak elements consist of the level of social security payments, the
number of working hours and the level of taxation. In the case of Germany, on the
one hand the strengths include the condition of the roads, the scale of exports and
portfolio investments, on the other hand the weaknesses — the level of wages and
additional payments, taxation paid by the firms and the contributions to the social
security system. In Great Britain the strong sides include the number of Nobel Prize
winners per capita, portfolio investments and direct investments overseas, the
weaknesses include capital gains taxation and taxation of property, wages and their
derivatives, as well as the level of pay in the services sector. Italy is positively
distinguished by the number of mobile telephones and the ratio of the number of
teachers to the number of pupils, whereas its negative features consist of the
magnitude of income tax, public debt and the social security contributions. As we
can see, the weakness of a number of EU countries consists of the relative level of
wages and of benefits similar to such pay.

According to the IMD study, Poland features as a country with a relatively
good position in foreign trade, from the point of view of foreign investment, the
level of prices, productivity, basic infrastructure and education. As problems in
need of being solved mainly the general economic situation (GDP growth rate
and structure) was indicated, fiscal policy, institutional solutions, legislation
regulating economic activity, corporate governance management practices (in no
other category has Poland been classified as low as here) and technical
infrastructure.

Another important measure of the position of a country consists of the Growth
Competitiveness Index, elaborated by the World Economic Forum, an institution
known mainly as the organiser of annual meetings of leading politicians of the
world.” The index is created as the result of aggregation of partial measures,
reflecting the technological advancement of the different countries (here the weight
of the average is greatest), the level of public institutions and the macro-economic

¥ IMD materials do not contain information concerning all of the countries of interest to us, which
group comprises only smaller countries. Their inclusion in the analysis would have decreased the
average value indicated in the text as the last one.

*» M. E. Porter, J. D. Sachs, P. K. Cornelius, J. W. McArthur, K. Schwab ,,The Global Competitiveness
Report 2001-2002”, World Economic Forum, Oxford University Press 2002.
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situation (these two values have the same weights). Those factors have been
distinguished here, which determine the potential long term growth rate of the
respective economies.” The results from the years 2001 and 2002 are presented in
the table below, which does not include Cyprus, Malta and Luxemburg, which were
not taken into account by the analysts.

3. WEF Growth Competitiveness Index

Country Year 2002 Year 2001
USA 1 2
Finland 2 1
Taiwan 3 7
Singapore 4 4
Sweden 5 9
Switzerland 6 15
Australia 7 5
Canada 8 3
Norway 9 6
Denmark 10 14
Great Britain 11 12
Japan 13 21
Germany 14 17
Netherlands 16 10
Austria 18 18
Spain 22 22
Portugal 23 25
Ireland 23 11
Belgium 25 19
Estonia 26 29
Slovenia 28 30
Hungary 29 28
France 30 20
Lithuania 36 43
Greece 38 36
Italy 39 26
Czech Republic 40 37
Latvia 44 47
Slovakia 49 40
Poland 51 41

Source: www.weforum.org, 2 August 2003.

In the light of the above described index the countries of the EU do not present
themselves particularly favourably, as only three of them have found themselves in
the top ten group, all of them from Scandinavia. The average position of the
member states in the year 2002 was 19.7, the year before that it was better and
scored 17.1. If the European Union would be composed of the twenty five members

* P. K. Cornelius, J. Blake, F. Paua ,The Growth Competitiveness Index: Recent Economic
Developments and the Prospects for a Sustained Recovery”, www.weforum, 14 August 2003.
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already today, these positions would be 26.3 and 24.3, respectively, being certainly
weaker, although the indicated regression would have taken place at a similar pace
— despite of the EU enlargement. In three partial rankings the differences between
the EU countries did not turn out to be very large.

Poland occupies a rather not favourable position, which is unfortunately
weakening. In the year 2002 we were in 36-th place in terms of technology, between
Brazil and Costa Rica, from the point of view of public institutions in position 61,
separating the Dominican Republic from Vietnam, and as far as the macro-
economic situation is concerned, we were classified in the position 54, between
Indonesia and Latvia.

The Microeconomic Competitiveness Index is a synthesis of two rankings
covering the functioning of business enterprises in different countries and the
quality of the so called business environment. Its results are contained in the table
below, the general implications of which, as far as the positions of the existing and
new EU member states are concerned — including Poland — are similar to those of
the previous listing.

4. Microeconomic Competitiveness Index

Country Year 2002 Year 2001
USA 2
Finland 2 1
Great Britain 3 7
Germany 4 4
Switzerland 5 5
Sweden 6 6
Netherlands 7 3
Denmark 8 8
Singapore 9 9
Canada 10 12
Japan 11 10
Austria 12 11
Belgium 13 15
France 15 13
Ireland 20 22
Italy 24 23
Spain 25 24
Slovenia 27 32
Hungary 28 27
Estonia 30 28
Czech Republic 34 34
Portugal 36 33
Lithuania 40 50
Slovakia 42 40
Greece 43 46
Latvia 45 41
Poland 46 42

Source: www.weforum.org, 2 August 2003.
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Let us add to the rankings of competitiveness by presenting data illustrating the
rate of change of labour efficiency in selected countries. From this point of view,
over the years 1990-2001 the European Union was superior to the USA. This
advantage emerged in the first half of the above indicated period, whereas in the
second one the situation across the Atlantic Ocean developed already in a much
more favourable way. Major progress was noted by Poland, one may even claim that
it was significant on a worldwide scale. To a large degree it was the result of the
processes of simple rationalisation of employment, most frequently by means of its
reduction. The increase of labour efficiency as the effect of investment and the
introduction of new technologies played a lesser role.

5. Average labour efficiency growth over the years 1990-2001 in selected countries,
in percentage terms

Area 1995-2001 1990-2001
European Union 1.3 1.9
Ireland 5.1 43
United States 2.0 1.6
South Korea 3.7 4.4
Poland 4.7 438
Czech Republic 1.6 0.5
Hungary 2.4 2.7

Source: Author’s own presentation based on data from US Statistical Abstracts 2002.

The competitive capacity is largely determined by the magnitude of labour costs.
Their value is influenced by components, which are not passed on to the employee:
the income tax paid by him and the premium contributed to the social security
system. The situation in many countries is illustrated by the following statistical
table, which indicates that the burdens of the charges attached to labour costs in the
EU countries and on average in that grouping are substantial and are clearly higher
than similar charges in the USA and in the Far East. From this point of view Poland,
similarly as the Czech Republic and even more so Hungary, turns out to be a country
with a high proportion of the labour cost elements other than net wages, which
certainly causes increased financial expenses attached to employment and makes
the counteraction against unemployment and prevention of the so called black
market employment more difficult. In the table below the average level of wage
related burdens is expressed in the form of ordinary average and weighted average
figures, the second one having been determined by taking into account the
contributions of the different countries to the aggregate GDP of the whole block of
countries.
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6. Personal income tax and social security premium contribution as the percentage
of the costs of labour in selected countries in the year 2000.

Country Tax and Premium Country Tax and Premium
Austria 45 Great Britain 30
Belgium 56 Italy 47
Denmark 44 EU (ordinary average) 424
Finland 47 EU (weighted average) 445
France 48 United States 31
Greece 36 Japan 24
Spain 38 South Korea 17
Netherlands 45 Mexico 15
Ireland 29 Poland 43
Luxemburg 35 (Czech Republic 43
Germany 52 Hungary 52
Portugal 34 EU 15 +3 (ordinary average) 43.0
Sweden 50 EU 15 + 3 (weighted average) 445

Source: Author’s own presentation based on data from US Statistical Abstracts 2002.

The average burdens charged on labour costs in the EU amount to 42.4 percent,
when measured as an ordinary average, whereas the respective weighted average is
equal to 44.5 percent. The enlargement of the integrated block by including Poland,
the Czech Republic and Hungary implies that the new ordinary average will amount
to 43 percent, and the weighted average to 44.5 percent. Therefore, the enlargement
brings only a slight change, which does not lead to even a small reduction of the
indicator under consideration, as the new members are characterised by a high level
of the cost of labour components other than net wages.

Another table presents the level of payments to the employees on the part of the
employers, limited to the manufacturing sector. This measure, which co-determines
international competitiveness, is differentiated among the countries of the Union.
When compared to other highly developed countries, it does not attain distinctly
high levels, but it is at the same time decisively above the level characterising the
dynamically growing economies of East Asia.

7. Indices of employee benefit payments incurred by the employers
in the manufacturing sector in the year 2000; their level in the USA = 100

Country Index
France 83
Germany 121
Great Britain 80
Italy 74
Newly industrialised countries of Asia* 34
Japan 1
Israel 65

Source: US Statistical Abstracts 2002.
* Hong-Kong, South Korea, Singapore, Taiwan.
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Savings, which provide the base for the investments deciding the long term
changes in the economy, in the largest EU countries are at a level close to or more
advantageous than in the USA and Japan. The respective statistical data are
contained in yet another table below. The ratio of investment to the GDP presents
itself similarly.

8. Ratio of gross capital expenditure on fixed assets in relation to the GDP
and savings to disposable income ratio in selected countries in the year 2000
in percentage terms

Country Investments to GDP Savings to disposable income
France 19.7 15.9
Germany 214 9.8
USA 20.7 0.1
Japan 26.0 1.1

Source: Author’s own presentation based on data from US Statistical Abstracts 2002.

Presently, it is believed that a particularly essential factor of economic
development consists of the technologies forming the so called new economics. At
the turn of the century the products manufactured using information and
telecommunications technologies represented approximately 11 percent of the total
trading turnover of the European Union countries, and they were lower than in the
case of the two other components of the triad of the world economy. In the United
States they reached 15.8 percent, and in Japan 18.7 percent, mainly thanks to the
high level of exports.”

%2 Source: US Statistical Abstracts 2002.

37



Problems of international competitiveness ...

4. Economic solutions adopted by the EU
and the competitiveness of the economies
of its member states

The competitiveness of the national economies is under the considerable impact
of the public authorities.” How does the economic policy conducted in the
framework of the European Union affect the level of competitiveness of the
economies of its member states? Is their membership of this grouping of substantial
significance, from the point of view under consideration? In order to be able to
answer those questions, we shall start by considering the most important
components of the activities of the EU in the sphere of the economy. We shall take
into account, in succession, the common agricultural policy, structural policy and
regional policy in particular, the existence of the European single internal market,
as well as the economic and monetary union. The significance of the single internal
market for the shape of the integrated grouping justifies its placement at the
beginning of the above list, whereas the different order presented above will become
self-explanatory, once we move on to the formulation of the conclusions.

The basic element of the common agricultural policy consists of the application
of preferences in the access to the Union’s market for the producers from the
Union. This implies the introduction of strong measures of protection against the
imports of non-processed agricultural articles and ready made food; by the same
means the EU countries have assumed, as a given premise from the very outset, as
it were, that their agriculture could be confronted with the problem of standing up
to the pressure on the part of competition from outside. Furthermore, the system of
price guarantees, of guaranteed purchasing and of limits imposed on the supply of
certain articles, leads to the significant deviation from the market mechanism. In
relation to approximately 94 percent of the value of agricultural output, the Union
acting as uniform grouping, applies economic policy instruments, the nature of
which consists of public intervention.” Agriculture in the Union is therefore isolated
to a substantial degree from the current changes taking place on the world market,
and the European agricultural market cannot be regarded as being fully free. An
essential feature of the common agricultural policy consists of the self-perpetuated
emergence of surpluses of farm produce.

The limitations imposed upon the operation of the market mechanism are
accompanied by undoubtedly successful results: stable prices, positive impact of the
common agricultural policy upon the income of the farmers and the achievement by

23

~Strategy: Seeking and Securing Competitive Advantage”, pod red. C. A. Montgomery, M. E. Porter,
Harvard Business School Press, Boston 1991.

,Unia Europejska” [,,The European Union”], ed. by: E. Kawecka-Wyrzykowska and E. Synowiec,
IKCHZ, Warszawa 2001.
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that grouping of a large degree of self-sufficiency in the supply of food. The side
effect, which this integrated block of countries had to accept as a result of the
implementation of this policy, has consisted of the erosion of international
competitiveness of its agriculture. This was supposed to be remedied, together with
coping with the cumbersome surpluses of supply over demand, by the rationalisation
of that policy, which has been undertaken several times in the past.

With this purpose in mind the so called McSharry’s reforms of the early
nineteen-nineties were introduced, followed later on by the changes in the context
of the ,,Agenda 2000”. But they consisted more of applying remedies against the
creation of rapidly increasing surpluses and of changing the channels of income
inflow to the benefit of agricultural producers, rather than of any direct and
substantial influence addressing the competitiveness of agriculture. The Uruguay
Round of the GATT was concluded in 1994 with important decisions concerning the
selection of agricultural policy instruments: the equalising payments applied in the
EU disappeared, the subsidy payments in support of production were limited, but
barriers to trade applied at the borders were not removed. And yet, only the
confrontation on the market would provide a test of the capacity of the farming
sector of the countries belonging to the EU to face up to the competition from the
United States, Canada, Argentina, Australia, the countries of Central Europe,
Ukraine and Russia, which dispose of capacities, thanks to which they are in
a position or will be in such a position in the future — to penetrate the market of the
Union.

Structural policy is also not an instrument directly changing the international
competitiveness of its beneficiaries. Ii constitutes a form of aid, usually in relation to
the regions of the member states of the EU, less frequently addressing sectors of the
economy, which is intended to enable them to become capable of recovery or
strengthening of a weakening competitive position on the market, in the face of the
transformations occurring in the global or in the European economy. Although
structural policy leads towards the improvement of the relative strength of economic
entities belonging to the area of the Union, it is not as effective in this regard as the
application of the market mechanism of allocation of resources, consisting of the so
called creative destruction.” As the latter usually gives rise to serious negative social
repercussions, however, so under certain conditions it may be regarded as politically
difficult to be implemented in practice. From the point of view considered by us
here, structural policy may therefore be regarded as at most only a second best
approach.

This judgment applies to the direct significance of regional policy, which needs
to be provided with complementary establishment of its long-term role. When
considered over a longer time perspective, it has been contributing to the
improvement of the competitiveness of the EU, countries, especially the weaker
ones. Thanks to the received external funding these countries were able to invest in

*  We use here the concept introduced by J. Schumpeter, who believed that under the conditions of the
existence of monopolies and oligopolies, instead of competing on price, the business enterprises
should lay more stress upon the implementation of new technological and organisational solutions,
subjecting the economy to the ,,winds of creative destruction”.
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their economic infrastructure avoiding excessive budgetary deficits and the
phenomenon of pushing out of the capital market. Structural policy in any form,
particularly as regional policy and in the Cohesion Fund framework, has also
facilitated the establishment of the single common market and the introduction of
the single European currency, which has not remained without any impact upon the
general position of the EU on the global market.

Any policy whatsoever faces the risk of excessive bureaucracy and of the
absorption of elements detrimental for the implementation of the assumed
objectives. In the regional policy of the European Union, until the time of adoption
of the ,,Agenda 2000”, many controversial phenomena existed, if only to mention its
excessive scope, which covered half of the total population of this grouping.”
Regional aid measures were enjoyed even by areas formally not entitled to receive
them. On the other hand, similar payments to the benefit of weaker regions do not
exist in other integration structures in the world, in particular the American solutions,
which are advanced in relation to other continents, with the exception of Europe.”

The judgment presented in relation to the agricultural policy may also be applied
to the common EU policies on transportation, energy and fisheries. The standards
applied to the protection of the natural environment and protection of the
consumers seem to be in opposition to the principle of enhancement of
competitiveness, which does not deprive the activities of the Union in those fields of
their justification based on different grounds. The position of commodities
originating from the Union on the world markets is supported by the financial
efforts of the EU to further the undertakings of research and development work. In
total, the two basic foundations of the policy conducted within the first economic
pillar of the European Union may probably be described as at the most only partially
contributing to the increase of competitiveness of the economies of the member
states.” Also their reforms conducted in the nineteen-nineties, although meaningful
as such, had no direct bearing upon the capacity of the business enterprises and
farms in the Union to cope with the pressure coming from outside. They implied,
however, the elimination of many ineffective and costly elements of agricultural and
structural policies. In the case of the first one, its conditions were made somewhat
closer to purely market conditions, by means of bringing the prices in the Union
closer to world market prices and of the resignation from the monetary
compensatory payments. Nevertheless, the mechanism determining the degree of
competitiveness was not changed in any essential way.

* L. J. Jasifski ,,Reforma Unii Europejskiej. Z perspektywy Unii i Polski” [Reform of the European
Union. From the perspective of the Union and of Poland], ,,Ziggurat”, Warszawa 1998.

B. Liberska ,Nowe wyzwania integracyjne. NAFTA i inne regionalne inicjatywy na kontynencie
amerykaniskim” [New challenges of integration. NAFTA and other regional initiatives on the
American continent], Szkice Ekonomiczne PAN [Economics Papers, Polish Academy of Sciences],
Warszawa 1995.

At the source of the establishment of the common agricultural policy in the second half of the
nineteen-fifties there was, among other things, the intention to equalise the conditions of competition.
Indeed, the disparate national levels of the prices of agricultural articles at that time exerted a major
impact upon the level of wages in the economy as a whole. D. Swann ,, The Economics of the Common
Market. Integration in the European Union”, Penguin, London 1995.
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We should assess differently, however, the establishment of the single European
market, with the freedom for the flow of goods and of the factors of production, as
well as its crowning and even as a necessary addition, in the form of the monetary
union. The process of development of the internal market by the countries of the
Union, initiated previously under the European Community, progressed in
a consistent manner and went on from the end of the nineteen-fifties to the
beginning of the last decade of the 21" century. Its conclusion consisted of the
elimination of the last barrier to unconstrained trade and to the flow of production
factors in the form of separate national currencies and the inconveniences attached
to the instability of the exchange rates and the costs of the exchange of money. In
this way the conditions were created for the increase of the scale of production, for
its greater efficiency and better allocation of resources throughout the entire
grouping. Thanks to the spreading of the process of integration over many years, the
processes of adaptation proceeded relatively easily. The opportunities created by
the single market were also taken advantage of by the EU countries with a formerly
weak economic position: after the many years of participation in the common
market system, which sometimes lasted longer than the formal membership of the
integrated structures, they have radically reduced the distance separating them from
the most powerful countries of Europe.

The functioning of the single market was facilitated by the introduction of common
rules on competition and by the granting to the European Commission of the powers of
an anti-monopoly authority. This provided for the completion of the development of the
European market and a form of influencing the competitiveness of the firms operating
in the Union. A similarly positive impact in the long term perspective should be exerted
by the possible further convergence of the taxation systems in the EU countries.

At the turn of the century the improvement of the functioning of business
enterprises in the countries of the European Union became clearly visible.” Mergers
and acquisitions of companies became more intensive, including hostile takeovers.
The concentration of capital became more intensive in sectors, which had previously
been internationalised to a relatively minor degree, such as banking, the trading in
securities or internal commerce. The same phenomena in subsequent years need to
be seen in the context of the recession in the business cycle trend, due to which these
processes had less structural features than in the earlier phase.

The question arises, what causes will drive changes, which with a high degree of
probability will positively influence the international competitiveness of European
firms. It seems that one of them consists of the completion of the development of
the single market and monetary integration. European companies, to an increasing
degree, are producing not only for their domestic market, but also for the market of
the entire Community, which is free from trade and financial barriers. A certain
contribution to the above described processes is owed to the phenomenon of
globalisation. Moreover, the challenge stemming from the very competitive and
innovative American economy has been essential, as well as the impact of the
economies of Eastern Asia, and also the consolidation over the last two decades of

29

See e. g.: ,,European Business”, ,,The Economist” April 29th, 2000.
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the twentieth century of the liberal trends in the mode of functioning of the
economic systems.

The existence of the single market and the implementation of common solutions
and standards for the grouping as a whole, however, did not result in the erasing of
economic differences between the member states of the EU. Each one of them
disposes of its own system of public finance, maintaining direct influence over the
functioning of its public institutions, and indirectly over the entire economy. The
industrial policy and that covering the sector of services are distinct in each
particular state, although at the level of the Union as a whole they are subject to
partial harmonisation. In parallel to the activities of the EU in this field, country
specific regional policy, and especially social policy continues to exist, including the
social security system.” All this influences the level of competitiveness and explains
the disparities existing in this regard between the different countries of the Union.

Western Europe, and more strictly speaking its continental part, has tended to
be referred to as being characterised by the so called Rheinish [German] model of
capitalism. It differs from the more individualistic Anglo-Saxon model and from the
more community focused Japanese one.” In the Rheinish model there is more room
for rights to social benefits enjoyed by the citizens than in the Anglo-Saxon version
and the degree of development of the welfare state institutions may even seem to be
excessive. The labour market is less flexible and therefore it is more convenient for
those persons who have jobs — rather than for the unemployed. Generally speaking,
European wages in relation to the gross domestic product, and not infrequently also
in absolute terms, are higher than in America. In addition, the unemployment relief
benefits are higher and as a consequence of all this the income taxes are also higher.
All the elements indicated above determine the level of labour costs, with the
resulting consequence of these solutions consisting of higher unemployment
in the EU.

The development of the above described model only partly resulted from the
establishment of EU standards, as it emerged mainly as a consequence of national
level decisions. Also in the future the competitiveness of the European economy will
be mostly decided by the decisions taken independently by the business enterprises
and by the national governments.

The future impact of European solutions upon the international competitiveness
of the integrated block will be decided by the possible further reforms of agricultural
and structural policies and by the scale of liberalisation of international trade within
the framework of the World Trade Organisation (WTO). During the present decade
yet another reform of both of these policies is to be expected. The solutions adopted
in the sphere of agriculture will probably go in the direction of further introduction
regulation mechanisms based on the market, the open issue consisting of the

30 E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak ,,Finanse publiczne” [Public finance], PWN, Warszawa 2001.

31 M. Albert ,,Kapitalizm kontra kapitalizm” [Capitalism versus capitalism], ,,Signum”, Krakow 1994; C.
Hampden-Turner, A. Trompenaars ,,Siedem kultur kapitalizmu. USA, Japonia, Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Szwecja, Holandia” [Seven cultures of capitalism. USA, Japan, Germany, France,
Great Britain, Sweden, Netherlands], ABC, Warszawa 1998.
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question of how profoundly this will be done. The conclusion of the currently
conducted series of international trade negotiations is likely to coincide, similarly as
in the mid nineteen-nineties, with the adoption by the EU of the new financial
perspective, this time for the years 2007-2013. The commitments adopted with
respect to the WTO will therefore need, in turn, to be reflected in the
reconstruction, for example, of the method of financial subsidising of agriculture by
the Union, which will in turn determine the changes in the budget of the Union. The
three elements: of the reforms of the policies of the union, of the decisions adopted
in the WTO framework, and the next financial perspective, therefore, may turn out
to be mutually consistent and might enter into force at similar moment in time. It
may be supposed that the new reforms will strengthen the market elements in the
economic policies of the EU. If this happens, the competitiveness of the Union will
be reinforced. Possible internal changes will most probably be much more important
than the enlargement of the Union to the East taken alone.
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5. Competitiveness of EU countries in the light
of the Lisbon Strategy

The European Council, at its extraordinary meeting in Lisbon on 23 and 24
March 2000, has formulated a general programme of measures intended to improve
the competitiveness of the economy of the European Union countries, called the
,Lisbon Strategy”. The strategic goal of the EU, to be implemented over the
currently starting decade, was assumed to consist of turning the European
integration grouping into ,,the most competitive and dynamic, knowledge based
economy in the world, capable of assuring for itself long term sustainable growth,
with a greater number of better jobs and maintaining social cohesion”.”* At the same
time general and specific measures were indicated, which should serve for the
accomplishment of these intentions. Furthermore, a synthetic assessment of the
current situation of the Union from the point of view of its capacity for growth and
competitiveness was performed.

Among the necessary intentions the first place was occupied by the substantial
development of so called information society, which is to be pursued by means of
assuring access to the internet for all the schools, by the establishment of sound legal
foundations for the development of electronic commerce and by the liberalisation
of telecommunications services. The strengthening of the research and development
sphere was announced, which should become more internationalised than this has
been the case before. It was recognised that it is necessary to improve the conditions
for the operation of business enterprises making use of innovations, including the
small and medium size firms. It was decided to eliminate the existing barriers on the
European services market, in particular concerning the financial services. Measures
of an economic nature should coincide with changes in the social sphere. This
applies to education, where the increase of investment was proclaimed, as well as the
expansion of education above the primary level, and also the development of the
labour market. It was pointed at the need to modernise the social security system,
but in specific terms only the exchange of experiences among the member states was
announced, together with the undertaking at the European level of studies covering
this subject matter.

In parallel to the formulation of this action programme, the European Council
pointed at the strengths and weaknesses of the economy of the Union. It found the
present macro-economic position of this grouping to be the best over the life-span
of the present generation, it pronounced a positive opinion concerning the monetary
and fiscal policy, the moderate growth of wages, low inflation and reasonably low
interest rates. It favourably assessed the levels of deficit in the sectors of public
finance and the scale of balance of payments equilibrium. It presented the
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development enhancing strengths as consisting of the large European internal
market, the enlargement of the EU to include new member states, and also the well
educated human resources. According to the opinion of the Council, the weaknesses
of the Union consist of large unemployment, which is partly structural, and also of
the services sector, mainly those of telecommunications and of the assurance of
reliable functioning of the internet. It was found that from the point of view of the
currently prevailing economic conditions, growth at the average pace of three
percent was a realistic perspective for the forthcoming years. The average GDP
growth rate over the years 2000-2002 for the Union as a whole amounted to
2 percent, and was almost exactly the same for the Euro zone. If we exclude the year
2000, as the time when the programme was published and when the growth rate
reached about 3.5 percent, its average value is clearly decreasing.

The thus formulated programme constitutes a declaration taking into account
the conditions affecting the politicians in their home countries, and it seems to be
a compromise and conservatively prudent one. It presents only some of the issues
influencing the competitiveness of the Union on the global scale, the policies of the
Union were not evaluated from that point of view, the various national solutions
were not discussed. The negative impact of the relatively high labour costs, which
hampers international competitiveness, an issue which is undoubtedly very difficult
to resolve, owing to the opposition in society, was not raised as an important
problem in need of being resolved.

In Poland, the issues of international competitiveness occupy much less space in
political activities. Politicians treat this important subject matter as not very
productive for themselves, and unfortunately they almost completely ignore it in
their public discourse.

In spite of the reservations indicated above, the orientation adopted in Lisbon
will add to the activities of the member states targeting the improvement of their
competitiveness. It should also significantly improve the international conditions for
the development of the business enterprises in the Union.
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