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Wst´p
Wyniki badaƒ opinii publicznej na temat stosunku Polaków do integracji euro-

pejskiej od wielu lat znajdujà si´ w centrum zainteresowania mediów. Temat ten sta∏
si´ szczególnie goràcy w miesiàcach poprzedzajàcych referendum akcesyjne. Dekla-
racje dotyczàce udzia∏u w g∏osowaniu oraz poparcia dla akcesji monitorowane sà ni-
czym t´tno pacjenta albo zapisy sejsmografu.

Jednak sonda˝e, których wyniki przynosi codzienna prasa, nie dajà wskazaƒ tak
precyzyjnych, jak urzàdzenia stosowane w naukach przyrodniczych. Fenomen Êwia-
domoÊci spo∏ecznej, której fragment odbija si´ w sonda˝owych deklaracjach, nie za-
wsze poddaje si´ analizie i interpretacji, jakiej oczekiwaliby odbiorcy takich danych.

Pe∏niejszemu i g∏´bszemu zrozumieniu spo∏ecznych postaw i wartoÊci, le˝àcych
u pod∏o˝a deklaracji i zachowaƒ politycznych, s∏u˝à badania opinii publicznej realizowa-
ne technikami jakoÊciowymi. Dane z badaƒ jakoÊciowych traktowaç nale˝y jako swoiste
uzupe∏nienie i pog∏´biony komentarz do wyników sonda˝y. Interpretacja iloÊciowych
wskaêników i rozk∏adów procentowych jest dzi´ki temu mniej nara˝ona na arbitralnoÊç.

Centrum Europejskie Natolin zrealizowa∏o przy wspó∏pracy Instytutu ARC Rynek
i Opinia dwie fale takich badaƒ, poÊwi´conych integracji europejskiej w perspektywie
regionalnej. Podsumowanie ich wyników znajduje si´ w prezentowanym opracowaniu.

Pierwsza z omawianych tu fal badaƒ zrealizowana zosta∏a w listopadzie 2002 r.,
w przededniu fina∏u negocjacji akcesyjnych zakoƒczonych na szczycie Unii Europej-
skiej w Kopenhadze. Nieznane by∏y wówczas jeszcze ostateczne warunki cz∏onkostwa,
a w kraju panowa∏a nerwowa atmosfera uzgadniania polskich warunków w dziedzinie
dop∏at i transferów.

Druga fala badaƒ przypad∏a na okres poprzedzajàcy referendum akcesyjne (re-
alizacja w koƒcu kwietnia 2003 r.). T∏em dyskusji z respondentami by∏a z kolei kam-
pania przedreferendalna, nieoczekiwany dla Polaków fina∏ wojny w Iraku oraz tzw.
afera Rywina i rozpocz´ty przez nià wewn´trzny kryzys polityczny.

Wp∏yw owego t∏a okaza∏ si´ w przypadku ka˝dej z fal bardzo istotny. Warto to pod-
kreÊliç w tym miejscu przede wszystkim dlatego, ˝e tak w∏aÊnie kszta∏tujà si´ spo∏ecz-
ne postawy wobec referendum i akcesji: pod wp∏ywem biegu wypadków w Polsce i na
Êwiecie, pod wp∏ywem zdarzeƒ i procesów z pozoru tylko z integracjà nie zwiàzanych. 

Dla ró˝nych grup spo∏ecznych te wydarzenia i procesy – w sposób nie zawsze prze-
widywalny – stajà si´ êród∏em argumentów za i przeciw wejÊciu Polski do UE, za i prze-
ciw udzia∏owi w referendum. Zrozumienie tego mechanizmu i uwzgl´dniajàca t´ wie-
dz´ komunikacja spo∏eczna wydaje si´ nieodzownym narz´dziem informowania i prze-
konywania do okreÊlonych racji. Jest to tym wa˝niejsze, i˝ znaczna cz´Êç opinii publicz-
nej nie podj´∏a jeszcze decyzji co do udzia∏u w referendum i co do sposobu g∏osowania.
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1. Informacje o projekcie
G∏ównymi celami badania by∏y nast´pujàce zagadnienia: 

• OkreÊlenie obaw i nadziei zwiàzanych z integracjà Polski z UE (perspek-
tywa ogólna, regionalna i osobista)

• Zbadanie postaw w zwiàzku z referendum akcesyjnym
• Zebranie opinii na temat Parlamentu Europejskiego i ewentualnych kan-

dydatów reprezentujàcych Polsk´
• OkreÊlenie najistotniejszych i najbardziej wiarygodnych êróde∏ informacji

o UE i procesie integracji

Metodologia
Badanie zrealizowano przy pomocy jakoÊciowych technik badawczych, identyfi-

kujàcych problemy w pog∏´biony sposób:
• 27 zogniskowanych wywiadów grupowych (FGI) z elementami socjodra-

my we wszystkich 16 województwach:
– Warmia i Mazury; Lubelszczyzna; Dolny Âlàsk; Opolszczyzna; Górny

Âlàsk – po 1 FGI (miasto Êredniej wielkoÊci);
– Pozosta∏e województwa – po 2 FGI (stolica regionu i ma∏a miejscowoÊç).

• Kryteria rekrutacyjne: 
– Pracujàcy lub przedsi´biorcy; 
– Dochody minimum 300 z∏ (ma∏e miejscowoÊci), 500 z∏ (miasta Êred-

niej wielkoÊci) lub 600 z∏ (stolice województw) na osob´ w rodzinie; 
– Wykszta∏cenie zawodowe i Êrednie (ma∏e miejscowoÊci) lub Êrednie

i wy˝sze (miasta Êredniej wielkoÊci i stolice regionów); 
– Po∏owa uczestników ka˝dego wywiadu to zwolennicy akcesji, po∏owa

to przeciwnicy.
• Realizacja terenowa badania: 10–28 kwietnia 2003 r.

Zogniskowany wywiad grupowy (Focus Group Interview) jest szeroko i powszech-
nie stosowanà technikà w badaniach spo∏ecznych i marketingowych. FGI to dysku-
sja grupowa, prowadzona przez specjalnie przeszkolonych i doÊwiadczonych mode-
ratorów, wed∏ug wczeÊniej ustalonego scenariusza, cz´sto z wykorzystaniem technik
wspomagajàcych (w tym zw∏aszcza technik projekcyjnych). Respondenci dobierani
sà wed∏ug precyzyjnych i jasno okreÊlonych kryteriów. Sam proces dyskusji ma przy-
pominaç naturalnà rozmow´, co pozwala odkryç nie tylko bezpoÊrednie postawy lu-
dzi, ale cz´sto tak˝e ukryte i nie ujawniane wprost motywy zachowaƒ. 
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Socjodrama to improwizowane po amatorsku przedstawienie s∏u˝àce badaniu
postaw psychospo∏ecznych. Uczestniczàcy w nim odgrywajà wyznaczone przez mo-
deratora role. Ma to na celu zbadanie si∏y poszczególnych argumentacji w realnej sy-
tuacji sporu. Badani odtwarzajà w sposób dramatyczny w∏asne lub obce postawy oraz
mi´dzygrupowe konflikty. Socjodrama jest sk∏adowà cz´Êcià badania dynamiki grup
spo∏ecznych i stosunków mi´dzyludzkich. Socjodrama mia∏a na celu:

• g∏´bsze wnikni´cie w podÊwiadomy sposób myÊlenia o Unii Europejskiej
• wydobycie tego, co trudne do zwerbalizowania
• umo˝liwienie poznania myÊlenia emocjonalnego

2. Wizerunek UE i Polski
W porównaniu do poprzedniej fali badania (listopad 2002) spontaniczne skoja-

rzenia z Unià Europejskà nie zmieni∏y si´ znacznie. Pewne ró˝nice odnotowano
w sposobie postrzegania Polski jako kandydata do Wspólnoty – charakterystyka w∏a-
snego kraju w zestawieniu z cechami Unii nie jest ju˝ tak niekorzystna, jak to mia∏o
miejsce jeszcze kilka miesi´cy temu. Poni˝ej zaprezentowano najcz´stsze skojarze-
nia z instytucjà UE oraz Polskà jako przysz∏ym cz∏onkiem. 

Pozytywne cechy Unii Europejskiej

Do najcz´Êciej wskazywanych cech UE, które mo˝na okreÊliç jako pozytywne nale˝à:
• Pot´ga i si∏a – Unia Europejska jawi si´ jako instytucja silna, bogata, mu-

szà si´ z nià liczyç wszyscy na Êwiecie. Pot´ga ta wyrasta nie tylko z bogac-
twa poszczególnych paƒstw (Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, W∏och),
ale przede wszystkim ze zjednoczenia ich rynków, co w efekcie pozwoli∏o
osiàgnàç coÊ wi´cej ni˝ tylko sum´. 

• Dba∏oÊç o interesy, dobrobyt – UE postrzegana jest jako instytucja o roz-
wini´tej kontroli finansowej. Dba o swoje interesy nie tylko na zewnàtrz
wobec konkurentów na rynku globalnym, ale i wewn´trznie pilnujàc w∏a-
Êciwego rozporzàdzania wspólnymi Êrodkami. Niezmiennie myÊlàc o UE
jednym z pierwszych skojarzeƒ jest dobrobyt obywateli i paƒstw cz∏on-
kowskich.

• DoÊwiadczenie, stabilizacja i praca – Unia Europejska wydaje si´ byç in-
stytucjà bardzo starà. Eurokraci majà d∏ugoletnie doÊwiadczenie w admi-
nistrowaniu sprawami Wspólnoty, dzi´ki czemu osiàgn´li trwa∏à stabiliza-
cj´ gospodarczà oraz spokój mieszkaƒców uzyskany poprzez stworzenie
stosunkowo ch∏onnego rynku pracy. 

• Nadzieja na rozwój, lepszà przysz∏oÊç – Wspólnota Europejska bardzo
cz´sto kojarzona jest z przysz∏oÊcià Polski, która dzi´ki opiece instytucji
unijnych b´dzie dla kolejnych pokoleƒ przysz∏oÊcià b∏ogos∏awionà. Ocze-
kuje si´ przede wszystkim poprawy sytuacji gospodarczej. 
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• Otwarte granice i wolnoÊci obywatelskie – Jednà z bardziej charaktery-
stycznych cech Unii, która w doÊç spektakularny sposób oddzia∏uje na wy-
obraêni´ Polaków jest otwarcie granic mo˝liwe po Traktacie z Maastricht.
ChcielibyÊmy jak najszybciej osiàgnàç te mo˝liwoÊci ∏atwego podró˝owa-
nia, jakie sà udzia∏em obywateli UE. Wielu Polakom Unia kojarzy si´
z rozwini´tym, nowoczesnym prawem, które chroni cz∏owieka i daje mu
nieograniczone wr´cz wolnoÊci. 

Negatywne cechy Unii Europejskiej

Unia posiada szereg cech negatywnych, wskazywanych nie tylko przez przeciwni-
ków integracji. Najwa˝niejsze z nich to:

• Biurokracja – Nadmiernie rozroÊni´ty aparat urz´dniczy oraz skompliko-
wane procedury administracyjne sà wyraênà skazà na wizerunku UE. 

• Wyrachowanie – W Unii, jak utrzymujà badani, dzia∏a mnóstwo grup in-
teresów, które ∏àczà specjalne uk∏ady. Mo˝e to zaszkodziç Polsce, która
d∏ugo pozostawa∏a poza nimi. Poza tym Unia chcàc przyjàç Polsk´ i pozo-
sta∏ych kandydatów wykazuje swego rodzaju pazernoÊç (proponuj´ wziàç
to s∏owo w „ ” lub zamieniç na: zach∏annoÊç) – skierowanà g∏ównie na no-
we rynki zbytu. Niekiedy za wyrachowanie bierze si´ nawet programy po-
mocowe, które de facto s∏u˝à przysz∏ym interesom dotychczasowych paƒ-
stwo cz∏onkowskich. 

• StatycznoÊç, kryzys – Media cz´sto informujà o bezrobociu w Niemczech,
strajkach we Francji, protestach we W∏oszech i Hiszpanii. Dostrzega si´
czasami brak wzrostu gospodarczego, który dotyczy niemal˝e ca∏ej „15”.

• Niespójne zasady ekonomiczne – Unia, w swoich za∏o˝eniach ekonomicz-
nych, postrzegana jest przez po∏ow´ przeciwników jako twór czysto socja-
listyczny, przez drugà zaÊ za skrajny przyk∏ad drapie˝nego kapitalizmu.
Analizujàc postawy zwolenników przystàpienia Polski do struktur UE
mo˝na zauwa˝yç, ˝e odpowiada im Unijne po∏àczenie etatyzmu i paƒstwa
opiekuƒczego z gospodarkà wolnorynkowà. 

• Brak poszanowania dla wartoÊci chrzeÊcijaƒskich – Skojarzenie to wyst´-
powa∏o stosunkowo rzadko. Wyjàtkiem by∏a Polska po∏udniowo-wschod-
nia, szczególnie województwa podkarpackie i ma∏opolskie. Zdrada tych
idea∏ów polega, jak utrzymujà respondenci, na zbytnim rozprz´˝eniu mo-
ralnym spo∏eczeƒstw zachodnich. Najwi´ksze obawy zwiàzane sà z na∏o-
gami, swobodà seksualnà, odmiennoÊciami w upodobaniach erotycznych
(mo˝e raczej: dowolnoÊcià orientacji seksualnej), a przede wszystkim ze
znacznie wy˝szymi wskaênikami przest´pczoÊci. 
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Animalizacja UE

Porównania do zwierzàt mia∏y na celu wyodr´bnienie tych cech UE i Polski, które
niekiedy sà nieuÊwiadomione. Przez zabaw´ w skojarzenia niektóre charakterystyki oby-
dwu podmiotów by∏y doÊç Êmia∏e. Poni˝ej przedstawiono najcz´stsze animalizacje UE:

• Drapie˝niki: lew, tygrys, niedêwiedê, wilk – Zwierz´ta te kojarzà si´ z si∏à
i dominacjà, drapie˝noÊcià i du˝ym poziomem agresywnoÊci. Lew, tygrys
i niedêwiedê przywodzà na myÊl pot´g´. Lew i wilk kojarzà si´ z ˝yciem
stadnym (unia). Lew jest królem zwierzàt, Unia z kolei rzàdzi w Europie
i liczy si´ na Êwiecie. 

• Lis, wà˝, hiena, s´p – Zwierz´ta te symbolizujà takie cechy jak przebie-
g∏oÊç, chytroÊç, dwulicowoÊç, pazernoÊç. Oprócz sprytu, który móg∏by byç
wartoÊciowany pozytywnie, kojarzà si´ tak˝e z fa∏szem, co ma bliski zwià-
zek z wyrachowaniem, ch´cià wykorzystania s∏abszego. Trudno b´dzie
traktowaç zwiàzek lisa (UE) z kurà (Polska) za partnerski. 

• Pies – Bardzo cz´stym skojarzeniem z Unià jest pies, który pilnuje dobyt-
ku – gospodarz i stra˝nik. Taki pies jest bardzo dobry dla swojego pana,
mniej przyjaênie mo˝e si´ zachowywaç wobec goÊci, zarówno tych proszo-
nych, jak i nieproszonych. 

• Krowa – Krowa przychodzi na myÊl z uwagi na wymiona, z których ssà
wszystkie paƒstwa cz∏onkowskie. Niekiedy skojarzenie to wiàza∏o si´ z sa-
mowystarczalnoÊcià – krowa bowiem nie wymaga zbyt wielkiej opieki, ma
skromny jad∏ospis, a wytwarza mleko, z którego korzystajà wszyscy. 

• Inne zwierz´ta – wÊród nich np. zagadkowy i nieco niepokojàcy kamele-
on; wielki i silny, ale oci´˝a∏y s∏oƒ; czy nadmiernie objuczony wielb∏àd.

Pozytywne cechy Polski jako kandydata do UE

Do najcz´Êciej wskazywanych cech Polski zaliczyç nale˝y:
• ˚ywio∏owoÊç, temperament – Polakom nie brakuje „u∏aƒskiej fantazji”.

JesteÊmy narodem przedsi´biorczym, chocia˝ czasami objawia si´ to
w nadmiernej ch´ci do protestowania. 

• Spryt, dba∏oÊç o w∏asne interesy – Czujemy si´ narodem, który potrafi za-
dbaç o w∏asne interesy sprytnie lawirujàc mi´dzy mocarstwami tego Êwia-
ta. W Unii b´dziemy w stanie wywalczyç sobie nale˝ne nam miejsce
i przys∏ugujàce nam prawa. Mo˝na powiedzieç, ˝e odznaczamy si´ swego
rodzaju interesownoÊcià. 

• ElastycznoÊç, umiej´tnoÊç dostosowania – Pomimo „goràcej g∏owy” Pola-
cy potrafià si´ dostosowaç do ka˝dych warunków i przetrwaç wszelkie
zmiany. Mówi si´ tak˝e: „Polak potrafi” – poradzimy sobie po swojemu
z unijnà biurokracjà, wygramy tak˝e „wojn´ podjazdowà” z eurokratycz-
nym wyrachowaniem. 
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• PracowitoÊç – Prawdziwy Polak ˝adnej pracy si´ nie boi – zdajà si´ twier-
dziç badani. Umiemy pracowaç du˝o i w ka˝dej dziedzinie, dlatego zyska-
my w oczach eurokratów, a sami zapewnimy sobie dobrà przysz∏oÊç. 

Negatywne cechy Polski jako kandydata do UE

Polska w zestawieniu z cechami UE nie zawsze wypada korzystnie. Âwiadczà
o tym nast´pujàce elementy:

• S∏aboÊç, brak doÊwiadczenia, bezradnoÊç – Stan naszej gospodarki, ja-
koÊç elit politycznych, pod∏e nastroje spo∏eczne powodujà, ˝e czujemy si´
wobec pot´gi Unii s∏abi i bezradni. Skazuje nas to na pora˝k´ z unijnym
„walcem”, przeciwko któremu nie mamy silnych argumentów. Mamy
równie˝ za ma∏e doÊwiadczenie w radzeniu sobie z plagami obecnego kry-
zysu (bezrobocie, afery gospodarcze).

• Pozycja petenta, ubezw∏asnowolnienie, uleg∏oÊç – Nierzadko naszà dum´
narodowà dra˝ni pozycja petenta w poczekalni do cz∏onkostwa. Musimy
ulegaç naciskom unijnych urz´dników w dostosowaniu si´ do warunków,
które zosta∏y wynegocjowane. Cz´Êç spo∏eczeƒstwa twierdzi, ˝e Polska
jest uprzedmiotowiona i odbywa si´ bez jej udzia∏u targ, na którym coÊ si´
sprzedaje, a coÊ kupuje. 

• PazernoÊç – Cz´Êç badanych uznaje, ˝e elity w∏adzy i grupy „cwaniaków”
b´dà chcia∏y wykorzystaç unijne zaanga˝owanie w rozwiàzywanie pol-
skich problemów. Negatywnà cechà Polaków jest bowiem zach∏annoÊç,
szczególnie na niezas∏u˝one zaszczyty i fundusze. 

Animalizacja Polski 

Skojarzenia ze zwierz´tami wskazujà na ambiwalentnoÊç wizerunku Polski jako
kandydata do UE w oczach samych Polaków. Z jednej strony jesteÊmy s∏abi i skaza-
ni na degradacj´, z drugiej mamy szans´ wycisnàç z Unii mo˝liwie du˝o, sprytnie wy-
korzystujàc nadarzajàce si´ sposobnoÊci. Najcz´Êciej pojawiajàce si´ animalizacje to:

• Mysz – ma∏a, ale sprytna;
• Lis – przebieg∏y, sprytny;
• Owca – bezradna i bierna wobec zagro˝eƒ;
• Koƒ, mrówka, pszczo∏a – zwierz´ta te kojarzà si´ przede wszystkim z przy-

zwyczajeniem do ci´˝kiej pracy;
• Osio∏ – symbol uporu;
• Kura – po˝yteczna, bo daje jajka, ale skazana na konsumpcj´ przez swe-

go hodowc´;
• Pies – skojarzenia z przymilnoÊcià szczeniaka lub pudla (piesek salonowy);
• Kangur, chomik – ze wzgl´du na „chomikowanie” chomika i g∏´bokà torb´

kangura zwierz´ta te pasujà do wizerunku Polski – kojarzà si´ z nadmiernà
konsumpcjà, ale i przezornym oszcz´dzaniem nagromadzonych dóbr;
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• Inne – z elastycznoÊcià i umiej´tnoÊcià dostosowania do zmieniajàcych si´
warunków kojarzà si´ np. koliber, królik, wà˝ i kameleon; ˝ó∏w lub Êlimak
to z kolei symbole obcià˝enia, balastu i bezbronnoÊci;

3. Wyobra˝enia na temat Unii

Percepcja procesu integracji w ciàgu ostatnich kilku miesi´cy uleg∏a pewnym
zmianom. Najwa˝niejsze z nich mo˝na streÊciç w nast´pujàcych punktach:

• Stosuje si´ inne rodzaje argumentów – obecnie sà one bardziej konkret-
ne i wymierne. W postawach Polaków, którzy nie sà w szczególny sposób
upoÊledzeni poprzez przynale˝noÊç do okreÊlonych grup spo∏ecznych ob-
serwuje si´ postaw´ realistycznà, która sprzyja stosowaniu racjonalnych
argumentów o twardej podstawie. Ma to miejsce zarówno w poglàdach
zwolenników, jak i przeciwników integracji ze wspólnotà europejskà. 

• Stawia si´ te same argumenty w perspektywie ogólnonarodowej, regional-
nej i osobistej – w najbardziej ogólnym uj´ciu oczekuje si´ wp∏ywu ewen-
tualnej akcesji na te aspekty ˝ycia, które blisko zwiàzane sà z ogólnogo-
spodarczà koniunkturà i rozwojem – liczà si´ praca i dochody, prawo
i edukacja oraz dotyczàce tych obszarów kontakty z obywatelami dotych-
czasowych paƒstw cz∏onkowskich UE.

• Zarówno w mniejszych, jak i wi´kszych miejscowoÊciach wyborcy spodzie-
wajà si´ stosunkowo dobrej przysz∏oÊci dla rolników, szczególnie tych,
których mo˝na okreÊliç producentami rolnymi – gospodarujà w nowocze-
sny sposób i/ lub na du˝ych area∏ach. Drobni rolnicy b´dà, jak si´ obecnie
przypuszcza, upatrywali swojej szansy w niszowych produktach rolnych lub
w agroturystyce. Poprzednia fala badaƒ wykaza∏a znacznie wi´ksze obawy
o los tej grupy spo∏eczno-zawodowej po zakoƒczeniu procesu integracji. 

• WejÊcie Polski do Unii jest du˝ym wyzwaniem dla przedsi´biorców. Stojà
przed nimi liczne szanse zwiàzane z otwarciem rynków unijnych oraz do-
p∏ywem kapita∏u do polskiej gospodarki. W niewielkim stopniu dostrzega
si´ korzyÊci polegajàce na istnieniu programów pomocowych skierowa-
nych do ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw. Znacznie cz´Êciej wskazuje si´
na groênà w skutkach konfrontacj´ tego sektora z bogatymi i wspierany-
mi przez dotacje firmami zachodnimi – takiego wzrostu konkurencyjno-
Êci mo˝e nie przetrwaç wi´kszoÊç producentów i handlowców.

• Znamienny jest tak˝e wzrost ÊwiadomoÊci zasad rzàdzàcych rynkiem –
dobrze znana jest regu∏a ÊciÊle ∏àczàca makroekonomiczne wskaêniki (ko-
niunktura gospodarcza, popyt, poda˝, stopy procentowe, wzrost gospo-
darczy), która bezpoÊrednio wp∏ywa na stabilnoÊç poszczególnych zak∏a-
dów pracy z ˝yciem osobistym (zatrudnienie, zarobki). Polacy zrozumieli,
˝e ich indywidualne powodzenie i dostatek w bardzo du˝ym stopniu zale-
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˝y od stanu ogólnonarodowej, a nawet globalnej gospodarki. Wiedzà rów-
nie˝, ˝e zasobnoÊç ich portfeli poÊrednio przek∏ada si´ na tempo wzrostu
ekonomicznego paƒstwa. 

• Daje si´ zauwa˝yç mniejszy stopieƒ bezradnoÊci i poczucia „ubezw∏asno-
wolnienia” obywateli. Sk∏adajà si´ na to nast´pujàce zjawiska:
– Stosunkowo pozytywny wizerunek Polski jako kandydata do UE – kraj,

mimo, ˝e generalnie s∏aby w porównaniu do Unii Europejskiej, jawi si´
jako wolny i jednoczeÊnie wa˝ny dla rozszerzenia. Polacy nieco moc-
niej odczuwajà w∏asnà podmiotowoÊç w procesie akcesji oraz swojà
przysz∏à rol´ jako narodu i paƒstwa w poszerzonej wspólnocie. Wnie-
siemy znaczàcy wk∏ad w budow´ nowej Unii Europejskiej – wartoÊci
narodowe, takie jak przywiàzanie do pracy i du˝e zaanga˝owanie w wy-
konywanie obowiàzków zawodowych, upór, spryt i przedsi´biorczoÊç. 

– Niewàtpliwie na korzystniejsze, ni˝ pod koniec roku, postrzeganie
Polski jako kandydata do Unii wp∏ywa tak˝e wzrost poczucia dumy
narodowej. Daje si´ zauwa˝yç ˝ywe reakcje na wydarzenia polityki
mi´dzynarodowej, takie jak np. wypowiedzi prezydenta Francji na te-
mat zaanga˝owania Polski i innych krajów kandydujàcych w kampani´
przeciwko Saddamowi Husajnowi w Iraku. 

– Medialna kampania przedreferendalna i ogólne zainteresowanie me-
diów tà tematykà zdecydowa∏o o wyraênym docenieniu znaczenia re-
ferendum akcesyjnego. Powszechnie znane sà regu∏y, które mówià, ˝e
w przypadku zbyt niskiej frekwencji o przystàpieniu Polski do UE zde-
cyduje parlament. Mimo to, a w pewnym stopniu w∏aÊnie dlatego,
znaczna cz´Êç Polaków traktuje plebiscyt jako obywatelski obowiàzek
i swoiste Êwi´to – zwyci´stwo racji stanu (za lub przeciw integracji). 

– Prospo∏eczna, aktywna postawa wobec referendum i problemów zwià-
zanych z akcesjà objawia si´ tak˝e w sposobie rozumienia roli spo∏ecz-
nej wyborców, którzy swoim g∏osem wp∏ywajà na polityk´ mi´dzyna-
rodowà polskiego rzàdu. Przeci´tny Polak interesuje si´ tymi kwestia-
mi i ˝yczy∏by sobie rozwiàzania rozmaitych problemów, które stojà
przed rzàdzàcymi. Niektórzy na poszczególne bolàczki spo∏eczno-po-
lityczno-ekonomiczne majà swoje w∏asne recepty. Zwolennicy inte-
gracji z Unià Europejskà liczà, ˝e b´dziemy braç czynny udzia∏ w na-
prawie Rzeczpospolitej przy Êcis∏ej wspó∏pracy instytucji wspólnoto-
wych. Przeciwnicy wyobra˝ajà sobie raczej inny scenariusz – najpierw
nale˝y skupiç si´ na rozwiàzaniu kluczowych problemów polskiej go-
spodarki, a nast´pnie renegocjowaç warunki cz∏onkostwa i rozwa˝yç
wstàpienie do UE. 

Wyniki badania wskazujà na wyraêny wp∏yw niektórych wydarzeƒ z areny poli-
tycznej, zarówno tej Êwiatowej, jak i z w∏asnego „podwórka”, jeÊli chodzi o sposób
myÊlenia o Unii, integracji i kierunku rozwoju polskiej polityki mi´dzynarodowej.
Najistotniejsze dwa wydarzenia wyst´pujàce na tle procesu akcesji to:

10

Integracja europejska z perspektywy regionów ...



• Wojna w Iraku – Polskie zaanga˝owanie po stronie koalicji antyirackiej
poczàtkowo odbierane by∏o przez wi´kszoÊç spo∏eczeƒstwa negatywnie.
Kilka wypowiedzi ze strony niemieckich i francuskich kó∏ rzàdzàcych
i mediów zachwia∏o tym stanowiskiem. Wydaje si´, ˝e nastroje proamery-
kaƒskie wzrastajà i ma to pod∏o˝e zwiàzane z bliskà akcesjà. Nale˝y przy-
puszczaç, ˝e upodmiotowienie Polski na arenie mi´dzynarodowej jako
wa˝nego partnera politycznego USA wp∏ywa korzystnie na poczucie du-
my narodowej – europejskie pot´gi muszà si´ liczyç z naszym zdaniem,
a po wstàpieniu do Unii b´dziemy wspó∏decydowaç o polityce globalnej
wspólnoty. JesteÊmy du˝ym narodem i mamy poparcie bogatego „Wuja
Sama”, co stawia nas w relatywnie komfortowej sytuacji – politycznej nie-
zale˝noÊci. 

• Sprawa Rywina – Znu˝enie spo∏eczne licznymi aferami „na górze”
oraz frustracja zwiàzana z ich zasi´giem sà obecnie bliskie zenitu. Ist-
nieje silna potrzeba rozbicia wewn´trznych uk∏adów za pomocà ze-
wn´trznych standardów ˝ycia politycznego. Z wstàpieniem do UE
cz´Êç Polaków wià˝e nadziej´ na popraw´ standardów dotyczàcych
kultury politycznej. 

Paradoksalnie, mimo negatywnego wydêwi´ku obydwu tych wydarzeƒ, mogà
mieç one trudny do przecenienia efekt prointegracyjny. Osoby zdradzajàce w swoich
deklaracjach wàtpliwoÊci, co do sposobu g∏osowania w referendum, w zale˝noÊci od
poglàdów politycznych, b´dà ch´tniej opowiadaç si´ za akcesjà. Osoby t´skniàce za
silnà pozycjà mi´dzynarodowà mo˝e przekonaç samodzielnoÊç Polski i jej wa˝na ro-
la w rozwiàzywaniu konfliktu irackiego. Ludzie ceniàcy sobie szacunek dla prawa
i uczciwoÊç mogà zag∏osowaç w plebiscycie na TAK z uwagi na nadziej´ oczyszcze-
nia elit politycznych z tzw. „umoczonych” osób. 

Warto nadmieniç, i˝ generalny charakter i si∏a poszczególnych argumentów ZA
i PRZECIW integracji ró˝ni si´ mi´dzy sobà. Mo˝na powiedzieç, ˝e zwolennicy pa-
trzà w przysz∏oÊç ze spokojem i nic nie mo˝e zmieniç ich stanowiska. Z kolei wi´k-
szoÊç przeciwników jest niejako „letnia” w swoich przekonaniach i rezerwujà sobie
mo˝liwoÊç ich zmiany. W toku dyskusji na racjonalne i krytycznie dobierane argu-
menty zauwa˝a si´ wi´kszà si∏´ emocjonalnà g∏osów na NIE. Jest to zgodne ze zna-
nà zasadà psychologii – emocjonalnie NIE zawsze b´dzie silniejsze od TAK. Sku-
tecznoÊç oddzia∏ywania argumentów przeciwko akcesji mo˝e si´ okazaç stosunkowo
wysoka, ale prawie wy∏àcznie w odniesieniu do sceptyków – stosunkowo ∏atwo b´-
dzie ich przekonaç do tego, aby na karcie do g∏osowania krzy˝yk postawili przy s∏o-
wie NIE. 

Innymi wa˝nymi czynnikami wp∏ywajàcymi na opinie badanych jest czas prze-
prowadzenia badania oraz sposób doboru respondentów do badania. Pomi´dzy
obydwoma etapami badania (listopad 2002 i kwiecieƒ 2003) mia∏y miejsce dwie
wa˝ne konferencje z udzia∏em krajów kandydackich – Kopenhaga (zakoƒczenie
negocjacji) oraz Ateny (podpisanie traktatu akcesyjnego). Medialny szum wokó∏
tych wydarzeƒ nie wp∏ynà∏ znaczàco na przeci´tny poziom wiedzy na temat aktu-
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alnej sytuacji Polski w zwiàzku z integracjà. Mia∏ jednak znaczenie w podÊwiado-
mym sposobie myÊlenia o indywidualnej i zbiorowej przysz∏oÊci Polaków w nowej
Europie. 

Do pewnego stopnia zmiany wyników badania mo˝na wyt∏umaczyç równie˝ nie-
co odmiennymi kryteriami doboru respondentów. W poprzedniej fazie zbadano
5 regionów, które pod pewnymi wzgl´dami mogà bardziej ni˝ inne odczuç skutki in-
tegracji (pozytywnie lub negatywnie). Respondentami, oprócz studentów i przedsi´-
biorców, byli rolnicy ma∏orolni, rolnicy wielkoobszarowi oraz bezrobotni, drobni
handlarze ze Wschodem, byli górnicy, byli pracownicy PGR. Te wszystkie grupy
uznane zosta∏y za kategorie spo∏eczne, których losy po akcesji mogà si´ zmieniç
w stosunkowo najwi´kszym stopniu. W obecnej fazie badania obserwowano opinie
osób, które pracujà, prowadzà dzia∏alnoÊç gospodarczà lub sà rolnikami. Jest to nie-
jako reprezentacja przeci´tnej „wi´kszoÊci”, do której zaliczajà si´ zarówno poten-
cjalni przegrani, jak i wygrani integracji. 

Poni˝ej przedstawiono najwa˝niejsze argumenty przemawiajàce za ch´cià g∏oso-
wania na TAK lub NIE w czerwcowym referendum akcesyjnym. 

G∏osowanie na TAK G∏osowanie na NIE
• B´dzie lepiej, poprawi si´ sytuacja w kraju • B´dzie gorzej, pogorszy si´ sytuacja w kraju 
• Nadzieja na lepsze ˝ycie dla nast´pnych pokoleƒ
• Spadek bezrobocia • Wzrost bezrobocia
• Nowe inwestycje • Upadek polskich przedsi´biorstw

• Dominacja zachodniego kapita∏u 
• Wykup ziemi

• Nowy, lepszy porzàdek prawny • Nieuporzàdkowane problemy w kraju 
• Wy˝sze zarobki i Êwiadczenia socjalne • NiepewnoÊç przysz∏oÊci UE 
• Mo˝liwoÊç podró˝y, zamieszkiwania i pracy w krajach UE • Utrata kultury i odr´bnoÊci
• Ochrona Êrodowiska

Ch´ç g∏osowania na TAK lub NIE w du˝ej mierze opiera si´ na generalnych po-
stawach ˝yciowych i typie charakteru – w du˝ym uproszczeniu optymiÊci to z regu∏y
zwolennicy, a pesymiÊci przeciwnicy akcesji. Rodzi to swoistà dwubiegunowoÊç argu-
mentów, przejawiajàcà si´ bardzo cz´sto w odmiennej ocenie tych samych zjawisk
i prognoz.
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SZANSE ZAGRO˚ENIA

W niektórych sprawach daje si´ zauwa˝yç konsensus mi´dzy zwolennikami
i przeciwnikami, co do skutków akcesji. Poni˝ej zaprezentowano zestawienie korzy-
Êci, których, oprócz zwolenników, spodziewajà si´ tak˝e przeciwnicy integracji, oraz
kosztów, których obok przeciwników oczekujà równie˝ ci, którzy generalnie opowia-
dajà si´ za przystàpieniem Polski do UE. 

KORZYÂCI KOSZTY
• Ochrona Êrodowiska • Nieprzewidywalny rozwój sytuacji na rynku pracy
• Rozwój infrastruktury • Wzrost kosztów utrzymania
• Kontrola wydatkowania Êrodków • Wzrost biurokracji
• Nowe, lepsze, bardziej sprawiedliwe prawo • Integracja stanie si´ sukcesem ekipy rzàdzàcej

– skuteczne przepisy antykorupcyjne
• Rozwój turystyki

Najwi´ksza zgoda dotyczàca oczekiwanych pozytywnych skutków integracji euro-
pejskiej panuje w dwóch obszarach:

• Ekologia – ochrona Êrodowiska wydaje si´ byç „konikiem” eurokratów,
którzy, z jednej strony wiele wymagajà, a z drugiej sk∏onni sà wydaç du˝o
pieni´dzy na inwestycje, które podniosà jakoÊç powietrza, wody i gleby
w krajach kandydackich. Mimo, ˝e dostrzega si´ tu swoiste wyrachowanie
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• B´dzie lepiej, trzeba byç ZA

• UE chce nam pomóc, musimy skorzystaç z szansy, zyskamy
rozwój

• Wzrost konkurencyjnoÊci, ni˝sze ceny – zyskajà konsumenci
• B´dà nowe inwestycje – poprawa koniunktury gospodar-

czej i na rynku pracy
• Mo˝liwoÊç pracy i nauki w krajach UE

• Otwarte granice, ∏atwoÊç podró˝owania

• Efektywniejsze zarzàdzanie
• Dop∏yw kapita∏u – nowe miejsca pracy
• Dotacje i unijne programy pomocowe

• Infrastruktura drogowa
• Nie ma „Unitów”, sà Niemcy, Holendrzy i Duƒczycy
• Brak alternatywy dla polskiej polityki mi´dzynarodowej

• Celem b´dzie wyrównanie warunków ˝ycia w krajach UE –
bilans zmian b´dzie dla nas korzystny

• B´dzie gorzej, a w najlepszym wypadku nic si´ nie zmieni,
wi´c nie warto byç ZA

• Musimy sobie najpierw poradziç ze swoimi problemami, umoc-
niç sí , na integracj́  jest za wczeÊnie, stracimy podmiotowoÊç

• Zostanà zniesione c∏a – stracà polscy producenci i handlowcy
• Agresywny kapitalizm zniszczy polskà gospodark´ –

wzrost bezrobocia
• Ju˝ to jest mo˝liwe – dla bogatych
• Nie zmieni to sytuacji na rynku pracy w Polsce
• Najbardziej wartoÊciowi wyjadà
• Polak tanià si∏à roboczà
• Ju˝ teraz mo˝na podró˝owaç bez problemów, trzeba tylko

mieç pieniàdze
• Wzrost biurokracji
• Wykup ziemi i przedsi´biorstw
• Dla nielicznych, nie staç nas na wk∏ad w∏asny; wysoka

sk∏adka
• W interesie samej UE – tranzyt na Wschód
• Utrata to˝samoÊci narodowej
• Mo˝liwe sà kontakty ze Wschodem
• Unia nie zamknie swojego rynku
• Rynek wewn´trzny jest ch∏onny
• Szybki i znaczny wzrost cen, powolny i nieznaczny wzrost

dochodów



(„To te˝ jest w ich interesie”), uznaje si´ za wartoÊç dodatnià takich dzia-
∏aƒ UE. 

• Turystyka – Polska, posiada atrakcyjne tereny wypoczynkowo-rekreacyj-
ne od wybrze˝a przez pojezierza a˝ do najwy˝szych gór. Polacy zdajà so-
bie z tego spraw´ i oczekujà nap∏ywu zagranicznych turystów, którzy zna-
czàco poprawià bilans sektora turystycznego w kraju. Zyskajà g∏ównie ho-
telarze i restauratorzy oraz ci, których oni zatrudniajà lub zatrudnià. Pro-
wincja upatruje swojej szansy w agroturystyce, na którà mogà przekwali-
fikowaç swoje gospodarstwa rolnicy ma∏orolni. 

Beneficjanci i przegrani akcesji

Najwi´ksza zgoda, jeÊli chodzi o przewidywania dotyczàce sukcesu lub pora˝ki
okreÊlonych grup spo∏ecznych po wstàpieniu Polski w struktury Unii Europejskiej
panujà wokó∏ przysz∏ych losów ludzi m∏odych, którzy zainwestowali w swój rozwój
naukowy. Przeciwnicy cz´Êciej ni˝ zwolennicy UE zaliczajà do grupy przegranych
wi´kszoÊç spo∏eczeƒstwa, czyli ludzi ˝yjàcych poni˝ej przeci´tnego poziomu. 

Najwi´ksze kontrowersje wyst´pujà przy analizowaniu mo˝liwej przysz∏oÊci rol-
ników i przedsi´biorców. Wszystko wydaje si´ zale˝eç od stopnia ich przygotowania
do nowych warunków gospodarowania oraz bran˝y. Jak wynika z wypowiedzi re-
spondentów, w∏aÊcicieli ma∏ych i Êrednich firm (a co za tym idzie – ich pracowników)
dotknie stosunkowo najwy˝szy stopieƒ ryzyka zwiàzanego ze wzrostem konkurencji
w postaci unijnych przedsi´biorstw handlowych i producentów. Poni˝ej przedstawio-
no zestawienie grup spo∏eczno-zawodowych najcz´Êciej kwalifikowanych do wygra-
nych i przegranych integracji. 

WYGRANI PRZEGRANI
• Ludzie w∏adzy • Zwykli ludzie
• Bogaci • Biedni
• M∏odzi • Starsi (powy˝ej 35 roku ˝ycia), emeryci i renciÊci
• Wykszta∏ceni, znajàcy j´zyki obce • Ludzie bez wykszta∏cenia, bez znajomoÊci j´zyków obcych
• NowoczeÊni i wielkoobszarowi rolnicy • Ma∏orolni rolnicy
• SpecjaliÊci, profesjonaliÊci • Robotnicy
• Mobilni przestrzennie i umys∏owo (mo˝e lepiej: wszechstronni) • Ma∏o mobilni i elastyczni
• Przedsi´biorcy bran˝y turystycznej nastawieni • Producenci i handlowcy

na goÊci zagranicznych 

4. Wiedza i opinie na temat parlamentu europejskiego
Wiedza na temat Parlamentu Europejskiego jest bardzo niepe∏na, ale powierz-

chowna znajomoÊç niektórych faktów jest stosunkowo wysoka. Zaliczyç do nich na-
le˝y nast´pujàce wyobra˝enia na temat tego cia∏a:

• PE jest gremium ustawodawczym Unii (wspólne prawo dla „15”)
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• W PE zasiadajà reprezentanci wszystkich krajów cz∏onkowskich UE
• Podzia∏ miejsc w PE zale˝y od liczebnoÊci mieszkaƒców poszczególnych

paƒstw
• PE liczy kilkuset deputowanych
• Parlament sprawuje kontrol´ nad bud˝etem UE
• Polsce po ewentualnej integracji przys∏ugiwaç b´dzie proporcjonalna do

liczby ludnoÊci liczba mandatów – dok∏adnie nie wiadomo, od 11 do 50

Idealny polski kandydat do Parlamentu Europejskiego

Uczestnicy badania tworzyli wizerunek idealnego polskiego kandydata do Parla-
mentu Europejskiego. Wydaje si´, ˝e oczekiwania i preferencje wyborców sà bardzo
zbli˝one do wymagaƒ ze strony idealnego kandydata do ka˝dego innego gremium,
do którego organizowane sà wybory powszechne (parlament, samorzàd, prezydent).
Wià˝e si´ to poniekàd z tym, ˝e wielu Polaków nie ma szerszego poj´cia na temat in-
stytucji Parlamentu Europejskiego. Poni˝ej przedstawiono list´ wymaganych cech
w podziale na odpowiednie kategorie. 

CECHY OGÓLNE

• Wiek: 35 – 50 lat – oczekuje si´, ˝e kandydat b´dzie m∏ody lub w Êrednim
wieku, a jednoczeÊnie b´dzie uosabia∏ du˝e doÊwiadczenie;

• Wykszta∏cenie: koniecznie wy˝sze; badani podÊwiadomie optowali za hu-
manistami;

• Zawód: najlepiej prawnik lub ekonomista; akceptowany by∏by tak˝e dy-
plomata, profesor uniwersytetu, psycholog, socjolog, historyk, dzienni-
karz, lekarz;

• ZnajomoÊç j´zyków obcych, najlepiej co najmniej dwóch;
• DoÊwiadczenie w polityce mi´dzynarodowej;
• BezpartyjnoÊç – jednym z wa˝niejszych warunków stawianych idealnemu

kandydatowi do PE sà „czyste r´ce”, czyli brak uwik∏ania w „uk∏ady”;
• Wysoki status majàtkowy – czynnik ten oceniç nale˝y jako kontrowersyj-

ny – cz´Êç wyborców chcia∏aby bogatego kandydata, aby mieç pewnoÊç, co
do jego bezinteresownej motywacji, inni z kolei odrzucaliby bardzo boga-
tych; dla niektórych walor ten w ogólne nie ma znaczenia przy ocenie kan-
dydata.

USPOSOBIENIE I UMIEJ¢TNOÂCI

• UczciwoÊç, „czyste r´ce”
• Charyzma, autorytet
• Typ „fachowca”, praktyk
• Elokwencja – umiej´tnoÊç rzeczowej dyskusji
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• EnergicznoÊç, zdecydowanie
• Opanowanie, ∏agodny temperament
• RzetelnoÊç i zaanga˝owanie w wykonywane obowiàzki
• Doskona∏e zorientowanie w polskich realiach
• Wysoka dba∏oÊç o polskie interesy

WYGLÑD, CECHY ZEWN¢TRZNE

Generalnie mo˝na powiedzieç, ˝e, jak wynika z deklaracji uczestników badania,
wyglàd ewentualnego kandydata jest najmniej istotnym czynnikiem, który mo˝e
wp∏ynàç na zainteresowanie czy ostateczny wybór. SpoÊród cech zewn´trznych za-
k∏ada si´ niewielki wp∏yw p∏ci, wzrostu, tuszy i fryzury kandydata na preferencje wy-
borcze. Wa˝niejsze sà:

• SchludnoÊç, czystoÊç
• Zdrowie 
• Mi∏a aparycja, atrakcyjna powierzchownoÊç
• Elegancja
• UÊmiech, asertywnoÊç

Brak jest obecnie idealnych kandydatów, którzy byliby powszechnie akceptowa-
ni i w bardzo wysokim stopniu spe∏niali wymagania potencjalnych wyborców. Badani
wymieniali ró˝ne nazwiska, ale zawsze z zastrze˝eniami.

5. Rola mediów w kampanii przedreferendalnej
Media niezmiennie, podobnie jak w pomiarze z listopada 2003, sà najwa˝niej-

szym i cz´sto jedynym êród∏em informacji na temat procesu akcesji. Mo˝na wr´cz
stwierdziç, ˝e praktycznie ca∏a wiedza respondentów o Unii i procesie integracji po-
chodzi z mediów, a aktualne medialnie noÊne tematy i ogólna atmosfera debaty da-
jà o sobie znaç w wypowiedziach i opiniach badanych. O ile w badaniu listopadowym
mo˝na by∏o odnaleêç w zebranym materiale wyraêne Êlady „przedkopenhaskich”
obaw i goràczkowych dyskusji (by∏y to tygodnie poprzedzajàce kluczowy dla warun-
ków akcesji szczyt UE w Kopenhadze), o tyle w omawianym tu badaniu z kwietnia
2003 znalaz∏o si´ wi´cej optymistycznych i spokojnych akcentów (co te˝ wydaje si´
odbiciem aktualnego klimatu przedakcesyjnego obecnego w mediach).

Charakterystycznym odruchem badanych (podobnie, jak w listopadzie 2002) by-
∏o powszechne zarzucanie mediom (zw∏aszcza telewizji publicznej) niskiej wiarygod-
noÊci i propagandowego charakteru przekazu. RównoczeÊnie jednak takiej opinii to-
warzyszà deklaracje cz´stego oglàdania programów telewizyjnych i traktowania ich
jako g∏ównego êród∏a informacji na ten temat. 

SpoÊród ró˝nych form przekazu informacji na temat UE, jakie wskazywali bada-
ni – programy informacyjne, specjalne programy o tematyce europejskiej, rzàdowa
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kampania przedreferendalna, debaty i dyskusje – na szczególnà uwag´ zas∏ugujà te
ostatnie, czyli audycje w charakterze forum z udzia∏em ludzi o ró˝nych poglàdach
i punktach widzenia. Majà one bowiem kluczowy dla respondentów walor obiekty-
wizmu i pluralizmu opinii. Warunkiem jest jednak, by debata ta nie by∏a nadmiernie
upolityczniona (co sprowadza si´ do postulatu, by nie brali w niej udzia∏u politycy,
zw∏aszcza ci „najbardziej wyszczekani”). Nale˝y stwierdziç, i˝ model informowania
o UE w formie debaty mo˝na rozciàgnàç na wszelkie media i rodzaje przekazu. Âcie-
ranie si´ poglàdów, polemika, dyskusja to najbardziej po˝àdana konwencja.

Z kolei kampania rzàdowa stawiana jest na przeciwnym biegunie jako „czysto”
propagandowa, z za∏o˝enia nieobiektywna i „zaanga˝owana”.

Respondenci stale domagajà si´ „rzetelnej i obiektywnej” informacji o UE i ak-
cesji Polski, podkreÊlajàc, ˝e majà deficyt takiej wiedzy. Na poziomie werbalno-ra-
cjonalnym jest to opinia powszechna, jednak analiza ca∏oÊci zebranego materia∏u
prowadzi do wniosku, i˝ respondenci majà zarazem przesyt liczb i faktów. Rzetelna
i obiektywna informacja to zatem nie kolejne dawki cyfr i wskaêników, a raczej „zbli-
˝enie” odleg∏ej i nieco abstrakcyjnej Unii do realiów ˝ycia codziennego ludzi i spo-
∏ecznoÊci lokalnych.

Medialny obraz UE – widziany oczyma odbiorcy – sk∏ada si´ jak na razie przede
wszystkim z wydarzeƒ i scenerii „salonów politycznych” (kolejne szczyty UE, cere-
monie, podpisywanie dokumentów, posiedzenia, przemówienia). Jest to obraz z na-
tury „odleg∏y”, daleki od spraw ˝ycia codziennego.

W∏aÊnie w tym elemencie medialnego wizerunku UE nale˝y upatrywaç szansy
i miejsca dla mediów regionalnych i lokalnych. Badanie pokazuje, i˝ nie sà one po-
wszechnie kojarzone z tematykà unijnà. Zarazem oczekuje si´ informacji „z gminne-
go punktu widzenia”, której mogà dostarczyç tylko gazety, rozg∏oÊnie czy interneto-
we serwisy lokalne.

Informacja przekazywana w mediach lokalnych i regionalnych nie powinna byç
jednak powtórzeniem tego, co znaleêç mo˝na w mediach ogólnopolskich. Winna
w jak najwi´kszym stopniu skupiaç si´ na sprawach gminy, miasta, regionu, na kon-
kretnych korzyÊciach i niebezpieczeƒstwach zwiàzanych z akcesjà i rzeczywistoÊcià
poakcesyjnà. 

Wa˝na jest tak˝e prostota i jasnoÊç przekazywanych informacji oraz ich jak naj-
bardziej precyzyjne sprofilowanie, pod kàtem specyfiki komunikacyjnej i potrzeb po-
szczególnych grup spo∏eczno-zawodowych i Êrodowisk lokalnych. 

W porównaniu z badaniem z listopada 2002, wi´kszy akcent k∏adziono tym ra-
zem na takie elementy przekazu o UE i akcesji, jak:

• Realizm – bez zb´dnego optymizmu i pesymizmu
• Punkt widzenia „zwyk∏ego cz∏owieka”
• Krytycyzm – bez skrajnych emocji, zb´dnego entuzjazmu czy czarnowidztwa
• Komparatystyka – porównania krajów kandydackich; sytuacji sprzed i po

akcesji w przypadku krajów podobnych Polsce; sytuacji ˝yciowej obywate-
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li krajów wst´pujàcych niegdyÊ do Unii – jak ˝yli przed, tu˝ po akcesji, jak
˝yli 5–10 lat póêniej?

• Show – mniej powa˝na formu∏a, rozrywka

Najwi´ksze zapotrzebowanie informacyjne zg∏aszano w zwiàzku z nast´pujàcy-
mi kwestiami:

• Jaki b´dzie pe∏ny bilans zysków i strat?
• Co si´ stanie, jeÊli nie wejdziemy?
• Jaka b´dzie przysz∏oÊç UE?
• Czy b´dziemy mieç prac´?
• Co, ile i kiedy zdro˝eje?
• Ile i na jakich zasadach otrzymamy Êrodków pomocowych?
• Kto zyska i kto straci? Na co mogà liczyç poszczególne grupy spo∏eczne? 

Co si´ dla nich zmieni?
• Co z opiekà zdrowotnà, podatkami, prawem, zasi∏kami, emeryturami?
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European integration
in the Perspective 
of Individual regions:
on the eve 
of the Accession 
referendum
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Introduction
The results of public opinion surveys about Polish attitudes towards  European

integration are in the center of interest of the media for many years. This subject
became especially heated during the months preceding the accession referendum.
Declaration about voting participation and support for accession were monitored
almost as one would monitor a patient’s pulse or the beat of the seismograph. 

Yet surveys, the results of which are published and reported in the daily papers
do not give indicators which are as precise as the equipment used in the study of
nature. The social consciousness phenomenon, part of which is reflected in the
surveyed declarations are not always subject to the analysis and the interpretation
that is expected by readers of this data.

Public opinion surveys conducted with the use of quality techniques give a fuller
and deeper understanding of the social values and opinions behind declarations and
political behavior. The data obtained through quality studies should be treated as a
specific completion and an in-depth commentary to survey results. The
interpretation of the quantity indicators and the percentage calculation distribution
is less subject to arbitration when the above methodology is used.

The Natolin European Center realized with the cooperation of “ARC Market and
Opinion Institute” two set of such studies, regarding European integration from a
regional perspective. The summary of these results is presented in the following section.

The first surveys were conducted in November 2002 a day before the final
accession negotiations completed at the European Union summit in Copenhagen.
The final provisions for membership were at that time still unknown and a very
stressful and nervous atmosphere dominated in the country  in regards to the Polish
terms on subsidiary funds and transfer payments. 

The second set of surveys fell during the period preceding the accession
referendum (completed at the end of April 2003). The background of the discussion
with the respondents this time was the pre-referendum campaign, the unexpected
end of the war with Iraq in which Poland played a role and the so called “Rywin”
Scandal which initiated an internal political crisis. 

The influence of these backgrounds in the case of each survey is significant. It is
worth mentioning here primarily because that is how social attitudes are shaped in
terms of the referendum and the accession: under the influence of world and
domestic events, under the influence of events and processes, which seemingly are
not involved with integration.

For different social groups these processes and events – in a way not always
foreseeable – become the source of arguments for and against Poland becoming a
member of the European Union, for and against participating in the referendum.
Understanding these mechanisms, and social communication taking this knowledge
into account, seems to be  an irrevocable tool of information. It is all the more
important that a significant part of public opinion did not make a decision regarding
its participation in the referendum and its voting preference.
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1. Information about the research

The main objectives of the research included the following issues:
• Specification of concerns and hopes connected with Poland’s integration

with the EU (general, regional and personal perspectives)
• Research of attitudes connected with the accession referendum
• Gathering of opinions regarding the European Parliament
• Specification of the most relevant and reliable sources of information

about the EU and the process of integration.

Methodology
The research was conducted with the use of qualitative research techniques,

identifying problems in an in-depth manner:
• 27 focus group interviews (FGI) with the elements of social drama in all

16 provinces:
– Warmia and Mazury, Lublin Province, Lower Silesia, Opole Province,

Upper Silesia – 1 FGI each (city of a medium size)
– The other provinces – 2 FGIs each (the capital of the region and

a small town)
• Recruitment criteria:

– Working people or entrepreneurs;
– Minimum income 300 PLN (small towns), 500 PLN (cities of

a medium size) or 600 PLN (capitals of the provinces) per person in
a family; 

– Vocational and secondary education (small towns) or secondary and
higher education (cities of a medium size and capitals of the
provinces);

– Half of the participants in each interviews constituted supporters of
accession, and half its opponents

• Field implementation of the research: 10-28 April 2003

Focus Group Interview is a common widely-used technique in social and
marketing research. FGI is a group discussion conducted by specially-trained and
experienced moderators, according to a pre-determined scenario, often with the use
of supporting techniques (including, in particular, projection techniques).
Respondents are selected according to precise and clearly-set criteria. The process
of discussion itself is supposed to resemble a natural conversation which makes it
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possible to reveal not only direct attitudes of individual persons, but also their
hidden motives of behaviour which are often not disclosed directly.

Social drama means amateur improvisation whose aim is to identify
psychological and social attitudes. The participants play certain roles assigned to
them by the moderators. The objective is to test the strength of individual manners
of argumentation in a real dispute situation. The researched persons act out, in
a dramatic way, their own or others attitudes and inter-group conflicts. Social drama
is a component of a research of social groups dynamics and human relations. The
objective of the social drama was to:

• go deeper into the subconscious way of thinking about the European
Union

• reveal those elements which are hard to verbalize
• enable researches to learn about emotional thinking of their respondents.

2. The Image of the EU and of Poland
In comparison with the previous stage of the research (November 2002),

spontaneous connotations of the European Union have not changed in any
significant way. Certain differences have been noted in the manner of perception of
Poland as a candidate to the Community – the characteristics of our own country in
comparison with the features of the Union is no longer as negative as was the case
even a few months ago. Below is a list of most common connotations with the
institution of EU and Poland as its prospective member.

Positive features of the European Union

The following features are the features of the EU most commonly referred to as
positive:

• Power and strength – the Union is perceived as a strong and rich
institution which everybody in the world has to respect. This powers
comes not only from the wealth of individual countries (Germany,
France, UK, Italy), but mostly from the unification of all those markets,
which, in effect, has allowed the member states to achieve something
more than just the strength in numbers.

• Care about interests, wealth – EU is perceived as an institution
characterized by developed financial controls. It takes care of its interests
not only outside, with respect to its contractor in the global market, but
also internally, making sure that the management of joint assets is
conducted in a proper manner. Always, one of the connotations that
comes to mind when thinking about the EU is the wealth of its citizens
and of the member states.
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• Experience, stabilization and work – The European Union seems to be
a very old institution. Eurocrats have many years of experience in the
administration of Community’s affairs, thanks to which they have
achieved permanent economic stabilization and the peace of inhabitants
gained thanks to the creation of a relatively absorbent labour market.

• Hope for development, better future – the European Community is very
often associated with Poland’s future, which, thanks to the care of
Union’s institutions, will be a blessed future for the coming generations.
The main anticipation concerns an improvement of the economic situation.

• Open borders and citizens freedoms – One of the most characteristic
features of the Union which seems to spectacularly affect the imagination
of Poles is the opening of the borders after the Maastricht Treaty. We
would like to gain such possibilities of problem-free travelling as are
enjoyed by the citizens of EU as soon as possible. To many Poles the
Union means a developed, modern law which protects people and gives
them practically unlimited freedom.

Negative features of the European Union

The Union has a number of negative features, which are indicated not only by
opponents to integration. The most important ones include:

• Bureaucracy – An excessively-developed administration system and
complicated administrative procedures constitute a clear defect of the
EU’s image.

• Role of interests – In the Union, according to the respondents, there are
many groups of interests which are linked by special deals. This may be to the
detriment of Poland which remain outside such deals for a long time. In
addition, the Union, while willing to accept Poland, is showing a certain type
of greediness – in particular with respect to new markets. Sometimes even aid
programmes are perceived as examples of such interest although, in fact,
their objective is to serve future interests of the current member states. 

• Static equilibrium, crisis – The media often informs us about
unemployment in Germany, strikes in France, protests in Italy and Spain.
Sometimes we notice a lack of economic growth which affects practically
the whole „15”.

• Incoherent economic principles – The Union, from the point of view of
its economic assumptions, is perceived by one half of the opponents as
a strictly socialist creation and by the other half as an extreme example of
rapacious capitalism. We can say that a mixture of state control and the
protective state with a free market economy is suitable for the supporters
of Poland’s joining the EU’s structures.

• No respect for Christian values – This connotation occurred relatively rarely.
The only exception was South-East Poland, in particular the Lower
Carpathian Region and in Little Poland. According to the respondents, the
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betrayal of these ideals consists of excessive moral laxity of western societies.
The strongest concerns are connected with addictions, sexual freedom,
different sexual preferences, and most of all, with significantly higher crime
ratios. 

Animalization of the EU

Comparison with animals was aimed at the separation of those features of the
EU and Poland which sometimes are not conscious. Through a game of
connotations, certain characteristics of both entities were pretty bold. Below is a list
of most common animalizations of the EU:

• Predators: lion, tiger, bear, wolf – These animals bring about
connotations of strength and dominance, rapacity and a high level of
aggression. Lion, tiger and bear bring power to mind. Lion and wolf are
associated with life in packs (union). Lion is the king of animals, Union,
on the other hand, rules in Europe and counts in the world.

• Fox, snake, hyena, vulture – These animals symbolize such features as
shrewdness, cunning, duplicity, greediness. Apart from shrewdness,
which could be evaluated as positive, they are associated with falsity,
which is close to looking after special interests, the wish to take advantage
of the weaker. It will be difficult to treat a relation between a fox (EU)
and a hen (Poland) as based on partnership.

• Dog – A dog is a very common association that comes to mind when
thinking about the Union. A dog which guards the property – the host
and the guard. Such a dog is very good to his master, but it may be less
friendly towards guests, both the invited and non-invited ones.

• Cow – A cow comes to mind due to its udders at which all the members
states suck. Sometimes this association was connected with self-reliance,
a cow does not require too much care, its menu is limited, but it produced
milk which is used by everyone.

• Other animals – and among them the mysterious and slightly distressing
chameleon; elephant – large and strong, but a bit heavy; and camel –
carrying an excessively heavy load.

Positive features of Poland as a candidate to the EU

The features of Poland, most commonly referred to by the respondents, include:
• Spontaneity, temperament – Poles do not lack the „uhlan dash”. We are

an enterprising nation, even though sometimes this is reflected by our
excessive tendency to protest.

• Shrewdness, taking care of our own interests – We consider ourselves
a nation which can take care of our own interests, cunningly shifting
between the powers of this world. In the Union we will be able to fight to
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a position due our abilities us and for the rights we deserve. We can say
that we are characterized by a certain type of self-serving interests.

• Flexibility, ability to adapt – Despite our „hot heads”, Poles can adapt
themselves to all conditions and survive all changes. We have a saying
„A Pole can do it” – we can deal in our own way with the Union
bureaucracy, we will also win the „guerrilla war” with the eurocratic
interests.

• Diligence – A real Pole fears no work – such is the opinion of the
respondents. We can work a lot and in every field. This is why we will gain
in the eyes of eurocracts and we will ensure a good future for ourselves.

Negative features of Poland as a candidate to the EU

Poland, in comparison with the features of the EU, is not perceived in
a favourable light. This is confirmed by the following elements: 

• Weakness, lack of experience, helplessness – The condition of our economy,
the quality of our political elite, bad social moods lead to the fact that, faced
with the power of the Union, we feel weak and helpless. This condemns us
to defeat with the Union’s „waltz” against which we do not have any strong
arguments. We also do not have sufficient experience in fighting the plagues
of the current crisis (unemployment, economic scandals).

• Position of a petitioner, incapacitation, submission – Quite often our
national pride is affected by our position of a petitioner in the waiting room
to membership. We have to comply with the pressures of Union officers in
adapting to the conditions negotiated for us. Part of society claims that
Poland has become objectified and the bargaining is taking place without
its participation, something gets sold and something gets bought.

• Greediness – Some of the respondents think that the elites in power and
groups of „wise guys” will want to take advantage of the Union
involvement in order to solve Polish problems. Greediness is a negative
feature of Poles, in particular the greediness for undue honours and funds.

Animalization of Poland

Associations with animals indicate an ambivalent image of Poland as a candidate
to the EU in the eyes of Poles themselves. On the one hand, we are weak and
condemned to degradation, but on the other hand, we have a chance to squeeze as
much as possible out of the Union if we cunningly take advantage of the opened
opportunities. The most frequent animalization includes:

• Mouse – small but cunning;
• Fox – cunning, shrewd;
• Sheep – helpless and passive in face of danger;
• Horse, ant, bee – these animals are mostly associated with the habit of

hard work;
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• Donkey – symbol of stubbornness;
• Hen – useful because it gives eggs, but destined to be consumed by its

farmer;
• Dog – associations with the cajolery of a puppy or a poodle (a lap-dog);
• Kangaroo, hamster – due to the hamster’s habits of collecting food and

the kangaroo’s big sack, these animals match the image of Poland – they
are associated with excessive consumption, but also with provident saving
of gathered goods;

• Others – the following animals are associated with flexibility and ability to
adapt to changing conditions: e. g. humming-bird, snake and chameleon;
turtle or snail, on the other hand symbolize burden, ballast and
defencelessness.

3. Conceptions regarding The Union
During the past few months the perception of the process of integration has

undergone certain changes. The most important ones can be summarized in the
following points:

• Different types of arguments are used – currently they are more concrete
and rational. The attitudes of Poles who are not in a special way impaired
by membership in certain social groups show a realistic position which
promotes the application of rational arguments set on a solid base. This
can be observed both in the view of the supporters and of the opponents
of the union with the European Community.

• The same arguments are quoted in nation-wide, regional and personal
perspectives – In the most general view, it is anticipated that the possible
accession will influence those aspects of life which are closely connected
with the general economic situation and development – what counts is
work and income, law and education, as well as the contacts in these fields
with the citizens of the current member states of the EU.

• Both in smaller and larger towns, voters expect a relatively good future for
farmers, in particular those who may be described as agricultural
manufacturers – who run their farms in a modern way and/or on large
areas. Small farmers will, according to present anticipations, see their
chance in niche agricultural products or in agrotourism. The previous
stage of this research showed much more concerns about the future of this
social-vocational group after the completion of the integration process.

• Poland’s joining the Union constitutes a great challenge for
entrepreneurs. They face a lot of chances connected with the opening of
the Union markets and an inflow of capital to the Polish economy. It is to
a very small degree that we notice the advantages deriving from the
existence of aid programmes directed at small and medium-sized
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enterprises. It is more often that the dangerous consequences are pointed
out due to a confrontation between this sector and rich western
companies which enjoy significant subsidies – the majority of
manufacturers and traders may not survive such a growth of competition. 

• Another significant factor is an increase in the awareness of the rules
governing the market – a rule closely connecting the macroeconomic indexes
(economic situation, supply and demand, interest rates, economic growth) is
well known – it directly influences the stability of workplaces and personal life
(employment, income). Poles have understood that their individual success
and wealth are, to a great extent, dependant on the condition of the national
and even the global economy. They also know that the thickness of their
wallets indirectly translates into the speed of economic growth of the state.

• We can observe a smaller degree of helplessness and the feeling of
„incapacitation” of citizens. The following phenomena influence that:
– A relatively positive image of Poland as a candidate to the EU – the

country, despite the fact that in general it is weak if compared with the
European Union, seems free and important for the enlargement.
Poles feel their own subjectivity in the accession process a little
stronger and they perceive their future role as a nation and country in
the enlarged Community. We will make a significant contribution to
the creation of a new European Union – national values, such as
attachment to work and great involvement in the performance of
work duties, stubbornness, shrewdness and entrepreneurship.

– It is beyond doubt that the growth of national pride has also contributed
to a more favourable perception of Poland as a candidate to the Union
than was the case at the end of last year. We can observe vivid reactions
to the events of international politics, such as, for instance, speeches of
the French President regarding the involvement of Poland and other
candidate countries in the campaign against Hussein in Iraq.

– The pre-referendum campaign conducted by the media and the general
interest of the media in this subject contributed to clear appreciation of
the significance of the accession referendum. The rules that in the event
that the attendance is too low, the Parliament will decide about
Poland’s accession to the EU are commonly known. Despite that, and
to some degree because of that, a significant number of Poles treat the
referendum as their citizen’s duty and a certain public holiday – the
victory of the reasons of State (for or against integration).

– Pro-social, active attitude towards the referendum and problems
connected with the accession can also be seen in the manner of
understanding the social role of the electorate who, through their votes,
influence the international policy of the Polish government. An average
Pole is interested in these issues and would wish for the solution of
various problems faced by the rulers. Some have their own recipes for
various social, political and economic ailments. The supporters of the
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union with the European Community hope that we will take an active
part in the repair programme of the Republic in close co-operation with
the Union institutions. The opponents envisage a rather different
scenario – first we should concentrate on the solution of the key
problems of the Polish economy and then negotiate the conditions of
the membership and consider the accession to the EU.

The results of the research show that certain events taking place on the political
arena, both the global, and our own, have clear influence on the way of thinking
about the Union, integration and the direction of development of the Polish
international policy. The two most important events taking place against the
background of the accession process include:

• War in Iraq – Initially, Poland’s involvement on the side of the anti-Iraq
coalition was perceived in a negative way by the majority of society. Some
speeches by the German and French governing circles and the media
shook this position. It seems that pro-America moods are growing and
the grounds for that are connected with the prospective accession. We
should assume that Poland’s image as an entity present in the
international arena as an important political partner of the USA
positively influences national pride – the European powers have to take
our opinions into account, and, once we join the Union, we will co-decide
about the global policy of the Community. We are a big nation and we
enjoy the support of rich Uncle Sam, which puts us in a relatively
comfortable situation of political independence.

• Rywingate – Social weariness with numerous scandals „on the top” and
frustration connected with their range are currently reaching their
zenith. There is a strong need to break up the internal systems with the
help of external standards of political life. Some Poles hope that
Poland’s joining the EU will entail an improvement in the standards
concerning the political culture.

Paradoxically, despite a negative impact of both of the above events, they may have
a great pro-integration effect which will be difficult to overestimate. Persons who
reveal in their declarations their doubts regarding the way they should vote in the
referendum, depending on political views, will be more willing to be for accession.
Persons who look forward to a strong international position may be convinced by
Poland’s independence and its important role in the solution to the Iraqi conflict.
People who value respect for law and honesty may vote „YES” in the referendum due
to their hopes for sweeping the „disgraced ones” out of the political elite.

It should be noted that the general character and strength of individual
arguments FOR and AGAINST integration differ. We can say that the supporters
look calmly into the future and nothing can change their position. Whereas the
majority of the opponents are as if „lukewarm” in their beliefs and they reserve
a possibility of modifying them. However, in the discussion of rational and critically
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selected arguments we can observe a stronger emotional power of votes AGAINST.
This corresponds to a well-known rule of psychology – emotionally NO will always
be stronger than YES. The effectiveness of arguments against the accession may
turn out to be relatively high, but almost exclusively with respect to sceptics – it will
be relatively easy to convince them to put a cross next to NO on their answer sheet.

Other important factors influencing the opinions of the researched persons
include the time of the research and the manner of selection of the respondents.
Between the two stages of the research (November 2002 and April 2003), two
important conferences took place with the participation of candidate countries – in
Copenhagen (the completion of negotiations) and in Athens (the signature of the
accession treaty). The commotion created by the media with regard to these events
did not significantly influence the average level of knowledge about the current
situation of Poland in connection with the integration. But it did have importance in
the subconscious thinking of individual and collective future of Poles in a new
Europe.

To some extent, changes in the results of the research may also be explained by
a slightly different criteria of selecting the respondents for the research. In the
previous stage of the research, we examined 5 regions which, from certain points of
view, may experience the effects of integration (positive or negative) in a stronger
way than other regions. The respondents, next to students and entrepreneurs,
included small farmers, large farmers and the unemployed, small traders with
Eastern countries, former miners, former workers of State Agricultural Farms
(PGR). All of these groups were considered social categories whose future, after the
accession, may change to a largest degree. In the present stage of the research, we
asked the opinions of working persons, persons who conduct an economic activity or
who are farmers. This is, in a sense, a representation of the average „majority” which
includes both the potential losers and winners in the integration process.

Below is a list of the most important arguments for voting FOR or AGAINST in
the June accession referendum.

Voting FOR Voting AGAINST
• Things will get better, the situation in the country • Things will get worse, the situation in the country 

will improve will deteriorate
• Hope for a better life for future generations
• Reduction of unemployment • Growth in unemployment
• New investments • Fall of Polish enterprises

• Dominance of western capital
• Buy-out of land

• New, better legal order • Unsolved problems in the country
• Higher earnings and social benefits • Uncertainty of the future of EU
• Possibility of travelling, residence and work in the EU countries • Loss of culture and identity
• Environmental protection
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An intention to vote FOR or AGAINST is, to a large extent, based on general
attitudes in life and the type of character – in great simplification, optimists are
generally the supporters and pessimists the opponents of the accession. This creates
a certain bipolarization of arguments, which is often reflected in a different
evaluation of the same phenomena and forecasts.

CHANCES DANGERS

In certain cases we can observe a consensus between the supporters and the
opponents regarding the consequences of the accession. Below is a specification of
benefits which, in addition to the supporters, are also anticipated by the opponents
of integration, and of costs which, in addition to the opponents, are also expected by
those who generally support the idea of Poland’s joining EU.
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• Things will get better, we must be FOR

• EU wants to help us, we must use this chance, we will
gain development

• Increase in competition, lower prices – consumers will
gain

• There will be new investments – an improvement in the
economic situation and in the labour market

• Possibility of work and study in EU countries

• Open borders, easy travelling

• More effective management
• Inflow of capital – new working places
• Subsidies and Union aid programmes

• Road infrastructure

• There are no „Unionists”, there are Germans, Dutch and
Danish

• No alternative for the Polish international policy

• The objective will be to level the living conditions in all EU
countries – the balance of changes will be beneficial to us

• Things will get worse, and in the best possible case,
nothing will change, so it’s not worth it to be FOR

• First we must deal with our own problems, strengthen
ourselves, it’s too early for integration, we will lose our
subjectivity

• Customs duties will be abrogated – Polish manufacturers
and traders will lose

• Aggressive capitalism will destroy Polish economy –
growth of unemployment

• This is already possible – for the rich

• This will not change the situation in the labour market in
Poland

• The most valuable people will leave
• Poles are cheap labour
• We can already travel without problems, one just has to

have money
• Increase in bureaucracy
• Buy-out of land and enterprises
• For the few, we cannot afford our own contribution; high

premiums
• It’s in the interest of the EU – transit to the East
• Loss of national identity

• There are possibilities of contacts with the East
• The Union will not close its market
• The internal market is absorptive
• Quick and significant growth in prices, slow and

insignificant growth in earnings



BENEFITS COSTS
• Environmental protection • Unpredictable development of the situation 

in the labour market
• Development of infrastructure • Increase in the costs of living
• Supervision of funds expenditure • Increase in bureaucracy
• New, better, more just law – effective anti-corruption regulations • Integration will be a success of the ruling group
• Development of tourism

The greatest consensus regarding the anticipated positive effects of European
integration can be observed in the following two spheres:

• Ecology – environmental protection seems to be a „hobby” of eurocrats
who, on the one hand, demand a lot, but on the other hand, are willing to
spend a lot of money for investments which will improve the quality of air,
water and soil in candidate countries. Despite the fact that certain level
of interestedness is noted here („This is also in their interest”), this is
considered a positive element of such activities undertaken by the EU.

• Tourism – Poland, has attractive holiday and recreation sites from the
coast, through the lake districts to the highest mountains. Poles are aware
of that and they anticipate an inflow of foreign tourists who will
significantly improve the balance of the tourist sector in Poland. The
main advantages will be enjoyed by hotel and restaurant owners and by
those hired by them. The countryside sees its chance in agrotourism to
which small farmers can adapt their households.

Beneficiaries of and losers in the accession

The greatest consensus as regards the anticipations concerning the success or
failure of certain social groups after Poland’s joining the structures of the European
Union is present with regard to young people who have invested in their intellectual
development. The opponents, more frequently than supporters of the EU, place the
majority of the society, that is people living below the average standard, in the group
of losers.

The greatest controversies occur while analysing the possible future of farmers
and entrepreneurs. Everything seems to depend on the level of their preparation for
new business conditions. According to the opinions expressed by the respondents,
owners of small and medium-sized companies (and, as a consequence, their
employees) will be affected by the relatively large level of risk connected with an
increase in the competition in the form of Union commercial and production
enterprises. Below is a specification of social and professional groups which are most
often classified as winners and losers in the integration.
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WINNERS LOSERS
• People of power • Ordinary people
• The rich • The poor
• The young • The elderly (over 35 years old), old-age pensioners 

and disability pensioners
• Educated people who know foreign languages • Uneducated people who do not know foreign languages
• Modern farmers with large areas • Small farmers
• Specialists, professionals • Labourers
• People mobile in space and flexible in mind • Immobile and inflexible people
• Tourist entrepreneurs concentrated on foreign tourists • Manufacturers and traders

4. Knowledge and opinions concerning The European
Parliament

Knowledge about the European Parliament is very incomplete, but the surface
awareness of certain facts is relatively high. These facts include the following ideas
about the body concerned:

• EP is a legislative body for the Union (common law for the „15”)
• Representatives of all member states of the EU hold seats in the EP
• Distribution of seats in the EP depends on the population of a given state
• EP has several hundred of members
• The Parliament exercises supervision of the EU’s budget
• After possible integration, Poland will be entitled to a number of

mandates proportional to the population of Poland – not known exactly,
from 11 to 50.

Ideal Polish candidate to the European Parliament

Participants in the research created an image of an ideal Polish candidate to the
European Parliament. It seems that the expectations and preferences of voters are
similar to expectations of an ideal candidate to any other body to which general
elections are held (the Parliament, self-government, the President). This is
connected with the fact that many Poles do not have any wider knowledge about the
institution of the European Parliament. Below is a list of required features, grouped
in individual categories:

GENERAL FEATURES:

• Age: 35–50 – it is expected that a candidate will be young or in middle age,
but at the same time s/he must have extensive experience;
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• Education: higher education is a must; the respondents subconsciously
preferred education in humanities;

• Occupation: the most preferred professions are those of a lawyer or
economist; a diplomat, University Professor, psychologist, sociologist,
historian, journalist and medical doctor would also be acceptable;

• Knowledge of foreign languages: should know at least two;
• Experience in international politics
• No membership in any political parties – one of the most important

conditions imposed on the ideal candidate to EP is that of „clean hands”,
that is no involvement in any „set-ups”;

• High property status – this factor should be evaluated as a controversial
one – some voters would like to have a rich candidate in order to be sure
as to his/her disinterested motivation, on the other hand, some other
voters reject the richest candidates; for some, this factor is of no
importance in the evaluation of the candidate;

PERSONALITY AND SKILLS

• Honesty, „clean hands”;
• Charisma, authority; 
• The „professional” type; practical person;
• Eloquence – the ability to conduct a matter-of-fact discussion
• Vitality, decisiveness;
• Self-control, gentle temperament;
• Reliability and involvement in the performed duties;
• Perfect awareness of the Polish reality;
• High level of care for Polish interests.

APPEARANCE, EXTERNAL FEATURES

Generally we can say that, according to the declarations made by the participants
in the research, the appearance of a prospective candidate is the lest relevant factor
which may influence the interest of final selection. As regards external features,
a candidate’s sex, height, weight and hairstyle are of little importance to electoral
preferences. More important factors include:

• Tidiness and cleanliness;
• Health;
• Nice appearance, attractive look;
• Smartness;
• Smile, assertive manner

33

European integration in the Perspective of Individual regions...



5. Role of the media in the pre-referendum campaign
The media continue to be, similarly to the research conducted in November

2002, the most important and often the only source of information regarding the
process of accession. We can even state that practically the whole knowledge of the
respondents about the Union and the process of integration comes from the media,
and the current topics popular in the media and the general atmosphere of a debate
can be felt in the speeches and opinions expressed by the respondents. Whereas in
the November research we could identify in the gathered material clear traces of
„pre-Copenhagen” concerns and frantic discussions (these were weeks preceding
the EU summit in Copenhagen, key from the point of view of accession conditions),
the research under discussion here, conducted in April 2003, contains more
optimistic and levelled elements (which also seems to be a reflection of the current
pre-accession atmosphere prevailing in the media).

A characteristic impulse of the respondents (similarly to November 2002) was
a complaints regarding low reliability and propagandist nature of the broadcast by
the media (in particular by the public television). But at the same time, such an
opinion is often accompanied by a declaration of frequent watching of television
programmes and treating them as the main source of information on this subject.

From among various forms of information transfer about the EU – as indicated
by the respondents – such as information programmes, special programmes about
European topics, the governmental pre-referendum campaign, debates and
discussions, the latter are of particular interest. They are broadcasts in the nature of
a forum with participation of persons having different opinions and different points
of view. Such programmes are objective and they reflect the plurality of opinions,
and this is of key importance for the respondents. The condition is, however, that
a debate cannot be too political (which comes down to a postulate that no
politicians, especially those with the most „ready tongues”, should take part in such
debates). It should be noted that a model of passing information about the EU in
the form of a debate may be extended to all media and to all types of broadcasts.
Clashing of opinions, polemics and discussion constitute the most desirable
convention.

On the other hand, the governmental campaign is placed on the opposite pole as
„purely” propagandist, non-objective by principle and „involved”.

The respondents continue to demand „reliable and objective” information about
the EU and Poland’s accession, emphasizing that they have a deficit of such
knowledge. At the verbal-rational level this is a general opinion, but the analysis of
the whole gathered material leads us to a conclusion that the respondents are also
surfeited with numbers and facts. Therefore, reliable and objective information does
not equal another dose of numbers and ratios, but „the bringing” of the distant and
rather abstract Union to the reality of everyday life of people and local communities.

The media image of the EU – as seen with the eyes of the viewer – is now
composed mostly of events and sets of „political parlours” (more and more EU
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summits, ceremonies, signing of documents, meetings, speeches). Such an image is,
in its nature, „distant”, removed from the affairs of everyday life.

It is in this element of the media image of EU that we should perceive the chance
and place for the regional and local media. The research shows that such media are
not commonly associated with Union topics. At the same time, people expect
information „from the communal point of view”, and such information can only be
provided by local newspapers, radio and internet services.

However, information passed in the local and regional media should not be
a repetition of what can be found in the nation-wide media. It should concentrate,
to the largest possible extent, on the affairs of the commune, town, region, on
specific benefits and dangers connected with the accession and the post-accession
reality.

Also, the simplicity and clarity of passed information is important, as well as its
highest possible profiling from the point of view of the specific character of the
communication and the needs of individual social and vocational groups and local
communities.

In comparison with the research conducted in November 2002, this time more
emphasis was placed on the following elements of information about the EU and the
accession:

• Realism – without excessive optimism and pessimism;
• Point of view of „an ordinary man”;
• Criticism – without extreme emotions, excessive enthusiasm or

discontent;
• Comparability – comparison of candidate countries; situation before and

after the accession in the event of countries similar to Poland; life
situation of citizens of the countries entering the Union in the past – how
did they live before the accession, immediately after it, and 5-10 years
later?

• Show – a less serious formula, entertainment

The greatest demand for information was submitted in connection with the
following issues:

• What will be the ultimate balance of benefits and losses?
• What will happen if we do not join?
• What will the future of the EU be?
• Will we have jobs?
• What, by how much and when will items go up in price?
• How many and under what terms and conditions will we receive aid

funds?
• Who will win and who will lose? What can individual social groups count

on? What will change for them?
• What about health care, taxes, law, benefits, pensions?
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