JACEK SARYUSZ-WOLSKI

Polska w Unii Europejskie;

— migdzy centrum a peryferiami

PRZYJEMNOSCIA POLECAM PANSTWU NAJNOWSZY, KOLEJNY
numer ,Nowej Europy”. Jest to jedna z niewielu publika-
¢ji dostepnych w Polsce, ktéra analizuje gruntowne zmia-

ny ustroju Unii Europejskiej, jakie podjeto w reakeji na kryzys Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW). Wdrazane w UE reformy maja
tylko z pozoru techniczny charakter. W dlugiej perspektywie beda one
mialy kluczowe znaczenie zaréwno dla przyszlosci integracji europej-
skiej, jak i dla miejsca Polski w tym procesie.

Wobec zachodzacych w strefie euro zmian pilnego rozstrzygniecia
zdaje sic wymagac¢ kwestia przyszlej pozycji Polski w unii monetarne;.
Czgsto stawiane s3 pytania wrecz egzystencjalne: ,by¢ albo nie byc”,
»przyjaé czy nie przyjaé¢ euro”. Trzeba jednak powiedzie¢ wprost:
po pierwsze, przystapienie do strefy euro to decyzja, ktérag my, Pola-
cy, podjelismy juz w momencie glosowania w referendum europejskim
w 2004 roku i, po drugie, jest to perspektywa, ktéra nadal jest znacz-
nie oddalona w czasie. Do strefy euro Polska nie przystgpi ani dzis,
ani jutro — przed nami do§¢ dlugi okres dostosowywania gospodarki
i polityki monetarnej do wymogéw wspélnej waluty. Konieczne beda
reformy zorientowane na stworzenie stabilnych podstaw dla konkuren-

cyjnej i elastycznej gospodarki. Zmiany te przygotuja nas na wyzwania,
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ktére niesie ze sobg wspdlna polityka monetarna, w ten sposéb, bysmy
nie majac juz wlasnej waluty, a tym samym mozliwosci zewnetrzne;j
dewaluacji, byli zdolni elastycznie reagowaé na zagrozenia. Chodzi
o adaptacj¢ w zakresie konkurencyjnosci i dynamiki dochodéw.

Fakt, ze przyjecie wspdlnej waluty stanowi dla Polski perspektywe
dlugoterminowa, nie oznacza jednak, Ze w naszym zZywotnym intere-
sie nie lezy obserwowanie i wplywanie na wprowadzane obecnie refor-
my strefy euro. Jest to istotne zwlaszcza, jesli weZmiemy pod uwage
wplyw, jaki obecna zmiana toru integracji europejskiej ma z jednej
strony na wewngtrzng spéjno$¢ Unii Europejskiej, a z drugiej — na jej
wymiar zewnetrzny.

Symbolicznego znaczenia nabiera fakt, ze w 2014 roku obchodzi¢
bedziemy 10-lecie polskiego czlonkostwa w Unii. Dobrze pamietam
okres przygotowan do polskiej akcesji jako éwezesny minister ds. euro-
pejskich — byt to czas wielkiego, wrecz herkulesowego wysitku, ktéry
naznaczala §wiadomosé, ze oto koriczy si¢ nasze wykluczenie z Euro-
py. Byl to powrét Polski europejskiej, takiej, jaka powinna byla ona
by¢, gdyby nie tragiczne jaltaniskie wyroki historii. Wreszcie odzyska-
lismy nasze miejsce przy europejskim stole, aby ksztaltowa¢ przyszios¢
kontynentu wspdlnie z pozostalymi paristwami Europy i na réwno-
prawnych zasadach.

Czy Polska w pelni wykorzystala zwigzane z tym szanse i mozliwo-
$ci? Nie ma watpliwosci, ze w ciagu ostatnich lat czlonkostwo w Unii
Europejskiej przyniosto nam wymierne korzysci, jesli chodzi o wzrost
gospodarczy czy rozbudowe infrastruktury. Polska przesuneta si¢
réwniez na Zachéd na mapie politycznej Europy. Jednoczesnie jednak
Unia, do ktérej przystepowali$my, byla inna niz ta obecna. Dzisiejsza jest
naznaczona coraz wyrazniej krystalizujacymi si¢ podzialami, a polska
strategia ,trzymania nogi w drzwiach” wobec konsolidowania si¢ strefy
euro i odrywania si¢ jej od Unii moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca.

Czy jednak nadal mozemy méwi¢ o Europie wielu predko-

$ci wobec zmian wprowadzanych w strefie euro, nowego zarzadzania
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gospodarczego, a zwlaszcza coraz $cislejszej wzajemnej kontroli poli-
tyk fiskalnych, rosngcego skokowo poziomu solidarnosci finanso-
wej wewnatrz UGW oraz propozycji ,poluzowania” zwigzkéw z Unig
postulowanych przez panstwa, takie jak Wielka Brytania? Czy w razie
blokady oraz konfliktu w gronie 28 panstw cztonkowskich co do wizji
przyszlej Unii — co nie jest przeciez wykluczone — nie bedziemy raczej
dryfowaé w kierunku Europy zmiennej, co najmniej podwdjnej geome-
trii, z silnym ,jadrem” — strefa euro, w orbicie ktérej krazy¢ beda
nietrwale konstelacje paristw czlonkowskich wspéipracujacych ze sobg
w zaleznosci od tematyki?

Takie formy luzniejszej wspéipracy poszezegdlnych panstw czlon-
kowskich oczywiscie istnialy juz w przesztosci, jako przykiad przywo-
ta¢ mozna chociazby proces powstawania strefy Schengen. Jednoczesnie
jednak — wobec przyspieszajacej integracji strefy euro — coraz glosniej
stycha¢ pytanie: w jaki sposéb mozna zapewni¢ wylaniajacej si¢ nowe;
konstrukeji UGW takie rozwigzania instytucjonalne, ktérymi faktycz-
nie bedzie mozna zarzadzaé, ktére zagwarantuja jej legitymizacje
w oczach obywateli, a zarazem zwigkszy¢ efektywnos$é podejmowanych
przez nig dzialan, nie dopuszczajac przy tym do peknigcia Unii na dwie
sub-Unie? Czy, biorac pod uwage uwidoczniajace si¢ réznice pomiedzy
panistwami czlonkowskimi, mozliwe jest osiagniecie takiego rezulta-
tu przy udziale wszystkich 28 panstw cztonkowskich oraz ich rzadéw,
coraz czg¢$ciej poddawanych presji ze strony rosnacych w sile partii
populistycznych oraz — jesli chodzi o wdrazane polityki gospodarcze
i fiskalne — rynkéw finansowych?

Coraz bardziej mglista staje si¢ koncepcja europejskiej awangar-
dy — utozsamianej ze strefg euro wytyczajaca tor integracji — za ktérg
Polska podazy bezpiecznie w bliZej nieokreslonej przyszlosci. Zmie-
rzamy w kierunku integracji zréznicowanej zaréwno w wymiarze
czasu, przestrzeni, jak i zakresu polityk. W konsekwencji wdrazanych
reform, ukierunkowanych na ,poglebiong i rzeczywista Uni¢ Mone-

tarng i Gospodarczg’, pojawiaja si¢ nie tylko dodatkowe warunki,
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ktére Polska bedzie musiata spelni¢ przed przyjeciem wspdlnej walu-
ty. Ale tworzg si¢ réwniez nowe schematy relacji pomiedzy ,twardym
jadrem” Unii a jej pozostalymi czlonkami. Warto zwréci¢ w tym miej-
scu uwage chociazby na oferowang pafstwom spoza strefy euro formu-
te wspétpracy w ramach unii bankowe;j.

Tematyka biezacego numeru ,Nowej Europy” jest wigc szcze-
golnie doniosta wobec niefortunnej ciszy panujacej wokél problemu
reformy strefy euro i jej wplywu na miejsce Polski w Unii Europej-
skiej. Dla wypracowania polskiej strategii wobec dokonujacych si¢ prze-
mian kluczowe sg takie oto aspekty poruszone w tym numerze: deficyt
legitymizacji podjetych dotychczas dziatari antykryzysowych w strefie
euro; proces poglebiania integracji UGW zachodzacy w duzej mierze
na granicy tego, co traktatowo mozliwe, lub toczacy si¢ w pelni poza
metoda wspdlnotows; a takze konsekwencje tego procesu dla architek-
tury instytucjonalnej Unii.

Poglebiajaca si¢ integracja strefy euro coraz bardziej — jak twier-
dzi profesor Joseph H.H. Weiler w swoim tekscie Demokracja bez
narodu — uwydatnia kryzys europejskosci i legitymizacji Europy. Jak
w niedawnej swojej wypowiedzi w Berlinie podkreslal przewodnicza-
cy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy, Unia dla wielu obywate-
li wcigz ogranicza si¢ do ,przestrzeni”, czyli do obszaru, ktéry oferuje
prawo do wolnego przeplywu oséb i towaréw, co zreszta coraz mniej
doceniamy. Nie postrzega si¢ jednoczesnie Europy jako ,,miejsca”, ktére
stanowi element naszej tozsamosci, za ktéra czujemy si¢ wspélodpo-
wiedzialni i z ktérg si¢ solidaryzujemy. To zjawisko dotyczy calej Unii,
jednak wynikajace z tego problemy legitymizacji dzialan w ramach
strefy euro s3 bardziej palace na poziomie Siedemnastki. Dlatego
tez uwaznie nalezy obserwowaé pojawiajace si¢ propozycje dotycza-
ce spolecznego wymiaru Unii Gospodarczej i Walutowej oraz wspdl-
nego budzetu strefy euro, przeznaczonego na wspieranie proceséw
reform w panstwach ,z trudnosciami”. Zaréwno blizszy obywateli

wymiar spoleczny UGW), jak i wyzszy poziom solidarnosci finansowej,
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manifestujacy si¢ w dzialaniach antykryzysowych strefy euro i siegajacy
obecnie 30% europejskiego PKB, prowadza — pomimo chwilowo rosng-
cego antyeuropejskiego sentymentu — w kierunku unii polityczne;.

Szczegblnej uwadze polecam réwniez teksty, ktére pokazuja,
w jakim stopniu integracja strefy euro dokonuje si¢ tylnymi drzwia-
mi, czgsto na granicy tego, co traktatowo mozliwe. Carlino Antpéhler
analizuje rewolucyjny wymiar ,szesciopaku” (czyli pieciu rozporzadzen
ijednej dyrektywy wzmacniajacych zdyskredytowany przez kryzys Pakt
Stabilnosci i Wzrostu), zwickszajacego efektywno$é zarzadzania gospo-
darczego oraz procedur kontroli budzetéw paristw strefy euro. Z kolei
Helmut Siekmann i Jonathan Tomkin w swoich tekstach zwracajg
uwage na to, ze w trybie, w jakim ustanowiono Europejski Mechanizm
Stabilnosci i zwigzang z nim zmiang art. 136 TFUE, oraz w dziata-
niach podjetych na przestrzeni ostatnich lat przez Europejski Bank
Centralny nietrudno doszuka¢ si¢ de facto ztamania obowigzujacego
w Unii zakazu finansowania dlugu paristw czlonkowskich.

Kolejnym waznym zagadnieniem podj¢tym w obecnym numerze
»=INowej Europy” jest kwestia wplywu, jaki poglebiona integracja strefy
euro wywiera na rozwigzania i procesy decyzyjne w Unii. Tej tematy-
ce poswiecone sg w szczegllnosci teksty Wima van Akena i Lione-
la Artige’a o systemie glosowania w Radzie w kwestiach zwigzanych
z zarzadzaniem fiskalnym w UE, esej Roberta Cisotty, ktéry analizu-
je nowg role Komisji Europejskiej w kontekscie UGW, oraz artykut
Tomasza Grzegorza Grossego dotyczacy eurogrupy.

Czy wobec przemian instytucjonalnych i ustrojowych Unii
oraz strefy euro Polsce powinno w dlugiej perspektywie wciaz zaleze¢
na utrzymaniu jednolitosci instytucji unijnych — Komisji Europejskie;
i Parlamentu Europejskiego? Dotad takie bylo polskie stanowi-
sko. Jednak biorac pod uwage nieodparta sklonno$¢ do korzystania
— wbrew naszym ostrzezeniom i obawom — z pozatraktatowych sposo-
béw ,obchodzenia” metody wspélnotowej (pakt fiskalny, Europej-

ski Mechanizm Stabilnosci), czy nie warto w tej sprawie zabra¢ glosu
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w toczacej si¢ na forum strefy euro debacie? Czy nie lepiej wyprze-
dzi¢ bieg spraw i wplywaé juz teraz na instytucjonalne rozwigzania
wewnatrz Komisji, Parlamentu Europejskiego czy Rady, tak by staty si¢
one korzystne i zapewnily formalne relacje mi¢dzy wylaniajacymi si¢
instytucjami UGW a przyszlymi jej czlonkami. Tak sformalizowa-
ne relacje beda odrézniaé te panstwa od innych, nie zamierzajacych
przystapi¢ do strefy euro albo nawet checacych z niej wyjsé? Zapew-
nienie specjalnego, uprzywilejowanego statusu panstw pre-in wobec
UGW jest szczegdlnie wazne w kontekscie dla nas niebezpiecznych
propozycji, takich jak budzet strefy euro dla wspierania konwergen-
¢ji i konkurencyjnosci. Moze to réwniez zatrzymaé proces wylania-
nia si¢ réwnoleglych, nieformalnych struktur UGW (takich, jakimi
byly z poczatku szczyty strefy euro czy europejska unia bankowa),
ktére funkcjonuja de facto obok systemu wspélnotowego.

Integracja europejska rzadzi swoisty determinizm ekonomiczny
o fundamentalnych konsekwencjach politycznych, a powstajaca pogle-
biona i rzeczywista Unia Gospodarcza i Walutowa jest tego najlepszym
przykladem. Kryzys strefy euro wymusza nowe transfery kompeten-
¢ji i rozwigzania dotyczace kontroli demokratycznej tych posunied.
Obserwujemy wigc dlugoterminowy proces tworzenia si¢ wielopozio-
mowej unii paristw narodowych, ktéra Jacques Delors nazywal Fede-
rations des Etats nations, o nowym zakresie kompetencji, o nowych
rodzajach kontroli demokratycznej, zaczynajac od strefy euro, a koriczac
na kompletnej Unii Europejskiej, z posrednimi kregami integracji.

W biezacym numerze ,Nowej Europy” znajda Paistwo wszystkie
elementy kluczowe dla okreslenia strategicznej pozycji i sekwencji dzia-
tan, jakie Polska powinna rozwazy¢ i podjaé, aby sila grawitacji przycia-
gajaca nas do centrum Unii okazala si¢ silniejsza od sily odsrodkowe;j
wypychajacej nas na jej peryferia.

Zapraszam do lektury ,instytucjonalnego” numeru ,Nowej

Europy”. u
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